e Dne 29.12. 2023 byla ve Sbirce zdkonu vyhlasena pod €. 418/2023 Sb. novelizace
zakona o obcich, zakona o krajich a zakona o hlavnim mésté Praze s ucinnosti
od 1. 1. 2024.

e Nasledujici text popisuje zmény, k nimz novelizaci doSlo. Pro zasadni zmény
(odmeénovani, distanéni ucast na jednani obecnich organu a ke spolecenstvi obci)
jsou postupné pfipravovana samostatna metodicka doporu€eni (dostupna
na internetové strance Ministerstva vnitra - https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odb
or-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?g=Y2hudW09MTA%3d).

e Metodickou pomoc poskytuje odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, neni-li
v dalSim textu u jednotlivych institutl uvedeno jinak.

1) Zmény odménovani ¢lent zastupitelstva
(§ 72 az 81a zakona o obcich)

e Zavadi se automaticka valorizace odmén c¢lend zastupitelstev: vySe odmény
konkrétniho zastupitele bude stanovena jako soucéin zakladny (primérna hruba
mésicni nominalni mzda na pFepoctené pocCty zaméstnancid v narodnim
hospodafstvi za prvni pololeti pfedchoziho roku vypoétena Ceskym statistickym
ufadem) a koeficientu podle velikosti daného Uzemniho samospravného
celku (napf. u obci se navrhuje zachovat stavajicich 11 velikostnich kategorii)
podle typu funkce (starosta, ¢len rady, fadovy zastupitel atd.). Tim bude zajisténo
automatické pfizpasobeni vySe odmén pohybu vySe mezd v narodnim
hospodafrstvi.

e Tato automaticka valorizace se bude tykat uvolnénych ¢&lend zastupitelstev,
zatimco u neuvolnénych zastupitell bude zachovan sou¢asny model, Ze ze zdkona
bude vyplyvat pouze horni hranice vy$e jejich odmén (stanovena mechanismem
popsanym vySe), pfiemz konkrétni vySi odmény jednotlivym neuvolnénym
zastupitelim bude stanovovat zastupitelstvo.

e Dochazi téz k dalsim zménam, napf. pfi poskytovani mimoradné odmeény clenovi
zastupitelstva, Cerpani dovolené apod. (V podrobnostech odkazujeme na k tomu
pfipraveneé zvlastni metodické doporuceni, které je dostupné na vySe uvedeném
internetovém odkazu).

2) Spole€enstvi obci
(nové vlozena ustanoveni § 53a az 53f)

e Zavedeni institutu spole€enstvi obci jako institucionalizované formy meziobecni
spoluprace.


https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW09MTA%3d
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW09MTA%3d

Spolecenstvi obci je koncipovano jako specificka forma dobrovolného svazku obci,
fungujici v ramci spravniho obvodu obce s rozSifenou pasobnosti (ORP) a splfujici
podminku zakonem daného minimalniho zastoupeni obci.

Postaveni spoleCenstvi obci vznika po splnéni zakonnych podminek pfiznanim
tohoto postaveni rozhodnutim krajského ufadu; postaveni spole€enstvi obci mize
svazek obci nabyt také sou€asné se svym vznikem.

Vedle Cinnosti, které mohou byt pfedmétem cinnosti svazku obci, je ukolem
spoleCenstvi obci zajiStovani koordinace vefejnych sluzeb na uzemi ¢lenskych obci
a strategického rozvoje tohoto uzemi. Za timto ucCelem spoleCenstvi obci vytvari
strategii rozvoje spoleCenstvi. PoCita se s tim, ze jednotlivé odvétvovée zakony
budou moci spoleCenstvi obci svéfovat ruzné agendy, v nichZz se tento druh
institucionalizované spoluprace obci uplatni.

Dals§im moznym pFedmétem cinnosti spoleCenstvi je zajisténi zaméstnance
spole€enstvi, tzv. létajiciho ufednika (Ufednika sdileného c¢lenskymi obcemi
spole€enstvi obci).

Metodiku ktomuto novému institutu poskytuje odbor strategickeho rozvoje
a koordinace verejné spravy Ministerstva vnitra (OSR MV CR).

3) Distanc¢ni Uc¢ast na jednani organu zemnich samospravnych celku

(nové vlozena ustanoveni § 92a a § 101 odst. 3 zakona o obcich)

Novela nastavuje vyslovna zakonna pravidla distanéniho jednani organu
uzemnich samospravnych celkl véetné potfebnych garanci zachovani verejnosti
takovych jednani.

Distanéni ucast musi pfedem umozniovat jednaci fad zastupitelstva/rady, jednaci
fad musi rovnéz stanovit podrobnosti pro distan¢ni u€ast (v jakych situacich a za
jakych podminek).

Neni omezena jen na urcité situace typu krizové stavy (zalezi na dané obci a jejich
individualnich potfebach).

4) Zvyseni limitl pro vyhrazena majetkopravni jednani

Dochazi k navy$eni finanCnich limitG pro majetkopravni uUkony vyhrazené
zastupitelstviim, které reflektuje zménu ekonomického prostfedi, k niz doSlo
od roku 2000, tak, aby zastupitelstvu bylo ve vyhrazené pravomoci ponechano
rozhodovani majici ve stavajicim ,cenovém® kontextu zavazny dopad
do majetkové sféry uzemnich samospravnych celku.

Tim se umozni operativnéjSi rozhodovani v mimofadnych situacich (napf. rychlé
poskytnuti daru &i finan€ni pomoci v nizsi vysi).



ZvySeni limitd vymezujicich pravni jednani, o nichz je rozhodovani vyhrazeno
zastupitelstvu USC: obecné na 5nasobek ve vSech 3 zakonech; jde o navyseni
Castek napfi€ zakony reagujici na vysledky mezirezortniho pfipominkového Fizeni
(s ohledem na aktualni vyvoj cenové hladiny a pfedpoklad, Ze nyni zvySované
limity zGstanou dalSich nékolik let neménné).

5) Zmény souvisejici s mimoradnymi situacemi

Zmeény jsou vztazeny k mimofadné udalosti podle zakona o integrovaném
zachranném systému? a krizovému stavu podle krizového zékona, mimotfadnému
opatfeni pfi epidemii nebo nebezpedi jejiho vzniku? nebo mimoradnému
veterinarnimu opatienis.

Posileni rozhodovaci pravomoci starosty (a obdobné hejtmana a primatora
hlavniho mésta Prahy) pri reseni urcitych specifickych mimoradnych situaci
— nové vlozena ustanoveni § 103a zakona o obcich.

§ 103a

Je-li to nezbytné v souvislosti s feSenim mimoradné udalosti podle zakona
o integrovaném zachranném systému, k zabranéni jejiho vzniku nebo
k odstrariovani jejich nasledku, anebo jestlize se na uUzemi obce vztahuje
vyhlaseny krizovy stav, muze starosta rozhodovat v zaleZitostech podle § 102 odst.
3 namisto rady obce, pfipadné zastupitelstva obce, pokud si podle § 84 odst. 4
rozhodovani v téchto zalezZitostech predem vyhradilo. Tim neni dotéeno predchozi
sveéreni pravomoci radou obce podle § 102 odst. 3.

- Dochazi k posileni rozhodovaci pravomoci starosty (a obdobné hejtmana
a primatora hlavniho mésta Prahy) v urlitych specifickych situacich
vyzadujicich operativni rozhodnuti (nikoliv tedy kolektivniho organu).

- Takové rozhodnuti muze spocivat v jakémkoli feSeni urcité otazky, vCetné
rozhodnuti o pravnim jednani; starosta bude opravnén takové rozhodnuti ucinit
bez ohledu na to, zda byl radou k takovému rozhodovani pfedem povéren
(postupem podle § 102 odst. 3), pfipadné i v pfipadech, v nichz si zastupitelstvo
takové rozhodnuti pfedem vyhradilo podle § 84 odst. 4.

- Zména se zadnym zplUsobem netyka puUsobnosti organl Uzemnich
samospravnych celkl v oblasti krizového fizeni, nebot se jedna toliko
o doCasnou a ,mimofadnou“ delegaci rozhodovani v tzv. nevyhrazenych
zalezitostech samostatné pulsobnosti podle § 102 odst. 3 zakona o obcich
(nikoli tedy rozhodovani podle krizového zakona a souvisejicich predpis()
z rady na starostu.

1§ 2 pism. b) zdkona.

2 § 69 zdkona ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o0 zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

3 § 54 a 55 zdkona ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (veterinarni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.



e Nezapocitani doby, po niz se na obec vztahuje krizovy stav ¢i mimoradné
opatreni podle zvilastnich zakonu, do Ihut tykajicich se svolani ¢i rozpusténi
zastupitelstva — § 92 odst. 4 zakona o obcich.

e Moznost zrychleného svolani zasedani je zachovana a rozsirena i na dalsi
»,mimoradné situace ve vyse uvedeném smyslu (§ 93 odst. 2 zakona o obcich).

6) Fungovani organt samospravy v dobé mezi volbami do zastupitelstev
a ustavenim novych obecnich ¢i krajskych organu
(§ 102a odst. 1 a 4, § 107 zakona o obcich)

§ 102a

(1) Rada obce vykonava své pravomoci podle tohoto zakona i po ukonceni
funkéniho obdobi zastupitelstva obce aZ do zvoleni nové rady obce nebo
do zvoleni starosty ebee starosty nebo mistostarosty v pfipadé, Ze se rada obce
nevoli (§ 99 odst. 3). Za zvoleni nové rady obce podle véty prvni se povazuje
zvoleni alespon nadpoloviéni vétSiny poctu ¢lenu rady obce, ktery ma byt
volen podle § 84 odst. 2 pism. m), jestlize doslo ke zvoleni starosty nebo
mistostarosty; ustanoveni § 100 odst. 1 se neuplatni.

§107

Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni
nového starosty nebo mistostarosty, a jde-li o obec, v niz je volena rada obce,
az do zvoleni nové rady obce podle § 102a, vykonava pravomoci starosty podle
§ 103; v tomto obdobi vykonava své pravomoci téZz dosavadni mistostarosta.
Nevykonava-li dosavadni starosta své pravomoci podle véty prvni, vykonava je
dosavadni mistostarosta, a je-li dosavadnich mistostarosti vice, ten, kterého
prfede dnem voleb povérilo zastupitelstvo obce zastupovanim starosty, jinak ten,
kterého povéril dosavadni starosta. Vykonaval-li ke dni voleb pravomoci starosty
Clen zastupitelstva obce podle § 103 odst. 6, pouziji se véty prvni a druha obdobné.

e V ustanoveni § 107 se vyslovné dopliuje feSeni tzv. volebniho mezidobi v obcich,
v nichZ je volena rada obce. Dosavadni pravni Uprava nevyluCovala, Ze dojde
ke zvoleni nového starosty, avsak nikoli uspésSné ke zvoleni nové rady (§ 102a).
Nastavaly tak situace, kdy v obci plisobil nové zvoleny starosta, avSak dosavadni
rada obce, coz muze pusobit pfinejmensim komplikace ve vzajemné komunikaci
a pfi feSeni naléhavych zaleZitosti. Nové bude platit, Ze nové zvoleny starosta
(a mistostarosta) se v obcich, v nichz je volena rada obce, ujima funkce
az v okamziku, kdy dojde ke zvoleni nové rady (srov. § 102a).

e Dale se pro ujasnéni vykladovych obtizi vyslovné doplfiuje, Zze za zvoleni nové
rady je tfeba povazovat situaci, kdy dojde ke zvoleni alesporf nadpolovi¢ni vétsiny
jejich €lenu a soucasné ke zvoleni starosty Ci alesporn mistostarosty.



7) Doplnéni a zpresnéni stavajici Upravy v oblasti pravidel pro reseni situaci, kdy

obec nevykonava statni spravu, ktera na ni byla statem delegovana

(§ 65, nové vlozeny § 65a, § 66b zakona o obcich)

Stavajici pravni uUprava nefeSi nékteré specifické pfipady, v nichZz obce
prfenesenou pusobnost nevykonavaiji ¢i ji vykonavaji nedostatecné (jde o pravidla
pro feSeni situaci, kdy obec nevykonava statni spravu, ktera na ni byla delegovana
zakonem a kdy za zajisténi jejiho vykonu, na rozdil od samostatné pUsobnosti
obce, nese v kone¢ném dusledku odpovédnost stat, proto vykon statni spravy obci
odejima a stanovi subjekt, ktery ji pro obec bude vykonavat) a které stavajici
pravidla nepokryvaji.

Konkrétné se jedna o pfipady, kdy nepini pfenesenou pusobnost v zakladnim
rozsahu organ obce s povéfenym obecnim ufadem. Dosavadni znéni zakona
o obcich vyslovné neupravovalo opatfeni, pokud néktery organ obce s povéfenym
obecnim ufadem nebude (zcela nebo z€asti) vykonavat nékteré z Cinnosti
svéfenych mu v pfenesené plsobnosti; dale nefeSilo pfipady, kdy nevykonava
pfenesenou pusobnost néktery z organl obce s rozSifenou pusobnosti (vyslovné
se rozS8ifuje dopad dotéeného ustanoveni na jakykoli organ této obce). Zakon
0 obcich dale nesystémové obsahoval pravni upravu, podle niz bylo mozné
provést delegaci urcitého rozsahu vykonu statni spravy (vykonavané v pfenesené
pusobnosti) z obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti na povéfeny obecni
urad.

Tyto nedostatky novela feSi vyslovnou pravni upravou; metodickou pomoc
poskytuje odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy Ministerstva
vnitra (OSR MV CR).

8) Prodlouzeni lhiity pro porizeni zapisu ZO z 10 na 15 dni (§ 95 odst. 2) a pro

porizeni zapisu ze schiize RO ze 7 na 15 dni (§ 101 odst. 4)

Z praktickych zkuSenosti i z pozadavk( zastupcl samosprav vyplyva potieba méné
zasadniho prodlouzeni lhity pro vyhotoveni zapist z jednani organl obce.

9) Prodlouzeni lhity pro svolani nahradniho zasedani

(§ 92 odst. 3 zakona o obcich)

Prodluzuje se IhGta pro konani nahradniho zasedani zastupitelstva USC. Nahradni
zasedani se musi uskute¢nit do 21 dnda.

10) Jmenovani a odvolavani vedouciho odboru obecniho uradu

[§ 102 odst. 2 pism. g) zakona o obcich]

§ 102
(2) Radé obce je vyhrazeno



g) na navrh tajemnika obecniho uradu jmenovat a odvolavat vedouci odbort
obecniho Uradu v souladu se zvlastnim zakonem?32®); bez tohoto navrhu je
jmenovani nebo odvolani vedouciho odboru obecniho uradu neplatné.

e Dle stavajiciho znéni tohoto ustanoveni jmenuje vedouci odborlt obecniho ufadu
rada obce na navrh tajemnika obecniho ufadu. Novela dopliuje toto ustanoveni
v tom smyslu, Ze bez takového navrhu je jmenovani nebo odvolani neplatné. Tim
posiluje postaveni tajemnika a omezuje moznou svévoli rady, resp.
jmenovani/odvolani osob proti vili tajemnika obecniho ufadu.

e Absence navrhu tajemnika nebo nepfihlédnuti k takovému navrhu zplsobuje
automaticky neplatnost provedeného jmenovani €i odvolani. Takova koncepce
odpovida postaveni tajemnika a jeho ukolim, které pro né&j vyplyvaji ze zakona
0 obcich ve vztahu k obecnimu ufadu a jeho zaméstnancum (statutarni organ
zaméstnavatele), jakozZ i jeho odpovédnosti, kterou nese za pInéni ukolt obecniho
Uradu v samostatné i pfenesené pusobnosti vici starostovi obce.

11) ZvySeni ochrany ucasti obce ve veirejné drazbé ¢i soutézi
(§ 40 zakona o obcich)

e ZvySuje se ochrana informaci souvisejicich s ucasti obce v drazbé ¢i vefejné
soutézi tak, aby obec nebyla znevyhodnéna povinnym poskytnutim informaci.

12) Uprava rozhodovacich pravomoci zastupitelstva v pokleslém poétu pod
polovinu, resp. pod 5 ¢lenu
(§ 90 zakona o obcich)

e Scilem zabranit podavani ucelovych rezignaci zastupitelt (obvykle sledujicich
vyvolani novych voleb a znemoznéni volby nového vedeni obce) se upravuje
v § 90 zakona o obcich.

e Zastupitelstvo v poctu pod polovinou ¢lenl (pod 5) bude nové opravnéno volit
nového starostu €i mistostarostu a ur€ovat jejich odmény (pfipadné urCovat to, zda
bude funkce vykonavana jako uvolnéna).

13) Upresnéni pravidel pro vedeni rejstriku dobrovolnych svazku obci
(§ 49 zdkona o obcich)

14) Dozor
(§ 123 odst. 1,2 a 4, § 124 odst. 1, § 125 odst. 1, 2 a 4 a § 126 odst. 1 zakona

o obcich)

e Zakon o obcich je doplnén tak, ze dozorovy organ po zaslani vyzvy ke zjednani
napravy prikroCi k dalSim zakonem predvidanym ukonum bez dalSich odkladu
i v situaci, kdy obec, potazmo jeji organ, pfed uplynutim zakonné Ihuty 60 dnu
ke zjednani napravy dozorovému organu sdéli, Ze k napravé rozporovaného aktu
nepfistoupi; za pfedchozi pravni upravy dozorovy organ nemohl pfed uplynutim



této Ihaty pfistoupit k dalSim Ukonim dozorového procesu, byt by obec
bezprostfedné po doruceni vyzvy jednoznacné sdélila, ze napravu dobrovolné
nezjedna, a to napfiklad z duvodu, ze chce zakonnost (pravnost) svého aktu
obhajovat v dalSich fazich dozorového procesu.

15) Kontrola
(§ 129a zakona o obcich)

§ 129a
Kontrola vykonu samostatné pusobnosti

(1) Obec je povinna zajistit napravu nedostatku zjisténych kontrolou.

(2) Pozada-li obec o doporuceni opatfeni k napravé nedostatkl zjiSténych
kontrolou, uvede kontrolujici tato doporuceni v protokolu o kontrole.

(3) Starosta, popripadé jim povéreny zastupce, seznami s protokolem o kontrole
zastupitelstvo obce na jeho nejblizS§im zasedani konaném po ukoncéeni kontroly.
V pfipadé, Ze byl kontrolou shledan nezakonny postup obce, pfijme obec opatfeni
k napravé zjisténych nedostatkil a opatfeni k zamezeni opakovani kontrolou
zjisténych nedostatku.

(4) Informaci o prijatych napravnych opatfenich obec vyvési na uredni desce
obecniho uradu po dobu nejméné 15 dnd.

(6) Obec informuje Ministerstvo vnitra o splnéni povinnosti stanovenych
v odstavcich 1, 3 a 4.

(6) Postup podle odstavci 1 az 4 se uplatni obdobné pfi kontrole vykonu
samostatné plsobnosti méstského obvodu nebo méstské casti uizemné ¢lenéného
statutarniho mésta. Méstsky obvod nebo méstska cast uzemné clenéného
statutarniho mésta informuje o spinéni povinnosti stanovenych v odstavcich 1, 3
a 4 magistrat uzemnée c¢lenéného statutarniho mésta.

e Zménou dochazi k upfesnéni stavajici pravni upravy, aby jeji dikce byla
pro adresaty srozumitelngjSi a nezakladala moznost riznych vykladi. Nové je
dana povinnost seznamit zastupitelstvo obce se znénim celého protokolu
o kontrole, a nikoli jen s vysledky kontroly. Cilem je zamezeni zkresleni informaci
na jednanich zastupitelstva obce, ke kterym v praxi u nékterych obci dochazelo.

e Vyslovné je zakotvena povinnost obce pfijmout opatfeni k napravé zjisténych
nedostatkll a k zamezeni opakovani kontrolou zjisténych nedostatki. Tato
povinnost se ze stavaijici pravni Upravy pouze dovozovala.

e Dale dochazi ke zpfesnéni povinnosti vyvésit pfijata opatfeni na ufedni desce
obecniho ufadu a povinnosti informovat Ministerstvo vnitra o splnéni povinnosti
navazujicich na kontrolu vykonu samostatné pusobnosti.

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly MV
Praha, 29. 12. 2023



