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Zapis €. 39
ze zasedani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v tzemi

konaného dne 13. 4. 2023

PFitomni: dle prezencni listiny
Pocet clenu Fidiciho vyboru: 19
Z toho s hlasovacim pravem: 15
Pocet pfitomnych élenti RV s hlasovacim pravem béhem zasedani: 9
Pocet k pfrijeti usneseni: 8

1. Zahajeni zasedani, schvaleni zapisu z minulého zasedani

Jednani zahdjil Dr. Jetmar.

Pfedseda fidiciho vyboru pro optimalizaci vykonu verejné spravy v Uzemi (déle jen ,RV*) Mgr. Pavel
Drahovzal pfivital véechny u&astniky, podékoval za piipravu a konstatoval, 7e RV mé 19 €lend, 15
s hlasovacim pravem a z toho je v dobé zahdjeni RV pfitomno 9 €lend. RV je tedy usnasenischopny.

K zapisu z minulého zasedani RV, které se konalo dne 11. 10. 2022, nikdo z pfitomnych ¢&len(
s hlasovacim pravem nemél vyhrady, ani poZadavky na doplnéni.

Usneseni 1/39:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tzemi schvaluje zdpis z predchoziho jedndni RVO
konaného dne 14. 4. 2022.

Pro: 9 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

2. Projednani a schvaleni programu RV
Navrzeny program byl v predstihu spolu s ostatnimi podkladovymi materialy fadné rozeslan ¢lenim

RV. Clenové neméli 74dné ndvrhy na doplnéni nebo zménu v programu, tento bod byl tedy viemi
pFitomnymi €leny RV schvélen.

Usneseni 2/39:
Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tuzemi schvaluje program jedndni RV.
Pro: 9 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato
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3. Informace z RVVS

Zavéry z predchoziho jednani RVVS ze dne 24. 2. 2023:

e RVVSvzalanavédomiinformace o novele zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni.

e RVVS vzala na védomi informace o integraci ve stavebnim fizeni.

e RVVS vzala na védomi informace o jednotném environmentalnim stanovisku.

e RVVS vzala na védomi informace o mezinarodnich aktivitach Ministerstva vnitra v oblasti
verejné spravy.

e RVVS bere na védomi informaci o pInéni IP SRRVS za rok 2022.

Nasledujici jednani RVVS probéhne 28. 4. 2022.
Dr. Jetmar predava slovo Mgr. Schlesingerovi, ktery pfispiva komentaiem k publikaci ,,Pfehled o stavu
verejné spravy v Ceské republice, ktery dava vefejnou spravu CR do kontextu 36 zemi OECD. Publikace

je dle jeho ndzoru hodna nahlédnuti.

Prehled si Ize prohlédnout online: https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-vykonu-verejne-spravy-v-

cr-a-doporuceni-pro-budouci-strategicky-rozvoj.aspx

Byly vybrany 3 kapitoly, kterym bychom se chtéli vénovat detailnéji — personalni otazky, otazka centru
vladnuti a otazka mistni samospravy (podpora meziobecni spoluprace). Zhruba do dubna/kvétna 2024
se témto otdzkdm budeme vénovat.

Co se tyce Evropské charty mistni samospravy — v brzké dobé budou obeslany Asociace krajd, SMS a
Svaz mést a obci s pozvankou ke spolecné schizi.

Slovo se vraci Dr. Jetmarovi, ktery apeluje na respektovani zdkona ¢. 51/2020 Sb. pfi Gpravéch
systému statni spravy.

Usneseni 3/39:
Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tuzemi bere na védomi informace z RVVS.
Pro: 9 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato
4. Analytické zhodnoceni problému v fizeni pfenesené pusobnosti

Dr. Jetmar predava slovo Mgr. Schlesingerovi, ktery zahajuje prezentaci na téma analytické zhodnoceni
probléma v fizeni pfenesené plsobnosti (dale jen PP). Ministerstvo vnitra se tomuto tématu vénuje ve
vsech velkych koncepcich (napf. koncepce zroku 2011 aZz po nejnovéjsi koncepci KOVES).
Z koncepcnich materiala vyplyvda mnoho problém( — velmi Siroky rozsah PP (celkové az 7 typl obci),
zékladni rozsah PP, statutarni mésta a VPS (pfilis mnoho VPS), nedostatecné fizeni statni spravy
(nedostate¢né vyuZiti nastrojd, jimz stat disponuje) a vzajemny vztah mezi statem a USC.

MV detekovalo 2 zatim nepopsané problémy — ,naduzivani PP“ a kategoriza¢ni problémy PP.


https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-vykonu-verejne-spravy-v-cr-a-doporuceni-pro-budouci-strategicky-rozvoj.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-vykonu-verejne-spravy-v-cr-a-doporuceni-pro-budouci-strategicky-rozvoj.aspx
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NaduZivani: Mdme za sebou analyzu kompetenci obci I. a Il. typu., jez vykondvaji svou agendu na
zakladé 57 zakond, véechny obce v CR maji povinnosti v samostatné plisobnosti na zakladé 40 zkon(.
Z tohoto porovnani vyplyvd nesoulad. Roli hraje i historickd souvislost. Méli bychom se zabyvat
otazkou, zda stat mlzZe vse kontrolovat. Jednou z moznosti je pfesunout nékteré kompetence z PP do
samostatné pUsobnosti. Pfi presouvani kompetenci mizeme narazit na problémy s dozorovymi a
kontrolnimi mechanismy a organy. Existuje moznost delegovat tuto plisobnost na KU a sou¢asné také
definovat povinné ukoly.

Kategorizacni: Existuje katalog Cinnosti obci, kam jsou doplfiovany pUsobnosti obci a kraji. Velmi
neprehledné. Mgr. Schlesinger navrhuje pouzit pojem ,agregovand agenda®“, jez by davala dohromady
vice existujicich agend pod jednim ministerstvem, a nasledné vytvofit katalog agregovanych agend.

Lepsi vykon PP by slo zafidit zredukovat pocet subjektd vykonavajici PP, revizi agend pfenesené
plUsobnosti, zvaZzenim vétsiho vyuZiti povinnych Ukol( samospravy, nebo zahdjenim odborné diskuse s
komunalnimi svazy + tajemniky (klady zapory soucasného stavu, lepsi popis agend prenesené
plsobnosti, celkové snizeni byrokracie).

Dr. Jetmar dékuje Mgr. Schlesingerovi a otevira prostor k diskuzi.

Slova se ujima predseda RVO, souhlasi s moZnosti zavedeni povinnych Gkold. Navrhuje monitorovaci
funkci statu, nikoliv v8ak kontrolni. Co se tykda naduZivani, souhlasi s pfedstavenym materidlem.
Navrhuje otevfit debatu se vSsemi resorty o prevedeni ¢asti prenesené plsobnosti na samostatnou
plsobnost.

Slova se ujima prof. Cechak, ktery rovné? ocefiuje zpracovani materialu. Pfimlouva se za ddslednou
revizi pojmd a zmapovani situace. Pan prof. RovnéZ vyzdvihuje problém vysokého poctu ORP
nerovnomeérné rozprostienych po republice, z nichz nékteré tézko shanéji kvalifikované pracovniky. Na
zavér navrhuje audit agend, jemuZ musi predchazet stanoveni parametrd (méritelnych, srovnatelnych,
...) a zavedeni pojmového aparatu.

Dr. Jetmar dé&kuje za slova prof. Cechédka a predava slovo Dr. Matulovi.

Dr. Matula souhlasi s pfispévkem pana profesora. Povinné ukoly samosprav nejsou novinkou ve svété,
u nas by byly predevsim pojmovou novinkou, ale ne zcela obsahovou. VyZaduje feSeni otazek dozoru,
souhlasi, Ze ne vSechny ho vyZzaduji. Nékteré vSak zvySenou statni intervenci potirebuji (je jiz nékde
praxi). Za klicovou rovnéz povazuje otazku financovani. Dr. Matula rovnéz vyzdvihuje problém, zZe
jednotlivd ministerstva fidi svéfenou prenesenou plsobnost rozdilné a pristupy nejsou koordinovany.

Slova se ujima Mgr. Hruby. Apeluje na to, aby se material drzel v terminologické neutralité. PovazZuje
spojeni ,,prilis velky pocet” za hodnotici a navrhuje vynechani slova ,pfilis“. Za nestastny rovnéz
povaZuje pojem ,meziobecni spoluprace”.

Dr. Jetmar pojem ,meziobecni spoluprace” obhajuje, nebot se jedna o zavedeny pojem.

V diskuzi navazuje Mgr. Havlik. Pan magistr se pfimlouva za audit agend prenesené pulsobnosti, jehoz
vystupem by mél byt jiz zminény katalog. Rovnéz apeluje na uvedeni ceny, coZz by mohlo vést
k zestihleni aradl na krajské i obecni Grovni. Mgr. Havlik zminuje za prvé problém pretiZeni krajskych
Uradq, za druhé problém tykajici se spravnich soudd, které v nékterych ptipadech de facto prenaseji
rozhodovaci pravomoc na krajské urady. Domniva se, Zze druhym problémem by se mélo zabyvat
Ministerstvo vnitra v spolupraci s Ministerstvem spravedInosti.
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Slovo si opét bere Dr. Jetmar, souhlasi s prvnim podnétem a zmiriuje novelu zdkona ¢. 128/2000 Sb. O
obcich, v ramci niz jsme chtéli ,odlehéit” bremena krajskym Gradim. Pokus byl nelspésny, nebot
Urednici trvali na vykonavani agendy prenesené plsobnosti.

Slova se Ing. Posl, ktery zdlraznuje, Ze bychom se méli zaméf¥it na kontrolni a dozorové mechanismy a
role krajskych aradi a MV v rdmci nich.

Usneseni 4/39:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v uzemi bere na védomi informace k analytickému
zhodnoceni problémd v Fizeni prfenesené plsobnosti.

Pro: 9 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovdni: 0

Usneseni bylo pfijato

5. Rizeni statu ve vybranych zemich EU

Slova se ujima Mgr. Schlesinger, jenZ se ve své prezentaci vénuje fizeni statu ve vybranych zemich EU.
MV bude chtit podstatnou revizi kompetenéniho zdkona. Mgr. Schlesinger vyzdvihuje problém
nedostatecné koordinace, na coZ upozoriuje PGR obdrzeného od OECD. Smyslem materidlu je podivat
se na reseni koordinace verejné spravy v jinych zemich. Zjistili jsme, Ze existuji tfi zakladni sméry, jak
se pokusit verejnou spravu fidit. Prvni je silné postaveni premiéra, druhy je koordinacni role centra
vladnuti (doporucuje OECD), tfeti jsou jiné koordinacni mechanismy (paralelné/samostatné s centrem
vladnuti). V Polsku a Madarsku vidime prvni moznost — silné postaveni premiéra. Na Slovensku
pozorujeme druhou moznost — koordinacni role centra vladnuti. Na Slovinsku funguje treti moZnost —
jiné koordina¢ni mechanismy. CR miZe posilit centrum vladnuti (Urad vlady), servisni role Uradu vlady
je OECD vnimana negativné. Celkové by se vSak mohla inspirovat od vsech sledovanych zemi zaroven.

Usneseni 5/39:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tzemi bere na védomi informace k tématu Fizeni stdtu ve
vybranych zemich EU.

Pro: 9 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

6. Nova legislativa pro USC

Dr. Jetmar preddva slovo Mgr. Geierovi. Mgr. Geier jmenuje dva reZimy, jak ministerstvo ziskava
informace o legislativé. Za prvé maji predkladatelé povinnosti informovat MV, za druhé MV aktivné
oslovuje viechny rezorty.

Mgr. Geier zmifiuje pouze nejdllezitéjsi zakony. Prvnim z nich je zdkon o jednotném enviromentainim
stanovisku, ktery utvafi novy poZadavek na cinnosti a pozice na obecnich i krajskych urfadech.
Momentdalné MV jedna s MF o financovani této povinnosti. Druhym je zdkon o zeméméficstvi, druha
polovina roku 2023 Uspésné zafinancovano a na rok 2024 by mélo byt rozdéleno 150 milion( korun.
Jsme v kontaktu s MPSV ohledné dvou zakonU (posledni dva v prezentaci). Pro socialné-pravni ochranu
déti MV pfripravuje 2 vykonové platby pro krajské uradu. Mgr. Geier se presouva k zakonlim s mensimi
dopady — zakon o jednorazovém pfispévku na dité (obce a kraje mohly pfijimat Zadosti na jednorazovy
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prispévek, hojné vyuzivano), novela zakona o cendch (sniZovani administrativy pro krajské a obecni
Urady). Do konce dubna by mélo byt jasné, jak budou jednotlivé ¢innosti zafinancovany.

Slovo si vzal zpét Dr. Jetmar a prechazi k organizacnim zdlezitostem.

Usneseni 6/39:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v Uzemi bere na védomi informace k nové legislativé pro
Usc.

Pro: 9 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato
7. Organizacni zaleZitosti a rtizné

vrv

Termin pfristiho zasedani byl pldnovan na mésic ¢erven. Zasedani bylo ukonéeno.

Zpracovala: Karolina Sindelkova

Schvalil: Mgr. Pavel Drahovzal, predseda fidiciho vyboru pro optimalizaci vykonu verejné
spravy v Uzemi

Na védomi: Ing. Mgr. David Slama, feditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné

spravy povéren fizenim sekce verejné spravy a eGovernmentu



