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1 UVODNI SLOVO REDITELE ODBORU

I. Uvodni slovo feditele
odboru




I UVODNI SLOVO REDITELE ODBORU

Vazené damy, viZeni panové,

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra pro Vas pfipravil shrnuti své ¢innosti za rok 2023.
Uplynuly rok se zdejsi odbor vénoval prioritné pfipravé
novelizace zdkonti o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze
a tpravé zakona o tfednicich zemnich samospravnych
celki. PfestoZe bylo Ministerstvo vnitra vyrazné ¢asové
limitovdno ndlezem Ustavniho soudu, podaiilo se mu do-
kongit legislativni proces novelizace zikonii o USC do kon-
ce roku 2023. V roce 2024 tak obce, kraje i hlavni mésto
Praha mohou vyuZivat novou pravni ipravu, jejiz cilem je
zjednodusit ¢innost samosprayv, zefektivnit feseni krizo-
vych situaci, nastavit vy3si stupeni spoluprice obci ¢i zavést
automatickou valorizaci odmén clent organi téchto samo-
sprav. Novela zakona o urednicich je v soucasné dobé pro-
jednavana v Poslanecké snémovné PCR a véfim, Ze zmény,
které byly Ministerstvem vnitra navrZeny, jiz od roku 2025
zjednodusi praci nejen Ministerstvu vnitra, ale predevsim
uzemnim samospravam.

Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly se samoziej-
mé i v uplynulém roce vénoval svym zdkladnim ukoliim,
kterym je vykon kontroly a dozoru nad samostatnou pu-
sobnosti obci. I v této oblasti jsme spolecné s kolegy celili
nékolika vyzvim. V oblasti dozoru slo predevsim o histo-
ricky nejvyssi pocet obecné zdvaznych vyhldsek vydava-
nych obcemi v zavéru roku 2023 v ndvaznosti na novelu
zdkona o mistnich poplatcich. Jsem rdd, Ze tento ndpor
pracovnici zdej$iho odboru i informacni systém Sbirky
pravnich piedpist USC a nékterych spravnich uiadi se
cti zvladli. V oblasti kontroly povazuji za dulezité zminit
vysledky Hodnotici zpravy o vysledcich kontrol izemnich
samospravnych celki za obdobi let 2020 az 2022. Zdejsi
odbor pokracoval i v digitalizaci svych agend. V roce 2023
byl ptipravovan novy Registr vyrocnich zprdv, pokracovala
digitalizace akreditacniho fizeni i dalsi rozvoj Sbirky prav-
nich predpisi. Dalsim novym pocinem v této oblasti bylo
zpracovani novych interaktivnich vzort obecné zdvaznych
vyhlaSek, které vyrazné usnadiiuji obcim jejich normotvor-
bu. Jsem presvédcen, 7Ze tento sbornik Vam poskytne celou
fadu dalSich uZite¢nych informaci a napomize Vam lépe se
orientovat v problematice, jeZ je predmétem c¢innosti od-
boru vetejné spravy, dozoru a kontroly.

Praha, unor 2024

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly
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II. STRUKTURA A CINNOST ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY V ROCE 2023

K 1.lednu 2023 se na zdklad¢é zmény organizacniho fadu
Ministerstva vnitra vyznamné upravila organizacni sklad-
ba odboru vefejné spravy, dozoru a kontrola (ddle v textu
také jako ,0DK"). Bez ndhrady byla zrusena dvé oddéleni
- oddéleni Sbirky pravnich pfedpist tzemnich samosprav-
nych celkd a oddéleni vykonu vefejné spravy a provozné
technického zabezpeceni. ZruSena byla dvé sluzebni mista
vedoucich oddéleni a dvé sluzebni mista zaméstnanci.

Podstatnou c¢dst agendy zrusenych oddéleni pfevzalo
oddéleni dozoru nad normotvorbou obci, oddéleni vzdé-
ldvani a samospravnych agend tzemnich samospravnych
celk a zaméstnanci v pfimé podfizenosti feditele odboru.

Odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné
spravy byly predany agendy navrhovani souhlasu ministru
vnitra se jmenovanim a odvolanim feditele krajského ura-
du a feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy, rozhodovi-
ni o pfevodu prenesené plisobnosti nebo jeji ¢asti z obec-
niho ufadu obce s rozsifenou puisobnosti na jiny obecni
ufad s rozsifenou pusobnosti, rozhodovani o delegovani
urcitého rozsahu vykonu stitni spravy obce s rozsifenou
plsobnosti na obec s povéfenym obecnim uradem, vyda-
vani souhlasu ministerstva k uzavfeni verejnospravnich
smluv obci s rozsifenou pusobnosti a plnéni ukolii minis-
terstva v oblasti oznamovani identifikacnich udajt, udaja
o vazbdch na ostatni uzemni prvky a lokalizacnich udaji
0 nové ziizenych ¢astech obce, resp. pti zméndch a zdniku
¢asti obci.

K datu 1. dubna 2023 v souvislosti se ziizenim Digitalni
a informacni agentury ptevzal odbor od odboru eGover-
nmentu Ministerstva vnitra vécnou spravu informacniho
systému Sbirka pravnich predpisti izemnich samosprav-
nych celkd.

PREHLED ZAKLADNICH CINNOSTI ODK

oddéleni dozoru

e provadi dozor nad vykonem samostatné pusobnosti
obci, kraji a hlavniho mésta Prahy, plni zastesujici roli
na odboru dozoru a kontroly vefejné spravy,

e pripravuje poddni ministra vnitra uréenych spravnim
soudiim a Ustavnimu soudu ve vécech dozoru nad vyko-
nem samostatné pisobnosti uzemnich samospravnych
celkil, vcetné jedndni za ministerstvo v fizeni pred sou-
dy v téchto vécech,

* tvoii koncepcni, koordinacni a metodické materidly sou-
visejici s dozorovou ¢innosti,

* podili se na legislativnich ukolech odboru,
* pofddd odborné porady a semindie na iseku dozoru,

* zpracovava odpovédi na dotazy vztahujici se k provadé-
ni dozorové ¢innosti.

oddéleni legislativné - pravni

o provadi analyzy pravniho a skutkového stavu, vcetné
zhodnoceni nezbytnosti zmény pravni upravy v oblas-
ti uzemnich samospravnych celkd, zejména upravené
zdkonem o obcich, zdkonem o krajich, zdkonem o hlav-
nim mésté Praze, pripadné dal$imi souvisejicimi zakony
a tvori souvisejici navrhy pravnich predpisi,

e provadi analyzy pravniho a skutkového stavu, vcetné
zpracovani koncepci budoucich pravnich tprav zikona
o svobodném pristupu k informacim, s vyjimkou proble-
matiky otevienych dat, zvefejiiovani datovych soubord
s vysokou hodnotou, vyhradnich dohod a licencnich
smluv, zvlastnich prav potizovatele databdze, dynamic-

reditel
odboru

Oddéleni dozoru

oddéleni legislativné-

oddéleni dozoru nad
normotvorbou obci

oddéleni kontroly

oddéleni vzdélavani a
samospravnych agend
uzemnich samospravnych
celku

oddéleni dozoru
Plzen - Karlovy Vary

oddéleni dozoru
Ostrava - Zlin

oddéleni dozoru
Brno - Olomouc

oddéleni dozoru
Usti nad Labem -

Liberec

oddéleni dozoru
Pardubice - Hradec
Kralové

oddéleni dozoru
Ceské Budéjovice -
Jihlava

oddéleni dozoru
Praha
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kych dat, formati zptistupfiovanych informaci a otevie-
nych formalnich norem,

* poskytuje metodickou pomoc, zejména zpracovava vy-
kladova stanoviska a odpovédi na dotazy k aplikaci za-
kona o obcich, zdkona o krajich, zakona o hlavnim mésté
Praze, k zakonu o svobodném pfistupu k informacim, za-
kona o kontrole a z dalSich oblasti, které nalezi do jeho
plsobnosti, zejména vici tzemnim samospravnym cel-
kim.

* plni tkoly ministerstva jako nadfizeného sprdvniho
organu organii kraji a hlavniho mésta Prahy v fizenich
vedenych v samostatné pisobnosti a pfi prezkoumd-
vani rozhodnuti orgdnt kraji a hlavniho mésta Prahy
o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob
ve vécech patficich do samostatné plsobnosti kraji
a hlavniho mésta Prahy, neni-li organiza¢nim fddem mi-
nisterstva stanoveno jinak,

* rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim kraji a hlav-
niho mésta Prahy vydanych v samostatné piisobnosti
a odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci podle ziko-
na ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informa-
cim, a o stiznostech na postupy kraji a hlavniho mésta
Prahy v samostatné pusobnosti pfi vyfizovani 7adosti
o poskytnuti informaci podle téhoz zdkona,

e provadi analyzy pravniho a skutkového stavu, vcetné
zpracovani koncepci budoucich pravnich tprav zikona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolniho fidu), véetné
plnéni koordinacni ulohy ve vztahu k tomuto pravnimu
pfedpisu,

* rozhoduje o rozpousténi zastupitelstev obci, kraji
a hlavniho mésta Prahy v zdkonem stanovenych piipa-
dech a jednd za ministerstvo ve vécech Zalob obci, kraju
a hlavniho mésta Prahy proti rozhodnuti o rozpusténi
zastupitelstva v fizeni pred soudy,

* svoldva ustavujici zaseddni nové zvolenych zastupitel-
stev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy v zdkonem sta-
novenych pfipadech,

* plni tkoly ve vécech ¢islovani domi, oznacovani ulic
a vefejnych prostranstvi, v oblasti izemnich anomalii
a pti spravé obci.

oddéleni dozoru nad normotvorbou obci

* plni tkoly v oblasti dozoru nad vydavinim a obsahem
obecné zavaznych vyhlaSek obci, krajii a hlavniho mésta
Prahy,

* pfipravuje podani ministra vnitra uréenych Ustavnimu
soudu ve vécech dozoru nad vydiavinim a obsahem

obecné zdvaznych vyhlaSek, véetné jedndni za minister-
stvo v fizeni pred soudem v téchto vécech,

* koordinuje, kontroluje a vyhodnocuje dozor providény
uzemnimi oddélenimi dozoru nad vykonem samostatné
plsobnosti obci v oblasti vydavani obecné zdvaznych
vyhlasek a poskytuje odbornou operativni soucinnost
uzemnim oddélenim dozoru,

* podili se na pfipravé metodickych materialdi souviseji-
cich s dozorovou ¢innosti,

* koordinuje ptipravu a pofddani odbornych porad a se-
mindfi na iseku dozoru nad zdkonnosti obecné zivaz-
nych vyhldsek poradanych izemnimi oddélenimi dozo-
ru pro obce, svazky obci a mikroregiony,

* zpracovava odpovédi na dotazy obci k tvorbé obecné z4-
vaznych vyhlasek,

* zajiStuje provoz a dal$i rozvoj informacniho systému
Sbirka pravnich predpisi uzemnich samospravnych cel-
ki a nékterych spravnich urada,

* vykonava roli spravce Shirky pravnich pfedpist tzem-
nich samospravnych celkii a nékterych spravnich uradua,

* zajiStuje provoz a dal3i rozvoj Centrdlniho registru vy-
rocnich zprav v oblasti poskytovani informaci podle
zdkona o svobodném pfistupu k informacim vcetné vy-
konu role spravce tohoto registru.

oddéleni kontroly

* provadi kontroly vykonu prenesené piisobnosti kraji
a hlavniho mésta Prahy,

* koordinuje kontroly prenesené pusobnosti vici kraj-
skych fadl a Magistratu hlavniho mésta Prahy, zpra-
covava tzv. Hodnotici zpravu o vysledcich kontrol izem-
nich samospravnych celki pro vlddu a koordinuje plin
kontrol,

* provadi kontroly vykonu samostatné piisobnosti izem-
nich samospravnych celk,

* vyfizuje podnéty a stiZnosti vii¢i uzemnim samosprav-
nym celkiim v oblasti samostatné piisobnosti,

* sjednocuje pravni prostiedi kontroly providéné organy
vefejné spravy a tvoii koncepcni, koordinacni a meto-
dické materidly souvisejici s kontrolni ¢innosti a vyfizo-
vanim stiznosti,

* pofddd odborné porady a semindi'e na useku kontroly,

* zajistuje agendu odménovani clent zastupitelstev.
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oddéleni vzdélavani a samospravnych agend
uzemnich samospravnych celki

* udéluje akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich
programil,

* zajiStuje Cinnost Akreditacni komise Ministerstva vnitra
dle zdkona o tufednicich,

* pofddd odborné semindfe na useku vzdélavani ufedni-
ka USC,

* koordinuje vzdélavani ufednikd v rdmci izemni vefejné
spravy,

* pripravuje prufezové koncepce a navrhy pravnich pred-
pist v oblasti rozvoje lidskych zdroji v uzemni vefejné
spravé ve spolupraci s vécné prislusnymi utvary Minis-
terstva vnitra a zabezpecuje koordinaci jejich pripravy
ve spoluprici s ostatnimi Gstfednimi spravnimi urady,

* zpracovava vyrocni zpravu o vzdélivani tiedniki USC
v CR za kalenddini rok,

* poskytuje metodickou pomoc a zpracovava odpovédi
na dotazy tzemnich samosprdvnych celkii v oblasti

P

vzdélavani uredniku,

* plni dkoly v oblasti realizace zkousSky odborné zptsobi-
losti ufednich osob dle zdkona o odpovédnosti za pre-
stupky a fizeni o nich,

» plni tkoly ve vécech vzdélivani drednikii USC v ramci
zkousky zvlastni odborné zpusobilosti,

* provadi kontroly vzdélavacich instituci a vzdélavacich
programi,

* vede evidenci obci v souvislosti s vyddvanim souhlasu
s ndzvem nové obce a rozhoduje o nizvu sloucenych
obci, rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti krajskych
uradu ve véci navrhu na oddéleni ¢asti obce,

* piipravuje podklady pro vyjadieni vlady k Zidostem
obci 0 ustanoveni méstem nebo méstysem,

* zajiStuje porady ministerstva s fediteli krajskych ufadu
afeditelem Magistratu hlavniho mésta Prahy, tajemniky
obecnich fadi obci s rozsifenou plisobnosti a zastupci
ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadi v ob-
lasti pfenesené plisobnosti.

uzemni oddéleni dozoru (Praha, Ceské Budéjovice
- Jihlava, Plzefi - Karlovy Vary, Usti nad Labem - Liberec,
Pardubice - Hradec Krdlové, Brno - Olomouc a Ostrava -
Zlin)

* podileji se na vykonu dozorovych a kontrolnich ¢innosti
odboru v izemi,

* posuzuji zakonnost obecné zavaznych vyhldsek (véetné
ndvrht) a zajistuji ndpravu vyhldsek shledanych v roz-
poru se zdikonem,

* vykonavaji roli spravce Sbirky pravnich pfedpist tzem-
nich samospravnych celkii a nékterych spravnich urada,

* poskytuji metodickou pomoc tizemnim samospravnym
celkiim, zejména ve véci zdkonnosti obecné zdvaznych
vyhlasek, a to v rozsahu predmétu cinnosti odboru
v mezich oficialnich stanovisek odboru,

* plni ukoly spréavce obce, podileji se na svoldvani ustavu-
jicich zaseddni nové zvolenych zastupitelstev obci v zd-
konem stanovenych pripadech,

* spolupracuji na dalSich ukolech odboru.
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III. METODICKA CINNOST ODBORU

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly vydava v raimci
své metodické cinnosti stanoviska odboru, jez jsou k dis-
pozici na internetovych strankich odboru (www.mvcr.
cz/odk). Stanoviska odboru obsahuji zejména metodické
vyklady zdkont o uzemné samospravnych celcich, zikona
o0 svobodném piistupu k informacim, informace k vydava-
ni obecné zdvaznych vyhlaSek obci a informace k ndleziim
Ustavniho soudu.

STANOVISKA

V roce 2023 byla vyddna a na webovych strankach Mi-
nisterstva vnitra zverejnéna stanoviska, kterd ke konkrétni
problematice zpracovala oddéleni kontroly a oddéleni me-
todiky dozoru:

* 1/2023 Vykon dozoru nad zakonnosti pravnich predpi-
st izemnich samospravnych celkd v souvislosti s posu-
zovanim jejich souladu se zdkonem o ochrané hospodai-
ské soutéze a vykonem dozoru providénym Uiadem pro
ochranu hospodaiské soutéze (ze dne 5. dubna 2023)

* 2/2023 Zvetejiiovani obecné zavaznych nafizeni nirod-
nich vybort a pravnich pfedpist okresnich tifadi ve Shir-
ce pravnich predpisi uzemnich samospravnych celki
anékterych spravnich uradu (ze dne 6. dubna 2023)

* 3/2023 Zvefejilovani pravnich predpisi hlavniho mésta
Prahy a statutdrnich mést Brno, Ostrava a Plzefi vyda-
nych pii vykonu pisobnosti okresnich ufadi ve Sbirce
pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celkd a né-
kterych spravnich ufadi (ze dne 5. dubna 2023)

* 4/2023 Stanovovani koeficienti dané z nemovitych véci
pro jednotlivé ¢dsti obce“ formou obecné zdvaznych
vyhlasek ve vazbé na zavéry ndlezu Ustavniho soudu sp.
zn. P1. US 24/23 (ze dne 27. ¢ervence 2023)

* 5/2023 Zapojeni uzemniho samosprivného celku
do ,danového milostivého 1éta“ na zakladé usneseni
jeho zastupitelstva (ze dne 5. z4fi 2023)

* 6/2023 Vydavani potvrzeni ve smyslu § 14 zakona o ob-
cich (ze dne 1. prosince 2023)

* 7/2023 Prava a povinnosti kontrolujicich dle kontrolni-
ho fddu (ze dne 14. prosince 2023)

* 8/2023 Stanovisko k aplikovatelnosti dosavadnich usne-
seni zastupitelstev ke stanoveni odmén clent zastupitel-
stev od 1.1.2024 (ze dne 30. listopadu 2023)

a

spolecné stanovisko Ministerstva vnitra a Ministerstva
financi k obecné zdvaznym vyhlaskdm, kterymi obce
zavadéji poplatky za komundlni odpad a které nenabyly
ucinnosti k 1. lednu 2023 (ze dne 24. inora 2023)

METODICKA DOPORUCENI A MATERIALY

Prioritni ¢innosti odboru je pribézné poskytovani me-
todické pomoci uzemnim samospravnym celkim v celém
rozsahu gesce. Plati pfitom, 7e pfi zejména legislativni
zméné je tieba rychle reagovat a pfipravit materil dostup-
nou formou tak, aby byl minimdlné zvefejnén na webo-
vych strankdch Ministerstva vnitra.

Vzhledem k postupujicimu legislativnimu procesu no-
velizace zdkond o uzemnich samospravnych celcich od-
déleni legislativné-pravni a oddéleni kontroly pribéziné
pfipravovaly a zejména v poslednich mésicich roku 2023
finalizovaly soubor zdkladnich metodickych doporuceni
tykajicich se nejvyznamnéjsich zmén v zakonu, ktery - jak
bylo ocekavano - mél byt ucinnym od 1. ledna 2024. Jiz
,V predstihu“ byly zpracoviny texty metodik vénované
problematice distancni ucasti zastupiteld (vcetné vzoro-
vych jednacich fadf) a odménovani clend zastupitelstev
obci podle pravniho stavu ke dni 1. ledna 2024 (v fadé ¢is-
lovanych metodickych doporuceni odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly pod ¢. 5.6.).

Metodicka doporuceni a materialy k ¢innosti
uzemnich samospravnych celku:

Metodické doporuceni k problematice tzv. distancéni
ucasti zastupitel

K 1. lednu 2024 nabyl ucinnosti zakon ¢. 418/2023 Sb.,
kterym dochazi k novelizaci zdkonti o uzemnich samo-
spravnych celcich (zdkon o obcich, zdkon o krajich ani z4-
kon o hlavnim mésté Praze). Jednou z novinek, které tato
novelizace vyslovné zakotvuje do pravniho fadu, je i prav-
ni tprava tzv. distancni ucasti zastupiteldi na jednanich za-
stupitelstva ¢i schiizich rady.

Dosavadni vykladovd praxe Ministerstva vnitra (uplat-
niovand pred nabytim cinnosti novely) vychdzela z toho,
Ze Clen zastupitelstva ¢i rady se miZe, i pres absenci vy-
slovné pravni Gipravy, jedndni ucastnit i tzv. na dalku. Tedy
s vyuzitim takovych technickych prostredki, které umoz-
tji jeho distancni pritomnost v redlném case (typicky vy-
uziti videokonference), véetné uplatiovani jeho prav sou-
visejicich s vykonem funkce, zejména opravnéni hlasovat
a vyjadrovat se k projedndvanym zdleZitostem. Vzhledem
k cetnosti vyuZzivani tohoto institutu v$ak bylo nutné tuto
otazku alespon v zdkladni roviné upravit i pfimo v textu
prislusnych pravnich predpisi.

Ministerstvo vnitra proto pfipravilo novelizaci vSech
tfech vySe uvedenych zdkoni tak, aby stanovily alesponl
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zdkladni mantinely tykajici se distancni tcasti zastupite-
1 na jedndnich zastupitelstva, radnich na schizich rady
a mo7nosti distancni ucasti vefejnosti (dalSich osob)
na jedndnich uvedenych organii. Soucasné s touto novelou
byla ptipravovana i metodika k tomuto tématu, kterd méla
usnadnit praktickou aplikaci nové zdkonné tupravy prede-
v§im tém osobdm, jichZ se bezprostfedné dotkne, tj. zastu-
pitelim (resp. obcim jako takovym) a vefejnosti, kterd se
bude uicastnit predevsim jedndni zastupitelstev.

Metodika je svoji strukturou koncipovana ve formé od-
povédi na nejcastéjsi otazky, které by se mohly v souvislos-
ti s praktickym vyuZivanim distancni ucasti objevit (kdy je
mo7né distancni ucast vyuzit, jaké podminky je nutno spl-
nit, kdo o distan¢ni ucasti rozhoduje, jak fesit procedurdl-
ni otazky ¢i pfipadné technické problémy atd.). Snahou je
postihnout celou problematiku nejen z hlediska pravniho,
ale iz hlediska technického. Metodika je dostupnd na inter-
netovych strankdch odboru (www.mvcr.cz/odk) v rubrice

,Novela zdkonil o obcich krajich a HMP“.

Metodické doporuceni odménovani cleni zastupitel-
stev obci

Je vénovano problematice odménovani ¢lent zastupi-
telstev obci a krajii a vydano s ohledem na pfijeti novely
zdkonl o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze, kterd
nabyla cinnosti 1. ledna 2024. Jeji stéZejni zména spoci-
va v zavedeni automatické valorizace vyse odmén cleni
zastupitelstev. Metodika je urcena zejména mensim obcim
pro okamZitou orientaci v dané problematice. S ohledem
na téméf totoznou pravni upravu je metodické doporuce-
ni koncipovano na prislusnd ustanoveni zdkona o obcich,
nicméné obdobné plati i pro kraje a hlavni mésto Prahu.
Kazdy rok bude metodika rozsifena doplitkem, jehoz ob-
sahem budou jak konkrétni vySe odmén, tak i priklady
vypoctu vySe odmén na dany kalendéini rok. Tento dopl-
nék bude zverejnén na strankich odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly.

Metodika a vSechny dalsi dopliujici materidly k ni jsou
prehledné dostupné na internetovych strankich odboru
(www.mvcr.cz/odk) v rubrice , Novela zdkonii o obcich
krafich a HUP“.

Pro uplnost je tfeba uvést, Ze odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly spolupracoval na metodickém
doporuceni vénovanému novelou ¢. 418/2023 Sb.
zavedenému institutu spolecenstvi obci. Metodické
doporuceni vzhledem ke své gesci zpracoval a problemati-
ce se primdrné vénuje odbor strategického rozvoje a koor-
dinace vefejné spravy.

Novela zakona o obcich zavidido ceského pravniho fadu
novy institut spolecenstvi obci jako institucionalizované
formy meziobecni spoluprace. Jednd se o zvlstni formu
svazku obci, kterd se od obecné upravy lisi dalsimi specific-
kymi kompetencemi, jednozna¢nym uzemnim vymezenim
[spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti (ORP)], zdko-
nem danym minimdlnim zastoupenim obci a podrobné;jsi
upravou organd. Tento metodicky pokyn slouZi predevsim
svazkim uvaZujicim o transformaci a nové vznikajicim spo-
lecenstvim obci. Obsahuje predevsim praktické informace
ke zméné stanov a poddni Zadosti na z4pis v rejstiiku svaz-

ka.

Metodické doporuceni pro obce - nastroje pravni re-
gulace umistovani sdilenych kol a kolobéZek na ve-
rejna prostranstvi v ramci komeréni sluzby ,bike-
sharing“

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly ptfipravil jako
spolecné metodické doporuceni s Ministerstvem dopravy
podle pravniho stavu k 1. 8. 2023.

V ndvaznosti na casté dotazy mistnich samosprav, jak
v souladu s aktudlni pravni Gpravou danou problematiku
fesit, a na Zadost Vladniho vyboru pro osoby se zdravot-
nim postiZenim, pristoupilo Ministerstvo vnitra ve spolu-
préci s Ministerstvem dopravy ke zpracovini specidlniho
metodického doporuceni. Gilem materidlu je predstavit
mistnim samospravam a jejich organim zdkladni ndstro-
je, které mohou v soucasné dobé k regulaci provozovini
komercni sluzby ,bikesharing“ vyuzit. Dle dosavadnich
poznatkd Ministerstva vnitra a Ministerstva dopravy ne-
jsou existujici ndstroje mistnimi samosprdvami a jejich
organy casto uplatiiovdny z divodi obav z pfipadnych
soudnich sporti. Metodicky materidl proto zimérné obsa-
huje podrobnéjsi pravni odiivodnéni (argumentaci), proc
je mozné vybrané ndstroje vyuZivat. Soucasné je vychaze-
no z predpokladu, 7e feSend problematika se redlné dotyka
spiSe vétsich mést, kterd disponuji (na rozdil od mensich
obci) ufedniky s dostatecnou pravni erudici, a zimérné
zjednodusovéni problematiky tudiz neni nezbytné.

Metodicka doporuceni a materialy k vydavani obec-
né zavaznych vyhlasek

VZORY PRO TVORBU OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK
OBCI V PODOBE INTERAKTIVNICH FORMULARU

Ve 2. poloviné roku 2023 byl obcim prostfednictvim
Portdlu vefejné spravy nabidnut bezplatny uZivatelsky
privétivy ndstroj pro tvorbu obecné zdvaznych vyhlasek
v oblasti mistnich poplatki skrze jednoduché formularo-
vé prvky, diky kterym maji mozZnost jednoduSe vytvofit
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a vygenerovat obecné zdvaznou vyhlasku. Interaktivni
formuldfe ptispivaji ke sniZeni administrativni a casové
ndrocnosti spojené s tvorbou obecné zdvaznych vyhlsek,
sjednocuji formdlni strinku a v neposledni fadé snizuji
ptipadnou chybovost a nezdkonnost v samotném obsahu
obecné zavaznych vyhlasek.

Interaktivni vzory jsou velmi kladné hodnoceny pro je-
jich vyznamné zrychleni, zpiesnéni a zjednoduseni proce-
su tvorby obecné zdavaznych vyhlasek, diky cemuz je casto

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

sssssss

O nas Sluzby pro vefejnost | Informaéni servis

DOKUMENTY ODK

eGovernment ‘ =V] | MNabidky a zakazky ‘ Projekty |

vy

poptdvana moznost rozsifeni interaktivnich vzord i pro
dalsi oblasti obecné zavaznych vyhlasek.

V roce 2024 se tak predpoklada tvorba dalSich inter-
aktivnich vzort, zejména pak z oblasti regulace mistnich
zdlezitosti vefejného pofadku ¢i z oblasti stanovovani koe-
ficientl u dané z nemovitych véci.

Ze se interaktivni vzory t&§i velké oblibé svéd¢i nejen
kladnd odezva, ale rovnéz ziskané specidlni ocenéni The
Best 2023 magazinu eGovernment udélované nejzajima-
véjsim projektim v oblasti digitalizace a elektronizace ve-
fejné spravy.

Metodicka doporuceni a materialy k vykladu
zakona o svobodném pristupu k informacim:

Informace ke zméné zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobod-
ném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist,
provedené zakonem ¢. 241/2022 Sb. Jedna se o druhou
¢ast zmény ucinné od 1. ledna 2023 a 1. ledna 2024. Ak-
tualizace metodické informace byla zpracovana 25. ledna
2023, predevsim se tykaji § 8c zdkona.

Mapa severu *  Textovdverze *  English »  RozSifené wyhledavani »
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Metodicka doporuceni a materialy k oblasti
vzdélavani ufednika uzemnich samosprav-
nych celku:

Metodické doporuceni pro oblast akreditaci vzdéld-
vacich instituci a vzdélavacich programi podle zikona
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celkl 2 0 zméné nékterych zdkoni, ve znéni pozdéjsich
predpisi k 15. 6. 2023.

Metodické materidly a stanoviska naleznete na in-
ternetovych strankach ODK www.mvcr.cz/odk
v rubrice Metodické materidly a stanoviska odbo-
ru (v€. vzori obecné zavaznych vyhlasek obce).
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LEGISLATIVNI A KONCEPCNI UKOLY DOKON-
CENE VROCE 2023

Novela zakoni o uzemnich samospravnych
celcich (zakona o obcich, zakona o krajich
a zakona o hlavnim mésté Praze)

V roce 2023 prosla uspéSné celym legislativnim proce-
sem novela zdkoni o uzemnich samosprivnich celcich,
jejimZ cilem bylo odstranit urcité aplikacni nejasnosti, do-
plnit nékteré nové instituty (napf. distancni ucast na jed-
ndni obecnich orgdni nebo tprava tzv. spolecenstvi obci),
reagovat na rizné praktické problémy (zvySeni limitd pro
majetkoprdvni jednani v pisobnosti zastupitelstva, pové-
feni starosty rozhodovat pro feSeni mimoradnych situaci
apod.) a nové upravit systém odménovani clenti zastupitel-
stev.

Vlada predlozila ndavrh zdkona Poslanecké snémovné
dne 26. ¢ervence 2023 (snémovni tisk 499). Dne 3. listopa-
du 2023 snémovna vyslovila souhlas s vlidnim ndvrhem
zdkona ve znéni schvaleném snémovnou (ve znéni pozmé-
flovacich navrhi tykajicich se spolecenstvi a odménovani).
Sendt schvalil navrh zdkona dne 30. listopadu 2023, prezi-
dent zakon podepsal 14. prosince 2023. Schvaleny zikon
byl vyhldsen ve Sbirce zdkoni a mezinirodnich smluv dne
29. prosince 2023 pod cislem 418/2023 Sb. Zakon nabyl
ucinnosti dne 1. ledna 2024.

Ministerstvo vnitra zvefejnilo a pribéiné aktualizuje
metodické materidly k této novelizaci. Ty jsou dostupné
na internetové strance odboru vefejné sprivy, dozoru
a kontroly - https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor
-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hud WO9M-
TA%3d

Strucna charakteristika provedenych zmén

1) Zmény odménovani ¢lent zastupitelstva
(§ 72 az 81a zakona o obcich)

e Zavadi se automatickd valorizace odmén clent zastu-
pitelstev: vySe odmény konkrétniho zastupitele bude
stanovena jako soucin zdkladny (primérnd hrubd mé-
sicni nomindlni mzda na prepoctené pocty zaméstnanci
v ndrodnim hospodaistvi za prvni pololeti predchoziho
roku vypoctend Ceskym statistickym tuiadem) a koefici-
entu podle velikosti daného izemniho samospravného
celku (napf. u obci se navrhuje zachovat stavajicich 11
velikostnich kategorif) podle typu funkce (starosta, clen
rady, fadovy zastupitel atd.). Tim bude zajisténo auto-

matické ptizptisobeni vySe odmén pohybu vySe mezd
v narodnim hospodafstvi.

* Tato automatickd valorizace se bude tykat uvolnénych
clend zastupitelstev, zatimco u neuvolnénych zastupi-
teld bude zachovan soucasny model, Ze ze zdkona bude
vyplyvat pouze horni hranice vySe jejich odmén (stano-
vend mechanismem popsanym vyse), pricemz konkrét-
ni vys$i odmény jednotlivym neuvolnénym zastupitelim
bude stanovovat zastupitelstvo.

* Dochdzi téZ k dal$im zménam, napf. pfi poskytovani
mimoiddné odmény clenovi zastupitelstva, cerpani do-
volené apod. (V podrobnostech odkazujeme na k tomu
pripravené zvlaStni metodické doporucenti, které je do-
stupné na vyse uvedeném internetovém odkazu).

2) Spolecenstvi obci

(nové vloZena ustanoveni § 53a az 53f)

o Zavedeni institutu spolecenstvi obci jako institucionali-
zované formy meziobecni spoluprace.

* Spolecenstvi obci je koncipovano jako specifickd forma
dobrovolného svazku obci (fungujici v ramci spravniho
obvodu obce s rozsifenou piisobnosti (ORP) a splitujici
podminku zdkonem daného minimdlniho zastoupeni
obci.

* Postaveni spolecenstvi obci vznikd po splnéni zdkon-
nych podminek pfizndnim tohoto postaveni rozhodnu-
tim krajského uradu; postaveni spolecenstvi obci miize
svazek obci nabyt také soucasné se svym vznikem.

* Vedle cinnosti, které mohou byt predmétem cinnosti
svazku obci, je tkolem spolecenstvi obci zajiStovani
koordinace vetejnych sluzeb na uzemi clenskych obci
a strategického rozvoje tohoto uzemi. Za timto ucelem
spolecenstvi obci vytvari strategii rozvoje spolecenstvi.
Pocitd se s tim, Ze jednotlivé odvétvové zikony budou
moci spolecenstvi obci svéfovat riizné agendy, v nichz se
tento druh institucionalizované spoluprace obci uplatni.

* Dal$im moznym pfedmétem cinnosti spolecenstvi je za-
jisténi zaméstnance spoleCenstvi, tzv. létajiciho tredni-
ka (drednika sdileného clenskymi obcemi spolecenstvi
obci).

* Metodiku k tomuto novému institutu poskytuje odbor
strategického rozvoje a koordinace verejné spravy Mini-
sterstva vnitra (OSR MV CR).
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3) Distancni ucast na jednani organi uzemnich sa-
mospravnych celkd

(nové vloZena ustanoveni § 92a a § 101 odst. 3 ziko-
na o obcich)

* Novela nastavuje vyslovna zikonnd pravidla distancni-
ho jedndni organti izemnich samospravnych celkt vcet-
né potiebnych garanci zachovani vefejnosti takovych
jedndni.

* Distancni ucast musi pfedem umoZziiovat jednaci rad za-
stupitelstva/rady, jednaci fdd musi rovnéZ stanovit po-
drobnosti pro distancni ucast (v jakych situacich a za ja-
kych podminek);

* Neni omezena jen na urcité situace typu krizové stavy
(zaleZi na dané obci a jejich individudlnich potfebach).

4) Zvyseni limita pro vyhrazena majetkopravni jed-

nani

* Dochdzi k navySeni finan¢nich limitt pro majetkopravni
ukony vyhrazené zastupitelstviim, které reflektuje zmé-
nu ekonomického prostiedi, k niz doslo od roku 2000,
tak, aby zastupitelstvu bylo ve vyhrazené pravomoci
ponechdno rozhodovéni majici ve stavajicim ,cenovém*
kontextu zavainy dopad do majetkové sféry uzemnich
samospravnych celki.

Vv

* Tim se umoZni operativnéjsi rozhodovani v mimorad-
nych situacich (napf. rychlé poskytnuti daru ¢i financni
pomoci v nizsi vysi).

* Zvyseni limitG vymezujicich pravni jedndni, o nichZ je
rozhodovini vyhrazeno zastupitelstvu USC: obecné
na 5ndsobek ve viech 3 zdkonech; jde o navyseni ¢ds-
tech napfic zdkony reagujici na vysledky mezirezortni-
ho pripominkového fizeni (s ohledem na aktudlni vyvoj
cenové hladiny a predpoklad, Ze nyni zvySované limity
zustanou dalSich nékolik let neménné).

5) Zmény souvisejici s mimoradnymi situacemi

 Zmény jsou vztaZzeny k mimotadné udalosti podle zdko-
na o integrovaném zdchranném systému' a krizovému
stavu podle krizového zdkona, mimofddnému opatfeni
pfi epidemii nebo nebezpedi jejiho vzniku? nebo mimo-
fadnému veterinarni opatieni®.

* Posileni rozhodovaci pravomoci starosty (a obdobné
hejtmana a primdtora hlavniho mésta Prahy) pii feseni

1§ 2 pism. b) zdkona.

2§ 69 zakona €. 258/2000 Sb., 0 ochrané vefejného zdravi a 0 zméné né-
kterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

3§ 54a55 zakonac. 166/1999 Sh., o veterindrni péci a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakont (veterindrni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd.«.

urcitych specifickych mimotadnych situaci - nové vloze-
nd ustanoveni § 103a zdkona o obcich

§103a
Je-li to nezbyiné v souvislosti s fesenim mimorddné
uddlosti podle zdkona o integrovaném zdchranném
systému, k zabrdaneéni jejiho vzniku nebo k odstraiio-
vdni jefich ndsledki, anebo jestlize se na tizemi obce
vztahuje vyhldseny krizovy stav, miizZe starosta rozho-
dovat v zdleZitostech podle § 102 odst. 3 namisto rady
obce, pripadné zastupitelstva obce, pokud si podle

§ 84 odst. 4 rozhodovdni v téchio zdleZitostech pre-

dem vyhradilo. Tim neni dotceno predchozi svéreni

pravomoci radou obce podle § 102 odst. 3.

» Dochazi k posileni rozhodovaci pravomoci starosty
(a obdobné hejtmana a primdtora hlavniho mésta
Prahy) v urcitych specifickych situacich vyzadujicich
operativni rozhodnuti (nikoliv tedy kolektivniho
orgdnu).

» Takové rozhodnuti miZe spocivat v jakémkoli feseni
urcité otdzky, vcetné rozhodnuti o pravnim jedndni;
starosta bude opravnén takové rozhodnuti ucinit bez
ohledu na to, zda byl radou k takovému rozhodovani
predem povéren (postupem podle § 102 odst. 3), pii-
padné i v pripadech, v nichZ si zastupitelstvo takové
rozhodnuti pfedem vyhradilo podle § 84 odst. 4.

» Zména se Zidnym zpiisobem netykd pisobnosti orga-
ni uzemnich samospravnych celki v oblasti krizové-
ho fizeni, nebot se jedna toliko o docasnou a ,mimo-
fadnou“ delegaci rozhodovéni v tzv. nevyhrazenych
zdleZitostech samostatné pusobnosti podle § 102
odst. 3 zdkona o obcich (nikoli tedy rozhodovéni pod-
le krizového zdkona a souvisejicich pfedpist) z rady
na starostu.

* Nezapocitdni doby, po niz se na obec vztahuje krizovy
stav ¢i mimorddné opatreni podle zvldstnich zdakonii,
do Ihiit tykagicich se svoldni i rozpusténi zastupitel-
stva - § 92 odst. 4 zdkona o obcich

* Moznost zrychleného svolani zaseddni je zachovina
a rozsirena i na dalsi,,mimorddné situace ve vyse uve-
deném smyslu (§ 93 odst. 2 zdkona o obcich)

6) Fungovani organi samospravy v dobé mezi volba-
mi do zastupitelstev a ustavenim novych obecnich ¢i
krajskych organi
(§ 102a odst. 1 a 4, § 107 zakona o obcich)

§102a

(1) Rada obce vykondvd své pravomoci podle tohoto
zdkona i po ukonceni funkcniho obdobi zastupitel-
stva obce az do zvoleni nové rady obce nebo do zvo-
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leni starosty nebo mistostarosty v pripadé, Ze se rada
obce nevoli (§ 99 odst. 3). Za zvoleni nové rady obce
podle véty proni se povazuje zvoleni alespoii nadpolo-
vicni vetsiny poctu clenii rady obce, ktery md byt vo-
len podle § 84 odst. 2 pism. m), jestlize doslo ke zvoleni
starosty nebo mistostarosty; ustanoveni § 100 odst. 1
se neuplatni.
§107

Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do zastu-
pitelstva obce do zvoleni nového starosty nebo mis-
lostarosty, a jde-li o obec, v niz je volena rada obce,
az do zvoleni nové rady obce podle § 102a, vykondvd
pravomoci starosty podle § 103; v tomto obdobi vyko-
nduvd své pravomoci téz dosavadni mistostarosta. Ne-
vykondvd-li dosavadni starosta své pravomoci podle
véty proni, vykondvd je dosavadni mistostarosta, a je-
li dosavadnich mistostarostii vice, ten, kterého prede
dnem voleb povérilo zastupitelstvo obce zastupovd-
nim starosty, jinak ten, kterého povéril dosavadni
starosta. Vykondval-li ke dni voleb pravomoci starosty
clen zastupitelstva obce podle § 103 odst. 6, pouziji se
véty proni a druhd obdobné.

* Vustanoveni § 107 se vyslovné dopliiuje feSeni tzv. vo-
lebniho mezidobi v obcich, v nichZ je volena rada obce.
Dosavadni pravni uprava nevylucovala, Ze dojde ke zvo-
leni nového starosty, avsak nikoli uspésné ke zvoleni
nové rady (§ 102a). Nastavaly tak situace, kdy v obci pu-
sobil nové zvoleny starosta, avsak dosavadni rada obce,
coZ miiZe pusobit prinejmensim komplikace ve vzdjem-
né komunikaci a pti feSeni naléhavych zéleZitosti. Nové
bude platit, Ze nové zvoleny starosta (a mistostarosta)
se v obcich, v nichZ je volena rada obce, ujimd funkce
az v okamZiku, kdy dojde ke zvoleni nové rady (srov.
§ 102a).

* Dile se pro ujasnéni vykladovych obtizi vyslovné dopl-
fiuje, Ze za zvoleni nové rady je tfeba povazovat situaci,
kdy dojde ke zvoleni alespofi nadpolovicni vétsiny jejich
¢lenti a soucasné ke zvoleni starosty ¢i alespon mistosta-
rosty.

7) Doplnéni a zpfesnéni stavajici upravy v oblasti
pravidel pro feSeni situaci, kdy obec nevykonava
statni spravu, ktera na ni byla statem delegovana

(§ 65, nové vlozeny § 65a, § 66b zakona o obcich)

v, PR

* Stavajici pravniupravanetesinékteré specifické ptipady,
v nichZ obce pfenesenou plsobnost nevykondvaji ci
ji vykondvaji nedostatecné (jde o pravidla pro feSeni
situaci, kdy obec nevykondva stdtni spravu, kterd na
ni byla delegovina zikonem a kdy za zajiSténi jejiho
vykonu, na rozdil od samostatné pisobnosti obce, nese

v konecném disledku odpovédnost stit, proto vykon
statni spravy obci odejimd a stanovi, a musi stanovit
subjekt, ktery ji pro obec bude vykondvat) a které
stavajici pravidla nepokryvaji.

* Konkrétné se jednd o piipady, kdy neplni pienesenou
plsobnost v zdkladnim rozsahu organ obce s povéte-
nym obecnim tifadem. Dosavadni znéni zdkona o ob-
cich vyslovné neupravovalo opatfeni, pokud néktery
organ obce s povéfenym obecnim ufadem nebude (zce-
la nebo z¢4sti) vykondvat nékteré z ¢innosti svéfenych
mu v pfenesené pisobnosti; ddle nefesilo pfipady, kdy
nevykondva prenesenou pisobnost néktery z organd
obce s rozsitenou plsobnosti (vyslovné se rozsituje do-
pad dotceného ustanoveni na jakykoli organ této obce).
Zakon o obcich dale nesystémové obsahoval pravni
upravu, podle niZ bylo mozné provést delegaci urcitého
rozsahu vykonu statni spravy (vykondvané v pfenesené
plsobnosti) z obecniho ufadu obce s rozsifenou plsob-
nosti na povéieny obecni tfad.

* Tyto nedostatky novela fesi vyslovnou pravni tpravou;
metodickou pomoc poskytuje odbor strategického roz-
voje a koordinace vefejné spravy Ministerstva vnitra
(OSR MV CR).

8) ProdlouZeni lhity pro pofizeni zapisu ZO z 10
na 15 dni (§ 95 odst. 2) a pro pofizeni zapisu ze schi-
ze RO ze 7 na 15 dni (§ 101 odst. 4)

* Z praktickych zkuSenosti i z pozadavki zdstupci samo-
sprav vyplyva potfeba méné zdsadniho prodlouZeni lhi-
ty pro vyhotoveni zapisi z jednani organa obce.

9) Jmenovani a odvolavani vedouciho odboru obec-
niho uradu
[§ 102 odst. 2 pism. g) zakona o obcich]
5102
(2) Radé obce je vyhrazeno
2) na ndvrh tajemnika obecniho tifadu jmenovat a od-
voldvat vedouci odborii obecniho tifadu v souladu se
zvldstnim zdakonem’?’; bez tohoto ndvrhu je jmenovd-

ni nebo odvoldani vedouciho odboru obecniho tiradu
neplatné.

Dle stavajiciho znéni tohoto ustanoveni jmenuje vedou-
ci odbort obecniho tfadu rada obce na navrh tajemnika
obecniho fadu. Novela dopliiuje toto ustanoveni v tom
smyslu, Ze bez takového navrhu je jmenovani nebo od-
volani neplatné, a tim jednoznacné vyjadiit povahu
takového ndvrhu a posilit v tomto ohledu postaveni ta-
jemnika a omezit moznou svévoli rady, resp. jmenovani/
odvoldni osob proti viili tajemnika obecniho tradu.




IV, LEGISLATIVNI A KONCEPCNI UKOLY PRIPRAVENE ODBOREM

* Absence ndvrhu tajemnika nebo nepfihlédnuti k ta-
kovému ndvrhu zpisobuje automaticky neplatnost
provedeného jmenovani ¢i odvolani. Takova koncepce
odpovidd postaveni tajemnika a jeho tkoltim, které pro
néj vyplyvaji ze zdkona o obcich ve vztahu k obecnimu
ufadu ajeho zaméstnancim (statutdrni organ zaméstna-
vatele), jakoZ i jeho odpovédnosti, kterou nese za plnéni
ukolt obecniho ufadu v samostatné i prenesené piisob-
nosti viici starostovi obce.

10) ZvySeni ochrany ucasti obce ve verejné drazbé ¢i
soutézi
(§ 40 zdkona o obcich)

* Zvysuje se ochrana informaci souvisejicich s ucasti obce
v drazbé ¢i vefejné soutézi tak, aby obec nebyla znevy-
hodnéna povinnym poskytnutim informaci.

11) Uprava rozhodovacich pravomoci zastupitelstva
v pokleslém poctu pod polovinu, resp. pod 5 ¢lent

(§ 90 zakona o obcich)

* S cilem zabranit poddvani ucelovych rezignaci zastupite-
1a (obvykle sledujicich vyvolani novych voleb a znemoz-
néni volby nového vedeni obce) se upravuje § 90 zakona
0 obcich.

o Zastupitelstvo v poctu pod polovinou clent (pod 5) bude
nové opravnéno volit nového starostu ¢i mistostarostu
a urcovat jejich odmény (pfipadné to, zda bude funkce
vykondvana jako uvolnénd).

12) Upfesnéni pravidel pro vedeni rejstfiku dobro-
volnych svazkii obci

(§ 49 zikona o obcich)

13) Dozor

(§123 odst. 1,224, § 124 odst. 1, § 125 odst. 1,2 a4
a § 126 odst. 1 zikona o obcich)

e Zikon o obcich je doplnén tak , Ze dozorovy orgin
po zasldni vyzvy ke zjednani ndpravy prikroci k dalsim
zdkonem predvidanym ukonim bez dalsich odklada
i v situaci, kdy obec, potazmo jeji orgdn, pred uplynutim
zdakonné lhity 60 dnu ke zjedndni napravy dozorové-
mu orgdnu sdéli, Ze k ndpravé rozporovaného aktu ne-
pristoupi; za predchozi pravni Gipravy dozorovy orgin
nemohl pred uplynutim této lhity pristoupit k dalsim
tkontiim dozorového procesu, byt by obec bezprostred-
né po doruceni vyzvy jednoznacné sdélila, Ze ndpravu
dobrovolné nezjednd, a to napriklad z divodu, Ze chce

zdkonnost (pravnost) svého aktu obhajovat v dalsich fa-
zich dozorového procesu.

14) Kontrola
(§ 129a zakona o obcich)

» Zménou dochdzi k uptesnéni stavajici pravni Gpravy,
aby jeji dikce byla pro adresity srozumitelnéjsi a neza-
kladala moznost riznych vykladi. Nové je dina povin-
nost sezndmit zastupitelstvo obce se znénim celého pro-
tokolu o kontrole, a nikoli jen s vysledky kontroly. Cilem
je zamezeni zkresleni informaci na jedndnich zastupitel-
stva obce, ke kterym v praxi u nékterych obci dochizelo.

* Vyslovné je zakotvena povinnost obce pfijmout opatie-
ni k ndpravé zjisténych nedostatki a k zamezeni opako-
vani kontrolou zjiSténych nedostatkd. Tato povinnost se
ze stavajici pravni ipravy pouze dovozovala.

* Ddle dochdzi ke zptesnéni povinnosti vyvésit prijatd
opatfeni na tufedni desce obecniho ufadu a povinnosti
informovat Ministerstvo vnitra o splnéni povinnosti na-
vazujicich na kontrolu vykonu samostatné ptisobnosti.

Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vyko-
nu pisobnosti USC za Iéta 2020-2022

Ministerstvo vnitra dlouhodobé monitoruje, koordinuje
a vyhodnocuje vykon pfenesené pisobnosti u obci a kra-
ji. Pravidelné v triletych intervalech zpracovavd hodno-
tici materidly pro vladu. Aktualni zprava byla predloZena
za kontrolované obdobi 2020-2022. Primdrnim cilem
a ucelem Hodnotici zpravy bylo zejména komplexné infor-
movat vlidu o vykonu prenesené a samostatné ptisobnosti
svéiené organiim USC na zakladé vyhodnoceni kontrolni
¢innosti spolupracujicich subjektil a navrhnout adekvitni
opatieni v ptipadech, u nichZ byly zjiStény zejména systé-
mové nedostatky.

Ve zpravé jsou zaznamendny vysledky kontrol prenese-
né pasobnosti provedenych u krajskych aradii a Magistratu
hlavniho mésta Prahy, vysledky kontrol u obci a méstskych
¢asti nebo méstskych obvodi. RovnéZ jsou zde zaznamend-
ny i vysledky kontrol obci a krajii v samostatné pisobnosti
a oblast prezkoumani hospodafeni.

Ve zvlastni kapitole jsou sumarizoviny systémové ne-
dostatky a aplikacni problémy spojené s pravni upravou
na jednotlivych dsecich stitni spravy. Ministerstvo vnitra
pfi zpracovani Hodnotici zpravy vychdzelo z hodnoceni
vykonu stitni spravy na zdkladé kontrolni ¢innosti, které
zaslaly ustfedni spravni urady, krajské urady, Magistrat
hl. m. Prahy a izemné ¢lenéna statutirni mésta. Pfipomin-
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ky a vyjadieni k jednotlivym tsekiim statni spravy poskyt-
la téZ Kanceldr vefejného ochrdnce prav.

Soucdsti Hodnotici zpravy je celd fada analytickych
a komparacnich udaja, které mohou byt vyuZity dot¢enymi
urady k internimu porovnani a inspiraci. Zprava byla pro-
jedndna vladou CR dne 7. ¢ervna 2023 a bylo k ni piijato
usneseni ¢. 401. Je publikovina na webové strince www.

mvcr.cz/odk.
Analyza kontrolni ¢cinnosti (duplicity)

Usnesenim vlady ¢. 401 ze dne 7. cervna 2023 bylo
ministerstviim a vybranym ustfednim spravnim tfadim
(Ceskému tiadu zeméméfickému a katastralnimu a Spra-
vé statnich hmotnych rezerv) ulozZeno analyzovat zavéry
Hodnotici zpravy, provést na svych usecich analyzu kont-
rolni ¢innosti, jejimz predmétem bude provéreni, zda ne-
dochdzi k nadmérné kontrolni zaté7i obci a kraji ¢i duplici-
tam kontrol, a pokud ano, navrhnout moznosti spoluprace,
koordinace a sdileni kontrolnich zjiSténi mezi kontrolnimi
organy v predmétné nebo obdobné oblasti a do 31. prosin-
ce 2023 informovat Ministerstvo vnitra o opattenich pfija-
tych v danych zdleZitostech.

Standardy kontrol vykonu prenesené piisob-
nosti

Primdrnim cilem Standardid kontrol je zvysit kvalitu
kontrol vykonu stdtni spravy provadénych krajskymi ara-
dy. Jejich dal$im piinosem by méla byt srovnatelnost zave-
rt kontrol a s tim spojend relevantni vypovidajici hodnota.

Ustiedni spravni ufady stanovily nejen minimdlni kon-
krétni pfedmét kontrol v ¢lenéni na paragrafy, ale i krité-
ria posuzovani zjistovanych pochybeni (zda je povazovat
za poruseni zdkona) zdvaznd pro vykon kontrol krajskymi
a obecnimi urady. Vymezeni unifikovaného ramce kontrol
a minimdlnich obsahovych ndlezitosti protokolu by mélo
prispét ke srovnatelnosti zavéra kontrol a jejich nezpo-
chybnitelné vypovidajici hodnoté.

Obsahem kazdého Standardu kontrol, ktery byl vytvo-
fen vécné prislusnym dstfednim spravnim ufadem, je vy-
mezeni minimdlniho predmétu kontroly, zptisobu hodno-
ceni kontrolnich zjisténi, resp. kritéria jejich posuzovant, tj.
zda je povazovat za poruSeni pravnich pfedpist, a pfipad-
né vzorové texty do protokolii o kontrole.

Kromé minimalnich poZadavki nastavenych Standar-
dem kontrol maji krajské urady moznost kontrolovat i dal-

$i skutecnosti dle svého uvédzeni. Standard kontrol upra-
vuje jen pozadované minimum, tedy vymezeni klicovych

ustanoveni pro vykon dané agendy, kterd je nutné vidy
zkontrolovat.

Aktudlné byly vytvoreny standardy kontrol 8 vybranych
agend (v gesci Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva fi-
nanci, Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socidlnich
véci a Ceského tfadu zemémétického a katastralniho).

Standardy kontrol se v praxi osvédcily a je na misté uva-
zZovat o zavedeni Standardi kontrol pro vSechny kontrolo-
vané agendy prenesené puisobnosti, které jsou kontrolova-
ny krajskymi arady a Magistrdtem hlavniho mésta Prahy
na obcich a méstskych ¢dstech.

POKRACUJICI LEGISLATIVNI A KONCEPCNI
UKOLY

Novela zakona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich
uzemnich samospravanych celki a 0 zméné
nékterych zakonu

V ramci revize systému vzdélavani ufednikl uzemnich
samospravnych celkd byl zpracovan ve spoluprici s odbo-
rem legislativy a koordinace ptedpisii navrh novely zdko-
nac. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych
celkil 2 0 zméné nékterych zdkoni, ktery byl pfedlozen Po-
slanecké snémovné dne 24. 8. 2023 (snémovni tisk 520).
Organizacni vybor projedndni navrhu zdkona doporucil
24.8.2023 anavrhl Vybor pro vefejnou spravu a regiondl-
ni rozvoj jako garancni. Prvni teni probéhlo 28. 11. 2023
na 82. schizi Poslanecké snémovny. Navrh zdkona byl pti-
kdzan k projedndni Vyboru pro vefejnou spravu a regio-
nalni rozvoj.

Piehled hlavnich navrhovanych zmén:

* uprava konceptu vstupniho vzdélavani a zvlastni odbor-
né zpusobilosti (ZOZ)

* Z0Z pro uredniky obci I. typu - tzv. prifezovd ZOZ

* ZOZ pro ,neufedniky“ (uchazece o praci v uzemni vefej-
né spravé, volené zistupce USC)

* institut uznani rovnocennosti vzdélani pouze ex lege

* zjednoduSeni systému akreditaci

* v pracovnépravni roviné zjednoduseni postupi pfi ve-
fejné vyzvé a vybérovém fizeni atd.
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Novelavyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni od-
borné zpiisobilosti ifednikii izemnich samo-
spravnych celku a vyhlasky ¢. 304/2012 Sb.,
0 uznani rovnocennosti vzdélani uredniki
uzemnich samospravnych celka

Soucasné s novelou zdkona o tfednicich byly na zdkla-
dé pripominkovych fizeni aktualizoviny teze (zmén) pro-
vadécich predpisi, tj. vyhldsky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni
odborné zpisobilosti uredniki uzemnich samospravnych
celkil, kdy pujde o aktualizace ndplni spravnich ¢innosti
v ndvaznosti na nové nastaveny systém vzdélavani (zru-
Seni zkousky z obecné ¢asti zvlaStni odborné zpusobilos-
ti, vytvofeni prifezové zvlastni odborné zptsobilosti pro
obce 1. typu, vstupni vzdélavini zakonceno testem) a také
z pohledu zmén pravnich norem u jednotlivych spravnich
¢innosti, a ddle dojde ke zruseni vyhlasky ¢. 304/2012 Sb.,
o uzndni rovnocennosti vzdélani ufednikl uzemnich sa-
mospravnych celki, a prijeti nové odpovidajici vyhlasky
pro uzndni rovnocennosti vzdélani ufednikii izemnich
samospravnych celkil v ramci jednotlivych spravnich cin-
nosti podle aktudlnich studijnich programi na vysokych
Skoldch a vyssich odbornych Skoldch, a to ve spoluprici
s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a jednotli-
vymi vysokymi a vy$simi odbornymi Skolami.
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PORADANI PORAD SE SPOLUPRACUJICIMI
SUBJEKTY

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly v rdmci své me-
todické ¢innosti organizuje pravidelné porady:

« stediteli krajskych ufadi - 4 x rocné,

* s tajemniky obecnich tfadi obci s rozsifenou piisobnos-
ti, s tajemniky ufadi méstskych casti hlavniho mésta
Prahy a fediteli, ptipadné zdstupci krajskych aradd - 2 x
rocné vzdy s mistem kondni v BeneSové a Brné.

o se zdstupci krajskych uradi, ustfednich spravnich
uradi, Kanceldre verejného ochrdnce prav, Svazu mést
a obci Ceské republiky, Sdruzeni mistnich samosprav,
SdruZeni tajemniki méstskych a obecnich tradi a dal-
Sich subjekti 2x rocné.

Vycet zdkladnich témat diskutovanych v ramci porad
vroce 2023 je ndsledujici:

« novela stavebniho zakona,

* digitalizace stavebniho fizeni,

* novela vodniho zdkona a role vodoprivniho tradu
v kontextu nového stavebniho zdkona,

* jednotné enviromentalni stanovisko,

* aktualizace katalogu praci ve vefejné sprave,

* novelizace zakoni o uzemnich samospravnych celcich,

* novela zdkona o urednicich izemnich samospravnych
celki a jejich vzdélavani,

* predstaveni Digitdlni informacni agentury a napliovéni
zdkona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitdlni sluzby a o
zméné nékterych zakoni,

* mobilni elektronické prikazy,

* zdkon o podpofe v bydleni,

* pfedstaveni Dopravniho a energetického stavebniho
uradu,

* vysledky analyzy identifikace agend vykondvanych na
obcich I typu,

* investice a dotace do bydlent,

* vyhodnoceni ndkladu a pfinosii zvldstnich zptisobi hla-
sovani pti volbé prezidenta republiky,

 odménovani ve verejné spravé a aktudlni stav piipravy
systémovych zmén,

* vefejny portdl e-Shirka,

e ndvrh zdkona, kterym se méni nékteré zikony v sou-
vislosti s pfijetim zakona o kybernetické bezpecnosti,

* novy zdkon o vefejnych drazbach,

e navrh vécného zaméru zakona o fizeni a kontrole
vefejnych financi.

PARTICIPACE ODK NA VZNIKU ZAKONA O CES-
TOVNIM RUCHU

V pribéhu roku 2023 organizovalo Ministerstvo pro
mistni rozvoj nékolik mezirezortnich pracovnich schiizek
k vécnému zdméru zdkona o cestovnim ruchu, jejichZ pra-
videlnymi ucastniky byli rovnéz zdstupci odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. Smyslem
ucasti ODK na téchto jedndnich bylo zejména monitoro-
vat primé dopady nové pravni upravy na agendu spadajici
do gesce Ministerstva vnitra, respektive zdejsiho odboru.
Béhem téchto jednéni u kulatého stolu byly ze strany Mi-
nisterstva vnitra prostrednictvim ODK uplatnény mnohé
zasadni postrehy a pripominky, z nichz nékteré byly nd-
sledné citlivé zapracovany do pripravovanych materidli
Ministerstva pro mistni rozvoj. Patrné nejvyznamnéjSim
z findlnich vysledku celého procesu je ve vztahu k uredni
¢innosti zdejsiho odboru ocekdvany vznik nové OZV upra-
vujici problematiku kritkodobého ubytovini.

DISKUSNI SETKANI , KULATY STUL K ZAKO-
NU O KONTROLE

S akcentem na pfisluSnost Ministerstva vnitra k prova-
déni analyz pravniho a skutkového stavu, v¢. zpracovani
koncepci budoucich pravnich uprav zikona o kontrole,
plnéni koordinacni dlohy ve vztahu k tomuto pravnimu
predpisu a poskytoviani metodické pomoci, uspotidal
ODK v potadi jiz VII. setkdni vénované otizkdm spojenym
se zdkonem o kontrole. Nosnym tématem daného setkani
bylo vyuziti krycich prostfedki nebo dokladd pfi provadé-
ni kontrolni ¢innosti, zejména pak pii kontrolni ¢innosti
v ,online prostiedi‘.

Diskutujici se shodli na tom, Ze dand problematika vy-
Zaduje $irsi diskuzi a podrobnou analyzu, mj. v ndvaznosti
na pfipadnou nutnost tpravy zvlastnich pravnich pfedpi-
st, které jiz dand opravnéni obsahuji, v pfipadé jejich za-
kotveni v zdkoné o kontrole a mimoto rovnéz upozornili
na dalsi mozné instituty v zdkoné o kontrole, které cini
v praxi obtiZe a které je vhodné v zikoné nové legislativné
upravit ¢i doplnit.

Ministerstvo vnitra je pfipraveno zabyvat se celkovou
revizi zdkona o kontrole, a pravé s ohledem na zvazovanou
novelizaci procesniho predpisu vyzvalo vSechny dotcené
spravni urady o sdéleni, zda pocituji potfebu zmény a pii-
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padné aby své odiivodnéné navrhy MV zaslaly do 30. cerv-
na2024.

Na moZné zmény zdkona o kontrole bude zaméren dalsi
kulaty stiil, jehoZ uskutecnéni se predpoklada v fijnu 2024.

SPOLUPRACE S KANCELARI VEREJNEHO
OCHRANCE PRAV

V roce 2023 doslo k prohlubovéni spolupréce Minister-
stva vnitra a Kanceldre vefejného ochrdnce prav, a to ne-
jen v oblasti pravidel nebo zdsad pro pridélovani bytd, ale
ivjinych oblastech, jakymi je naptiklad problematika pii-
padné diskriminace v obecné zavaznych vyhlaskach obci.

Ministerstvo vnitra se jiZz dfive dohodlo s vefejnym
ochrancem prav na navazani hlubsi spoluprdce v oblasti
posuzovani obecné zavaznych vyhlaSek zvyhodiujicich
mnohdy bez raciondlnich diivodi obcany obce pied ostat-
nimi skupinami obyvatel ¢i navstévnikd obce. Jedna se ze-
jména o obecné zavazné vyhlasky vydavané v oblasti mist-
nich poplatkd. Dalsim piikladem zjiSténé nerovnosti je pak
vazani dlevy nebo osvobozeni od poplatku na pobirani
starobniho ¢i invalidniho dichodu, nikoliv na seniorsky
vék poplatnika.

Ministerstvo vnitra se v oblasti uspokojovini potieb by-
dleni obcanii s vefejnym ochrdncem prav shodlo, Ze obce
by nemély ve svych pravidlech vylucovat moznost, aby si
o pridéleni obecniho bytu mohl pozadat kterykoliv ob¢an
obce a 7e kazda 7idost by méla byt také prislusSnym orga-
nem obce vécné posouzena, véetné individudlniho posou-
zeni specifik a potreb kazdého Zadatele.

Zastupci Kanceldfe vefejného ochrdnce prav se ucast-
nili pravidelnych porad se zdstupci ustrednich spravnich
uradu, krajskych ufadi a dalsich subjekti vefejné spravy.
V ramci porad byly prezentovany aktualni poznatky z ¢in-
nosti a chystané ¢i realizované projekty Kanceldfe verejné-
ho ochrénce prav.

KOORDINACE USTREDNICH SPRAVNICH URA-
DU K PROBLEMATICE VZDELAVANI URED-
NIKU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
- VYTVORENI VZDELAVACIHO MODELU URED-
NIKU USC V KONTEXTU REALNEHO VYKONU
SPRAVNICH CINNOSTI PODLE TYPU USC,
VCETNE REVIZE PRIPRAVY A OBSAHU ZKOUS-
KY ZVLASTNI ODBORNE ZPUSOBILOSTI (KO-
ORDINACNI SKUPINA)

V roce 2023 se uskutecnila jednani se zdstupci ustfed-
nich spravnich ufadi k problematice vzdélavani uredniki
uzemnich samospravnych celkd, a to 30. kvétna 2023, 5.
fijna 2023 a 6. prosince 2023. Byl fesen s ohledem na no-
velu zdkona o ufednicich (viz podrobnéji vyse v kapitole
pripravovanych legislativnich ukolt) obsah a rozsah nové
pojatého vstupniho vzdélivani, nové prifezové zvlastni
odborné zpuisobilosti (ddle v textu také ,ZOZ*) pro obce z4-
kladniho typu, zruSeni obecné ¢4sti ZOZ a posileni zvldstni
¢asti ZOZ a zména systému uzndvani rovnocennosti vzdé-
lani. Na zdkladé podnéti jednotlivych gestor odbor ve-
fejné spravy, dozoru a kontroly ve spoluprici s odborem
legislativy a koordinace predpist ptipravi legislativni text
zmén vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpu-
sobilosti ufednikl tizemnich samospravnych celki, a vy-
hlasky ¢. 304/2012 Sb., o uzndni rovnocennosti vzdélani
uredniki uzemnich samospravnych celki. Predpoklddd
se pfijeti nové odpovidajici vyhlaSky pro uzndni rovno-
cennosti vzdélani v ramci jednotlivych spravnich ¢innosti
podle aktudlnich studijnich programi na vysokych Skolich
avyssich odbornych $koldch ve spolupraci s Ministerstvem
Skolstvi, mlddezZe a télovychovy a Narodnim akreditacnim
uradem. V fijnu 2023 zapocalo pilotni jednani oddéleni
vzdélavani a samospravnych agend uzemnich samosprav-
nych celkt, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly s prv-
ni vysokou skolou, a to Pravnickou fakultou Univerzity Pa-
lackého v Olomouci 0 moZnosti zapracovani jednotlivych
standardi spravnich cinnosti do konkrétniho studijniho
programu v rdmci jeho instituciondlni reakreditace.
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SPOLUPRACE V RAMCI PRACOVNICH SKU-
PIN CI VYBORU S OSTATNIMI USTREDNIMI
SPRAVNIMI URADY

Pracovni skupina k regulaci hazardnich her
obecné zavaznymi vyhlaskami obci v pod-
minkach uzemné clenénych statutarnich
mést a hlavniho mésta Prahy

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kon-
troly, obdrzelo v roce 2022 podnét hlavniho mésta Prahy
tykajici se mozného zfizeni pracovni skupiny k regulaci ha-
zardnich her obecné zdavaznymi vyhlaskami obci v podmin-
kdch izemné clenénych mést. Ministerstvo vnitra, pfestoze
neni gestorem zdkona o hazardnich hrdch, v rdamci své ko-
ordinacni role v oblasti organizace a vykonu verejné spra-
vy zfidilo pracovni skupinu k uvedené problematice.

V tnoru 2023 se uskutecnilo druhé jednani pracovni
skupiny, na kterém zastupci Ministerstva financi informo-
vali o pfipravovanych apravéch pravnich ptedpisii v oblas-
ti hazardnich her. Ucastnici ddle vedli diskuzi k moznym
variantam nediskriminacnich kritérii pro omezeni ¢i zikaz
provozovani hazardnich her, pticemZ z jedndni nevzesli
Zadné konkrétni zavéry.

Dalsi jedndni pracovni skupiny by se mélo uskutecnit
v pfipadé zmény (¢i ndvrhu na zménu) pravniho rimce pro
regulaci hazardnich her.

Meziresortni pracovni skupina pro uzemni
planovani

ODK ma svého zastupce v meziresortni pracovni skupi-
né k uzemnimu pldnovani zfizené Ministerstvem pro mist-
ni rozvoj. Prvni jedndni pracovni skupiny se uskutecnilo
dne 23. kvétna 2023 a v pribéhu roku 2023 se uskutecnilo
celkem 5 jedndni. Pracovni skupina je poradnim orgdnem
ministra pro mistni rozvoj a sdruZuje zastupce samosprayv,
dotcenych resortil, izemnich partneri, soudni moci, aka-
demické sféry, developeri a profesnich komor a asociaci.
Ucelem zfizeni pracovni skupiny a predmétem jejich jed-
nani jsou moZznosti budouci koncepcni zmény na tseku
tizemniho plianovani.

Meziresortni pracovni skupina svételného
zneciSténi

ODK md svého zdstupce v meziresortni pracovni skupi-
né pro svételné znecisténi, kterd pracuje v gesci Minister-
stva Zivotniho prostiedi. ODK vnimd svételné znecisténi

jako narustajici problém se zdsadnim negativnim vlivem
na celé Zivotni prostfedi. Zejména ve méstech je vétSina
populace necitlivé zasaZena svételnym smogem, pricemz
negativni projevy nékterych primyslovych komplexi jsou
zfejmé i desitky kilometri daleko, coZ se odrdzi v podobé
nevratnych zmén v prirodé. Ackoliv md svételné znecisténi
védecky prokazatelny negativni vliv nejen na clovéka, ale
celkové na faunu i floru, neni tento negativni jev vymezen
na zdkonné urovni, napt. definovdn v zdkoné o ochrané
vefejného zdravi. Dile v ramci spoluprice v meziresortni
pracovni skupiné ODK individudlné reaguje na riizné dota-
zy z oblasti vefejného porddku. Vroce 2023 doslo k vydani
Ceské technické normy CSN 36 0459, Omezovani nezi-
doucich ucinkt venkovniho osvétleni, kdy se ODK, ktery
zastieSuje tuto oblast za Ministerstvo vnitra, intenzivné
podilelo na jejim vzniku v ramci jedndni meziresortni pra-
covni skupiny.

Expertni skupina projektu Podpora socialni-
ho bydleni

Zastupce odboru je ¢inny rovnéZz v expertni skupiné
projektu Podpora socidlniho bydleni, kterd pracuje v ges-
ci Ministerstva prace a socidlnich véci. Expertni skupina
se v roce 2023 nesesla, pouze byly jeji clenové odkazani
na vefejné piistupné webinare, pofddané k riznym téma-
tim v oblasti socidlniho bydleni. V pribéhu roku doslo
k vyhodnoceni vyzvy ¢. 108 OPZ Podpora programu Hou-
sing First, kdy Ministerstvo prace a socidlnich véci vypra-
covalo vyhodnocovaci zpravu k tomuto programu. Dne
19. zaii 2023 probéhlo pracovni setkdni zdstupce ODK se
zastupkyni Agentury pro socidlni zacleniovani, v ramci né-
hoz bylo diskutovano pfidélovani bytd ve vlastnictvi obci,
zpusob jejich posuzovani Ministerstvem vnitra a byla také
nastinéna a pfislibena moznost dalsi spoluprace.

Meziresortni pracovni skupina k zakonu
o podpore v bydleni

V roce 2022 vznikla pod zastitou Ministerstva pro mist-
ni rozvoj meziresortni pracovni skupina k navrhu zdkona
o podpofe k bydleni. Pivodné sice nebyl zdstupce ODK
do této meziresortni pracovni skupiny pfizvin, nicméné
vzhledem ke skutecnosti, Ze obsah navrzeného zdkona
bude uzce spjaty s ¢innostmi tzemnich samospravnych
celkil jak v pfenesené, tak i v samostatné piisobnosti, byla
meziresortni pracovni skupina rozsifena i o zastupce ODK.
Pocdtkem roku 2023 probihaly intenzivni prace na navrhu
zdkona v podpofe v bydleni, kdy cely tento proces zastito-
valo Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo vnitra se
aktivné ucastnilo desitky pracovnich porad i pfedstaveni
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ndvrhu zdkona na pidé Poslanecké snémovny. Koncem
roku 2023 byly vyporddavany k navrhu zikona v mezire-
sortnim piipominkovém fizeni.

Pracovni skupina k obecnim policiim

Vroce 2022 obdrzelo Ministerstvo vnitra, odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly, Zddost 0 nominaci svého zastup-
ce do mezirezortni pracovni skupiny pro obecni policie,
kterou zfidil odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vni-
tra, a to na zakladé analyzy stavajici krizové legislativy.

Jedndni pracovni skupiny je zaméfeno zejména na bu-
douci postaveni obecnich policii v systému krizového
fizeni a na postaveni strazniki obecnich policii, coby spe-
cifické kategorie zaméstnanct podléhajici pravni dpraveé
zdkoniku price, pripadné zdkona o obecni policii v systé-
mu ekonomického, socidlniho a diichodového zabezpeceni
zaméstnanci.

V minulém roce probéhla dvé jednani pfedmétné pra-
covni skupiny, a to 1. cervna 2023 a 13. listopadu 2023. Vy-
stupy z jedndni pracovni skupiny jsou zpracovaviny odbo-
rem bezpecnostni politiky a ddle zapracovavany do navrhi
prislusnych legislativnich predpist.
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VI. Spravni fizeni a vedeni
spornych fizeni spravnich
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Statistika uspésnosti pri obhajobé vlastnich
spravnich postupi u spravnich soudii

(obhajena rozhodnuti vydana odborem u spravnich
soudi)

Celkem podanych zalob proto rozhodnutim nebo 147
postupim ODK (od r. 2007) *)

Z toho dosud rozhodnuto 126
Z toho byla zaloba proti rozhodnuti ODK zamit-

nuta (postup ODK byl potvrzen ¢i fizeni zastave- | 97
no nebo byla 7aloba odmitnuta)

Z toho bylo rozhodnuti ODK zruSeno nebo pro- 29
hldseno nicotnym (postup ODK nebyl potvrzen)
Uspésnost ODK pfi obhajovani vydanych
spravnich rozhodnuti a postupii u sprav- | 77 %
nich soudu

Celkem podanych kasacnich stiznosti**) 53
Z toho dosud rozhodnuto 47
Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Ministerstva

vnitra (kasacni stiZznost podanou Zalobcem NSS

zamitl nebo odmitl, pfipadné fizeni o kasacni 36
stiznosti podané 7alobcem zastavil, nebo ke ka-

sacni stiZznosti podané MV byl rozsudek krajského

soudu zrusen)

Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Zalobce 11
Uspésnost ODK u Nejvyssiho spravniho soudu | 77 %

*) Nejsou zapocteny kompetenéni spory a spory u zvlastniho sendtu - cel-
kem 21, v nichZ soudy posuzovaly, zda je k feSeni urcitych véci piislus-
né Ministerstvo vnitra nebo jiny spravni Gfad (nebo spravni organy i
soudy "), nebof v téchto Fizenich se nejednd o piezkum spravni aktivity
Ministerstva vnitra viici fyzickym a pravnickym osobam, ale o feseni spo-
ru mezi vice spravnimi organy o piislusnost vydat rozhodnuti. Veskeré
kompetencni spory jiz byly soudy rozhodnuty s tim, Ze prislusnost Minis-
terstva vnitra byla urcena cca v poloviné piipadu, v ostatnich byla urcena
pifslusnost jiného resortu. Nejsou zapocteny ani rozsudky, v nichZ bylo
sice rozhodnuti MV zruseno, avsak za souhlasu MV pro obstrukce na stra-
né povinného subjektu (opakované nerespektovani pravniho nazoru MV).
**) Nejsou zapocteny kasacni stiznosti proti usnesenim krajskych sprav-
nich soudi, jimiz byly Zaloby odmitnuty, protoze v takovém pfipadé ne-
vypovidd rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu o spravnosti/nesprav-
nosti pravniho nazoru a postupu Ministerstva vnitra.

SPORY PLYNOUCI ZE ZAJISTOVANI DOPRAVNI
OBSLUZNOSTI NA UZEMI KRAJE

Ministerstvo vnitra je pfislusné k feSeni sporii z ve-
fejnopravnich smluv v oblasti zabezpecovani dopravni

obsluznosti v uzemnim obvodu kraje. Jakkoliv jsou tyto
spory mezi dopravci a kraji blizké soukromopravnim spo-
rim (spory o zaplaceni, o nahrazeni projevu viile, atd.),
rozhoduje o nich Ministerstvo vnitra, a to ve sporném fize-
ni podle § 141 spravniho f4du. Odvoldni proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra jsou pak pfislusné fesit spravni soudy.

V roce 2023 Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly, vydalo rozhodnuti ve véci sporii mezi
dopravcem Jindfichohradecké mistni drahy a Krajem Vy-
socina, jejichZ predmétem byl ndvrh dopravce na nahraze-
ni projevu viile kraje, a to k dodatkiim ke smlouvé mezi
zicastnénymi stranami. Dodatky mélo dojit mimo jiné
k podstatnému navyseni smluvné sjednané ihrady nakla-
du spojenych se zajistovanim dopravni obsluznosti v kraji.
Jednalo se o dalsi rozhodovini ve véci poté, co predchozi
rozhodnuti Ministerstva vnitra byla zrusena Méstskym sou-
dem v Praze (viz rozsudek ze dne 15. cervna 2023, ¢. . 18
A 56/2022-177, a rozsudek ze dne 28. ¢ervence 2023, ¢. j.
11 A 62/2022-143). Ministerstvo vnitra proto pii dal$im
feSeni sporli o nahrazeni projevu vile vychdzelo z prav-
niho nazoru Méstského soudu v Praze, ktery v roce 2023
vyslovil zavér, podle kterého se smluvni strany (dopravce
a kraj) nemohou domdhat uzavieni dodatkd autoritativ-
nim rozhodnutim spravniho organu (ponékud odliSné
od zavéri plynoucich z rozsudku Méstského soudu v Pra-
ze ze dne 23. listopadu 2021, ¢. j. 11 A 126/2019-97, jimZz
bylo Ministerstvo vnitra vdzano v pfedchazejicim fizeni).
Ministerstvo vnitra proto navrhy dopravce na nahrazeni
projevu viile kraje v dalSim fizeni zamitlo. Lze ocekavat,
Ze dopravce si proti uvedenym rozhodnutim pod4 Zaloby,
a tedy rozhodnuti Ministerstva vnitra budou opétovné
podrobeny soudnimu piezkumu.

Vjiném sporném fizeni se Jindfichohradecké mistni dra-
hy domadhaly po kraji ex post (po ,odjezdéni* vlakokilome-
trii a smluveném terminu vyuctovani) zaplaceni ¢asti zdloh
ve vysi 1 395 486 K¢ spolu s piislusenstvim. Pfedmétny na-
rok byl Ministerstvem vnitra zamitnut s ohledem na pravni
neexistenci takové ,zdlohové“ pohledavky. V roce 2023
byl v ndvaznosti na Zalobu dopravce vydin rozsudek
Méstského soudu v Praze (ze dne 6. listopadu 2023, ¢. j.
18 A 91/2022-121), jimZ byla Zaloba dopravce zamitnuta.
Soud se ztotoznil s pravnim nazorem Ministerstva vnitra,
podle kterého ndrok na ihradu dluznych zdloh musel za-
niknout v momenté€ jejich vyuctovani, resp. v momente,
kdy mélo podle smlouvy dojit k jejich vyactovani. Poté se
jiz zaloh neni mo7né uspésné domdhat (Ize pozadovat jen
ndrok plynouci z vyuctovini, tj. naklady na ,odjezdéné*
vlakokilometry). Proti rozsudku Méstského soudu v Praze
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byla poddna kasacni stiznost, o které Nejvyssi spravni soud
zatim nerozhodl.

Dile v roce 2023 ODK rozhodoval ve sporném fizeni
spravnim dle § 141 spravniho fadu o navrhu Plzenského
kraje, jimZ se domdhal po dopravci Z-Group bus a.s. zapla-
ceni Castky 34 478 768,60 K¢ s prislusenstvim z divodu tvr-
zené pohleddvky na vraceni pfeplatku vzniklého v souvis-
losti s provozovanim vetejné linkové dopravy v letech 2019
2 2020. Predmétem sporu bylo ekonomické vyhodnoceni
(vyuctovani) roki 2019 a 2020, na kterém se kraj s doprav-
cem nedohodli. Ministerstvo vnitra ve véci rozhodlo tak, Ze
plné vyhovélo ndroku uplatnénému navrhovatele v jeho
navrhu.
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VII. Piisobnost odboru jako
nadrizeného organu kraju
a hlavniho mésta Prahy
podle informacniho zakona
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Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly plni od roku
2006 dlohu nadfizeného spravniho orgdnu podle § 178
odst. 1 a 2 spravniho fddu ve spojeni s § 94 odst. 1 zdkona
o krajich ve vztahu k organim kraje nebo hlavniho mésta
Prahy v samostatné ptsobnosti (hl. m. Prahy).

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly zajiStuje plnéni
podstatné ¢asti tkolli Ministerstva vnitra jako nadiizené-
ho spravniho orginu kraji ve vztahu k jejich samostatné
pusobnosti. Drtivd vétsina téchto fizeni se tyka rozhodo-
vani Ministerstva vnitra jako7to nadfizeného organu krajt
a hlavniho mésta Prahy pfi vyfizovani Zidosti o poskytnu-
ti informaci z oblasti samostatné ptisobnosti podle ziko-
na ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist (ddle v textu také jako ,InfZ<).

Odbor verejné sprivy, dozoru a kontroly plni od roku
20006 ulohu nadfizeného spravniho orgdnu podle § 178

odst. 1 a 2 spravniho fddu ve spojeni s § 94 odst. 1 zdkona
o krajich ve vztahu k organim kraje nebo hlavniho més-
ta Prahy v samostatné ptisobnosti (hl. m. Prahy). Vétsina
téchto fizeni se tykd rozhodovani Ministerstva vnitra jakoz-
to nadfizeného organu kraji a hlavniho mésta Prahy pii
vytizovani Zadosti o poskytnuti informaci z oblasti samo-
statné pusobnosti podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobod-
ném piistupu k informacim.

V roce 2023 bylo odborem vyfizovano jako nadfizenym
organem kraji pfi poskytovani informaci ze samostatné
pusobnosti celkem 101 odvoldni a stiZnosti (v roce 2022
jichbylo 100). V 55 pripadech byli Zadatelé zcela nebo z¢ds-
ti uspésni (v roce 2022 ve 47 pripadech). Ve 37 piipadech
byly odvoldni ¢i stiZznosti zamitnuty (postup kraje byl po-
tvrzen), v 9 ptipadech bylo fizeni ukonceno jinak (podani
bylo postoupeno jinému pfisluSnému organu).

UKOLY NADRIZENEHO ORGANU VUCI KRAJUM JAKO POVINNYM SUBJEKTUM PODLE INFZ

(rozhodovani o odvoldnich a stiZznostech proti organim kraji pfi vyfizovani Zidosti o poskytnuti informaci ze samostatné

plsobnosti kraji)

Stiznosti na postup povinného subjektu podle § 16a InfZ

celkem
vyfizovano

vyhovéno
zcela

vyhovéno

podano
opozdéné /
predcasné

nevyhovéno postoupeno

zcasti

Hlavni mésto Praha 11 1

1 5 4

Stredocesky kraj 2 1

1

Ustecky kraj

Liberecky kraj

Karlovarsky kraj

Plzensky kraj

Jihocesky kraj

Kraj Vysocina 16 8

Kralovéhradecky
kraj

Pardubicky kraj

Moravskoslezsky
kraj

Olomoucky kraj

Zlinsky kraj

Jihomoravsky kraj

Celkem 29 10
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Stiznosti na vysi uhrady podle § 16a InfZ

celkem
Vyfizovano

vyhovéno
zcela

vyhovéno
zCasti

nevyhovéno

podano
opozdéné /
predcasné

postoupeno

Hlavni mésto Praha

2

1

Stredocesky kraj

Ustecky kraj

Liberecky kraj

Karlovarsky kraj

Plzensky kraj

Jihocesky kraj

Kraj Vysocina

Kralovéhradecky
kraj

Pardubicky kraj

Moravskoslezsky
kraj

Olomoucky kraj

Zlinsky kraj

Jihomoravsky kraj

Celkem

10

Odvolani proti rozhodnutim krajskych diadi podle § 16 InfZ

celkem vyhovéno | vyhovéno - povd ano
N eyl nevyhovéno | opoZdéné/ | postoupeno
vyfizovano zcela zcasti DT
predcasné
Hlavni mésto Praha 11 7 1 3
Stredocesky kraj 7 2 1 4
Ustecky kraj
Liberecky kraj
Karlovarsky kraj
Plzensky kraj
Jihocesky kraj
Kraj Vysocina 22 12 1 9
Kralovéhradecky 2 )
kraj
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celkem vyhovéno vyhoveno nevyhovéno op(:)i(ll%l:l%/ ostoupeno
VyFizovano zcela z€asti vy pozeenc /| p P
piredcasné
Pardubicky kraj 7 5 1 1
Moravskoslezsky 1 1
kraj
Olomoucky kraj 1 1
Llinsky kraj
Jihomoravsky kraj 11 5 1 4 1
Celkem 62 31 4 22 5

Celkem vyrizenych odvolani a stiZnosti na postup kraji pfi poskytovani informaci

celkem vyhovéno | vyhovéno = povd évnov
Vyfizovano zcela zcasti (e RS ogoz@enev/ postoupeno
predcasné
Hlavni mésto Praha 23 9 2 9
Stredocesky kraj 9 2
Ustecky kraj
Liberecky kraj
Karlovarsky kraj
Plzensky kraj
Jihocesky kraj
Kraj Vysocina 44 23 + 17
Krélovﬁhr?deckff 3 1 )
raj
Pardubicky kraj 7 5 1 1
Moravsko§lezsk§f 1 1
kraj
Olomoucky kraj 1 1
Llinsky kraj
Jihomoravsky kraj 10 5 2 4 1
Celkem 101 45 10 37 9
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PREHLED INFORMACNICH PRIKAZU VYDA-
NYCH V ROCE 2023

V roce 2023 bylo vydédno 15 informacnich pfikazi (v roce
2022 pouze 2).

1

2)

3)

4)

5)

6)

Rozhodnutim ¢. j. MV-16609-5/0DK-2023 ze dne 2. ino-
ra 2023 bylo ptikdzano hlavnimu méstu Praze poskyt-
nout: informaci, jaky je vztah mezi radni MgA. Hanou
Trestikovou a panem D. G.

Rozhodnutim ¢. j. MV-30321-5/0DK-2023 ze dne
27. anora 2023 bylo pfikazano Kraji Vysocina poskyt-
nout: informace o vyplacenych penéznich prostedcich
zrozpoctu Kraje Vysocina na odmény, mzdu hejtmano-
vi Kraje Vysocina za obdobi 1. 9. 2022 do 31. 12. 2022;
kompletni hruby piijem vcetné ptipadnych prémii, od-
mén, nahrad za rok 2022 clena rady kraje J. Biizdaly;
informace o hrubé mzdé H. H. za r. 2022, vcetné vSech
odmén, prémii, ndhrad, atd.

Rozhodnutim ¢. j. MV-36152-5/0DK-2023 ze dne
3. bfezna 2023 bylo pfikdzano Kraji Vysocina poskyt-
nout: hruby pfijem vcetné pripadnych prémii, odmén,
nahrad za obdobi od 1. 9. 2022 do 31. 12. 2022 clena
rady kraje M. Housky.

Rozhodnutim ¢. j. MV-30321-19/0DK-2023 ze dne
27. dubna 2023 bylo ptikdzdno Kraji Vysocina poskyt-
nout: informace o vysi hrubé mzdy feditele krajského
uradu a event. dalsich slozek mzdy (prémie, odmény,
nahrady) za obdobi 1. 9. 2022 do 31. 12. 2022.

Rozhodnutim ¢ j. MV- 75493-2/0DK-2023 ze dne
9. kvétna 2023 bylo podle § 16a odst. 7 pism. b) infor-
macniho zdkona Jihomoravskému kraji pfikazano, aby
Zadateli poskytl ve lhité do 15 dnil ode dne zaplaceni
uhrady informace poZadované v jeho Zidosti, tj. zpra-
vy z vysledku kontroly vykonu pfenesené a samostatné
ptsobnosti obci Jihomoravského kraje, ptipadné i dal-
Sich kontrol, které povinny subjekt - Jihomoravsky
kraj vykonal za obdobi od roku 2020 doposud, ve vzta-
hu k obcim Adamov, Bilovice nad Svitavou, Bzenec,
Dolni Bojanovice, HruSovany nad Jevisovkou, Hruso-
vany u Brna, Lanzhot, Miroslav, Moravany, Muténice,
Oslavany, RdjecJestfebi, Rajhrad, RatiSkovice, Rohatec,
Stielice, Svatoborice-Mistiin, Ujezd u Brna, Valtice, Vel-
ké Bilovice, Velké Opatovice, Velké Pavlovice, Veverskd
Bityska, Vracov, ZbySov, Zidlochovice. Informace po-
vinny subjekt poskytne po provedeni nezbytné anony-
mizace osobnich udaja.

Rozhodnutim ¢. j. MV-80284-6/0DK-2023 ze dne
12. kvétna 2023 bylo ptikdzdano Pardubickému kraji
poskytnout: informaci o vysi hrubé mzdy v¢. ptiplatki,
odmén, prémii, mimotridnych ocenéni a ¢istek odmén
zar. 2022 feditele Krajského ufadu Pardubického kra-
je.

7)

8)

9

Rozhodnutim ¢. j. MV-83815-2/0DK-2023 ze dne
17. kvétna 2023 bylo pfikdzdno Kraji Vysocina po-
skytnout: ...informace o zahranicnich cestach radniho
Biffif{zDALY (spravné Biizdaly - pozn. sprivniho
organu) v nasledujicim clenéni - datum, misto, ucel,
nahrada z CP, dalsi ndklady, pozndmka (tykajici se
ubytovini, letenky, cesty autem, stravovani) za obdobi
od 1.5.2022 do 31. 3. 2023.

Rozhodnutim ¢. j. MV-88949-10/0DK-2023 ze dne
15. cervna 2022 bylo ptikdzdno Hlavnimu méstu Pra-
ze poskytnout informaci: kolik stdlo pravni zastoupeni
MHMP, odboru pozemnich komunikaci a drah, pred
soudy ve véci spravni Zaloby podané ticastniky fizeni:
HoleSovicky pro lidi, z. s. a M. S.

Rozhodnutim ¢. j. MV-100094-12/0DK-2023 ze dne
24. cervence 2023 bylo ptikdzdno Jihomoravskému
kraji poskytnout: informaci o vysi platd Mgr. R. Z.
za poslednich 12 mésicii, a to v rozsahu odpovidajicim
§ 8c odst. 2 informacniho zikona, a dile v jakém roce
a na jaké Skole ziskal Mgr. R. z. titul Mgr. a v jakém roce
ana jaké Skole ziskala Mgr. S. titul Mgr.

10)Rozhodnutim ¢. j. MV-122833-8/0DK-2023 ze dne

28. srpna 2023 bylo podle § 16 odst. 5 InfZ Jihomo-
ravskému kraji ptikazano poskytnout: informaci o vysi
plati Mgr. R. S. za poslednich 13 mésict, a to v rozsa-
hu odpovidajicim § 8c odst. 2 InfZ, o vy$i plati Mgr. K.
za poslednich 13 mésici, a to v rozsahu odpovidajicim
§ 8c odst. 2 InfZ, a v jakém roce a na jaké Skole ziskal
Mgr. K. titul Mgr.

11)Rozhodnutim ¢. j. MV-153739-7/0DK-2023 ze dne

29. 71 2023 bylo ptikdzdno Jihomoravskému kraji
poskytnout: sdéleni o vysi plati Mgr. R. Z. za posled-
nich 14 mésici, a to v rozsahu odpovidajicim § 8c odst.
2 informacniho zdkona, sdéleni o vysi plati Mgr. K.
za poslednich 14 mésici, a to v rozsahu odpovidajicim
§ 8c odst. 2 informacniho zikona, a ddle v jakém roce
a na jaké skole ziskal Mgr. K. titul Mgr.

12)Rozhodnutim ¢.j.: MV-99538-19/0DK-2023 ze dne

16. fijna 2023 bylo piikazano Kraji Vysocina poskyt-
nout: informace (ve vztahu k dopravcim ADOSA a.s.
a BDS-BUS, s.r.o.) o vysi jednotkové ceny (K¢/km)
dopravniho vykonu v K¢ bez DPH, a to jednotlivé pro
1. a 2. obdobi, kterou v rdmci své zakazky ucinili pro
jednotlivé casti zakazky s nazvem: ,ZajiSténi dopravni
obsluznosti vetejnou linkovou dopravou na uzemi Kra-
je Vysocina od roku 2022¢ sp.zn: EZAK 56/2021 Ol
dopravci ADOSA a.s. a BDS-BUS, s.r.o.

13)Rozhodnutim ¢. j. MV-163903-8/0DK-2023 ze dne

19. fijna 2023 bylo prikazano Jihomoravskému kraji
poskytnout: informaci o o vysi platd Mgr. R. Z. za po-
slednich 15 mésici, a to v rozsahu odpovidajicim § 8c
odst. 2 informacniho zdkona, sdéleni o vysi plati
Mgr. K. za poslednich 15 mésict, a to v rozsahu odpo-
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vidajicim § 8c odst. 2 informacniho zikona, a dile v ja-
kém roce a na jaké skole ziskala Mgr. M. titul Mgr.

14) Rozhodnutim ¢. j. MV-173386-3/0DK-2023 ze dne
1. listopadu 2023 bylo podle § 16a odst. 7 pism. b)
InfZ ve spojeni s § 16 odst. 5 InfZ Kralovéhradeckému
kraji ptikdzano, aby 7adateli poskytl ve 1hité do 15
dnt ode dne zaplaceni uhrady informace pozadované
v bodé €. 1 Zddosti, tj. vSechny pfilohy k Zddosti o ko-
laudacni souhlas dle ustanoveni § 18i odst. 1 vyhlasky
¢. 503/2006 Sb. Informace povinny subjekt poskytne
po provedeni nezbytné anonymizace osobnich udaji
fyzickych osob.

15) Rozhodnutim ¢. j. MV-173287-6/0DK-2023 ze dne 3. lis-
topadu 2023 bylo prikdzdno Jihomoravskému kraji po-
skytnout: informaci o vysi plati Mgr. R. Z. za poslednich
16 mésicu, a to v rozsahu odpovidajicimu § 8c odst. 2
informacniho zdkona, sdéleni o vysi platii Mgr. K. za po-
slednich 16 mésici, a to v rozsahu odpovidajicimu § 8¢
odst. 2 informacniho zdkona.
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Prehled kontrol samostatné piisobnosti obci provedenych v roce 2023.

Piehled provedenych (zahajenych) kontrol obci v roce 2023 dle velikostni kategorie

Typ obce Obecl. ObecIIL. ObecIII. Celkem
Pocet kontrol 73 4 7 84

Nejprve je na misté uvést, Ze kontroly samostatné piisob-
nosti obce maji vyrazné preventivné-metodicky charakter.
Jejich cilem tedy neni pouze naplnéni zjistovaci funkce
kontroly, tj. popsdni stavu vykonu samostatné piisobnos-
ti a jeho srovndni se stavem Zddoucim, vcetné identifika-
ce nedostatki, nybrz také poskytnuti metodické pomoci Prezencni
ve formé doporuceni k tomu, jak by obce mély postupovat 95 %
(obce maji téZ moznost pozadat o navrh ndpravnych opat-
feni k odstranéni a prevenci nedostatki).

Stejné jako v letech 2020, 2021 2 2022 ODK i v roce 2023
v nékterych pripadech provadél i tzv. distancni kontroly.
Z celkového poctu 84 kontrol byly 4 kontroly distancni, pti-
¢em? byly provedeny (zahdjeny) jako dilci a byly tematicky
zaméfené, a to zejména v souvislosti s podnéty ke kontro-
le. Nutno poznamenat, Ze s ohledem na nemoznost fesit né-
které situace na misté a vyzddat si pruzné doplfijici pod-

Vv,

Srovndni poctu kontrol dle typu

Distancni; 5 %
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Pocet kontrol v jednotlivych letech
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Srovndni primeérného poctu poruseni zakona na kontrolu dle typii obci
8,00
6,94
7,00
N\
6,00 s
479
300 4,42 453 4,57
.
4,00 B B B
3,06 3,06
3,00 N N = N N - =
2,00 B B — B B B B =
1,00 N N . N N N N -
0,00
2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 = 2023
mem Obecl. | 5,52 7,11 5,49 4,54 445 481 51 45 3,6 3,6 3,0 3,1
ObecIl. 4,00 5,00 5,50 450 7,00 2,25 43 44 2,6 1,0 13 2,5
Obeclll. 2,14 417 4,60 3,11 5,00 3,50 13 29 3,2 25 3.9 3,1
«m=CELKEM 524 6,94 545 4,42 453 457 49 430 3,54 3,47 3,06 3,00

V roce 2023 bylo zjisténo celkem 256 poruseni zdkona.
Iz divodu zmény piedmétu kontroly (povinnosti diive sta- Zjisténd poruseni zdakona dle oblasti
novené § 12 zakona o obcich jsou nyni upraveny zikonem
o sbirce pravnich predpisit USC) ODK shledal v roce 2023
primérné 3 porudeni zdkona na provedenou kontrolu.

Obecnd informace o vSech kontrolach vykonu samostat-
né pusobnosti svérené orgdnim mést a obci provedenych

ODK byla dle zdkona o kontrole zvefejnéna na interneto- Zakon o obcich
vych strankich www.mvcr.cz/odk, v sekci ,Ostatni doku- 69%

menty (informace ke kontrole, zmény tizemi obce, Cislo-

vani budov apod.)“. Na této strdnce jsou dostupné rovnéz

informace o kontroldch z predchozich let.

Informacni zdkon
23%

spravni ad
1%
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Prehled nejcastéji zjistovanych poruseni zakona v roce 2023
50%
46%
45%
40% 40%
35% 35%
30%
25%
0,
21% 20% o
0, 0
20% 17%
15% 14% 13%
10%
5%
0%
dolozka ndlezitosti  zvefejnéni  zvefejnéni  zvefejnéni  zvefejnéni  zvefenéni schvdleniPP vyfizovani

o splnéni zapisu ze zaméru  poskytnuté  vyrocni  informaceo informace  vztahuse zadosti

ndlezitosti  zaseddni informace zpravy  vyhlaSeniPP o kondni Clenem o poskytnuti

pravniho  zastupitelstva ve shirce zaseddni  zastupitelstva informaci

jedndni

Pocet zjisténych porusSeni zakona u kontrol

NejzavazZnéjsi poruSeni zakona o obcich,
informac¢niho zdkona a zakona prenesené pusobnosti krajskych urada

a Magistratu hl. m. Prahy

o sbhirce pravnich predpisi izemnich

samospravnych celki
T—_—" . . ; Krajsky urad Olomouckého kraje 0
* nezvefejnéni informace o kondni zasedani zastupitel-
stva obce e . ) .
- o i Krajsky urad Jihomoravského kraje 0
* nevefejnost zaseddni zastupitelstva obce
. n.erespektova,m/zakone.m stanovenych ndleZitosti zd- Krajsky dad Plzeiiského kraje 0
pisu ze zaseddni zastupitelstva obce
* vady zvefejnéni ziméru nakladat s nemovitym majet- Krajsky urad Kralovéhradeckého 0
kem obce kraje
* nezveiejnéni pravniho piedpisii ve sbirce PP USC
- ) ) p ) p P Celkem 0
* nevyfizovani Zadosti o informace
* nezvefejnéni poskytnutych informaci
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IX. Dozor nad samostatnou
pusobnosti obci
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DOZOR NAD USNESENIMI A DALSIMI OPATRE-
NIMI V SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

V oblasti dozoru nad usnesenimi a dal$imi opatfenimi
organi USC vydanymi v jejich samostatné pisobnosti se
ODK v roce 2023 zabyval na zdkladé podnétl i poznatkl
z vlastni (zejména kontrolni) cinnosti nejcastéji nasleduji-
cimi vécnymi oblastmi:

* nakladdnim s nemovitym majetkem,

* poskytovanim mimofddnych odmén ¢leniim zastupitel-
stva obce,

* zdkonnosti pravidel pro pridélovéni byt,

* zdkonnosti jednacich fadi orgdni obci.

V uvedenych oblastech bylo rovnéz ODK shledano pti
vykonu dozoru nejvice pochybeni ze strany USC.

NAVRHY NA ZRUSENI USNESENI A DALSICH
OPATRENI ORGANU USC VYDANYCH V JEJICH
SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

V pribéhu roku 2023 bylo ODK podino 5 Zzalob
ke spravnimu soudu, a to konkrétné Zaloba na zruSeni
usneseni Rady obce Chotikov ¢. 3 ze dne 11. listopadu
2021 ve véci schvaleni smlouvy o provedeni stavby, Zalo-
ba na zruseni usneseni Zastupitelstva obce Opatovice nad
Labem ¢. 10/7Z/2023, ¢. 11/7Z/2023 a ¢. 12/77/2023 ze
dne 4. ledna 2023 ve véci volby ¢lent rady obce a 3 Zaloby
nausneseni Rady mésta Horni Slavkov, kterymi byly schva-
leny Predpis rady mésta ¢. PR 1/2022 Pravidla pro pridélo-
vani a hospodarenti s byty v majetku mésta Horni Slavkoyv,
Predpis rady mésta ¢. PR 2/2022 Pravidla pro pridélovani
vstupnich byti a Piedpis rady mésta ¢. PR 04/2017 Zasa-
dy pro pridélovani ndjemnich byt v majetku mésta Horni
Slavkov v Komunitnim domé pro seniory.

V pribéhu roku 2023 rozhodly spravni soudy o 2 Za-
lobéch podanych ODK; a to konkrétné Zalobé na usneseni
Rady mésta Horni Slavkov, kterym byl schvilen Predpis
rady mésta ¢. PR 1/2022 Pravidla pro pfidélovini a hos-
podareni s byty v majetku mésta Horni Slavkov a Zalobé
na usneseni Rady obce Celadnd, kterym byly schvaleny
Zasady pro prondjem byti v Domé DPS ¢. p. 721 v obci Ce-
ladna. V obou ptipadech spravni soudy Zalobdm cdstecné
vyhovély.

Nejvyssi spravni soud vydal v pribéhu roku 2023 v 1
piipadé rozsudek na zakladé kasacni stiznosti podané ODK
proti rozsudku krajského soudu. Jednalo se o usneseni
Rady obce Celadnd, kterym byly schvaleny Zasady pro pro-

ndjem bytd v Domé DPS ¢. p. 721 v obci Celadna. Nejvyssi
spravni soud kasacni stiznosti ¢astecné vyhovél.

NAVRHY NA ZRUSENI OZV OBCE

V pribéhu roku 2023 bylo Ustavnimu soudu poddno 6
navrhi na zruSeni obecné zavaznych vyhlasek nebo jejich
ustanoveni.

DOZOR NAD VYDAVANIM OBECNE ZAVAZ-
NYCH VYHLASEK

Vykon dozoru nad vyddvinim obecné zavaznych vyhla-
Sek byl v roce 2023 ovlivnén abnormdlnim ndpadem nové
vydavanych obecné zdvaznych vyhlasek v souvislosti s no-
velou zdkona o mistnich poplatcich, kterd nabyla ucinnosti
1. ledna 2024. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly se
vénoval jak posuzovani novych obecné zdvaznych vyhla-
Sek, pfednostné i zasilanym ndvrhim obecné zdvaznych
vyhlaSek a v neposledni fadé posuzovani obecné zdvaz-
nych vyhlasek, které byly vydany do 31. prosince 2021
andsledné vlozeny do Shirky pravnich ptedpist izemnich
samospravnych celku a nékterych spravnich uradi (dale
jen ,Sbirka“) dle prechodného ustanoveni zdkona o Sbirce
pravnich pfedpisi uzemnich samospravnych celkd a né-
kterych spravnich tfadi. Cilem opétovného posouzeni
obecné zdvaznych vyhldSek je eliminace nezdkonnych
obecné zdvaznych vyhldsek vklidanych do Sbirky, a tim
posileni pravni jistoty adresati, jelikoZ v predchozich le-
tech ne vSechny obecné zdvazné vyhlasky byly Minister-
stvu vnitra v souladu s tehdejsi platnou pravni dpravou
zaslany. Dalsim divodem pro opétovné posouzeni je, Ze
v mezicase mohlo zejména dojit ke zméné legislativy ¢i vy-
voji v judikature.

Po zvefejnéni obecné zavazné vyhlasky ve Sbirce obce
jiZz nemaji povinnost zasilat tuto vyhlaSku Ministerstvu vni-
tra k posouzeni zakonnosti, to je provadéno automaticky
v internim modulu dozoru informacniho systému Sbirka,
a obec je nasledné o vysledku posouzené vyhlasky vyrozu-
ménajen v piipadé, byla-li obecné zdvaznd vyhlaska v rim-
ci abstraktni kontroly shledana v rozporu se zikonem.
V ramci abstraktni kontroly Ministerstvo vnitra nezkouma
konkrétni skutkové okolnosti ani divody, jez obec vedly
k pfijeti zamySlené regulace.

Ministerstvo vnitra se dlouhodobé snazi obcim posky-
tovat maximalni soucinnost a metodickou pomoc pfi pii-
pravé novych obecné zavaznych vyhldsek a v ramci této
metodické pomoci nabizi obcim moznost zaslat k posou-
zeni ndvrhy téchto vyhldsek jesté pfed jejich projedndnim




IX. DOZOR NAD SAMOSTATNOU PUSOBNOSTI OBCI

v zastupitelstvu obce. Ackoliv Ministerstvo vnitra obdrzelo
v roce 2023 k posouzeni vice nez 8 500 ndvrhd, kdy vice
nez 70% z celkového poctu bylo obdrZzeno v poslednim
ctvrtleti roku, kazdym z navrhi se peclivé zabyvalo a pies
ptijeti fady mimoiddnych organizacnich opatteni se poda-
filo vSechny obdrZené navrhy obecné zavaznych vyhlasek
posoudit, a to, pokud to bylo redlné, do obci avizovaného
terminu kondni zasedani zastupitelstva obce, kde méla byt
obecné zavaznd vyhlaska schvalovéna.

Celkové Ministerstvo vnitra obdrZelo v roce 2023 k po-
souzeni vice nez 33 tisic obecné zdvaznych vyhldsek a je-
jich navrha. Pro srovndni, v roce 2022 se jednalo o cca 17
tisic obecné zdavaznych vyhlasek a jejich navrhi a v roce
2021 o vice nez 16 tisic obecné zavaznych vyhlasek a jejich
ndvrhi. VSechny vydané obecné zdvazné vyhlasky jsou
pfedmétem posouzeni jak v modulu spravce, tak nasledné
v modulu dozoru informacniho systému Sbirka. Ackoliv
vétsina vydanych obecné zdvaznych vyhldsek bude pred-
métem posouzeni v pocitku roku 2024, z dosavadnich
vysledku posuzovini vyplyvd, Ze nezdkonnost vydanych
obecné zavaznych vyhldsek se pohybuje kolem 3,7 %, coz
ve srovndni s minulymi roky zdsadnim zptisobem nevybo-
cuje z dlouhodobého priméru.

Z poctu cca 25 tisic vydanych obecné zavaznych vyhla-
Sek v roce 2023 tvotilo 24 % vyhlasek upravujici oblast
mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospo-
darstvi, dal$i vyznamnou skupiny byly vyhldsky o mistnim
poplatku ze psti, o mistnim poplatku za uZivini verejného
prostranstvi ¢i o mistnim poplatku z pobytu.

V ramci metodické pomoci bylo v roce 2023 posouzeno
cca 8,5 tisic navrhi obecné zdvaznych vyhldsek, kdy nej-
¢astéjsi oblasti pravni upravy byla oblast tykajici se mist-
nich poplatki ze psi, za uZivini vefejného prostranstvi
az pobytu. Vysoky podil posuzovanych navrhi Ize povazo-
vat dlouhodobé za pozitivni a svédci o aktivni metodické
pomoci zejména pracovniki uzemnich oddéleni dozoru.

nocni klid; 4 %

systém odpadového
hospodarstvi; 5 %

mistni poplatek
za odklddani
komundlniho odpadu
Z nemovité véci; 5 %

mistni poplatek
7 pobytu; 9 %

Skladba oblasti pravni apravy béznych obecné zavaznych vyhldsek v roce 2023

mistni poplatek za
obecni systém
odpadového

hospodarstvi; 23 %

mistni poplatek ze pst;
23 %

mistni poplatek za

uzivani vetejného

prostranstvi; 12 %
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Skladba oblasti pravni apravy prrechodnych obecné zdvaznych vyhldasek v roce 2023

\ .
—
mistnf poplatek

za obecni systém
odpadového
hospodarstvi; 11 %

mistni poplatek ze psi;
13%

systém odpadového
hospodarstvi; 12 %

mistni poplatek za
uZivani vefejného
prostranstvi; 6 %

k ||poZirni ochrana —
pozarni ¥ad; 5 %

nocni klid; 4 %
Skolské obvody -
zakladni Skoly; 4 %

mistni poplate
z pobytu; 5 %

Prehled cinnosti izemnich oddéleni dozoru 2023

5 Pocetobci | ObdrZené Ucast Metodické Osobni Dotazy obci
Uzemnioddéleni | vuzemnim OZV + nahromad- | vyjezdy konzultace | (tel., e-mail,
oddéleni navrhy | nychakcich | naobce kOZV |dat.schranka)
Ceské Budéjovice -
Jihlava 1328 5559 12 11 44 2 839
Plzen -
Karlovy Vary 634 4222 13 132 172 1933
Usti nad Labem -
Liberec 569 2751 10 9 16 1839
Pardubice -
Hradec Kralové 900 3638 1 74 154 2677
Brno - Olomouc 1075 7 426 13 31 33 1839
Zlin - Ostrava 607 5245 4 39 160 2912
Praha 1145 5067 9 24 60 1754
Centrum ODK* - 774 = = = -
Celkem 6258 34682 72 320 639 15793

*V centru odboru jsou oddélenim dozoru nad normotvorbou obcf posuzovany obecné zdvazné vyhlasky statutdrnich mést; téchto obecné zdvaznych
vyhldsek (véetné navrhi) bylo za rok 2023 obdrZeno celkem 774.
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DOZOROVE POZNATKY SOUVISEJICI S VYDA-
VANIM JEDNACICH RADU ZASTUPITELSTVY
OBCI

V uplynulém roce 2023 posuzovalo oddéleni dozoru
zdejsiho odboru mimo jiné rovnéz 48 jednacich fadu zastu-
pitelstev obci. Pfiblizné stejnému poctu obci byla mimo to
poskytnuta kvalifikovand konzultace v téZe problematice.
Nejcastéjsimi pochybenimi zaznamenanymi v rdmci této
uredni ¢innosti jsou setrvale se opakujici poruSeni zikona
0 obcich v téchto oblastech:

» pfedkladdni ndavrhi na program jedndni zastupitelstva
(opravnéné subjekty, vlastni rezim pfedkladani, podmi-
fiovani navrhi souhlasem starosty atd.)

* pravo na vyjadreni se k projednavanym bodiim progra-
mu (nezdkonné formy omezovani vykonu prisluSnych
prav opravnénych osob)

o stret z4jmi (tendence vylucovat Cleny zastupitelstva
obce z hlasovani apod.)

* ndhradni zasedani (povinnost svolat x konat)

* ndleZitosti zdpisu

* dohodovaci fizeni (k findlnimu ndvrhu vzeslému z do-
hodovaciho fizeni nebyva pred hlasovinim oteviena
rozprava umoznujici uplatnéni pfislusnych prav oprav-
nénych osob apod.)

* nezverejiiovani jednaciho fadu zastupitelstva (povin-
nost vyplyva ze zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim)

7 celkového poctu 48 posuzovanych jednacich fadu za-
stupitelstev obci nespliiovalo pozadavky zdkona 45 z nich.
Je vsak tfeba zohlednit rovnéz skutecnost, Ze zdejSimu
odboru jsou ptislusné jednaci fddy obvykle pfedklidiny
k posouzeni pravé z divodu jejich pravdépodobné chybo-
vosti, coZ m4 jisté urcujici vliv na vyse uvedené statistické
vysledky.

POSUZOVANI PRAVIDEL PRO PRIDELOVANI
OBECNICH BYTU

V ramci plnéni kol stanovenych Strategii socidlniho
zaclefiovani 2021-2030 provadi ODK posuzovani zakon-
nosti pravidel pro ptidélovani obecnich byti. Pravidla pro
pfidélovani obecnich byti, zjiSténa v ramci kontrolni cin-
nosti Ministerstva vnitra nebo obdrzen4 na zakladé podné-
tl, jsou posuzovana po obsahové strance z pohledu ptipad-
né diskriminace a2 moznosti omezeni pfistupu k obecnimu
bydleni.

V roce 2023 ODK posoudil celkem 25 pravidel pro pfi-
délovani bytli, véetné jejich ndvrha, z nichz v 19 ptipadech
zjistil poruSeni zdkona. Do tohoto poctu se nezapocitavaji
pravidla, jimiZ obce nahrazuji pravidla stavajici, kterd ODK
posoudil za rozpornd se zakonem. Oproti roku 2022 se jed-

Posouzeni zakonnosti pravidel pro pridélovani
obecnich bytii v roce 2023

Ostatni (nejsou pravidla); 1,4 %

V souladu se zakonem
5;20%

Vrozporu se zakonem
19;76 %

Pocty pravidel pro pridélovdni obecnich byti
podle zpiisobu jejich ziskdani v roce 2023

Dobrovolné zaslana
pravidla nebo jejich
7 obcemi

7 kontrol
vykonu
samostatné

Po predchozim

fizeni pusobnosti
2;8% obci
13;52 %
Na zdkladé podnétu

obcant; 4; 16 %
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Posouzeni zakonnosti pravidel pro pridélovani obecnich bytu v roce 2023

Celkovy pocet posouzenych pravidel 25
Pocet pravidel shledanych v souladu se zdkonem 5(+1)*
Pocet pravidel rozpornych se zakonem 19
Dobrovolné zjedndna ndprava 14
Naprava nezakonnych pravidel Naprava je pfedmétem jednani s obci 2
Pravidla byla ve fazi navrhu 3

*1x se nejednalo o pravidla pro pridélovani bytil ve vlastnictvi obce, ale o koncepci bytové politiky mésta

na o pokles poctu posouzenych pravidel oproti koronavi-
rovym rokiim na cca 50 %. V této skutecnosti se dle ndzoru
Ministerstva vnitra promitd nemalé mnoZstvi jiZz Minister-
stvem vnitra posouzenych pravidel od roku 2016, aktivni
ucast na Ministerstva vnitra na konferencich a kulatych sto-
lech v minulych letech (v roce 2023 je téma pravidel pro
pridélovani byti upozadéno napf. diky praci na navrhu z4-
kona o podporte v bydleni), aktivitou Kancelare verejného
ochrince prav a nartstajici aktivitou prazského pracovisté
Agentury pro socidlni zaclenovani.

Vv,

Za nejcast€jsi poruseni zakona lze oznacit:

* pozadavek na plnou svépravnost nebo zpisobilost
k pravnim tikontm Zadatele,

» pozadavek na obéanstvi zadatele pouze k Ceské republi-
ce nebo pouze k Evropské unii,

* nezafazeni na seznam uchazeci z diivodu pobirdni riz-
nych davek socidlni podpory,

e posuzovini 7adatele podle délky hldseného trvalého
nebo faktického pobytu Zadatele bez toho, aniZ by pro
toto zachdzeni existovaly relevantni a objektivni divo-
dy,

* piendSeni rozhodovaci pravomoci obce podle § 102
odst. 3 zdkona o obcich na tieti subjekty (akciové spolec-
nosti, pfispévkové organizace, atp.),

* pozadavek poplatku nebo nevratného daru za podani
Zadosti,

* posuzovini vech ¢lent Zadatelovy domacnosti nebo ro-

diny, ktef'i nejsou najemci a ktef{ ani nemusi v budoucnu
s Zadatelem bydlet.
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X. Informacni systém
Sbirka pravnich predpisu
uzemnich samospravnych
celkt a nékterych
spravnich uradu




X. INFORMACNI SYSTEM SBIRKA PRAVNICH PREDPISU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU A NEKTERYCH SPRAVNICH URADU

INFORMACNI SYSTEM SBIRKA PRAVNICH
PREDPISU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CEL-
KU A NEKTERYCH SPRAVNICH URADU

0d 1. ledna 2022 Ministerstvo vnitra na zdkladé zakona
¢. 35/2021, o Shirce pravnich ptedpisii izemnich samo-
spravnych celkil a nékterych spravnich uradd, zfidilo in-
formacni systém Shirka, ktery je bezplatné a neomezené
vefejné pristupny na adrese https://sbirkapp.gov.cz, a je-
hoZ vécnym gestorem a spravcem je pravé odbor verejné
spravy, dozoru a kontroly.

Sbirka slouZi jak k vyhlaSovani novych obecné zivaz-
nych vyhldsek a nafizeni vyddvanych dzemnimi samo-
spravnymi celky a pravnich ptedpisi vydavanych (nékte-
rymi) spravnimi urady a ke zvetejiiovani nékterych dalsich
zdkonem stanovenych aktd, tak po 1. lednu 2025 bude
rovnéZ obsahovat vSechny platné a ucinné pravni predpi-
sy uzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich
ufadu, jelikoZ ty maji povinnost zvefejnit ve Sbirce i plat-
né a ucinné pravni predpisy, které byly vyhldseny pied
spusténim Sbirky, tj. pied 1. lednem 2022. Od ledna 2025
tak vznikne ucelend databdze, ktera poskytne komplexni
pfehled o vydanych pravnich predpisech tizemnich samo-
spravnych celkt a nékterych spravnich uradu.

V ramci interni analyzy vyplyvd, Ze vklad do Sbirky pro-
vedlo jiz 87 % obci, kdy nejvyssi pocet novych vkladateli
byl v prosinci 2023. Obce, které neprovedly Zadny vklad,
doposud nevydaly Zadny pravni predpis, ¢i u nich bylo zjis-
téno pochybeni pfi procesu vydavani pravnich predpisi.
Mimo standardni moZnosti konzultovat prostiednictvim
dozorovych pracovist aktudlnost doposud platnych prav-
nich predpisi pred jejich zverejnénim ve Sbirce 2 moznosti
metodické pomoci pii samotném zvefejiiovani pravnich
predpisu ve Shirce, bude v roce 2024 provadéna i cilend
metodickd pomoc, kdy obce budou aktivné oslovovany
pracovniky izemnich pracovist dozoru.

Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly se v roce 2023
podilel nejen na vykonu role spravce v oblasti posuzovani
jednotlivych podani, ale rovnéz zajiStoval provoz a konti-
nualni rozvoj informacniho systému, technickou podporu
a metodickou pomoc jednotlivym vkladatelim a uZivate-
lGm.

Mezi vyznamné zmény, které se podafilo pfeviiné
v druhé poloviné roku 2023 v ramci informacniho systé-
mu Sbirka nasadit, patii zpfehlednéni webovych stranek,
provedeni aktualizace metodickych materidlt ¢i vklado-
vych formuldii, v ramci kterych byly mimo jiné ptidany
ndpovédy pro snadné vyplnéni formulafe ¢i zavedeny

nové funkcionality, které zohleduji uZivatelskou zpétnou
vazbu. Patii sem napiiklad automatické dopocitavani kon-
krétniho data ucinnosti v pfipadé nabyti acinnosti pravni-
ho ptedpisu patnictym dnem po dni jeho vyhldseni, moz-
nost ptidani vice dat nabyti ucinnosti pravniho predpisu
nebo moznost pridani data pozbyti platnosti pravniho
predpisu. V neposledni fadé je ptipravovano nové rozsite-
né a uZivatelsky pfivétivéjsi vyhledavani ¢i modernizace
internich submodult pro vykon role sprivce a vykon do-
Zorové ¢innosti.

VYKON ROLE SPRAVCE INFORMACNIHO SYS-
TEMU SBIRKA PRAVNICH PREDPISU UZEM-
NICH SAMOSPRAVNYCH CELKU A NEKTE-
RYCH SPRAVNICH URADU

V ramci Ministerstva vnitra je vykon role spravce infor-
macniho systému Sbirka pravnich pfedpisi uzemnich sa-
mospravnych celkil a nékterych spravnich Gfadi svéten
odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly a odbor tedy
disponuje kazdoro¢né podrobnymi statistickymi udaji.

Béhem roku 2023 bylo do Sbirky vlozeno 27 076 poda-
ni, coZ je o cca 10 tisic vice, nez bylo vloZeno v roce 2022.

Rok Rok
Celkovy pocet
vkladit do Sbirky 17 002 27076 44078
Obecné zavazné
vyhlasky 14 211 25311 39522
Narizeni 2755 1726 4481
Jiné akty 36 39 75

7 celkového poctu veskerych vkladi ve Sbirce tvoii 90 %
obecné zdvazné vyhlasky. V souvislosti s novelou zdkona
o mistnich poplatcich celil odbor vefejné sprivy, dozoru
a kontroly abnormalnimu ndpadu nové vyddvanych obec-
né zdvaznych vyhlasek, kdy v prosinci 2023 bylo do Sbirky
vloZeno téméf 11 tisic obecné zdvaznych vyhliSek a jedna
se tak 0 43 % z vkladi vloZenych v roce 2023, coz opétovné
potvrzuje piedchozi poznatky o zvySeni normotvorné ¢in-
nosti obci v zavéru roku v oblasti vyddvani obecné zivaz-
nych vyhlasek. Nejvyssi pocet vlozenych obecné zdvaznych
vyhldsek byl dne 14. prosince 2023, jednalo se o vice nez
1700 vkladt; primérny denni pocet vkladii je vSak zhruba
54.
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Skladba vkladi do Sbirky prdavnich predpisi USC
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Vykon role spravce Sbirky ve vztahu ke kontrole vloZe-
nych podéni primdrné spociva v kontrole metadat, kdy
spravce kontroluje kazdé vloZené podini, a v roce 2023
tak byla provedena kontrola u 13 702 podani, kdy ve vice
neZ tfetiné pfipadd bylo nutné provést opravu metadat.
V rdmci vykonu role spréivce je dile priibézné identifiko-
vana fada chybnych vkladi. Zatimco v roce 2022 mezi nej-
Castéjsi chyby patfilo napt. vyuziti nespravného formulare
¢i duplikovany vklad, v roce 2023 se chybné vklady tykaly
prevazné nespravné vyplnénych metadat, kdy spravcee pro-
vedl jejich opravu ve vice nez 30 %, chyba pti samotném
procesu odesilani skrze spisovou sluzbu ¢i zverejnéni prav-
niho predpisu, ktery nespliiuje pozadavek na otevieny
a strojové Citelny format.

Pokud sim uzemni samospravny celek nebo spravni
urad zjisti, Ze ve Sbirce zvefejnil dokument, ktery neni
pravnim pfedpisem, pozdda sprdvce o vymaz tohoto do-
kumentu. Zidosti o vymaz obdrzel v roce 2023 spravce
474 2404 dokumentu bylo ze Sbirky ndsledné odstranéno.
V pfipadé Zadosti o vymaz, které nebyly ze strany sprav-
ce akceptovany, se jednalo v drtivé vétsiné o situace, kdy
obce nespravné 7adosti o vymaz uplatiiovaly vici pravnim
predpisim, které byly ndsledné rusSeny jinymi pravnimi
predpisy zvefejnénymi ve Shirce. Zrusené pravni pfedpisy
vsak ve Sbirce zistavaji zvefejnény a nepodléhaji vymazu.
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AKREDITACE VZDELAVACICH
A VZDELAVACICH PROGRAMU

INSTITUCI
Akreditace vzdélavacich instituci

Ministerstvo vnitra akredituje vzdélivaci programy | Rozhodnuti o udéleniakreditace 29
avzdélavaci instituce na zdkladé zddosti fyzické nebo priv- | Rozhodnuti o obnoveni akreditace 56
nické osoby (Zadatele) za podminek stanovenych zdkonem Rozhodnuti o zamitnuti akreditace 3

o urednicich. Akreditace se udéluje vzdélavacimu progra-
mu a vzdéldvaci instituci na 3 roky; pred uplynutim tiileté
lhity maZe drzitel akreditace poZadat o jeji obnoveni.

Celkem vydanych rozhodnuti za rok 2023 | 93

Celkovy pocet platnych akreditaci
k 31.12.2023

228

Akreditace vzdélavacich programi dle druhu vzdélavani

Pritbézné Ly
Prubéziné RPRP . ke zkousce | Vzdélavani
w1 . . | vzdélavani | Vstupni At 5
vzdélavani . oy zvlastni vedoucich | Celkem
. | vedoucich | vzdélavani p Sy 4. ye
uredniku dFedniki odborné uredniku
zpusobilosti
odolntoudien | o | | 2 [ 0 [ s | ew
Rozhodnuti o obnoveni
akreditace 004 294 6 7 0 977
Rozhodnuti 0 zamitnuti
akreditace 42 11 0 0 1 54
Celkem vydanych
rozhodnuti za rok 2023 1538 726 8 8 10 2230
Celkovy pocet platnych
akreditaci k 31. 12. 2023 4747 2338 31 70 56 7242

KONTROLY AKREDITOVANYCH VZDELAVA-
CICH INSTITUCI A VZDELAVACICH PROGRA-
MU

V roce 2023 bylo provedeno (zahdjeno) celkem 56 kon-
trol u 56 akreditovanych vzdélavacich instituci (k 31. 12.
2023). Z toho 25 kontrol bylo provedeno distan¢nim zpi-
sobem.

V roce 2023 bylo dile provedeno 8 kontrol video semi-
n4il (online) u 8 akreditovanych vzdélavacich instituci.

Prehled nejcastéjsich pochybeni:

* 7 divodu nerozliSovani mezi ucastniky kurzu iredniky
dle zdkona o urednicich jsou osvédceni vyddvana ucast-
nikiim kurzu, ktefi nejsou uredniky dle zikona o ured-
nicich,

* vyddvand osvédceni trpi formdlnimi vadami (podpis
neopravnéné osoby, chybny ndzev programu, chybny
zdkonny odkaz aj.)

* uvedeni nespravnych udaji ve zpravé o vzdélavani,

* akreditovany program je zabezpecovin neakreditova-
nym lektorem,

* uZzivani nazvu vzdélavaciho programu v rozporu s akre-
ditaci,

* vzdéldvaci program je realizovan v nepovolené (neakre-
ditované) formé,

* akreditovany program je vefejné nabizen pod ndzvem
a s osnovou, které se lisi od ndzvu a osnovy schvdleného
vzdélavaciho programu Ministerstvem vnitra,

Spatné nastaveni e-learningovych kurzi spocivajici
v umoznéni pristupu k zdvérecnému testu pred seznd-
menim se s celou obsahovou naplni kurzu,
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e nedodrzeni casové dotace deklarované ve schvalené
akreditaci vzdélavaciho programu,

* vady evidence osvédceni o ukonceni kurzu,
* neohlaSeni zmény zakladnich udaji (obligatornich uda-
ji v Zadosti o udéleni akreditace).

VYROCNI ZPRAVA O STAVU VZDELAVANI
UREDNIKU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU V CESKE REPUBLICE

Akreditované vzdéldvaci instituce maji zakonnou povin-
nost vypracovat kazdorocné pisemnou zpravu obsahujici
zdkladni udaje o poskytovaném vzdélavini, kterou zasilaji
Ministerstvu vnitra vZdy do 31. kvétna roku nasledujici-
ho. Ministerstvo vnitra na zdkladé takto ziskanych udaji
ainternich statistickych prehledl vydava a zvetejniuje , Vj-
rocni zpravu o stavu vzdéldvani iiredniki vizemnich sa-
mosprdavnych celkii“, jeZ obsahuje komplexni informace
o vstupnim a pribézném vzdélavani, i o vzdéldvani vedou-
cich ufednikil a vedoucich uradi s co nejvyssi vypovidajici
hodnotou. Nedilnou soucdsti zpravy jsou rovnéZz informace
z oblasti zkousek zvldstni odborné zpuisobilosti.

Vyrocni zpravy za kazdy kalenddini rok lze dohledat
na strankach Ministerstva vnitra:
Vzdélavani v USC - akreditace vzdélavacich instituci a pro-

grami - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz)

PROJEKT PODPORA ELEKTRONIZACE VY-
BRANYCH OBLASTI VEREJNE SPRAVA V GESCI
MINISTERSTVA VNITRA (DALE JEN ,PEVO“),
KLICOVA AKTIVITA C. 1 - ELEKTRONIZACE VY-
BRANE AGENDY VZDELAVANI

V roce 2022 zapocaly price na vytvoreni databdzového
feSeni pro elektronizaci agendy akreditaci vzdéldvacich in-
stituci a vzdélavacich programu. Vysledkem této cinnosti
bude moznost (navdzané na novelu zikona o urednicich)
podéni kompletni zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce
avzdélavaciho programu elektronicky pres webové rozhra-
ni Portdlu vefejné spravy s pfimym propojenim na datové
schranky Ministerstva vnitra (splnéni podani dle spravni-
ho fadu). K 30. 6. 2023 byl projekt PEVO ukoncen. V ramci
vystupl projektu byla zpracovina Analyza efektivity nové-
ho systému, Interni metodika pro uredniky zpracovavajici
agendu akreditaci a Externi metodika pro Zadatele o akre-
ditaci vzdélavacich instituci a vzdéldvacich programil.

Plan (vize) cinnosti oddéleni vzdélavani vzemni
verejné spravy pro rok 2024

* Klientsky orientovana verejna sprava 2030 -
Vytvoieni vzdélavaciho modelu uiedniki USC
k realnému vykonu spravnich ¢innosti podle
typu USC a s ohledem na probihajici elektroni-
zaci verejné spravy

Priibéiné se v koordinaci s ostatnimi Gstiednimi sprav-

nimi tfady (zfizenou koordinacni skupinou) pracovalo

na vytvofeni nového vzdélavaciho modelu s ohledem
na pusobnost jednotlivych uzemnich samospravnych
celkil, vcetné revize pfipravy a obsahu zkousky zv1ast-
ni odborné zpisobilosti. Zavéry jsou podkladem pro
novelu zdkona o urednicich, kterd byla v Poslanecké
snémovné projednana v prvnim cteni a ndsledné byl
garancnim vyborem k projednani stanoven Vybor pro
vefejnou spravu a regiondlni rozvoj Poslanecké sné-
movny. Termin pro podani pozménovacich navrhi byl
stanoven do 22. ledna 2024 s tim, Ze odiivodnén4 sta-
noviska k predloZzenym pozméiovacim ndvrhim ma
Ministerstvo vnitra piedlozit do 29. 1. 2024.

Vyse uvedené cile budou napliovany i prostrednictvim
koncepce ,Klientsky orientovana vefejna spriva
2030, a to v ramci strategického cile 4 Kompe-
tentni lidské zdroje a specifického cile 4.2 Zvysit
znalosti a dovednosti dfedniki izemnich samo-
spravnych celki. V soucasné dobé byl vyhotoven
Navrh 2. Akéniho pldnu implementace KOVES na roky
2024 az 2026.

e Kontrolni ¢innost

Provadéni pravidelnych stitnich kontrol akreditova-
nych vzdélavacich instituci a vzdéldvacich programi
dle zdkona o ufednicich za ucelem zvySovani kvality
vzdélavani urednikli Gzemnich samospravnych celki
(naplnéni pozadavku jak vécné prislusnych USU, tak
i USC jako adresata vzdélavani) bude nadale probihat
v plném rozsahu. Kontroly budou vice zaméreny
predevS$im na vécnou stranku akreditovanych
vzdélavacich programii (vcetné osoby lekto-
ra), a to ve spoluprici s prisluSnymi ustrednimi
spravnimi urady jako garanty spravnich ¢innosti.

¢ Metodicka ¢innost

V ndvaznosti na nové vytvofeny koncept vzdélavani
bude vytvofena novd metodika pro oblast vzdélavani
ufednikil izemnich samospravnych celkd, a to vcetné
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komplexni revize metodickych doporuceni pro akre-
ditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich programii
a kontrolu vzdéldvacich instituci.

* Legislativni ¢innost

V ndvaznosti na projednéni novely zdkona o Gfednicich
v Poslanecké snémovné zpracovat ve spolupraci s odbo-
rem legislativy a koordinace ptedpist novelu vyhlasky
¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpisobilosti uredni-
kil uzemnich samospravnych celki, a novelu (resp. no-
vou) vyhlasky ¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti
vzdélani ufednikd uzemnich samospravnych celki.
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INFORMACNI SYSTEM CENTRALNI REGISTR
VYROCNICH ZPRAV V OBLASTI POSKYTOVA-
NI INFORMACI

K 1. lednu 2024 Ministerstvo vnitra na zdkladé noveli-
zovaného znéni zakona 106/1999 Sb., o svobodném pii-
stupu k informacim, spustilo informacni systém Centralni
registr vyrocnich zprdv v oblasti poskytovani informaci,
na kterém v soucinnosti s Digitalni a informacni agenturou
pracovalo v roce 2023. Tento registr je bezplatné a neo-
mezené piistupny zpiisobem umoziujici dalkovy pristup
na Portdlu vefejné spravy na adrese https://portal.gov.cz/
moduly/crvz-106/ a jeho spravcem je pravé Ministerstvo
vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Central-
ni registr vyrocnich zprav v oblasti poskytovani informaci
slouZi ke zvefejiovani vyrocnich zprav o ¢innosti v oblasti
poskytovani informaci.

V soucasné dobé maji povinné subjekty povinnosti zpra-
covat vyrocni zpravu o své ¢innosti v oblasti poskytovani
informaci za predchdzejici kalenddini rok a zvefejnit ji
do 1. brezna ndsledujiciho roku. Povinnost i naddle zista-
va pro povinné subjekty beze zmény, ale od 1. ledna 2024
dochdzi k rozsifeni dosavadni mozZnosti pro zvefejnéni
vyrocni zpravy prostfednictvim Centralniho registru vy-
rocnich zprav v oblasti poskytovani informaci v souladu
s modernim fungovanim vefejné spravy, kdy jeho vyuziti
je nikoliv povinnosti, ale pouze moznosti a moderni alter-
nativou ke stavajicimu zpisobu zpracovini a zvefejiiovani
vyrocni Zpravy.

Centralni registr vyrocnich zprav v oblasti poskytovani
informaci umoziiuje nejen zvefejiiovani vyrocnich zprav,
ale rovnéz vyhledavini dle pozadovanych kritérii, gene-
rovani datovych sad a ziskdvani statistickych informaci ¢i
uchovavani vyrocnich zprav z predeslych let, jelikoZ v ram-

m ‘ €O JE PORTAL OBEANA ] PRIHLASIT SE DO PORTALU OBEANA cZ Vv
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0 ZIVOTE V CR KAM DAL

UVOD > KAMDAL > PROURADY(OVM) > CENTRALNIREGISTR VYROCNICH ZPRAV V OBLASTI POSKYTOVANI INFORMACI > PREHLED ZVEREJNENYCH VYROCNICH ZPRAV

Prehled zverejnenych vyrocnich zprav

v oblasti poskytovani informaci
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ci komplexnosti digitalizace je mozné dobrovolné vlozit
ijiz diive zvefejnéné vyrocni zpravy za predchozi roky.

Uspésnd implementace dalsiho informacniho systému
odborem vetejné spravy, dozoru a kontroly byla potvrzena
hned v pocatku ledna roku 2024 nékolika bezproblémovy-
mi vklady vyrocnich zprav nejen za rok 2023, ale i za pred-
chozi roky.

VYRIZOVANI ZADOSTI O INFORMACE PODANE
DLE ZAKONA C. 106/1999 SB., 0 SVOBODNEM
PRISTUPU K INFORMACIM

Pocet prijatych a vyfizenych Zadosti

. 31
o informace
y . . o 4+1x
Pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti e
DO castecné
zadosti o
odmitnuti

Pocet podanych rozkladi proti
rozhodnutim

Pocet informaci, pfi jejichZ poskytnuti byla
pfijata financni thrada

Pocet stiznosti podanych podle § 16a -

VYKON AGENDY SPRAVCE OBCE

Institut spravce obce je upraven v § 98 zikona o obcich.
Cinnost spravce obce neni plnohodnotnou nihradou pi-
sobnosti fddnych orgdnd obce, véetné jejich pravomoci.
Spravce je ze zakona umyslné koncipovano jako provizori-
um, jehoZ smyslem je preklenuti docasné neexistence rad-
nych komundlnich organi.

Ve dnech 23. a 24. zafi 2022 neprobéhly volby do zastu-
pitelstev obci v jedendcti obcich Ceské republiky a v po-
slednich mésicich roku 2022 v nich odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly zajiStoval plnohodnotnou spravu. Do-
datecné volby do zastupitelstev deseti obci byly ministrem
vnitra vyhlaSeny na sobotu 7. ledna 2023. Probéhly v ob-
cich, kde se v zakonném terminu podaftilo sestavit a zare-
gistrovat alespoii jednu kandidatni listinu. Po uplynuti z4-
konnych lhit pro poddni navrhii na neplatnost voleb nebo
hlasovani spravci v souladu se zikonem o obcich svolali
ustavujici zaseddni zastupitelstev a ndsledné spravu obci
pfedali nové zvolenym starostim.

Jedinou obci, kde pokracovala sprava Ministerstva vni-
tra zahdjend v roce 2022, byla obec Brodec (okres Louny,
Ustecky kraj).

Dne 16. zai{ 2023 probéhly vyhlisené nové volby do za-
stupitelstev obci v deseti obcich Ceské republiky; vzhledem
k tomu, Ze nebyla poddna Zddna kandidatni listina nekona-
ly se volby v obci VSesulov (okres Rakovnik, Stfedocesky
kraj) a od 17. zafi 2023 zajiStuje spravu obce Ministerstvo
vnitra.

UZEMNI ANOMALIE DLE § 26A ZAKONA O OB-
CICH

Ministerstvu vnitra ptislusi podle § 26a zdkona o obcich
rozhodovat o zméné hranic obci v pfipadech, kdy je tzemi
obce nebo jeho ¢ast soucasti katastralniho uzemi jiné obce
a obce nevyfesi tuto zemni anomadlii dohodou o zméné
hranic obci.

V roce 2023 nebyla ODK zahdjena Zddn4 novd spravni
fizeni o zméné hranic obci podle § 26a zikona o obcich.
Vsechna v minulosti zahdjend fizeni za ucelem odstranéni
tzv. ,dzemnich anomdlii“ jiZ byla ukoncena vydanim pra-
vomocnych rozhodnuti a doslo i k ukonceni soudnich fi-
zenich o Zalobach proti rozhodnutim Ministerstva vnitra.
Pouze v pfipadé ,uzemni anomadlie“ tykajici se obci Dolni
Novosedly a Zdhofti stdle probih4 fizeni o kasa¢ni stiznosti
proti pravomocnému rozsudku Méstského soudu v Praze,
jimZ byla Zaloba obce Dolni Novosedly proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra zamitnuta (sp. zn. NSS 6 As 190/2022).

PLNENI UKOLU V OBLASTI REALIZACE ZKOUS-
KY ODBORNE ZPUSOBILOSTI UREDNICH
0SOB OPRAVNENYCH K PROVADENI UKONU
SPRAVNIHO ORGANU V RIZENI O PRESTUP-
CICH DLE ZAKONA C. 250/2016 SB., 0 ODPO-
VEDNOSTI ZA PRESTUPKY A RIZENI O NICH.

Zabezpecenim zkouSek odborné zptsobilosti jako jedno-
ho z kvalifikacnich pfedpokladi pro vykon ¢innosti uredni
osoby povéfené k provadéni ikont v prestupkovém fizeni,
je povéten Institut pro vefejnou spravu Praha, ktery spo-
lupracoval na zajisténi termind zkouSek odborné zpisobi-
losti s odborem vetejné spravy, dozoru a kontroly tak, aby
byly tyto terminy zajiStény pro vSechny dotcené ufedni
osoby do konce pfechodného obdobi (31. 12. 2023).
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Pocty vydanych osvédceni na zakladé zkousky podle z. ¢. 250/2016 Sb.

Mésic Po(é:;tv\g(flcé:ﬁ?ch Ztoho USC Z toho USU o d(;(:ll},lfcoﬁ g\?éé;cseni
k30.12.2022 2129
leden 2023 30 28 2 2159
unor 2023 29 26 3 2188
biezen 2023 148 113 35 2336
duben 2023 119 85 34 2455
kvéten 2023 193 90 103 2648
cerven 2023 161 80 81 2809
Cervenec 2023 54 45 9 2863
srpen 2023 59 45 14 2922
7411 2023 129 55 74 3051
fijen 2023 168 94 74 3219
listopad 2023 145 113 32 3304
prosinec 2023 79 26 59 3443
zarok 2023 1314 800 520
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Prehled vybranych ¢innosti odboru za rok 2023

Metodicka a koordinacni ¢innost

Semindie, Skoleni a konference potddané ODK 3
Vystoupeni zdstupc ODK na hromadnych akcich 91
Porady se zastupci samospravy a dalsich subjektli pofidané ODK 10
Metodické vyjezdy na obce 356
Vydand samostatnd stanoviska ODK 8
Zpracované metodické materialy (bez aktualizaci) do 31.12.2023 3
Vykon dozoru nad zakonnosti obecné€ zavaznych vyhlasek a usneseni
Celkovy pocet posouzenych obecné zavaznych vyhlasek (dile jen ,0ZV*) 25311
Z toho posouzenych navrhi OZV zaslanych obci 8597
Navrhy na zruseni OZV k Ustavnimu soudu 6
Zaloby podané ke spravnim soudiim 5
Vykon role spravce Sbirky pravnich piedpist USC
Celkovy pocet obdrzenych poddni 27076
Celkovy pocet posouzenych podani 13702
Provedené opravy metadat spravcem 4497
Vykon kontroly
Kontroly vykonu samostatné plisobnosti obci 84
Z toho jsou znamy vysledky poctu kontrol 83
Pocet zjiSténych nedostatkt 255
Kontroly vykonu prenesené pisobnosti kraji 4
Pocet zjiSténych nedostatkd 0
Kontroly akreditovanych vzdélavacich instituci 56
Kontroly vybranych video-semindi (on-line pfistup) 8
Pocet zjiSténych nedostatkd 53
Informacni zakon
Stiznost proti postupu povinnych subjekti 39
Odvoldni proti rozhodnuti povinnych subjekti 62
Vzdélavani izemni verejné spravy
Zadosti o akreditaci vzdéldvaciho programu 2290
Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce 93
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Kontaktni udaje odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
adresa: niamésti Hrdina 3, Praha 4, 140 21
telefon: 974 816 411, 974 816 429
e-mail: odbordk@mvcr.cz
web: www.mvcr.cz/odk
ID datové schranky: 6bnaawp

Vykladova pravni stanoviska k zakonu o obcich, za-
konu o svobodném pristupu k informacim a kont-
rolnimu fadu

JUDr. Adam Furek
tel.: 974 816 421
603 190 537

Mgr. Veronika VaSicova BeneSova

974 816 452

603 190 873

Dozor nad zakonnosti usneseni a jinych opatieni
USC

Mgr. Gregor Dusicka, DiS.

974 816 413

704 670 776

Mgr. Radek Zugar
974 816 447
603 190 538

Dozor nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek
Mgr. Jakub Joklik

974 816 453

605 208 588

Mgr. et Mgr. Pavel Chodur
974 816 435

Odménovani ¢lent zastupitelstev USC

Ing. Bc. Tomas Pésl
974 816 412
603 190 871

Kontroly vykonu samostatné piisobnosti obci
Ing. Bc. Tomas Posl

974 816 412
603 190 871

Mgr. Tomas Vrbata

974 816 418

Akreditace a kontroly vzdélavacich instituci, kvalifi-
kace ufedniki USC a zkousky odborné zptuisobilosti
Mgr. Jan Rones

974 816 441

603 190 535

Koncepce vzdélavani uredniki USC
Mgr. Jan Rones

974 816 441
603 190 535

Cislovani budov, izemi obce a jeho zmény

JUDr. Adam Furek

974 816 421

603 190 537

Informacni systém Sbirka pravnich predpisi USC
an€kterych spravnich ufadi

Mgr. Lucie Buficova

974 816 448

shirkausc@mvecr.cz

Informacni systém Centralni registr vyrocnich zprav
v oblasti poskytovani informaci

Mgr. Lucie Buficova
974 816 448
CrVZ@mvCr.cz
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KONTAKTY NA UZEMNI ODDELENT DOZORU

oddéleni dozoru Praha
vedouci oddéleni: Mgr. Rostislav Kubik

Praha - Lhoteckd 559/7, 143 01 Praha 4, tel. 974 827 697,
dozorpha@mvecr.cz

oddéleni dozoru Ceské Budéjovice - Jihlava
vedouci oddéleni: Mgr. Milo$ Doucha

Ceské Budéjovice - Manesova 3a, 370 01 Ceské Budéjovi-
ce, tel. 387 722 393, 387 722 396 dozorch@mver.cz

Jihlava - Tolstého 15, 586 01 Jihlava, tel. 974 260 720,
974 260 721, dozotji@mvcr.cz

oddéleni dozoru Plzen - Karlovy Vary
vedouci oddélent: JUDr. Olga Petrikova, LL.M

Plzeii - Nerudova ul. 2672/35, 301 00 Plzen, tel:
974 320 720, dozorpm@mvcr.cz

Karlovy Vary - Sokolovska 730/108a, 360 02 Karlovy Vary,
tel. 352 625 199, dozorkv@mvecr.cz

oddéleni dozoru Usti nad Labem - Liberec
vedouci oddéleni: Mgr. Kristyna Komorova

Usti nad Labem - Mirové nam. 36, 400 01 Usti nad Labem,
tel. 974 420 716, 974 420 710, dozorul@mvcr.cz

Liberec - nam. Dr. E. Benese 26, 460 01 Liberec, tel.:
974 460 720, 974 460 721, dozorlb@mvcr.cz

oddéleni dozoru Pardubice - Hradec Kralové
vedouci oddéleni: Mgr. Markéta Mlynarova

Pardubice - ul. Jirdskova 20, 530 02 Pardubice, tel.
974 560 710, 974 560 711, dozorpu@mver.cz

Hradec Kralové - Ulrichovo namésti 810, 500 02 Hradec
Kralové, tel.: 974 520 719, dozorhk@mvcr.cz

oddéleni dozoru Brno - Olomouc

vedouci oddéleni: PhDr. Alice Urbankova
Brno - Horni 731/21, 639 00 Brno, tel. 974 620 720,
974 620 721-2, dozorbm@mvcr.cz

Olomouc - Jeremenkova 221/28, 779 00 Olomouc, tel.:
974 760 721,974 760 729, dozorol@mvecr.cz

oddéleni dozoru Zlin - Ostrava

vedouci oddéleni: Mgr. Zdenka Janiiskova
Zlin - t¥ida Tomase Bati 3792, 760 01 Zlin, tel. 974 660 720-2,
dozorzl@mvcr.cz

Ostrava - 30. dubna 1682/24, 728 99 Ostrava, tel.
974 720 722, dozorov@mvecr.cz
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PREHLED SOUDNICH RIZENI VEDENYCH S MINISTERSTVEM VNITRA, ODBOREM DOZORU
A KONTROLY VEREJNE SPRAVY
1. RIZENT PROBIHAJICI (v gesci oddéleni legislativné-pravniho)
. KASACNI
S SPISOVA i
PRI PREDMET INACKA SOUDU ROZHOD o VYSLEDEK
G LY irs i JD-1 (DATUM, DAL
SOtD RIZENI ) UCASTNICI NUTI SP.ZN.. | RIZENI
VZTAH SPISOVA STE OVA-
K PREDPISU ZNACKA MV
TEL)
1. prezkum rozhodnutio zruseni |5Ad5/2020 Javornicka NE
MS Prah zakonnosti souhlasu s odvoldnim
aha spravniho tajemnika Praha 10
rozhodnuti
7aloba proti MV-156878-21/19
rozhodnuti
o0 odvolani - InfZ
2. prezkum zaloba proti rozhodnuti | 29 A 44/2021 | Méstys Lukanad | NE
KSB zakonnosti 0 odvolani ve véci Jihlavou x MV
mo spravniho ndhrady ndkladu (MV-14695-49/0DK-
rozhodnuti advokdtovi ve sporném 2018)
fizeni
3. prezkum zaloba proti rozhodnuti | 65 A 53/2021 | Svaz vodovodi a ka- | NE
KSB zakonnosti o0 odvolani ve véci nalizaci Jihlavsko x
mo spravniho nahrady ndklada MV (MV-18645-8/
rozhodnuti advokatovi ve sporném ODK-2021)
fizeni
4. prezkum 7aloba proti rozhodnuti | 31 A 76/2021 | Svaz vodovodi a ka- | NE
KS Brn zakonnosti 0 odvolani ve véci nalizaci Jihlavsko x
O | spravniho ndhrady nakladi MV (MV-34123-8/
rozhodnuti advokdtovi ve sporném O0DK-2021)
fizeni
5. prezkum 7aloba proti rozhodnuti | 62 A 104/2021 | Svaz vodovodi a ka- | NE
KS Bro zakonnosti 0 odvoldni ve véci nalizaci Jihlavsko x
spravniho nahrady ndkladi MV (MV-130068-5/
rozhodnuti advokdtovi ve sporném 0DK-2021)
fizeni
6. prezkum Zaloba proti rozhodnuti | 30 A 139/2021 | obec Vysoké NE
KS Brno zakonnosti 0 odvolani ve véci Studnice x MV
spravniho nahrady ndkladii (MV-140930-14/
rozhodnuti advokatovi ve sporném ODK-2018)
fizeni
7. prrezkum zaloba proti rozhodnuti | 30 A 140/2021 | obec Vysoké Studni- | NE
KSB zakonnosti 0 odvolani ve véci ce x MV (MV-51850-
mo spravniho nahrady ndkladi 10/0DK-2019)
rozhodnuti advokdtovi ve sporném
fizeni
8. prezkum sporné fizeni (spor 9A29/2022 sporné fizeni NE
zakonnosti z dopravni obsluznosti) Z-Group x Plzenisky
MS Praha P . I
spravniho kraj (mezitimni
rozhodnuti rozhodnuti); MV-
55630/0DK-2021
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» KASACNI
S SPISOVA i7
PR PREDMET INACKA SOUDU ROZHOD STIZTNI? " VYSLEDEK
(CASTNI - | (DATUM
SOtD RIZENT ) UCASTNICI NUTI (sp, IN. | RIZEND
\CZTAH SP[SOVA ST OV;\-
K PREDPISU INACKA MV
TEL)
0. prezkum sporné fizeni (spor 18A56/2022 | sporné fizeni JHMD | NE
zakonnosti z dopravni obsluznosti) a.s. x Kraj Vysocina
MS Praha spravniho (rozhodnuti MV-
rozhodnuti 1457-99/0DK-2019)
10. prezkum sporné fizeni (spor 11A62/2022 |sporné iizeni JHMD |NE
\IS Praha zzik(/)nn’osti z dopravni obsluznosti) as.x Kraj Vyso- )
spravniho ¢ina (rozhodnuti
rozhodnuti MV-99804-68/0DK-
2021)
11. prezkum sporné fizeni (spor 17 A78/2022 | sporné fizeni NE
zakonnosti z dopravni obsluznosti) Z-Group x Plzenisky
MS Praha P . .
spravniho kraj (konecné
rozhodnuti rozhodnuti); MV-
55630-64/0DK-
20212 30.6.2022
12. prezkum feSeni izemni anomalie| 3 A 80/2020 Dolni Novosedly ANO ANO
\IS Praha :::‘(;):I:li;);tl Dolni Novosedly-Zahoti x MV rozsudkem | 6 As
rozhodnuti zedne4.8. | 190/2022
2022,¢..3
A 80/2020-
217, byla
Zaloba
zamitnuta
13. prezkum prezkum rozhodnuti | 14 A 100/2022 | sporné fizeni JHMD |NE
zakonnosti ve sporu z dopravni a.s.x Kraj Vyso-
MS Praha P S o .
spravniho obsluznosti ¢ina (rozhodnuti
rozhodnuti MV-47986-21/0DK-
2021)
14. prezkum zZaloba dotcené osoby |17 A 107/2022 | rozhodnuti NE
zakonnosti (Prazska plyndrenska) o0 odvolani podle
MS Praha P R .
spravniho proti zruSovacimu InfZ - rozhodnuti
rozhodnuti rozhodnuti MV ze dne 9. 11. 2022,
(ochrana obchodniho C.j. MV-113377-25/
tajemstvi dle InfZ); ODK-2022
povinnym subjektem
HMP
15. prrezkum rozhodnuti MV o od- 17 A 107/2022- | zZalobce: Prazskd NE
zakonnosti voldni, kterym bylo 38 plyndrenskd, a.s.
MS Praha P < C o
spravniho zruseno prvostupioveé (dotcend osoba
rozhodnuti rozhodnuti (ochrana v odvolacim fizeni)
106/1999 sb. | behodniho ajemstvi) fyry. 113377/0Dk- | zalovany: MV
(InfZ) 2022
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Prvni narozeniny informacniho systému Sbirky. Ve-
fejnd sprava 2023, €. 1, s. 25-27.

Odchylky i soucasti jednaciho fadu. Vefejnd spriva
2023,¢.1,5.36-37.

Budou obcané za vstup do ceskych mést platit? Lze
zpoplatnit vstup do centra mésta, v némzZ se kona
akce pristupna verejnosti? Vefejnd sprava 2023, ¢. 2, s.
26-27.

Okolo clenstvi a persondlnich otazek stale panuje
hodné otaznik. Vefejna sprava 2023, ¢. 3, s. 28.

V ¢éem obce chybuji, kdyZ spravuji samostatné
ve vlastnim zdjmu nebo v zajmu svych ob¢anu? Verej-
nasprava . 4, s. 34-35.

Price je stile vic neZ dost, ale bavi mé. Rozhovor
s Mgr. Jakubem Joklikem, vedoucim oddéleni dozoru nad
normotvorbou obci. Vefejni sprava 2023, ¢. 5, s. 22-23.

Ustavni soud zrusil vyhlasku dsteckého mésta Kras-
na Lipa o mistnim poplatku. Vefejnd sprava 2023, ¢. 5,
5. 26-27.

Kontroly neprokazaly zdvaZina pochybeni. Vefejnd
sprava 2023, €. 6, s. 40.

Nejen flexibilnéjsi rozhodovani umoZni novela ziko-
na o uzemnich samospravnych celcich. Vefejna spra-
va 2023, ¢. 7,s. 10-11.

Obce mohou zvysit daf z nemovitych véci pouze pro
vybrané nemovitosti. Vefejnd sprava 2023, ¢. 8, s. 26-27.

Lkraceni nocniho klidu Pfibrami neproslo. Verejnd
sprava 2023, ¢. 8, s. 26-27.

Sdilena kola a kolobéZky omezuji uZivani vefejnych
prostranstvi. Vefejnd sprava 2023, €. 9, s. 30-31.

KdyZ fizenim méstské policie povérijiného ¢lena za-
stupitelstva obce. Vefejni sprava 2023, ¢. 10, s. 26.
Vyhlasky pro nejbéZnéjSi mistni poplatky: pouZijte
chytré interaktivni formulare. Vefejnd spriva 2023,
¢. 10,s.27.

Rysuje se dalSi moZnost meziobecni spoluprace
vpodobé institutu obci. Vefejnd sprava 2023, ¢. 11,s. 6-7.

Jmenovanim spravcem obce se stanete tak trochu
soucasti obce. Rozhovor s Mgr. Rostislavem Kubikem,
vedoucim oddéleni dozoru Praha, odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly. Vefejnd sprava 2023, ¢. 11, s. 24-25.

Diskuzni setkdni k praxi zakona o kontrole. Vefejnd
sprava 2023, ¢. 11, s. 26.

Zapojeni obce do akce Milostivé 1éto. Verejnd sprava
2023, ¢. 11.5. 27.

0d ledna pijde vyrocni zpravu zverejnit prostied-

nictvim centrdlniho registru. Vefejna sprava 2023,
¢. 12;.26.













