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Novela zakona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich USC

Legislativni proces - Aktualni stav:

» Poslanecka snémovna ST €. 520 — projednano v l. ¢teni 28. 11. 2023
> Prikazano Vyboru pro verejnou spravu a regionalni rozvoj PS jako vyboru garan¢nimu
» Projednano na Vyboru pro verejnou spravu a regionalni rozvoj PS 1. 2. 2024

» Pozmeénovaci navrhy (pripravené MV) prijaty usnesenim Vyboru €. 107 s doporué¢enim
Poslanecké snémovné projednat a schvalit ST €. 520 ve znéni prijatych pozménovacich
navrhu (viz nize)

> V ramci 98. schuze PS projednano ve Il. ¢teni 16. 4. 2024 (viz PN nize)

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich USC

Prehled hlavnich zmén — soucasny stav:

V oblasti vzdélavani:

> Uprava konceptu vstupniho vzdélavani a zvlastni odborné zpusobilosti (ZOZ)

» ZOZ pro uredniky obci l. typu — tzv. priirezova ZOZ

» ZOZ pro ,,nedredniky“ (uchazeée o praci v izemni vefejné spravé, volené zastupce USC)
> Zmeéna systému akreditaci (akreditace pouze vzdélavacich instituci a pripravy na ZOZ)

> Institut uznani rovnocennosti vzdélani (pouze ex lege ve spolupraci s VS a VOS)

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Prehled hlavnich zmén — soucasny stav:

V pracovnépravni rovine:

= Uprava pfedpokladl na pozici ufednika - § 4 (rozSifeni okruhu osob, které se mohou stat uredniky, o
obCany EU),

» zjednoduSeni verejné vyzvy a vybéroveho fizeni - § 6 a § 7 (do uzavieni pracovni smlouvy resp.
jmenovani vedouciho urednika lze vypis z RT nahradit Cestnym prohlasenim, ovérenou kopii o
dosazeném vzdélani prostou kopii),

= nove odména za Clenstvi v fidicich, dozorCich nebo kontrolnich organech PO, jejimz pfredmétem Cinnosti
je podnikani v pfipadé vyslani uzemnim samospravnym celkem - § 16 (Uprava dle pfipravované novely
ZP — ST €. 423 — uhrnem za kalendarni rok nejvyse 25 % z ro€niho uhrnu nejvyssiho platoveého tarifu a
osobniho pfiplatku v prislusné platove tride; u vedouciho ufednika v€etné priplatku za vedeni, ktery mu
|ze jako nejvySe pfipustny pfiznat),

= zruSeni nahrad za vzdélavani vedoucich pfi nesetrvani v PP 3 roky - § 27 (nejde o zvySovani kvalifikace).

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Vyboru pro verejnou spravu a regionalni rozvoj PS byly podany 3 pozménovaci navrhy:

1. Pozménovaci navrh pani poslankyné EliSky Olsakové:

doplInéni novely zakona o obcich a zakona o hlavnim mésté Praze - drobna upravu koeficientu
uréujicich horni hranici vy§e odmény neuvolnénych radnich v obcich (a prazskych méstskych

¢astech) ve velikostnich kategoriich 601 az 1000 a 1001 az 3000 obyvatel. Vyse predmétnych
koeficientu se uvadi do souladu s koeficienty pro ostatni neuvolnéné radni.

Jedna se o napravu situace vzniklé pri projednavani predchozi novely zakonu o obcich a o
hlavnim mésté Praze, kdy byl pfijat pouze jeden ze dvou vzajemné provazanych pozménovacich
navrht, coz vede v souc¢asné dobé k nevhodné disproporci.

Je navrzeno, aby ucinnost téchto zmén zakonu o obcich a o hlavhim mésté Praze nastala drive

nez u zbyvajicich pasazi navrhu, tedy jiz prvnim dnem kalendarniho meésice nasledujiciho po
dni vyhlaseni zakona.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

2. Pozménovaci navrhy pani poslankyné Milady Voborské:
* posun nabyti uc¢innosti navrhovaného zakona z 1. €ervence 2024 na 1. ledna 2025.

« zmeéna zmocnovacich ustanoveni ke stanoveni obsahu a rozsahu zkousky vstupniho
vzdélavani a zkousky zvlastni odborné zpusobilosti, aby tyto otazky nemusel upravovat
provadéci pravni predpis (vyhlaska), nybrz aby byl obsah a rozsah zkousek zverejnén na
internetovych strankach Ministerstva vnitra.

Uéelem navrhované zmény je, aby stanoveni obsahu a rozsahu obou zkousek bylo pro drfedniky
skutecné co nejlépe vyuzitelné za ucéelem pripravy na vykonani zkousky a aby odpovidalo
aktualnimu obsahu pravnich predpisu, jejichZz znalosti jsou vykonanim zkousky prokazovany.
Zverejnéni obsahu a rozsahu zkousek na internetovych strankach je oproti stanoveni pravnim

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly
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Pozmeénovaci navrhy projednaneé v
podrobneé rozprave ve Ill. cteni




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Pozménovaci navrhy pani poslankyné Zuzany Ozanové:

1. zavedeni specialniho rezimu pro vybérové fizeni na obsazeni pracovniho mista zarazeného v 5. az
9. platové tridé po vzoru zakona o statni sluzbé. V tomto pripadé by podle pozménovaciho navrhu

- bylo mozné stanovit, ze se neprovadi pohovor pred vybérovou komisi, (to neni povinné ani dnes)

- bylo mozné provést pohovor nebo pisemnou zkousku pred bezprostredné nadfizenym vedoucim
urednikem,

- ,,nejvhodnéjsiho“ uchazece vybral vedouci uradu v pisemné dohodé s bezprostredné nadfizenym
vedoucim urednikem z uchazecu, jejichz pisemné prihlasky nebyly vyrazeny.

Pozn.: Oproti zakonu o statni sluzbé ma jiz stavajici zakon o urednicich zjednoduseny rezim prijimani

urednikua pro ,,jednickové” obce formou verejné vyzvy, pfi niz vybira urednika z prihlasenych zajemcu

vedouci uradu, bez vybérové komise i bez povinného osobniho pohovoru. Pokud by tedy jiz mélo byt

vécné uvazovano o zjednoduseni procesu vybéru uchazecu zarazenych do nizsich platovych trid,

nabizi se predevsim vyuziti jiz existujiciho rezimu jednoduché verejné vyzvy.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich USC

2. (+3.) zvysSeni povinného minimalniho rozsahu vzdélavani urednika. Navrh novely obsahuje snizeni
rozsahu predepsaného vzdélavani urednika z 18 pracovnich dnt béhem tri let na 9 pracovnich
dnil. Poslankyné Ozanova navrhuje alternativné: 12 pracovnich dnti / 15 pracovnich dnui béhem tfi

let.

Pozn.: Vladni navrh zakona obsahujici snizeni na 9 dni byl dukladné diskutovan v ramci
mezirezortniho pfipominkového Fizeni a v rdamci jednani se zdstupci AKCR, SMOCR a STMOU:
pocitalo se s nim i v navrhu zpracovaném v minulém volebnim obdobi. Z tohoto didvodu se jevi toto

reseni jako vhodnéjsi.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich USC

4. vztazeni navrhovaného rezimu vyslani urednika do fidiciho nebo kontrolniho organu pravnické
osoby provozujici podnikatelskou €innost (viz § 16 odst. 3 zakona o urednicich) i na vyslani
zastupitelstvem jiného uzemniho samospravného celku, jehoz je urednik ¢lenem.

[k tomu doplnén pozménovaci navrh (5.) pani poslankyné Marie Posarové, ze v pripadeé, kdy jde
o odmeénu €lena zastupitelstva jiného uzemniho samospravného celku, anebo ¢lena organu zrizeného
zastupitelstvem ¢€i radou jiného uzemniho samospravného celku, nema urednik o tom povinnost
bezodkladné informovat uzemni samospravny celek]

Pozn.: Problematice dalsiho rozvolnéni pravidel pro udcast uredniku ve zminénych organech
podnikajicich pravnickych osob se vénuje chystany navrh Ministerstva prace a socialnich véci, ktery
ma otazku upravit jednotné i v zakoniku prace a v zakoné o statni sluzbé. Navic pozménovaci navrh
vykazuje i legislativni nedostatky, a proto se s nim nelze ztotozZnit.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly
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Pozménovaci navrhy pana poslance Lukase VI¢ka:

6. novela zakona o statni sluzbé - zrusSeni zkousky z Eéeského jazyka pro zadatele o prijeti do
sluzebniho poméru ze strany statnich ob¢anu jinych ¢lenskych stati Evropské unie a statnich
obcéanu statu, které jsou smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru; ¢estné
prohlaseni; ovéreni znalosti jazyka v ramci pohovoru/vybérového rizeni

— zruSeni vzoru sluzebniho prukazu (jednotlivé sluzebni urady budou moci upravit vzhled
sluzebniho prikazu podle vlastnich moznosti a potieb)

7. novela zakona o obcich a zakona o pedagogickych pracovnicich

predstavuje analogii upravy sdileného urednika, avSak u aktivit, které nemaji charakter spravni ¢innosti ve
smyslu zdakona o urednicich tzemnich samospravnych celku. Ma na podobném principu umoZznit vyuZiti
zaméstnancu spolecenstvi obci | jim zfizené Ci zalozené pravnické osoby (viz § 39a zakona
0 rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoctii) ¢lenskou obci spole¢enstvi obci i ji zFizenou pFispévkovou
organizaci nebo Skolskou pravnickou osobou (,,sdileny pedagog®);

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly
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7. novela zakona o obcich a zakona o pedagogickych pracovnicich

* navrhuje se rozsireni spektra spravnich ¢innosti, které mize sdileny ufednik pro obce vykonavat. Stavajici znéni §
53e odst. 2 zakona o obcich totiz jeho pouZitelnost omezuje v ramci pfenesené piusobnosti na ty agendy, které
vykonavaji vSechny obecni urady. Tim jsou vylouc¢eny zejména specifické oblasti s vlastni apravou okruhu
obecnich uradu, které danou agendu vykonavaji — agendy matrik, vidimace a legalizace, kontaktnich mist verejné
spravy (Czech POINT) éi agenda vykonavana obecnymi stavebnimi urady.

Proto se navrhuje pfedmétné ustanoveni modifikovat tak, Ze prostrednictvim zaméstnance spoleéenstvi obci bude
mozné zajistovat veskeré spravni ¢innosti v ramci prenesené pusobnosti svéfené obecnim uradim. Vyjimkou bude
prenesena ptsobnost v rozsahu obecniho tfadu obce s rozsSifenou pusobnosti ve smyslu § 61 odst. 1 pism. c) a § 66
zakona o obcich, nebot’ ¢lenem spolecenstvi obci mize byt jen jedna obec s rozsSifenou ptsobnosti, ktera své
kompetence vykonava pro svuj spravni obvod za pomoci dostatecné personalné vybaveného obecniho uradu.
Zachovana zustava i dosavadni vyjimka pro pusobnost podle volebnich zakonu.

Vzdy se pochopitelné bude jednat jen o tu pfenesenou pusobnost, kterou mize konkrétni obec sama vykonavat,
nebot’ institut sdileného urednika slouzi k rFesSeni personalniho zabezpeceni vykonu spravnich c¢innosti, nikoli
k rozsirfovani ptsobnosti jednotlivych obci mimo ramec vyplyvajici z prislusnych pravnich predpisu.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly
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8. novela zakona o urednicich tzemnich samospravnych celkl

* Zména pojmu spravni €¢innosti v § 2 odst. 3: Spravnimi ¢innostmi se pro ucely tohoto zakona rozumi plnéni ukolu
uzemniho samospravného celku pri vykonu verejné moci a dalSich ukolu v samostatné nebo prenesené
pusobnosti uzemniho samospravného celku podle zvlastnich pravnich predpist. Spravnimi_innostmi nejsou
pomocné, servisni nebo manualni prace ani prace, které vykon téchto praci ridi.

Nejvyssi soud Ceské republiky ve své recentni judikatufe (viz rozsudek sp. zn. 21 Cdo 2956/2021-351 ze dne 24. biezna 2023;
rozsudek sp. zn. 21 Cdo 4041/2018-223 ze dne 28. srpna 2020) dospél (prostrednictvim vykladu Soudniho dvora EU k obsahu
vyjimky z volného pohybu pracovnika vztahujici se na zaméstnance ve verejné spravé podle Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi) k zavéru, podle kterého ,,pod spravni €innosti ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o urednicich je mozno
podradit plnéni Ukoll v oblasti verejné spravy (statni spravy a samospravy), tj. ¢innosti vykonavané na podkladé a v mezich
vefejného prava v obecném (verejném) zajmu, jez predstavuji primy nebo nepfimy vykon moci spojeny s odpovédnosti
konajiciho spravniho organu a osob do néj zarazenych za dosazeni sledovaného vysledku“. Tim dochazi k uréitému posunu a
zuzeni_dosavadniho ustaleného vykladu definice pojmu spravni €innosti, v_jehoz dusledku by urednikem byl pouze takovy
zaméstnanec uzemniho samospravného celku zarazeny do jeho uradu, ktery se podili na vyvkonu verejné moci (vrchnostenské
spravy). Novelou se tak upravuje vykon spravnich €innosti i na éinnosti mimo vrchnostenskou verejnou spravu.

Vypusténim slova ,,zvlastnich“ bude zifejmé, ze se jedna o tkoly USC ulozené viemi pravnimi predpisy, tj. i zakonem
0 Urednicich, jako je zabezpecovani vybérovych fizeni ¢i vzdélavani uredniku.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly
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Pozménovaci navrhy poslancu Viktora Vojtka/Jiriho Havranka a Jakuba Michalka:

9. Zména zakona o Shirce zakonu a mezinarodnich smluv

* Chybéjici uprava podpisu sdéleni Narodni rozpoétové rady ve Shirce (predseda nebo €len na zakladé delegace);
Gprava kontrasignace u nékterych podpist prezidenta republiky v souladu s Ustavou (vyhlaseni voleb do
Poslanecké snémovny nebo Senatu).

* Odlozeni terminu spusténi e-Legislativy (v sou€asné dobé postupné od 1. 7. 2024, 1. 10. 2024 a 1. 1. 2025). Nové
navrhované terminy jsou nasleduijici:

- termin zahajeni pouzivani e-Legislativy pro akty mezinarodniho prava a tzv. jiné akty je navrzen 1. 12. 2024/1. 7. akty
mezinarodniho prava a tzv. jiné akty 15. 1. 2025;

- termin zahajeni pouzivani e-Legislativy pro vyhlasky a nafizeni vlady je navrzen na 1. dubna 2025/15. 1. 2025;

- termin zahajeni pouzivani e-Legislativy pro zakony, ustavni zakony, nalezy Ustavniho soudu je navrzen na 15. 1. 2026.
Tim by méla byt poskytnuta adekvatni doba pro seznameni se se systémem mimo jiné téz poslancim zvolenym
v pristim volebnim obdobi Poslanecké snémovny (pozn.: poslanec Jakub Michalek naopak navrhuje 15. 10. 2025, aby
nedoslo k zatizeni poslancti v dalSim volebnim obdobi, tj. aby se neucili dva systémy v PS).

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Dekuji za pozornost




