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Revize
Koncepce vezenstvi do roku 2025

(Republikovy vybor pro prevenci kriminality)

plk. PhDr. Pavel Horak, PhD.



Koncepce vézenstvi do roku 2025

V roce 2016 byla schvalena Koncepce vézenstvi do roku 2025.

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 3. unora 2016 €. 79

o Koncepci vézeristvi do roku 2025

Viada

. schvaluje Koncepci vézefistvi do roku 2025, uvedenou v &asti Il materialu &. 50/16
(déle jen Koncepce®);

Il. uklada
1. ministru spravedinosti

a

=

zpracovavat prabézné akéni plany Koncepce na obdobi jednoho roku a o jejich plnéni
informovat viadu,

b) zajistit pInéni Ukold vyplyvajicich z Koncepce, cilené zejména na snizovani recidivy
kriminalniho chovani podle aktualnich mazZnosti statniho rozpoctu Ceské republiky,

c) predlozit viadé do 31 prosince 2016 navrh usneseni vlady doporuéujici vyuzivani
institutu ~ spolecensky odpovédneho zadavani wvefejnych zakazek ve vztahu
k zaméstnavani odsouzenych a osob se zaznamem v rejstiiku tresta,

2. &lenum vlady a vedoucim ostatnich ustfednich organa statni spravy

a) spolupracovat s ministrem spravedinosti pfi naplfiovani Koncepce,



Kontrolni akce NKU é&. 19/07

Nejvyssi kontrolni urad provedl v obdobi od kvétna do listopadu
2019 kontrolni akci €. 19/07 ,,Majetek a penéini prostredky statu,
se kterymi je pfislu¥na hospodafit VS CR“.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda Vézeriskd sluzba Ceské
republiky hospodari s majetkem a penéznimi prostredky statu
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy a zda
realizovana opatreni prispivaji k hospodarnosti vydaju v této
oblasti.

Ve

NKU provéfil u VS CR rovnéi ¢innosti vedouci k naplnéni cild

Koncepce 2025.
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Prevdzna vétsina cild uvedenych v Koncepci vézenstvi do roku
2025 je nemeéritelna a jejich miru naplnéni nelze vyhodnotit. V

Koncepci nedoslo k vycisleni finanénich prostredkd potrebnych
ke splnéni cilt, nebyly stanoveny priority, Casové osy jejich plnéni
ani meritelné cile pro hodnoceni jejich plnéni.

Velky pocet ukolt a zpUsob jejich zpracovani v AP komplikovaly
nejen jejich plnéni, ale i vyhodnoceni.



Usneseni viady €. 722 ze dne 13. 7. 2020

,MSp spoleéné s VS CR provede vyhodnoceni Koncepce za
uplynulé obdobi a jeji revizi, stanovi do roku 2025 priority
a Casovou osu jejich plnéni, pricemz u téch priorit, u kterych to
bude mozné, stanovi i jejich meéritelné cile, coz se posléze
promitne do AP nasledujicich let.; Termin plnéni: 31. 10. 2021*



Koncepce vézenstvi do roku 2025

JUDr. Pavel Blazek, Ph.D.
MINISTR SPRAVEDLNOSTI CR

Praha 9. listopadu 2022
€. j. MSP-79/2022-SVRK-SP/1
Podet listii: 1
Piilohy: 0
12022-SVRK- Pﬂ”
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Vizeny pane piredsedo vlady,

obracim se na Vés v souvislosti s materidlem &j. 128/2020-OMI-SP_T/18 — Revize
koncepee vézenstvi do roku 2025 — evidovaném pod &j. OVA 928/22.

Piedmétny material byl Ministerstvem spravedlnosti CR zpracovan a predlozen vlade.
V rame1 piipominkového fizeni viak nebyla nalezena shoda mezi Ministerstvem spravedlnosti
a Ministerstvem financi na financovani rozvoje ¢eského vézenstvi v ramei pfedmétné koncepee.
a proto jsem se rozhodl pfedmétny material stdhnout a pfepracovat v kontextu finanénich
moznosti naseho rezortu. PiedloZeni piepracované koncepee lze o¢ekivat nejpozdéji v dubnu
roku 2023.

Vazeny pane piedsedo, zvySe uvedenych divedd piedmétmy material stahuji
z projednani vladou.

S pozdravem

Vazeny pan

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
predseda vlady

Uiad vlady CR

Nibirezi Edvarda Beneie 4

118 01 Praha 1 — Mala Strana
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USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 10. kvétna 2023 ¢&. 338

o revizi Koncepce vézeristvi do roku 2025

Viada

I. schvaluje revizi Koncepce vézefistvi do roku 2025 obsaZenou v €asti Il materialu
&j. 384/23;

Il. uklada ministru spravedinosti

a

zpracovat akéni plan koncepce na obdobi let 2023-2024 a na obdobi roku 2025,

b

informovat viddu o plnénf akéniho planu za obdobi let 2023-2024 do 31. bfezna 2025,
c¢) informovat viadu o plnéni akéniho planu za rok 2025 do 31. bfezna 2026.

Provede:
ministr spravedinosti

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
pfedseda viady
podepsano elektronicky



Souhrn

2015 - 2016 zpracovana Koncepce vezenstvi do roku 2025

usneseni vlady CR & 79 ze dne 3. Unora 2016 - schvalena Koncepce
vezenstvi do roku 2025; ministru spravedlnosti ulozeno mj. zpracovavat
prubézné akcni plany Koncepce vézenstvi do roku 2025 na obdobi jednoho
roku a o jejich plnéni informovat vladu.

v

kontrolni akce NKU ¢&. 19/07 Majetek a penezni prostredky statu, se
kterymi je prislusna hospodarit Vézenska sluzba Ceské republiky*.

prace na revizi Koncepce

usnesenim vlady CR ¢&. 1088 ze dne 21. prosince 2022 - zménéno usneseni
vlady CR ¢. 79/2016 ... priibézné AP predkladat na obdobi dvou let (2 AP:
pro roky 2023-2024 a pro rok 2025)

prace na redukci revize Koncepce

usnesenim vlady CR & 338 ze dne 10. kvétna 2023 schvélena revize
Koncepce



Vyhodnoceni Koncepce vézenstvi do roku 2025
— NKU k roku 2019

Celkové Koncepce v roce 2016 obsahovala 337 zakladnich ukold — ndstroji k Uspésné
realizaci specifickych cil, kterych je celkem 66 v 17 strategickych cilech. Nicméné, na
pocatku plnéni Koncepce bylo v roce 2016 stanoveno celkem 530 ukold.

Souhrnem lze na zakladé vyse uvedenych dilCich vyhodnoceni jednotlivych
strategickych cil( konstatovat, Ze:

stanoveni konkrétnich specifickych cilll a ndstroji v 17 strategickych cilech bylo
svazujici pfi napliovani globalniho cile,

indikatory byly Casto stanovovany neméfritelneg,

stanoveni zdkladnich ukoll bylo realizovano bez pokryti financnich prostredkd,

pfi stanoveni tak velkého mnoZstvi ukoll dochazelo ke stanovovani duplicitnich
ukolq,

vhodnéjsi by bylo stanovit zakladni oblasti ¢innosti VS CR, ve kterych by byly
stanoveny ukoly s uvedenim méfitelnych vystupl a vycislenim predpoklddanych
finan¢nich prostredka.



Vyhodnoceni Koncepce vézenstvi do roku 2025

V rdmci plnéni ukold Koncepce bylo prozatim celkem vynaloZzeno 2 703, 7 mil
K¢, prficemz z toho bylo (vyvhodnoceni se tyka vsech ukold, které byly ulozeny v
ramci AP 2016 — 2020):

* nainvestice 783, 9 mil K¢,
* na platy zaméstnancti VS CR 1 366, 1 mil K¢,
* na ostatni vécné vydaje 553, 7 mil Kc.



Revize Koncepce

Na zakladé vyhodnoceni Koncepce byla ve spolupraci VS a MSp provedena v
obdobi ¢ervenec 2021 — brezen 2022 celkova revize Koncepce vézenstvi.

Zasadni zmeny:

e stanovena vize a novy globalni cil,

» strategické cile nahrazeny oblastmi (redukce ze 17 na 8),

* byli urceni vedouci nové vytvorenych oblasti a podoblasti,

e v nové stanovenych oblastech byly stanoveny priority s nejzazSim
terminem pInéni do konce roku 2025.
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Vize a globalni cil revidované Koncepce
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Vize revidované Koncepce vézenstvi do roku 2025 zni:

Transformace soucasného vézeristvi na vézeristvi uplatiiujici nejmodernéjsi aspekty
zachdzeni s véznénymi osobami.

Globalni cil stanoveny noveé v revizi:

Dlslednou realizaci komplexu vhodnych opatreni docilit existenci moderniho
systému vezenstvi zahrnujici vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody a
vykon zabezpecovaci detence, respektujiciho mezinarodni standardy a
principy fungovani otevrené spolecnosti, ktery odpovida 21. stoleti a je
srovnatelny s vyspélymi demokratickymi staty.




Oblasti koncepce po revizi

Strategické cile byly nahrazeny novymi strategickymi oblastmi:
Odborné zachazeni

Bezpecnost

Protidrogova politika

Zdravotnictvi

Ekonomika

Personalistika

Informatika

Servisni cinnosti



Revize Koncepce vézenstvi do roku 2025
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Strategické oblasti:

Odborné zachazeni (zahrnuje zachazeni s véznénymi osobami, vcetné problematiky jejich
vzdélavani a zaméstndvani);

Bezpecnost (zahrnuje zajisténi vnitfni a vnéjsi bezpecénosti, kontrolni mechanismy);

Protidrogova politika (zahrnuje ¢innosti souvisejici s eliminaci pfitomnosti a uzivani navykovych
latek ve véznicich);

Zdravotnictvi (zahrnuje spolupraci s lékarskymi fakultami a védeckymi institucemi, poskytovani
zdravotnich sluzeb véznénym osobdm);

Ekonomika (zahrnuje ¢erpdni financnich prostredkd z EU/FM);

Personalistika (zahrnuje optimalizaci pracovnich a sluzebnich mist, zefektivnéni pravnich ¢innosti,
zkvalitnéni materidlné technického zajisténi AVS a zfizeni vyzkumného penologického oddéleni);

Informatika (zahrnuje ¢innosti zejména v oblasti digitalizace);

Servisni ¢innosti (zahrnuji ¢innosti zejména v oblasti logistické).



Priority koncepce po jeji revizi

Priority revidované Koncepce vézenstvi do roku 2025 vychazeji
z Programového prohlaseni vlady schvaleného 6. ledna 2022, ve kterém se
vlada CR zavazala

zjednodusit zaméstnavani a zvysit poCet zameéstnanych véznénych osob,
podporit rozsireni konceptu Otevrenych véznic,

podporit digitalizaci vybranych cinnosti souvisejicich se zachazenim
s véznénymi osobami a dalSich opatreni s cilem snizit recidivu pachateld,

zvysit bezpecnost a usetfit penize danovych poplatnik(l za vykon trestu
odnéti svobody a s tim spojeny pobyt véznénych osob ve véznicich

didle se vldda CR zavdzala k systémové podpofe penitenciarni
a postpenitenciarni meziresortni spoluprace v oblasti bezpecného
propousténi véznénych osob.
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v oblasti odborného zachdazeni jsou stanoveny ukoly, které se tykaji
zejména  vzdélavani  véznénych  osob, zavedeni  moderniho
diferencovaného pfristupu k véznénym osobam (se zamérenim na
mladistvé a mladé dospélé ¢i odsouzené Zeny), zaméstnavani, zefektivnéni
systémového propojeni peni a postpenitenciarni péce, podpory
reintegrace odsouzenych (prostfednictvim realizace projektovych aktivit
Programu SpravedInosti), rozsSifeni konceptu Otevrenych véznic (vystavba
nové Oteviené véznice ve Velkych Prilepech), rozsifreni portfolia
standardizovanych programu,

v oblasti bezpecnosti je stanoveno nékolik Ukoll tykajicich se zvyseni
bezpecCnosti, a to prostrednictvim napf. rekonstrukce technickych a
stavebné technickych prostredku a spojovacich a signalné zabezpecovacich
prostfedkll ve vybranych véznicich, modernizace a obmény vyzbroje a
vystroje ¢&i zefektivnéni sluZzebni a profesni pFipravy pfisludnikd VS CR,



Pribézné pinéni AP 2023-2024

* v oblasti protidrogové politiky jsou stanoveny ukoly, které jsou zaméreny na prevenci priniku
a zneuzivani navykovych latek (napf. zkvalitnéni systému testovani na zneuziti navykovych
latek Ci zefektivnéni systému odhalovani prCmiku a distribuce navykovych latek) a podporu
vyzkumu a ovérovani efektivity intervenci (napf. analyza poznatku a metod ostatnich
bezpe&nostnich sbortl v dané oblasti s cilem jejich mozného vyuZiti v podminkach VS CR ¢&i
podpora vyzkumu v oblasti testovani na pritomnost novych syntetickych drog),

e v oblasti zdravotnictvi byly stanoveny ukoly, které se tykaji zejména podpory zvysovani
odbornosti zdravotnickych pracovnik(i a zlepSeni zdravotni péce (prostfednictvim napt.
gp?luprace s lékarskymi fakultami a védeckymi institucemi — transfer tzv. ,know-how” do VS
CR

* v oblasti personalni je stanoveno nékolik Ukol(, které se tykaji zejména aktivni personalni
politiky (zpracovani komplexni optlmallzace pracovnlch a sluiebnich mist ve VS CR,
zesluzebnéni vybranych pracovnich mlst) ¢i podpory penologlckeho vyzkumu (zrlzenl
vyzkumného penologického oddéleni v rdmci VS CR a nasledné pfenos vystupl vyzkumného
penologického oddéleni do osnov vzdélavani zaméstnancu v AVS),

v oblasti ekonomické byly stanoveny ukoly zamérené na cCerpani financnich zdroji z
Integrovaného regiondlniho operacniho programu a Operacniho programu Zaméstnanost
plus,

v oblasti IT jsou stanoveny ukoly, které se tykaji zejména digitalizace vybranych prav
véznénych osob (vyuZziti modernich informacnich systému k zajisténi plnéni pravnich predpisd
pfi umistovani a premistovani véznénych osob — eliminace korupcnich rizik),

e v servisnich cinnostech jsou stanoveny ukoly, které se tykaji pfipravy navrhu zmény
stavebnich predpist a specifikace technickych pozadavki na vézenska zatizeni.



Aktualni stav — priprava Koncepce 2026+

»  Pfiprava dlouhodobého strategického dokumentu VS CR se fidi Metodikou ptipravy vefejnych
strategii vydanou ministerstvem pro mistni rozvoj (usneseni vlady ¢. 71/2019 - o aktualizaci
Metodiky pripravy verejnych strategii a Metodika Ministerstva pro misti rozvoj — Metodika
pripravy verejnych strategii)

* Tvorba verejné strategie ma 7 fazi. Odhadovana délka trvani jednotlivych fazi je uvedena
Vv nize prilozené tabulce.

Faze

1. Faze identifikace potieby
tvorby strategie

2. Faze nastaveni pfipravy
strategie (projektu)

3. Analyticka a prognosticka
faze

4. Faze stanoveni strategického
smérovani

5. Faze rozpracovani strategie
6. Faze nastaveni
implementace, financovani a
vyhodnocovani strategie

7. Faze schvalovani strategie
Odhad trvani tvorby strategie
celkem

Odhad mozné délky trvani —
strategie velmi naro¢nd na
ptipravu

1 -3 mésice

2 —4 mésice

3 —6 mésicl

3 — 4 mésice

3 -4 mésice

3 —4 mésice

3 — 6 mésicu
minimalné 18 mésicl

Odhad mozné délky trvani—
strategie méné ndrocna na
pfipravu

0,5 — 2 mésice

0,5 -1 mésic

1 -2 mésice

0,5 -1 mésic

1 —2 mésice

1 -2 mésice

1 -3 mésice
4 — 12 mésica



Aktualni stav — priprava Koncepce 2026+

. V soucCasné dobé Vézerska sluzba stoji pfed Fazi 1.

. Prvni fazi pfedchazi: Zadavatel strategie, MSp, ktery vysila k danému organu verejné spravy tento politicky impuls, zadava
zaroven predbéznou vizi (bude konzultovana meziresortné) jakého stavu by mélo byt dosazeno, pfipadné jak by mél byt
vybrany problém v budoucnosti feSen &i vyfeSen. Tato predbézna vize bude Prfipravhym tymem strategie analyzovana
a tato analyza mozného feSeni (vCetné formulace jeji mozné varianty, pokud k ni Pfipravny tym dospéje) —a bude
soucasti Vstupni zpravy.“ Gestor pfipravy tvorby strategie dale jmenuje Koordinatora pfipravy tvorby strategie, ktery
odpovida za Fizeni pfipravy tvorby strategie.

Faze 1 - Identifikace potieby tvorby strategie (obsahuje 7 aktivit) — doba trvani cca 3 mésice od zaslani pfedbé&zné vize z
MSp

1. Aktivita - organizace pfipravnych praci tvorby strategie — ¢leni se na 3 kroky
Krok 1 - Povéreni — Ministerstvo (odpovédné za politické zadani projektu vytvoreni strategie), jako zadavatel

strategického dokumentu, jmenuje Gestora pripravy tvorby strategie, ktery projekt tvorby strategie a jeho potfebu v ramci
organizace dale zastituje.

Krok 2 - Sestaveni tymu - Koordinator pfipravy tvorby strategie sestavi Pfipravny tym. Cleny Pfipravného tymu jmenuje
Koordinator pfipravy tvorby strategie. Koordinator nasledné spolu s Pfipravnhym tymem analyzuje zadani pro vytvofeni
strategie. PrFipravny tym bude v této fazi zkoumat existenci dalSich relevantnich strategii, opatfeni a konceptl vztahujicich se
k feSené problematice, dale bude provadét sbér dat a nasledné jejich mikro-analyzu, jak bliZze popisuji nasledujici kapitoly.

Krok 3 - Vytvoreni planu pripravnych praci - Koordinator pfipravy tvorby strategie ve spolupraci s Pfipravnym tymem vytvori
tzv. Plan pfipravnych praci.



Aktualni stav — priprava Koncepce 2026+

2. Aktivita - Sbér dat

3. Aktivita - Analyza sou€asného stavu a prognéza mozného vyvoje

4. Aktivita - Analyza predbézné vize

5. Aktivita - Rozhodnuti o typu strategického dokumentu

6. Aktivita - Tvorba a schvaleni vstupni zpravy

7. Aktivita - Ukonceni faze identifikace potieby tvorby strategie.
Vystupy Faze 1 jsou:

- Plan pfipravnych praci
- Vstupni zprava
- Rozhodnuti zadavatele o dalSim postupu

Aby novy strategicky dokument spliioval veskeré nalezitosti dle vySe uvedené metodiky MMR, je nutno
dodrzovat jednotlivé aktivity a poradi krokd ve stanovenych 7 fazich.




Dékuji za pozornost

Vézenska sluzba Ceské republiky
Generalni feditelstvi

Soudni 1672/1a

140 67 Praha 4
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