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MANAZERSKE SHRNUTI

Oproti obdobi let 2020-2022 doslo v roce 2023 k urcitému uklidnéni situace v oblasti vnitini
bezpeénosti. V roce 2023 nebyl na Gzemi CR vyhlasen 7adny krizovy stav. Nejzasadné&j$im
incidentem narusujicim vnitini bezpecnost a verejny poradek byla stfelba na Filozofické
fakulté Univerzity Karlovy, pfi které doslo k vrazdé 14 osob a zranéni dalSich 25 osob.

Bezpecnostni situaci vCR i naddle negativné ovliviiuje napjatd mezinarodni situace,
vyplyvajici zejména z ruské agrese vUci Ukrajiné a palestinsko-izraelského konfliktu. Oproti
roku 2022 doslo k vyrazné nizSimu poctu prichodu uprchliki z Ukrajiny a jejich integrace do
spoleénosti probihd bez vétsich negativnich dopad(l na vnit¥ni bezpeénost CR.

Registrovana kriminalita v roce 2023 nepatrné klesla o 0,3 % a podafilo se témér zastavit
narlst kriminality kybernetické. Trvaji vSak obavy z moZného narlistu majetkové kriminality
v souvislosti s poklesem Zivotni Urovné nékterych skupin obyvatel v souvislosti s vysokou
inflaci.

V zavéru roku 2023 bylo opétovné nutné prikrocit ke znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na
hranicich se Slovenskem z divodu narUstu tranzitni nelegalni migrace.

1. UVOD

Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku (ddle také ,Zprava“) je
tradi¢ni dokument, ktery je Ministerstvem vnitra zpracovavan jiz od roku 1993 za prispéni
velké fady partnerd — zejména bezpecnostnich sborl, vétsSiny ministerstev a dalSich statnich
organu, které se zabyvaji otdzkou vnitini bezpecnosti.

Po zasadnim prepracovani struktury a obsahu Zpravy, ke kterému doslo u Zpravy za rok 2021,
obsahuje letosni Zprava pouze drobné uUpravy. Zprdva obsahuje analyzu registrované
kriminality na tizemi CR v roce 2023 v porovnani s rokem 2022 (meziroéni zména je uvedena
v zavorkach, stejny format je pouZit také u nékterych dalgich udajd). Ciselné Udaje uvedené
v textu vychdzeji zpravidla z oficidlnich statistik a informaénich systém Policie CR.

Zpravy z predchozich let jsou dostupné na webovych strankdch Ministerstva vnitra.!

2. ZHODNOCENIi BEZPECNOSTNI SITUACE

2.1. Shrnuti vyvoje v CR

Situace v oblasti vnitfni bezpecnosti a verfejného poradku v roce 2023 byla pomérné stabilni,
zasadné ji narusil pouze bezprecedentni Utok na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v zavéru
roku. Tato stabilita vSak rozhodné neni dlouhodobé zarucena, jak ukazuji dalsi kapitoly.

V roce 2023 nebyl vyhldden 7adny krizovy stav na tUzemi CR, nedoslo ani k vyznamnému
naruseni fungovani prvk( kritické infrastruktury, ani k vyznamnym novym mimoradnym
udalostem s dopadem do oblasti vnitini bezpecnosti. Do urcité miry Ize v Cinnosti subjektd
odpovédnych za zajistovani vnitini bezpecnosti sledovat jisté zklidnéni situace oproti obdobi
let 2020-2022, kdy doslo k zdsadnim krizovym situacim ovliviujicim Zivot velké ¢asti obyvatel.
V roce 2023 je mozné sledovat také urcitou stabilizaci uprchlické krize, zplsobené ruskou
agresi v(¢&i Ukrajing, a také adaptaci obyvatel CR na tuto novou situaci. V prdbéhu letnich

1 https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx
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mésicl ale doslo i k nékolika incidentim mezi ukrajinskymi uprchliky a romskou komunitou.
K nejzavaznéjsi udalosti doSlo 10. ¢ervna 2023 v Brné, kdy po rvaéce mezi tfemi Romy
a Ukrajincem zemfel jeden z romskych mladik(i na bodnofeznd poranéni. Nasledné doslo
k nékolika demonstracim s potencidlem dalsi eskalace situace. Ke zklidnéni napjaté atmosféry
pfispéla intenzivni jedndni se zastupci obou komunit, dale také strategicka komunikace ze
strany stdtnich i nestatnich subjektl i snahy nékterych predstavitelll obou skupin o snizeni
napéti.

V prabéhu roku se konalo také nékolik shromazdéni a demonstraci, béhem kterych obcéané
vyjadrovali svij nesouhlas s politikou vlady, podporou Ukrajiny ¢i dopady vysoké inflace na
jejich Zivotni naklady. Specifickym pfipadem byly demonstrace podporujici jednu ze stran
konfliktu mezi hnutim Hamads a lzraelem v zavéru roku. Tyto demonstrace se vSak obesly bez
zavaznéjsich naruseniverejného poradku, doslo vsak k nartstu poctu antisemitskych projevd.
Nejistota ve spolecnosti a negativni bezpecnostni vyvoj v zahranici je Zivnou plidou pro Sifeni
dezinformaci a akcelerdtorem nendvistnych a extrémistickych projev.

V souvislosti s prudkym nardstem nelegdlni migrace bylo rozhodnuto o do¢asném
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic na celém uUseku pomezni hranice se Slovenskou
republikou s platnosti v obdobi od 4. fijna 2023 do 2. Unora 2024.

Pri stfelbé na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy dne 21. prosince 2023 doslo k zavrazdéni
14 osob a zranéni dalSich 25 osob. V navaznosti na tuto udalost se objevilo mnozstvi pripadd
schvalovani stielby, vyhroZovani a $ifenim dezinformaci ohledné zakroku Policie CR. Tato
uddlost se dle poctu obéti a zranénych stala nejtragic¢téjsi udalosti masové strelby nejen
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k otevrieni debaty na téma pravidel drzeni stfelnych zbrani, ale také ochrany mékkych cilG.

Registrovana kriminalita v roce 2023 nepatrné klesla o 0,3 %. Potvrdil se tak predpoklad, ze
se trestnd cinnost ustalila na urovni odpovidajici predkrizovému roku 2019. ZhorSend
ekonomickd situace je vyznamnym faktorem narlstu poctu registrovanych kradezi
v obchodech, kapesnich kradezi a neoprdvnéného opatreni a padélani platebniho prostfedku.
Samotny pocet vsech registrovanych skutkd v oblasti majetkové kriminality se vSak zvysil jen
nepatrné. Diky rozsahlému Usili zapojenych subjektd jak v oblasti prevence, tak v oblasti
represe doslo k zastaveni rapidniho nartstu kyberkriminality, ktery mezi roky 2021 a 2022
¢inil témér 100 %, zatimco v roce 2023 necelych 6 %. V roce 2023 oblasti trestné procesni opét
rezonoval problém nedostatku znalcl z nékterych oborU a kvality znaleckych posudkd, ktery
ma pfimy negativni dopad na délku trestniho fizeni.

2.2. Trendy v zahraniéi a jejich vliv na vnitfni bezpeénost CR

V roce 2023 pokracoval trend zhor$ovani mezinarodniho bezpeénostniho prostiedi. Rada
konflikt& a ohnisek napéti byla pFitom cilené Zivena staty jako Rusko nebo iran, které usiluji
o expanzi svého vlivu vojenskymi prostfedky. Zvy$ovalo se rovnéz napéti mezi CLR a nékterymi
zemémi regionu. Znepokojeni vyvolaly také zpravy o poskozeni podmorskych optickych kabel(
a dalsi infrastruktury (napf. Balticconnectoru).

Zatimco soudrZnost a efektivita mnoha mezinarodnich organizaci pro oblast bezpecnosti
v roce 2023 upadala, NATO i EU posilovaly svoji jednotu a rozvinuly fadu iniciativ k posileni
bezpecnosti a obranyschopnosti svych ¢len(, jakoz i na pomoc branici se Ukrajiné. Za pozitivni
trend Ize povaZovat i rozvoj partnerstvi NATO s demokratickymi zemémi tichomorské Asie,
zejména Japonskem, Jizni Koreou, Australii a Novym Zélandem. Jednoznacné pozitivni udalosti



je vstup Finska do NATO v dubnu roku 2023 a pokradujici proces pfijeti Svédska do NATO
(dokonceny v bfeznu 2024).

Rusko pokracovalo ve své agresi vaci Ukrajiné, jejimz disledkem jsou statisice obéti, miliony
vnéjsich i vnitfnich uprchliki a nedozirné ekonomické Skody, véetné ohrozZeni globalni
potravinové bezpecnosti. V souvislosti s ruskou agresi doSlo ktadé dil¢ich naruseni
svrchovanosti ¢lenskych statd NATO.? Nedoslo v3ak prozatim k dalsi eskalaci tohoto konfliktu
ani co do jeho Uzemniho rozsahu, ani pouZitim zbrani hromadného ni¢eni. Ruskd ekonomika
byla postupné adaptovdna na valeéné potieby. Pocet uprchlikd ptichazejicich do CR je vyrazné
nizsi nez v roce 2022, méni se vsak struktura prichozich.

Agresivni a nekonstruktivni pFistup Ruska se projevoval i na mezinarodni scéné, vcetné
deklarovaného a také uskutecnéného rozmisténi taktickych jadernych zbrani v Bélorusku.
Rusko tak zGstava hlavni vnéjsi bezpe¢nostni hrozbou pro CR i pro evropsky prostor.

V ramci regionu Zapadniho Balkdnu v roce 2023 pokracovalo napéti a incidenty na severu
Kosova. V kvétnu doslo k nasilnym stietlim etnickych Srb0 s kosovskou policii a pfislusniky
KFOR, pricemz nékolik vojakl KFOR utrpélo velmi vazna zranéni. V zafi ozbrojenci z fad
etnickych Srbud zautocili na prislusniky kosovské policie. V Bosné a Hercegoviné pokracovala
secesionisticka rétorika a snaha predstaviteld Republiky srbské o podkopdani ustavniho
usporadani zemé. Zajisténi bezpecénosti v Bosné a Hercegoviné a Kosovu se tak naddle
neobejde bez pokracujiciho angazma NATO a EU.

Teroristické utoky palestinského hnuti Hamas proti lzraeli zfijna 2023 a ndsledna
protiteroristicka vojenska operace izraelské armady v Pasmu Gazy vyrazné zkomplikovaly
izraelsko-palestinské vztahy a moZnosti pozitivniho vyvoje v blizkovychodnim mirovém
procesu. V dlsledku boji doslo k vnitfnimu vysidleni znacné ¢asti palestinského obyvatelstva
v Gaze, velkému poctu obéti z fad civilniho obyvatelstva a ke kritickému zhorseni humanitarni
situace. Vyznamné vzrostla rovnéZz moznost SirSiho a otevieného vojenského konfliktu na
Blizkém vychodé. Vojenskda odvetnd operace lzraele proti teroristickému hnuti Hamas
mobilizovala $irsi sit radikalnich polostatnich ozbrojenych aktér(i v regionu, koordinovanou
a technicky podporovanou iranskym rezimem. Sled nasilnych incidentd namifenych nejen
proti Izraeli, ale i proti zdpadnim zemim zahrnoval preshrani¢ni Utoky libanonského hnuti
Hizballah protilzraeli ¢i Gtoky jemenskych HUtit proti zapadnim cilim v Rudém mofi. Do konce
roku 2023 tyto incidenty neprerostly v Sirsi regiondlni konflikt, riziko takového rozsiteni viak
zUstavalo realné. Podstatné mohou byt ekonomické dopady utokd Hutid na mezinarodni lodni
prepravu nakladl, coZ potvrzuje i zacatek roku 2024.

V roce 2023 dochazelo nadale ke zhorSovani bezpecnostni situace v Sahelu a pfrilehlych
oblastech, kde doslo k prevratu v Nigeru a vypuknuti ozbrojenych stretd v Sudanu. Vyvoj na
Blizkém vychodé i v Africe zvysil riziko nelegalni migrace a hrozbu teroristickych utoku
v Evropé. Zhors3ujici se socialné-ekonomicka situace v zemich Maghrebu a nestabilita v Libyi
v roce 2023 soucasné nepfiznivé ovliviovaly nelegdlni migraci i pres tuto oblast do Evropy,
ktera zaznamenala narlst na tzv. sttedomorské migracni trase.

V souvislosti s ruskou agresi se potvrdily obavy z vojenské spoluprace Ruska s KLDR, od které
Rusko ziskava vojensky materidl, véetné munice a balistickych raket. V roce 2023 byl rovnéz
zdrojem napéti, byt vzhledem k velké vzdalenosti od CR o néco méné bezprostfednim,
pokradujici zhorsujici se vztah CLR a Tchaj-wanu. Toto napéti je nutné vnimat i v kontextu
trvajicich cinskych teritoridlnich a dalSich ambici v celém regionu. Prozatim bez dopadd na

2 Jednalo se zejména o prelety ¢i dopady vojenskych raket nad ¢i na Gzemi ¢lenskych statd.



vnitfni bezpe&nost CR probéhla dalsi faze konfliktu mezi Arménii a Azerbajdzanem v oblasti
Nahorniho Karabachu v zafi 2023.

Instrumentalizace nelegalni migrace v intencich politické provokace ¢i natlaku vystoupila do
popredi ke konci listopadu 2023, kdy Finsko z divodu rostouciho poctu ruskou stranou
dovdazenych migrantd na hrani¢ni pfechody bylo nuceno pfechodné uzavtit vSechny prechody
na své pozemni hranici s Ruskem.

2.3. Odhad vyvoje pro dalsi rok

V souvislosti se soucasnym negativnim vyvojem ekonomiky v dlsledku vysoké inflace
a energetické krize Ize ocCekavat narlst zejména majetkové trestné cinnosti. Polarizace
spolecnosti pak mlze vyustit ve zvyseni Cetnosti projevil nesnasenlivosti a zlocinti z nenavisti.
Déle lze predpokladat, Ze s rozvojem umélé inteligence dojde kdalsimu narlstu
sofistikovanéjSi kybernetické kriminality (minimalné jejiho podilu vzhledem k celkové
kriminalité), ktera se bude projevovat ve vSech oblastech trestné cinnosti. Rovnéz lIze
predpokladat, Ze bude pokracovat trend podvodld pachanych za pomoci socidlnich siti a
internetu, a to za vyuZziti novych nebo obménénych modd operandi ze strany pachatelt
(reakce na aktualni situaci ve spolecnosti, napf. vzrlstajici oblibenost digitalnich aktiv,
podvodné SMS ohledné vysSich prispévk( statu na penzijni sporfeni apod.). Je moziné
predpokladat také zapojeni umélé inteligence do dalSich destabilizacnich snah (napftiklad
tvorbu tzv. deepfake audiovizualniho obsahu) souvisejicich s extremismem, radikalizaci ¢i
plsobenim cizi moci, zejména v pfedvolebnim obdobi.

Ve spolecnosti v€etné odborné komunity bude naddle rezonovat utok na FF UK z prosince
2023 a budou probihat debaty jak o zbrafové legislativé, tak také o ochrané mékkych cill
a celkové o dusSevnim zdravi obyvatel a zodolfovani spole¢nosti. Minimalné na zacatku roku
2024 lze ocekavat pokracovani schvalovani utoku a dalsi prispévky obsahujici odkazy na
inspiraci ke spachani podobného utoku.

Jednou z vyznamnych hrozeb v oblasti vnitini bezpecnosti v roce 2024 inadale zlstane
tranzitni nelegalni migrace a jeji pripadny opétovny narust v letnich mésicich. Riziko pro
vefejny poradek a bezpe&nost v CR spoéiva v pohybu vysokého poctu osob bez pobytovych
opravnéni pres Uzemi CR, ve velké mife bez doklad(l totoinosti a z&asti bez finanénich
prostiedkd. Tato situace se promitd i do obav obcand CR, zejména v prihraniénich oblastech
se Slovenskou republikou, kde by pfriliv migrantli mohl vyustit ve zhorseni situace v oblasti
verejného poradku.

Vzhledem k situaci v Evropé, kde jiz druhym rokem probiha ozbrojeny konflikt na Ukrajiné,
a s prihlédnutim ke stale probihajicimu palestinsko-izraelskému konfliktu na Blizkém vychodé
je moiné predpokladat, Ze zahrani¢ni bezpecnostni hrozby budou i nadale negativné
ovliviiovat vnitini bezpecnost.

Pro bezpecnost Evropy bude i v roce 2024 urcujici zejména vyvoj konfliktu na Ukrajiné. Hlavni
vnitropolitickd udalost ocekavand v Rusku vroce 2024, tj. volby prezidenta v breznu,
nepovede ke zméné ruské zahranic¢ni politiky a vedeni valky proti Ukrajiné zlstane hlavni
prioritou. Lze predpokladat, Zze Rusko bude ekonomicky i vojensky schopné pokracovat
v Utoénych operacich i v roce 2024. Pfipadné posileni pozice Ruska na ukrajinské fronté by
mohlo zvysit hrozbu, kterou Rusko predstavuje pro dalsi zemé, zejména Gruzii a Moldavsko.
Rusko se bude nadale zamérovat na projekci svého bezpecnostniho a vojensko-primyslového
potencialu do zahranici, véetné hybridniho plsobeni.



Vzhledem k vysoké angaZovanosti CR v podpofe Ukrajiny a omezovani ruského vlivu v Evropé
Ize oekavat, 7e Rusko bude Ceské republice vénovat vyssi pozornost. Pokracovat budou také
ruské snahy o obchazeni mezindrodnich sankci a vyvoznich kontrolnich mechanismu.
V pfipadé pokracovani konfliktu a dals$i mobilizace v Rusku a zejména na Ukrajiné lze
predpokladat dalsi réist migrace do CR. Na schopnost Zapadu poskytovat vojenskou pomoc
Ukrajiné a Uspésné odoldvat nepratelskému plisobeni Ruska v fadé oblasti bude mit vyznamny
vliv vysledek prezidentskych voleb v USA v listopadu 2024.

V dusledku vale¢ného konfliktu na Ukrajiné hrozi riziko etablovani organizovanych
krimindlnich struktur z Ukrajiny a dalSich statd byvalého SSSR na uUzemi Schengenského
prostoru véetné CR, doprovazené pfesunem kapitdlu nezndmého plvodu. Vedle zneuZivéni
statutu docasné ochrany bude v dlsledku vale¢ného stavu na Ukrajiné problémem
i pretrvavajici omezeni pfi vyhostovani zavadovych nebo nelegalné pobyvajicich osob, které
uvadéji jako svoji domovskou zemi Ukrajinu.

Vojenska operace lzraele proti palestinskym teroristickym skupinam bude s vysokou
pravdépodobnosti pokracovat v rlizné intenzité i béhem roku 2024 s dopady na bezpecnostni
situaci v regionu s rizikem jejiho dalSiho zhorseni. Kritickda humanitdrni situace v Gaze mlze
zpUsobit vyrazné migracni tlaky v regionu s potencidlnim dopadem na zemé EU.

2.4. Urceni hlavnich vyzev pro rok 2024

Zasadni vyzvou pro rok 2024 je zvladnuti rostouciho napéti, nejistoty a nendvisti ve
spolecnosti. V této oblasti je pak podstatné srozumitelné informovat spolecnost
o spolecenskych rizicich, jejich pfi¢inach i dlsledcich, a nastrojich k jejich zvladnuti. Hledani
feSeni by se tedy mélo primarné zaméfit na osvétovou, vzdélavaci a informacni ¢innost. Na
konkrétni projevy presahujici limity chranéné svobody projevu, je nezbytné reagovat nastroji
trestni represe, avsak s cilem maximalizovat jejich individudlné i generdlné preventivni ucinek.
Vyzvy v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného poradku i naddle vyplyvaji z agrese Ruské
federace vici Ukrajiné a z toho plynoucich dopadd na CR. Jednd se mimo jiné o Sifeni
dezinformacnich a propagandistickych narativli, napéti mezi vétSinovou spolecnosti a
valeénymi uprchliky a pokracujici procesy spojené s integraci uprchliki do nasi spolecnosti.
Relevantni jsou rovnéz dopady dasledkd energetické krize a narastu inflace v Ceské republice
na pachani trestné cinnosti.

Nadale je potfebné maximalizovat snahu o prevenci kybernetické kriminality a posilovani
kybernetické bezpecnosti. Je zfejmé, Ze obrané pred kybernetickymi utoky jak jednotlivcd,
tak i statnich aktéri je nutno do budoucna vénovat vétsi pozornost a investovat jak do
materialnich, tak lidskych zdroji v této oblasti. Stejné tak je nutno zaméfit pozornost na
vybudovani moderniho pravniho rdmce, ktery umozni ucinné se s témito riziky vyporadat za
soucasného zajisténi ochrany zakladnich prav a svobod v mife obvyklé v demokratickém
pravnim staté.

Vyzvou bude také spravné nastaveni trestni legislativy odpovidajici mife zavaznosti
jednotlivych typovych jednani tykajicich se omamnych a psychotropnich latek v souvislosti
s pokracujicimi snahami o dekriminalizaci urcitych druh drog a ndstupem novych.

Z pohledu krajskych reditelstvi policie bude v roce 2024 tieba vénovat pozornost zejména
situacim, které souvisi s poradanim demonstraci organizovanych réznymi aktéry. Policie CR
bude muset na tyto udalosti reagovat pfislusSnymi bezpecnostnimi opatfenimi. V roce 2024 se
v CR bude konat nékolik vétsich bezpe&nostnich opatieni v souvislosti s mezinarodnimi akcemi



— jednd se mimo jiné o mistrovstvi svéta v biatlonu, mistrovstvi svéta v lednim hokeji a
zasedani ministrQ zahranici a vojenského vyboru NATO.

Vyzvou do budoucna bude i nadale zajisténi dostatku znalci pro potieby trestnich a civilnich
fizeni a s tim souvisejici potfeba prehodnoceni okruhu situaci, v nichZ je vyzadani znaleckého
posudku v téchto Fizenich nezbytné. | naddle bude dochazet k podstatnému Ubytku soudnich
znalcl ve vSech oblastech, pfedevsim v odvétvi psychiatrie, psychologie, vzhledem k tomu, Ze
prameérny vék znalcl mnohdy presahuje 60 let.

V souvislosti s bezprecedentnim Utokem stfelce na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy je
tfeba maximalizovat snahu o vytvafeni podminek pro eliminaci obdobnych rizik, a to jak
v oblasti detekce rizik v souvislosti s drzenim vétsiho poctu zbrani ¢i zbrani urcitého typu, tak
v oblasti zkoumani zpUsobilosti osob tyto zbrané bezpecné drzet.

Trva potfeba pripravy na pfipadnou hrozbu vnéjSiho ohroZeni statu a pozornost je nutné
vénovat také ochrané kritické infrastruktury a novelizaci krizového fizeni a s tim spojenym
legislativnim zméndm.



PRILOHA 1 — AKTIVITY A TEMATA V OBLASTI VNITRNi
BEZPECNOSTI

3. LEGISLATIVNI AKTIVITY

Tato kapitola pfedstavuje prehled hlavnich legislativnich aktivit v oblasti vnitifni bezpecnosti
za rok 2023 a strucny nastin planu na rok 2024 v prlifezovych oblastech. Dalsi aktivity jsou
uvedeny v jednotlivych kapitolach zabyvajicich se konkrétnimi tématy.

Trestni pravo

Dne 3. 11. 2023 byl ve Sbirce zdkonU vyhlasen zakon €. 326/2023 Sb., kterym se méni zakon
¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni a o zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Tento zdkon mimo jiné
zakotvil Centrum zajisténych aktiv jako hlavni statni subjekt vykonavajici spravu majetku
zajiSténého v trestnim fizeni a pfiSel i s dalSimi zménami sméfujicimi ke zefektivnéni spravy
majetku zajiSténého v trestnim fizeni. Tento zakon nabude Ucinnosti dne 1. 7. 2024.

V ramci nizZe popisovaného zakona ¢. 173/2023 Sb. doslo také k novelizaci trestniho zakoniku,
konkrétné ke zvySeni ochrany pred nelegalni migraci. Nové trestni zakonik pokryva i nelegalni
migraci na Uzemi jinych ¢lenskych statl Evropské unie a statl schengenského prostoru
a umoziuje prisnéjsi postih pfi vystaveni vice migrantl nelidskému nebo ponizujicimu
zachazeni.

Ministerstvo spravedlnosti zpracovalo ndvrh novely trestniho zdkoniku, ktery redefinuje
trestny Cin znasilnéni tak, aby odpovidal modernimu pojeti, které opousti koncept znasilnéni
jako silou vynuceného pohlavniho styku a nahrazuje jej konceptem nekonsensudlniho
pohlavniho styku. Tento navrh byl dne 10. 4. 2024 schvdlen Poslaneckou snémovnou.Na
zakonné a efektivni vyuzivani dohod o viné a trestu jako nastroje zrychleni trestniho procesu
byla v roce 2023 zamérena vzdélavaci i metodicka ¢innost Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.
Nejvyssi statni zastupitelstvi v roce 2023 vydalo metodiku k postupu statnich zastupct pfri
sjednavani dohod o viné a trestu.> Smyslem této metodiky je poskytnout ndvod pro rozsifeni
Uvah statnich zastupcul pfi volbé tohoto procesniho postupu jako jednoho ze zpUsobU vyrizeni
véci v trestnim Fizeni, pfibliZit kritéria pro stanoveni druhu a vySe trestu a poskytnout feseni
problematickych procesnich aspektli sjednavani dohod v trestnim ftizeni. Metodika byla
zverejnéna a je pristupna obhajclim, obvinénym, odborné i Siroké verejnosti.

Oblast azylu a migrace

Dne 1. 7. 2023 nabyl Géinnosti zakon €. 173/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 325/1999 Sb.,
o azylu, ve znéni pozdé&jsich pfedpisd, zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.
Hlavni zménou v zdkoné o pobytu cizincd je transpozice nové smérnice EU o modrych kartach
(smérnice 2021/1883 o podminkach pro vstup a pobyt statnich prislusnikd ze tretich zemi za
ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci). Zmény se dotykaji napftiklad
rychlejsich postupti, pruznéjsich kritérii pro pfijimani a v neposledni fadé také rozsahlejsich

3 https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2023/03/1-SL-111-2022.pdf
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prav drZiteld modré karty, véetné snadné;jsi mobility uvnitf Unie. Implementace smérnice EU,
ktera navazuje na puvodni smérnici, si v Ceské legislativé vyzadala spiSe dil¢i dpravy. Oproti
pavodni smérnici 2009/50/ES spodivaji v rozsifeni plsobnosti zdkona, ve zméné mzdovych
limitd, v uznavani odbornych dovednosti jako dokladu vysoké kvalifikace nebo zjednoduseni
7adosti o vnitrounijni mobilitu. Zadost o vydani modrych karet mize nové podat také azylant,
osoba pozivajici doplrfikové ochrany, viza za Gcelem sezénniho zaméstnani nebo osoba, ktera
je rodinnym pfislusnikem obcana EU, a to v pfipadé, Ze ma postaveni rodinného pfislusnika
v jiném ¢Elenském staté EU a chtéla by se sama nebo s obéanem EU premistit do CR. Nové se
modra karta vydava s dobou platnosti az na 3 roky. Drzitel modré karty nové nemusi pfi zméné
zaméstnavatele nebo pracovniho zarazeni Zadat Ministerstvo vnitra o souhlas s takovou
zménou, staci, kdyZ bude takovd zména pouze oznamena.

zadosti o vydani této karty. Novela zakona o pobytu cizincli pfindsi rovnéz zmény v okruhu
osob, které mohou 74dat o dlouhodoby pobyt za iéelem spole¢ného souziti rodiny. Zadost jiz
nemUZe podat zletily cizinec, i kdyZ by byl nezaopatfeny. Zadost o trvaly pobyt ji nemGze na
Uzemi podat osoba, kterad pobyva na Uzemi pouze na zakladé tzv. fikce (az na nékolik vyjimek),
neuspésni zadatelé o mezinarodni ochranu nové nemohou ziskat povoleni k trvalému pobytu
po 4 letech pobytu na GUzemi. Zmény v zakoné o pobytu cizincli rovnéz reaguji na doporuceni
z tzv. schengenskych evaluaci, kterymi CR prosla vroce 2019. Dale jsou rozpracovana
podrobnéji ustanoveni tykajicich se fizeni o osobach bez statni prislusnosti.

Druha novela zdkona o pobytu cizincl, kterd nabyla ucinnosti dne 20. zari 2023 zrusila
monopol komeréniho pojisténi cizincd s dlouhodobym pobytem pro Pojistovnu VZP. Nové si
mohou Zadatelé o dlouhodobé vizum nebo dlouhodoby pobyt sjednat cestovni zdravotni
pojisténi v rozsahu komplexni zdravotni péce i s jinymi pojistovnami, které jsou opravnény
toto pojisténi na tzemi CR poskytovat. Méni se také vy$e pojistného plnéni. Doposud vyse
sjednaného limitu na jednu pojistnou udalost musela ¢init nejméné 60 000 EUR, a to bez
spolulcasti pojisténého na nakladech. Nyni se limit zvySuje na 400 000 EUR.

Ode dne 1. ¢ervence 2023 je Gc¢inna také rozsahla novela zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Zmény v zdkoné o azylu lze rozdélit na nasledujici tematické
okruhy: (1) zptfesnéni stavajicich institutl, kde je cilem odstranit nebo minimalizovat zjisténé
praktické ainterpretacni problémy; (2) zpfesnéni a doplnéni jiz transponovanych smérnic
unijniho azylového prava; (3) zmény cilici na vétsi efektivitu fizeni o mezinarodni ochrané, a to
véetné navazujiciho soudniho prezkumu krajskymi soudy a NejvysSim spravnim soudem; (4)
zmény tykajici se prijimacich podminek Zadatel(l o udéleni mezinarodni ochrany a zavedeni
moznosti podilet se na zlepSovani prostfedi v azylovém zafizeni i mimo néj, a to formou
¢innosti za Uplatu formou tzv. zvyseného kapesného.

Lex Ukrajina

| v roce 2023 probihala legislativni ¢innost souvisejici se zvladanim prilivu vysokého poctu
osob, které opustily Ukrajinu v disledku invaze vojsk Ruské federace a valky na Ukrajiné. Od
dubna 2023 je Gc¢inna novela zakona €. 65/2022 Sbh., ve znéni pozdéjsich predpisu, kterad
zavedla urcité zmény tykajici se poskytovani ubytovani osobam s udélenou docasnou
ochranou. S ucinnosti od fijna 2023 novelou zdkona ¢&. 65/2022 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist, byl zaveden tzv. registr ukrajinskych vozidel. Jedna se o podobnou evidenci vozidel,
jakd je standardné provozovéana pro vozidla se statni poznavaci znackou Ceské republiky.
V pfipadé registru vozidel se statni poznavaci znackou Ukrajiny je obec s rozsifenou

plUsobnosti povinna na zakladé oznameni takové vozidlo a jeho provozovatele do tohoto
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registru zapsat. Hlavnim cilem této Upravy bylo reagovat na mnozici se problémy pfi dohledani
vozl, jejich provozovatel( a fidi¢a, ktefi se dopustili poruseni pravidel silniéniho provozu.
Dulezitou legislativni aktivitou je i prodlouZeni poskytovani docasné ochrany o dalsi jeden
rok, tj. do 31. bfezna 2025. Pfislusnd novela zakona ¢. 65/2022 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist, byla publikovana ve Sbirce zdkonl v poslednich dnech roku 2023 s ucinnosti od 1. 1.
2024. (zdkon ¢. 454/2023 Sbh.). Prodlouzeni docasné ochrany je realizovano podobnym
procesem jako v roce 2023, tedy novou registraci osob s narokem na docasnou ochranu.
Prodlouzenim docasné ochrany je reagovano na rozhodnuti Rady Evropské Unie z konce zafi
2023 o prodlouzZeni poskytované docasné ochrany do bfezna 2025. Stejnym zakonem pak byly
provedeny zmény tykajici se poskytovani ubytovani. Tyto zmény vSak nabydou Ucinnosti az
v zari 2024.

Sankcni politika

Pocatkem roku 2023 nabyl Gcinnosti zakon €. 1/2023 Sh., o omezujicich opatfenich proti
nékterym zavainym jednanim uplatiovanych v mezinarodnich vztazich (sankéni zakon).
Tento zékon zakotvil mechanismus pFipravy navrhu CR na zafazeni subjekt(l, které se dopustily
nebo dopoustéji jednani postihovaného sankénimi predpisy Evropské unie, na unijni sankéni
seznamy. Soucasné jim byly stanoveny podminky pro zapis téchto subjektll na vnitrostatni
sankéni seznam v pripadech, kdy se restriktivniho opatfeni na evropské urovni nepodafi
dosdhnout nebo je jeho schvalovani zdlouhavé, v nezbytnych pfipadech pak i pfed podanim
samotného navrhu na zarazeni na unijni sankéni seznam. Zakladem pro pfipravu sankénich
navrh( jsou kritéria stanovena pfislusSnymi pravnimi pfedpisy EU, zaroven vSak musi byt
zohlednén i zahraniénépoliticky a bezpe¢nostni zajem CR.

Sankéni zakon posilil schopnost CR prosazovat jeji zahraniéni a bezpe&nostni politiku, nebot
vytvofil prdvni zdklad pro cilend vnitrostatni restriktivni opattfeni, jez wvychdazeji z
bezpeénostnich zajma CR a cili na udrZzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpeénosti,
ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu.

V r. 2023 vlada na navrh MZV rozhodla o zapisu 6 osob a 1 podniku na vnitrostatni sankcni
seznam, a to s ohledem na jejich postiZitelné jednani spojené s ozbrojenym konfliktem na
Uzemi Ukrajiny, vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. CR nasledné predloZila navrh na
zarazeni vSech téchto subjektll kromé jednoho na sankéni seznam EU. Dne 1. unora 2023
zahdjila svou cinnost prvnim zaseddanim Meziresortni koordinacni skupina pro sankéni
seznamy, ktera byla zfizena usnesenim vlady ¢. 1081 z 21. prosince 2022. Skupina je
napomocna Ministerstvu zahrani¢nich véci pfi vykonu jeho pulsobnosti podle sankéniho
zakona a pfi sjednavani mezinarodnich sankci a koordinaci postoje CR k nim.

Dalsi legislativni aktivity
Od dubna 2023 je acinny zakon ¢. 67/2023 Sb., o nékterych opatfenich v boji proti
teroristickému obsahu online, ktery stanovi kompetence Policie CR, Ministerstva vnitra

a Ceského telekomunikaéniho Gfadu pfi stahovani teroristického obsahu podle nafizeni
2021/784(EU).

Dne 1. prosince 2023 byla schvalena novela zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a dale
zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, s ucinnosti jiz od 1. ledna 2024. V zakoné
o zaméstnanosti se nové méni posouzeni toho, zda se jedna o nelegdlni praci (blize
novelizované znéni ustanoveni § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti).
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V noveé pfijatych opatrenich v oblasti zprostfedkovani zaméstnani dochazi ke zméné kauce pro
zprostredkovatele zaméstnani, ktera se zvysSuje z plivodnich 500 tisic K¢ na 1 milion K¢. Tato
opatieni maji za cil posilit odpovédnost a stabilitu zprostredkovatelskych agentur (§ 60b odst.
1 zdkona o zaméstnanosti).

Za ucelem zefektivnéni kontrol ze strany Statniho Gradu inspekce prdace se zpfisnuji postihy za
nelegdlni zaméstndvani, zastfené zprostredkovani zaméstnani a umoZnéni zastfeného
zprostredkovani zaméstnani, kdy lze nové ulozZit trest zakazu Cinnosti az na 2 roky (§ 139 odst.
4 a 5 zakona o zaméstnanosti).

Dale dochazi ke zvySeni maximalni mozné pokuty za neposkytnuti potfebnych udaji od
kontrolované osoby (§ 9a odst. 2 a § 22a odst. 2 zakona o inspekci prace).

Dne 5. ledna 2023 nabyla ucinnosti novela autorského zdkona €. 429/2022 Sb., jejiz soucasti
jeizména (doplnéni) upravy prestupkld, a to zejména v souvislosti s novou Upravou
odpovédnosti tzv. UloZist pro sdileni autorskopravné chranéného obsahu online a s nové
zavedenym pravem vydavatele k jeho tiskové publikaci.

Dne 1. 7. 2024 nabude ucinnosti novela zakona o statnim zastupitelstvi provedena zakonem
¢. 83/2024 Sb.Ta, vedle jinych zdsadnich zmén, zavadi funkéni obdobi vedoucich statnich
zastupcu a upravuje zplsob jejich vybéru, a ddle se upravuji dosud zcela absentujici divody
pro odvolani nejvyssiho statniho zastupce. Tento nedostatek stdvajici pravni Upravy byl
kritizovan na drovni vnitrostatni i mezindrodni jako zneuzitelny prostfedek potencialniho
politického tlaku vykonné slozky na soustavu statniho zastupitelstvi.

V roce 2023 byl Poslanecké snémovné predloZzen rovnéz navrh novely zakona ¢. 6/2002 Sb.,
o soudech a soudcich, ve znéni pozdéjsich predpisi (snémovni tisk ¢. 598), ktera prinasi
zdsadni zménu slozeni soudl pti rozhodovani mj. v trestnich vécech, spocivajici ve zruseni
institutu prisedicich u okresnich soudd a jejich omezeni v fizenich pred krajskymi soudy
v prvnim stupni ve prospéch samosoudcovského rozhodovani.

4. NELEGISLATIVNI AKTIVITY

Tato kapitola predstavuje prehled hlavnich nelegislativnich aktivit v oblasti vnitfni bezpec€nosti
za rok 2023 a stru€ny nastin planu na rok 2024 v prirezovych oblastech. Dalsi aktivity jsou
uvedeny v jednotlivych kapitolach zabyvajicich s konkrétnimi tématy.

VIddou byla dne 23. ¢ervna 2023 schvalena nova Bezpeénostni strategie CR. Tato strategie
klade dliraz na celovladni a celospolecensky pristup a obraci se tak nejen na vSechny stupné
vefejné spravy, ale i na Parlament CR, k ob&anské spole¢nosti a ke kazdému jednotlivci.
Dokument zdlrazriuje, Ze otazky vnitini bezpecCnosti je trfeba vnimat v kontextu
mezinarodniho déni. Vnitfni bezpecnost je neoddélitelnd od bezpecnosti vnéjsi, zejména
Evropské, ktera ji pfimo i nepfimo ovliviiuje. Na novou Bezpecnostni strategii navazaly v roce
2023 rovné? Obrannd strategie 2023 a Koncepce vystavby Armady CR 2035.

4.1. Bezpecnostni rada statu

V pribéhu roku 2023 probihala odborna diskuse o revizi Statutu BRS a statutd stalych
pracovnich vybor( BRS (Vyboru pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, Vyboru pro
vnitfni bezpecnost, Vyboru pro obranné planovani, Vyboru pro civilni nouzové planovani,
Vyboru pro zpravodajskou ¢innost a Vyboru pro kybernetickou bezpecnost). Soucasné s revizi
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statutll BRS a jejich stalych pracovnich vybor( byly provedeny i aktualizace Jednaciho fadu BRS
a jednacich radu stalych pracovnich vybord BRS. Z divodu zajisténi prehlednosti uvedenych
dokumentl pak bylo zpracovano jejich kompletni nové znéni, které BRS schvdlila svym
usnesenim ze dne 7. prosince 2023 ¢. 40 a nasledné vlada usnesenim ze dne 3. ledna 2024
€. 9. Vroce 2023 probéhlo pét radnych schizi BRS a jedna mimoradna schiize BRS.

Na schlzi konané dne 15. Gnora 2023 se BRS zabyvala prevainé aktualnim vyvojem situace
na Ukrajiné. Na schtizi konané dne 12. dubna 2023 BRS vzala mimo jiné na védomi Zpravu
o0 extremismu a predsudeéné nendvisti na tzemi CR v roce 2022, Vyhodnoceni Akéniho planu
boje proti extremismu a predsudecné nenavisti 2021-2022 a Ak¢ni plan boje proti extremismu
a predsudecné nendvisti 2023-2024, schvdlila Koncepci rozvoje Letecké zdchranné sluzby
Policie CR do roku 2032 a PriibéZné vyhodnoceni implementace Koncepce rozvoje schopnosti
Policie CR v oblasti trestné ¢innosti pachané v kyberprostoru za rok 2022. Na schiizi konané
dne 21. éervna 2023 BRS schvalila Bezpecnostni strategii CR 2023 a vzala na védomi Zpréavu
o zajistovani obrany statu v roce 2022. Dale schvalila Zpravu o stavu kybernetické bezpecnosti
CR za rok 2022. Na schiizi konané dne 21. za¥i 2023 vzala BRS na védomi Obrannou strategie
CR. Dale BRS schvalila Koncepci zvy$eni pozarni ochrany v lesich se zaméFenim na pozarni
prevenci a budovani kapacit na haseni lesnich poZzar(l. Na mimofadné schlzi konané dne
19. ¥ijna 2023 se BRS zabyvala moZnymi dopady situace na Blizkém vychodé po teroristickém
Utoku na lzrael na zajisténi bezpeénosti vCR a aktudlnim stavem nelegdlni migrace
v bezprostiednim okoli CR i na vné&jsi hranici Evropské unie. Na schizi konané dne 7. prosince
2023 vzala BRS na védomi Akéni plan k Ndarodni strategii pro Celeni hybridnimu pusobeni
2024-2025. BRS také schvalila Navrh dprav Statutu a Jednaciho fadu BRS a statutd
a jednacich radu stalych pracovnich vybord BRS a Zdmér potizeni vrtulnikd pro letecké haseni
a plnéni ukoll v oblasti integrovaného zachranného systému.

4.2. Fondy EU v oblasti vnitfnich véci

Vroce 2023 byla zahdjena realizace prvnich projekta (spolu)financovanych v ramci
operacnich programl fondl v oblasti vnitinich véci pro programové obdobi 2021-2027.
Jedna se o operacni program Azylového, migracniho a integra¢niho fondu (OP AMIF), Fondu
pro vnitini bezpecnost (OP FVB) a Nastroje pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky
(OP NSHV). Ridicim orgdnem pro tyto tfi operaéni programy je Ministerstvo vnitra. PFijemci
podpory mohou byt bezpeénostni sbory, organizaéni slozky statu, nestatni neziskové
organizace, Uzemni samospravné celky, vzdélavaci a vyzkumné organizace a dalsi. Po cely rok
byly pribézné vyhlasovany vyzvy pro predkladani zadosti o podporu v ramci viech tfi OP
a schvalovany dalsi projekty k podpore.

Vice informaci o fondech v oblasti vnitfnich véci lze nalézt na webovych strankdch MV.*

Stranky obsahuji informace o vSech operacnich programech a jsou prlibézné aktualizovany
a doplnovany.

4 https://www.mvcr.cz/fondyeu/
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5. TEMATA VNITRNi BEZPECNOSTI

Tato kapitola popisuje situaci v oblasti kybernetické bezpecnosti, krizového fizeni,
mezindrodni spoluprdce (véetné jednani na Urovni EU) a dalSich oblastech vyznamnych pro
vnitini bezpecnost.

5.1. Zajisténi verejného poradku

K okamzité reakci na zdvazné naruseni verejného poradku (udalosti typu aktivniho strelce)
pUsobi vramci krajskych freditelstvi policie a na inspektoratech cizinecké policie na
mezinarodnich letistich prvosledové hlidky. Ke dni 31. prosince 2023 bylo v ramci Policie CR
ztizeno 209 prvosledovych hlidek. Policist vykondvajicich sluzbu jako prvosledova hlidka bylo
celkem 3 761. Za rok 2023 bylo Policii CR zorganizovano a realizovano 140 cvi¢eni na situace
typu AMOK, coz vyrazné prispélo k celkové pripravenosti policistll na aktivni feSeni tohoto
typu mimoradnych udalosti.

V souvislosti se zakrokem proti aktivnimu utocnikovi, ktery na Filozofické fakulté Univerzity
Karlovy v Praze dne 21. prosince 2023 zavrazdil 14 osob a zranil 25 osob, doslo diky rychlému
pfijezdu a zdkroku policistl z pohotovostni motorizované jednotky, specidlni poradkové
jednotky a zasahové jednotky prazské policie k zabranéni dalSimu krveproliti a dalSim obétem
na Zivotech. Nasledné policisté zajistili prvni pomoc zranénym a zrealizovali co nejrychlejsi
transport bezpec¢nym koridorem k vozim zdravotnické zadchranné sluzby.

Pro ochranu pred narusovanim verejného poradku predevsim u akci, kterych se zucastriuje
velky pocet osob, jsou zfizeny v ramci krajskych feditelstvi policie pofadkové a specialni
poradkové jednotky. V roce 2023 byly nasazeny v 8 547 (-869) pripadech. Pred jejich
nasazenim zpravidla pUsobi na osoby, proti kterym ma zdkrok smérovat, policejni
antikonfliktni tymy, jejichZ snahou je nendsilnym jednanim a plsobenim osoby odradit od
pachani protipravniho jednani. V roce 2023 byly nasazeny v 520 (+196) pfipadech.

Zasahové jednotky jsou vyuzivany predevsim k zakroku proti nebezpeénému pachateli, k jeho
zajiSténi, pripadné eliminaci. V roce 2023 doslo v 1 072 (+159) pfipadech k pouziti zdsahové
jednotky a bylo pfi nich zadrieno 496 (+63) pachatell trestné cinnosti, z toho 53 (-3)
zadrzenych pachatell bylo ozbrojeno.

Pti fesSeni pripadd domaciho nasili sluzba poradkové policie Uzce spolupracuje s asociaci
pracovnikd intervencnich center. V roce 2023 bylo vykazano celkem 1 086 (+88) osob ve
vztahu k domacimu nasili, z toho bylo 1 040 (+74) muz( a 46 (+14) Zen.

5.2. Migrace a integrace cizinct

Cizinci v CR a jejich integrace

Pocet cizincli s povolenym pobytem del3im 90 dni v CR nadale roste, kdyZ v roce 2023 se
poprvé data blizila k 1,1 milionu evidovanych osob, a to zejména v dlsledku pocetnych
pfichodd osob hledajicich v CR utocisté pied vojenskym konfliktem na Ukrajiné.

Realizovana integracni opatfeni vroce 2023 vychazela z vlddou schvdleného usneseni
k ,Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincll — Ve vzajemném respektu
v roce 2023,

V ramci reakce na pfichod vysokého poctu osob s docasnou ochranou, byla udrzena posilena
kapacita 18 Center na podporu integrace cizinci a zvySené dotace pro obce a nestatni
neziskové organizace.
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Krajska asisten¢ni centra pro pomoc Ukrajiné (KACPU), kterd byla zfizena pro zvladani
pocetnych prichodd uprchliki a jejichz ¢innost plivodné zabezpecovaly jednotlivé kraje, presla
od 1. dubna 2023 pod spravu Ministerstva vnitra. Novou koordinatorkou pro adaptaci
aintegraci uprchlikl z Ukrajiny se od 21. Unora 2023 stala po jmenovani vladou
zmocnénkyné pro lidska prava Klara Simackova Laurenéikova a nahradila tak docasné
jmenovaného ministra vnitra. Divodem byla skutecnost, Ze jiz nebylo potfeba vyuzZivat
postupy krizového Fizeni a narodni koordinator dostal za uUkol fesit predevsim otdzky spojené
s adaptaci a integraci uprchlikd.

Znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic se Slovenskem

V souvislosti s prudkym nardstem nelegalni sekundarni migrace, zvySenou aktivitou
organizovanych skupin pfevadécl a zhorsenim migracni a bezpecnostni situace na vnéjsich
hranicich EU byla pfislusnymi organy identifikovana zavaina hrozba pro verejny poradek
a vnitfni bezpeénost CR. Situace dosahla takové intenzity, Ze alternativni nastroje k zajisténi
verejného poradku a bezpecnosti nestacily. Ministerstvo vnitra, a nasledné vlada proto znovu
zavedla ochranu na vnitfnich hranicich na celém uUseku pozemni hranice se Slovenskou
republikou. V roce 2023 byla ochrana hranic zavedena ve dvou ¢asovych Usecich, a to na
pocatku roku v obdobi do 4. Unora 2023 (s pocatkem v zafi roku 2022) a dédle v obdobi od
4. fijna 2023 do 2. unora 2024. Kontroly byly provadény po celé délce vnitinich hranic se
Slovenskem, a to flexibilnim zplsobem ptrimérenym aktualni hrozbé v zdvislosti na vyvoji
situace.

Navraty cizincl

Readmisni politika je jednou z forem zajisténi verejného poradku v souvislosti s pobytem
nelegalné pobyvajicich cizinct na tzemi CR. CR sjednava bilateralni readmisni dohody, které
usnadnuji navraceni téchto osob do zemé jejich pavodu.

V roce 2023 byla dokoncena jednani k navrhu textu readmisni dohody s Uzbekistanem. Ke
konec¢nému schvdleni dohody (podpisu textu) doslo v fijnu 2023. V soucasné dobé probihd
projednavani na ptidé Parlamentu CR. Vstup dohody v platnost se oéekava v rdmci roku 2024.
Na konci roku 2023 byl ze strany ZU Iracké republiky v Praze zaslan navrh na uzavfeni pravné
nezavazného ujedndni k otdzkam ndvratud a reintegrace. Pfipadné jednani k této otdzce bude
probihat v roce 2024. S jinymi staty jednani o readmisni dohodé zahajeno v roce 2023 nebylo.
Se staty, které byly pro rok 2023 identifikovany jako ty, s kterymi je, s ohledem na jejich
aktudlni migracni situaci, zajem uzavfit bilaterdlni readmisni dohody (Bangladés, Libanon, Iran,
Nepal) nebo ujednani technického charakteru k navratim (Maroko, AlzZirsko, Tunisko)
s ohledem na skuteénost, Ze pro jednani o readmisni dohodé ma mandat Komise EU,
k zahdjeni jednani nedoslo. Bude vyvijena snaha, aby v roce 2024 byla jednani alespon
s nékterymi staty zahajena.

Aktualné ma CR sjednano celkem 17 bilateralnich readmisnich dohod.> Vedle vy3e uvedenych
dohod jsou pro CR zavazné rovné? readmisni dohody sjednané EU, resp. ES; jedna se o 18
readmisnich dohod.® K nékterym z téchto dohod sjednala CR bilaterdlni provadéci protokoly,

5 Rakousko, Polsko, Némecko, Slovensko, Rumunsko, Madarsko, Kanada, Chorvatsko, Bulharsko, Slovinsko, Moldavsko,
Vietnam, Svycarsko, Arménie, Kazachstan, Kosovo a Mongolsko

6 Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albanie, Rusko, Ukrajina, Moldavsko, Srbsko, Cernd Hora, Makedonie, Bosna a Hercegovina,
Pakistan, Gruzie, Turecko, Kapverdy, Arménie, Azerbajdzan a Bélorusko
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které upravuji technické podrobnosti tykajici se readmisni procedury. Ve stavu
rozpracovanosti je provadéci protokol s Azerbajdzanem.
V roce 2023 nedoslo k uzavieni Zadné nové readmisni dohody na unijni trovni.

Pakt o migraci a azylu

Rok 2023 se cely nesl v duchu intenzivniho vyjednavani navrhu legislativnich aktu, které jsou
soucasti Paktu o migraci a azylu. Svédské predsednictvi v prvni poloviné roku 2023 zejména
pracovalo na prijeti mandatu Rady k ndvrhu nafizeni o fizeni migrace a azylu a také na rozsireni
stavajictho mandatu Rady k azylovému procedurdinimu nafizeni. Svédské predsednictvi
rovné? ziskalo mandat k jednani o tzv. Krizovém nafizeni. Spanélské predsednictvi poté
vyjedndvalo s Evropskym parlamentem o péti jednotlivych navrzich (azylové proceduralni
nafizeni, nafizeni o fizeni migrace a azylu, krizové nafizeni, nafizeni o screeningu a nafizeni
o systému Eurodac). Spanélské predsednictvi EU doséhlo dne 20. prosince 2023 piredbéiného
politického kompromisu s Evropskym parlamentem nad klicovymi prvky Paktu. Stali
predstavitelé ¢lenskych stat pti EU (Coreper Il) vzali ndsledné tuto informaci na védomi.
Nicméné prace nad konkrétnimi legislativnimi texty dosud nebyly dokonceny, a tudiz ani
nepadlo Zadné finalni rozhodnuti o schvaleni Paktu ze strany ¢lenskych statl. Prozatimni
kompromis respektuje viechny nekompromisni pozadavky CR, predeviim pak odmitani
povinnych relokaci a poZadavek na silnou hrani¢ni proceduru, respektive akcent na
bezpecnost. Na tento milnik navazalo v prvni poloviné roku 2024 belgické predsednictvi
finalizaci legislativnich praci na jednotlivych ndvrzich s ambici je predloZit ke kone¢nému
schvalovani na pfelomu prvniho a druhého ¢&tvrtleti 2024. CR bude nadale usilovat o to, aby
na tuto reformu navdazala ambiciozni reforma vnéjsi dimenze migrace.

Rozsireni Schengenského prostoru

Ministfi vnitra ¢lenskych statl se v prosinci 2023 usnesli na rozsifeni schengenského prostoru
o Bulharsko a Rumunsko. Kontroly na vnitfnich hranicich s Bulharskem a Rumunskem budou
na vzdusné a moiské hranici zruSeny 31. bfezna 2024. Ke zruseni kontrol na vnitinich
pozemnich hranicich bude nutné dalsi rozhodnuti Rady. Rozsifeni Schengenu o Bulharsko
a Rumunsko bylo jednou z priorit ¢eského predsednictvi v radé EU.

Viceleta strategicka politika evropské integrované spravy hranic

V bfeznu 2023 zverejnila Komise své Sdéleni Evropskému parlamentu a Radé, kterym zavedla
viceletou strategickou politiku pro evropskou integrovanou spravu hranic a stanovila tak prvni
viceletou strategickou politiku pro integrovanou spravu hranic na obdobi let 2023-2027.
Integrovanad strategie hranic a jeji rozvoj patfi dlouhodobé mezi priority EU, coZ zd(iraznila
i Evropska rada na svém mimoradném zasedani dne 9. inora 2023.

Cilem evropské integrované spravy hranic je zabezpedit, aby vSechny aspekty spravy vnéjsich
hranic (véetné kontroly hranic, ostrahy hranic, navratQ atd.) efektivné spolupracovaly v celé
EU, s hlavnim cilem mit oteviené, ale dobie kontrolované a bezpecné hranice. Tento systém
vychazi z narodni a mezinarodni koordinace a spoluprace mezi vSemi prisluSnymi organy
a agenturami, které se podili na ochrané hranic a volném pohybu osob a zboZi v ramci EU.
Zaklady integrovaného planovani jsou stanoveny v nafizeni (EU) 2019/1896 o Evropské
pohranicni a pobrezni strazi.

Na zakladé strategické analyzy rizik provedené agenturou Frontex byly identifikovany klicové
oblasti, na které by méla nova politika reagovat. V nasledujicim pétiletém obdobi budou
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hlavnimi prioritami ochrana hranic, analyza rizik, vyména informaci a spoluprace s tfetimi
zemémi, navraty, rozsahlé informacéni systémy EU a respektovani zakladnich prav.

V souladu s témito prioritami aktualizovala agentura Frontex svou technickou a operacni
strategii pro evropskou integrovanou spravu hranic. Clenské staty také pfipravuji revizi svych
vnitrostatnich strategii v této oblasti.

Interoperabilita informacnich systémti v oblasti spravedinosti a vnitinich véci

U¢elem interoperability informaénich systém@ EU v oblasti spravedinosti a vnitinich véci je
zajistit mezi dotéenymi organy vyssi kvalitu vymény informaci potfebnych k ucinnému
plnéni svych povinnosti. K dosazeni tohoto cile je tfeba vyvinout nové nebo upravit nékteré
jiz fungujici informacni systémy EU.

Prvnim milnikem na cesté k vybudovani interoperabilni architektury bylo spusténi nové verze
Schengenského informacniho systému v bfeznu 2023. V fijnu roku 2024 je planovano
zprovozneéni systému EES, na ktery by v roce 2025 mély navazat systémy ETIAS a ECRIS-TCN.
Usp&sné spusténi téchto systémi je zdsadnim predpokladem ke zvyseni bezpeénosti v EU
a k posileni efektivity hrani¢nich kontrol na vnéjsich hranicich Schengenského prostoru.
K zajisténi plnohodnotné interoperability mezi systémy v oblasti spravedInosti a vnitfnich véci
bude v3ak i po roce 2025 potifeba vynaloZit maximalni Usili a je predpokladem, Ze vyvoj
komponentl zajistujicich plnohodnotnou konektivitu a souvisejici Upravy centralnich systému
budou probihat az do roku 2028. Je také nutné pfipomenout, Ze terminy spusténi jednotlivych
systém{ byly v minulosti opakované odkladany a k dalsim odkladdm muze naddle dochazet.

Vizova politika EU

V roce 2023 bylo pribéiné projedndvano treti vyhodnoceni Urovné spoluprace
v navraceni/readmisi strfetimi zemémi dle ¢. 25a nafizeni (EU) 810/2009 o kodexu
Spoleéenstvi o vizech (tzv. vizovy kodex), zamérené na zlepsSeni spoluprace v navraceni
statnich prislusnikl tretich zemi prostfednictvim opatieni ve vizové oblasti (tzv. readmisni
paka). V dubnu 2023 byl EU schvalen navrh na udéleni bezvizového rezimu pro cestovani do
Kosova. Od 1. ledna 2024 majitelé past Kosova mohou cestovat do EU bez viza, a to po dobu
az90dn0 v libovolném obdobi 180 dni. Tim je také umoznéno ob¢andm EU cestovat do Kosova
bez vystaveni viza.

V Cervnu 2023 se Rada a Evropsky parlament docasné dohodly na pravidlech pro digitalizaci
vizového postupu (navrh nafizeni na digitalizaci vizového procesu). Pilifem navrhu je
vytvoreni jednotného portalu pro podani Zadosti o vizum online a zrusSeni vydavani vizového
stitku v papirové podobé (nahrazeni digitalnim vizem). Po schvaleni Radou byl konec¢ny akt
podepsan dne 22. listopadu 2023. Natizeni (EU) 2023/2667 bylo zvefejnéno v Ufednim
véstniku dne 7. prosince 2023. Podle ¢lanku 7 nafizeni Komise pfijme rozhodnuti stanovujici
datum, kdy bude spustén patiiény elektronicky portal. Clensky stat se mGze rozhodnout, Ze
platformy nevyuzije, a to po dobu azZ 7 let od data spusténi platformy.

V fijnu 2023 Komise predstavila ndvrh na revizi nafizeni (EU) 2018/1806 s cilem posilit
mechanismus pozastaveni bezvizového styku. Nafizeni (EU) 2018/1806, které mj. uvadi treti
zemé, jejichz obcéané nemusi mit viza pfi prekracovani vnéjsich hranic EU, obsahuje
mechanismus pozastaveni takového bezvizového styku (¢l. 8 odst. 2, 3 a 4). Mechanismus
umozniuje docasné pozastaveni bezvizového rezimu pro zemi v pfipadé nahlého a vyrazného
narUstu nelegalni migrace nebo bezpecnostnich hrozeb souvisejicich s oblany této zemé.
Tento mechanismus byl zaveden v roce 2013 a byl revidovan v roce 2017. Byl aktivovan

18



dvakrat: poprvé v kvétnu 2019 na zdkladé oznameni od Nizozemska o narUstu
neopodstatnénych Zadosti o azyl a vazinych trestnych c¢inG spachanych obcany Albanie;
podruhé v roce 2022 na zdkladé analyzy Komise, coz vedlo k dofasnému pozastaveni
bezvizového rezimu pro Vanuatu kvuli provozovani programu pro udélovani obcanstvi
investorlim. Navrh ma za cil posilit mechanismus pozastaveni tak, aby byl u¢innéjsi pfi reSeni
vyzev v oblastech nelegalni migrace a bezpecnosti. Ve druhém pololeti roku 2023 byl navrh
projedndvan v predmétnych pracovnich télesech Rady EU.

5.3. Spoluprace na urovni EU

Rada pro spravedinost a vnitini véci (Rada JHA)

Uskutecnila se dvé neformalni zasedani Rady JHA, na kterych se ministfi zabyvali feSenim
nelegdlni migrace, bojem proti organizovanému zloCinu a dopady ruské agrese na Ukrajiné na
bezpeénost v Evropé. Cervencové jednani Rady JHA Fesilo i otazku pFistupu policejnich orgdnd
k elektronickym komunikacim. Vedle neformalnich jednani se v roce 2023 uskutecnilo i pét
radnych jednani Rady JHA.

Na vSech jednanich Rady JHA v roce 2023 projedndvali ministfi reformu migracni politiky,
ktera byla spusténa jiz v roce 2015 jako reakce na migracni krizi. V pribéhu roku 2023 se
ministfi snazili dokondit projednavani Paktu o migraci a azylu (viz kapitola 5.2.). Rada JHA se
béhem roku 2023 vénovala i otazkdm vnéjsi dimenze migrace. Ministfi podpofili tzv.
preventivni model predstaveny Spanélskym predsednictvim, ktery navrhuje fesit ilegalni
migraci posilenim proaktivniho pfistupu.

Na vSech jednanich se Rada JHA zabyvala budoucnosti schengenského prostoru. V oblasti
preshraniéni trestné Cinnosti byl zaznamenan trend v pasSovani kokainu pres mensi pfistavy,
kde je snazsi vyhnout se pfisnym kontrolam. Jako prostor pro zlepSeni je navrzeno posileni
spoluprace s tretimi staty, boj proti prevadécstvi, spolecny pfistup k navraceni do prioritnich
tfetich zemi a boj proti pasovani drog. V této souvislosti vydala Evropska komise v listopadu
legislativni balicek k prevenci a boji proti prevadécstvi a doporuceni o spolupraci mezi
Clenskymi staty s ohledem na zavainé hrozby pro vnitini bezpecnost a verejny poradek
v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich.

Bé&hem roku se ministfi vénovali projednavani navrhu nafizeni, kterym se stanovi pravidla pro
predchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému (nafizeni CSA). Cilem tohoto
navrhu je ucinngji fesit zneuZivani on-line sluzeb k pohlavnimu zneuZivani déti, a to
prostfednictvim nastaveni jasnych pravidel pro boj proti této kriminalité na internetu.
Spanélské predsednictvi usilovalo o dosazeni obecného pfistupu Rady, co? se vak s ohledem
na rozdilné pozice ¢lenskych zemi k zasadnim otazkam zatim nepodafilo. Na konci roku
alespon Coreper schvalil mandat Rady pro vyjednavanis Evropskym parlamentem k ndvrhu na
prodlouZeni ucinnosti prozatimniho nafizeni (EU) 2021/1232 o docasné odchylce od
nékterych ustanoveni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich. DelSi ucinnost
prozatimniho natizeni by méla zajistit dostatek ¢asu na dokonceni projednavani trvalého
ramce v podobé nafizeni CSA a zabranit pfipadnému vzniku legislativni mezery. Projednavani
navrhu nafizeni CSA bude pokracovat i béhem belgického predsednictvi v roce 2024.

Na jednani Rady JHA je pravidelné zarazovano téma dopadu ruské agrese proti Ukrajiné na
vnitini bezpeénost. Reseni dopadd valky na Ukrajiné na vnitini bezpeénost je predmétem
strukturovaného dialogu o vnitini bezpecnosti s ukrajinskymi organy, ktery byl zahdjen na
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zakladé iniciativy ceského predsednictvi vroce 2022. Smyslem dialogu je zmirnéni
potencialnich bezpecnostnich rizik plynoucich z ruské agrese proti Ukrajiné jak pro EU, tak pro
Ukrajinu. V fijnu bylo vydano provadéci rozhodnuti Rady o prodlouzeni do¢asné ochrany pro
osoby prchajici pred ruskou agresi proti Ukrajiné do 4. bfezna 2025.

Na jednanich Rady v fijnu a v prosinci probéhla vyména nazorl na dusledky situace na
Blizkém vychodé pro vnitini bezpecnost EU. Ministfi se shodli, Ze je dllezZité co nejdfive
zmirnit napéti na Blizkém vychodé a ukoncit utrpeni civilniho obyvatelstva, zejména déti.

V fijnu téZz ministfi projednali sdéleni Komise k planu EU pro boj proti obchodu s drogami
a organizované trestné cinnosti, které vydala Komise 18. fijna. Cilem sdéleni je zlepsit
odolnost logistickych uzld vybudovadnim tzv. evropské aliance pfistavli proti pronikani
zlocinca.

V prosinci 2023 se v ramci trialogu s Evropskym parlamentem podafilo Spanélskému
predsednictvi dosahnout predbéziné politické dohody k ndvrhu nafizeni o umélé inteligenci.
Cilem tohoto natizeni je zajistit, aby systémy umélé inteligence, které budou uvadény na
evropsky trh a pouzivany v EU, byly bezpecné a respektovaly zakladni prava a hodnoty EU.
Bylo dohodnuto nékolik vyjimek pro oblast vymahani prava vzhledem ke specifikim
donucovacich orgdn( a nutnosti, aby i nadale mohly vyuzivat umélou inteligenci napfiklad pro
vzdalenou biometrickou identifikaci. Nafizeni obsahuje i zdkaz pouziti umélé inteligence pro
ucely predikovani trestnych ¢ind, jedna se vSak o zakaz pouze v ptipadech, kdy systém neni
doplnén dozorem fyzickych osob, nebo je zaméren na predikovani chovani urcité fyzické osoby
bez SirSiho kontextu.

Evropska policejni spoluprace

Od vypuknuti migraéni krize v roce 2015 podporuje Policie CR policejni sbory v zemich
zasazenych nelegalni migraci i formou spole¢nych pohrani¢nich hlidek. V roce 2023 se na
ochrané hranic Severni Makedonie a Madarska podilelo celkem 299 ceskych policista.
Spoluprdce se Severni Makedonii pfesla na jafe 2023 pod cinnosti agentury Frontex a po
zbytek roku byli policisté vysilani na bilateralnim zakladé jiz jen do Madarska.

Vyznamnou formou expertni mezinarodni spoluprace je dlouhodobé zapojeni Utvara Policie
CR s celostatni pGsobnosti a Celni spravy CR do aktivit navrhovanych a pInénych v ramci
EMPACT 22+, ktery je u€innym nastrojem EU v boji proti organizované a zavazné mezindrodni
trestné &innosti. V rdmci EMPACT byla CR v roce 2023 zapojena do 14 (z 15) operaénich
akénich plana, zastavala pozici tzv. Co-Drivera v rdmci operacniho akéniho planu Karuselové
podvody, vedla 3 a spoluvedla 5 operativnich akci, coby Ucastnik participovala na dalsich 114
operativnich akcich. EMPACT je i naddle povaZovan za vhodny a dostateéné flexibilni nastroj
koordinované reakce, v roce 2023 pak zejména s ohledem na pokracujici ruskou agresi na
Ukrajiné a teroristicky utok palestinského hnuti Hamas na lIzrael.

Jednani stalého vyboru COSI

Béhem Svédského predsednictvi se v prvnim pololeti 2023 clenské staty EU primarné
vénovaly operativni spolupraci v oblasti vnitfni bezpeénosti, boji proti organizovanému
zlo€inu, terorismu a nasilnému extremismu v ére digitalizace spole€nosti. Dalsi prioritou byl
bezpeénostni dialog s Ukrajinou a spoluprace s Moldavskem v oblasti vnitini bezpeénosti. COSI
se zabyval také pFistupem organt vymahajicich pravo k datim.
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V druhém pololeti 2023 béhem Spanélského predsednictvi clenské staty pokracCovaly
v jednani o vnitfnich a vnéjsich hrozbach teroristickych aktd. Po fijnovém prekvapivém Gtoku
teroristického hnuti Hamas proti Izraeli se v mnohych zemich EU zvysila hrozba teroristickych
¢inl ze strany radikalnich islamistl. Zaroven narostly projevy nenavisti, jejichZ cilem byly jak
Zidovské a izraelské, tak také muslimské cile. Doslo k vyraznému narustu antisemitismu
(zejména v online prostoru), v mnohych zemich EU se zvysila polarizace spole¢nosti.

Boj proti terorismu

Jednani pracovni skupiny Evropské rady Terrorism Working Party (TWP) v prvni poloviné
roku 2023 probihala pod taktovkou Svédska, tedy posledniho statu naseho predsednického
TRIA. TWP se vénovala vyhodnocovani aktudlnich teroristickych incident(, hrozeb a rizik.
Tématy, kterymi se pracovni skupina zabyvala, byly radikalizace, nasilny extremismus, dalsi
vyvoj v Afghanistanu a obecné ve stfedni Asii, migrace, tisk zbrani na 3D tiskarnach ¢i navraty
zahrani¢nich bojovnikd do EU. Pretrvavajicim tématem byl také dopad vélky na Ukrajiné na
vnitfni bezpecnost EU. BEhem Spanélského predsednictvi doslo k teroristickému Gtoku hnuti
Hamads na lzrael, ktery se nicméné do agendy TWP promitlo pouze minimalné, a to i pres jeho
zasadni dopad na bezpecnost zemi EU, kdy nékteré staty zvysily stupen ohrozeni terorismem,
Celily atoklm vaci Zidovskym a izraelskym cildm a nasilnostem, které provazely nékteré
propalestinské demonstrace. V zafi také doslo k vyméné gesce a spolugesce za TWP mezi
Narodni centrédlou proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité (NCTEKK) Policie CR
a MV. Nyni je tedy gestorem MV a spolugestorem NCTEKK.

Béhem roku 2023 se aktivity boje proti terorismu i nadale zamérovaly také na prevenci
radikalizace smérujici k nasilnému extremismu a terorismu. Podobné jako v predchozich
letech i v prlbéhu roku 2023 pokracovala cinnost Sité narodnich policy expertd v oblasti
prevence a Ridiciho vyboru k radikalizaci. Hlavnim tématem setkdni byla pfiprava spusténi
tzv. EU Knowledge Hubu, zastresujici platformy sdruZujici ¢innosti zamérené na prevenci
radikalizace. Spusténi fungovani EU Knowledge Hubu je naplanovano na prvni pololeti roku
2024.

Hybridni plisobeni

V roce 2023 probéhlo Sest jednani Internetového féra EU (EUIF), jehoz zakladnim ucelem je
poskytovat platformu pro zastupce zemi EU, digitalnich platforem a dalSich aktér( pro diskusi
a reseni vyzev souvisejicich s Sitenim skodlivého a nelegdlniho obsahu online. Jednani EUIF se
kromé zastupc ¢lenskych statl EU Ucastni i zastupci EK, evropskych instituci (napf. Europol),
nevladnich a akademickych organizaci a participujicich digitalnich platforem. Pokracovalo
feSeni problematik z roku 2022, konkrétné Slo o téma hrani¢niho obsahu (borderline content
— dezinformace a propaganda) a téma boje proti sexualnimu zneuzivani déti online. Novym
velkym projednavanym tématem pak byl boj proti obchodu s lidmi a drogami online. Na
podzim 2023 se uskutec¢nilo mimoradné jednani EUIF, jez se zabyvalo reakci digitalnich
platforem na Sifeni teroristického obsahu a propagandy v kontextu teroristického utoku
Hamasu proti Izraeli. Ministerské jednani EUIF za rok 2023 se opozdéné uskutecnilo v Unoru
2024 a jeho hlavnim tématem bylo projednani bezpeénostnich aspektld umélé inteligence.
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Evropska sit prevence kriminality (EUCPN)’

Na jednanich EUCPN byly prezentovany vysledky Setfeni v oblasti dobrovolnictvi (téma
navrhla CR v dobé svého predsednictvi v 2022), ke které bude béhem belgického predsednictvi
zpracovan podrobny toolbox, novinky v systému hodnoceni kvality projektd QUALIPREV
a ndvrh na databazi priklad( dobré praxe. Diskutovano bylo pokracovani Evropského dne proti
vloupdni, které CR diirazné podporuje, vytvofeni Spole¢né strategie prevence kriminality EU,
vystupy pracovni skupiny Evidence-based Approach, mozné varianty hlasovaciho systému
ceny ECPA.

V prosinci 2023 probéhla Konference nejlepsi praxe spojené s Evropskou cenou prevence
kriminality (ECPA) s tématem ,obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani
a jinych druht vykofistovani“, ke kterému byl také pfipraven toolbox.

Rada pro spravedlnost a vnitfni véci schvdlila Zavéry Rady Na cesté k posileni prevence
kriminality v Evropé a shodla se na nutnosti posileni mezinarodni spoluprace v ramci Evropské
sité prevence kriminality a dalSim zlepSeni prevence kriminality na lokalni, regionalni, narodni
i evropské urovni. Rada ukldada ukoly clenskym statlm (propojeni prevence kriminality
a administrativniho pfistupu, rozvoj strategii prevence kriminality, posileni spoluprace ad.),
sekretaridtu EUCPN, ale i Zadd Evropskou komisi o posileni pilife prevence kriminality
v politikach EU ¢i stabilni financovani.

Expertni skupina pro pfistup k datim (HLG)

VyresSeni otazky dostupnosti riznych datovych zdroji pro organy cinné v trestnim fizeni je
v dobé rozsahlych zmén v oblasti komunikacénich prostfedk( a nastupu end-to-end Sifrovani
nezbytné pro efektivni boj proti organizovanému zlocinu. Byla k tomu zaloZzena Expertni
skupina na vysoké urovni, kterd se vénuje primarné tfem oblastem — datim uloZzenym
v uzivatelové zafizeni, datim v systému poskytovatele a datlim pfi prenosu. V roce 2023 se
uskutecnila dvé plenarni zasedani skupiny a nékolik zaseddani vSech podskupin. V prvnim
pololeti roku 2024 by se mélo uskutecnit treti i ctvrté plendrni zasedani této skupiny a méla
by byt vypracovdna zprava o doporucenich dalSiho postupu. Doporuceni by méla byt dale
projedndna na zasedani COSI a ndsledné na zasedani Rady JHA, kde ministfi budou pozadani
o udani dalsiho politického nasmérovani.

5.4. Dalsi mezinarodni spoluprace

Z dlivodu zhorsené bezpecnostni situace v Evropé i celosvétoveé Ize za zasadni aktivitu v oblasti
legislativni oznacit uzavieni a naslednou ratifikaci Dohody mezi Ceskou republikou
a Spojenymi staty americkymi o spolupraci v oblasti obrany, publikovanou pod ¢. 39/2023 Sb.
m. s. Dohoda upravuje status americkych ozbrojenych sil, jejich civilni slozky a osob na nich
zavislych na tzemi CR. Jednd se o mezinarodni smlouvu tzv. prezidentského typu ve smyslu €l.
49 pism. a) a e) Ustavy Ceské republiky, ktera je pfimo vykonatelnd a jeji ustanoveni maji
aplikacni prednost pred zakonem.

7 www.eucpn.org
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Smlouvy o mezinarodni policejni spolupraci

V roce 2023 nastal vyznamny posun v procesu sjednavani nové smlouvy o policejni spolupraci
se Slovenskem, kde fakticky bylo dosazeno shody ve vSech zasadnich oblastech. Dokonceni
procesu sjedndvani lze o¢ekdvat v roce 2024. Na podzim 2023 probéhlo sondazni jedndani ke
smlouvé o policejni spoluprdci s Ukrajinou, na jehoZ zakladé byl pfipraven upraveny ndvrh
textu. Zahdjeni standardnich expertnich jednani se predpokladd v roce 2024. Nadale
korespondencni cestou pokracuje jednani s Indonésii. V roce 2023 byly dale pfipraveny navrhy
smluv s nékterymi dalSimi staty (napf. Egypt, Mongolsko, Filipiny, Thajsko). Expertni jedndani
dosud nebyla zahajena.

Bezpecnostni rozvojova spoluprace

V roce 2023 pokracovala realizace Programu bezpecnostni rozvojové spoluprace MV (dale
»,Program BRS“), ktery prostfednictvim poskytovani podpory partnerskym zemim v oblastech
vnitini bezpeénosti také napomaha zajistit bezpeénost a ochranu C€R. V ramci Programu BRS
bylo v pribéhu roku 2023 ve spoluprdci s experty z fad Utvar( Policie CR, Generélniho
Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR a Generdlni inspekce bezpeénostnich sbord
realizovano celkem 14 expertnich cest a 11 studijnich pobytd. Na projektech cesti zastupci
spolupracovali se svymi partnery z Arménie, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Ghany, Gruzie,
Kosova, Moldavska, Mongolska, Severni Makedonie a Ukrajiny.

Mezi nejvyznamnéjsi projekty Programu BRS v poslednich letech patti projekty ceskych
policejnich potapécu-pyrotechnikii z reditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia
CR. Spoluprace v oblasti vyzdvihovani a zne$kodfiovani munice z ek a jezer v Bosné
a Hercegoviné trva jiz od roku 2011. Konkrétné se v roce 2023 uskutecnily dvé vycvikové mise
a dvé odminovaci mise, pfi nichz doslo k odminovani ¢asti fek Krusnice, Sana a Una. Na oblast
odminovani se zamé¥il rovné; projekt Pyrotechnické sluzby Policie CR, jeji experti asanovali
¢ast arealu byvalého muniéniho skladu Zunovnica v Bosné a Hercegoviné.

K vyznamnym projektim patfi rovné? projekt Reditelstvi sluzby cizinecké policie
s Mongolskem se zaméFenim na boj proti podvodiim s doklady. Ufad sluzby kriminalni policie
a vysetfovani Policejniho prezidia CR velmi Usp&3né zrealizoval jak projekt s arménskymi
kolegy na téma vyslechu déti ve specialni vyslechové mistnosti a prace s obéti trestného ¢inu,
tak projekt s ukrajinskymi experty na problematiku zvySovani efektivity boje proti trestné
cinnosti.

Pomoc Ukrajiné

HzS CR ve spolupraci s Ministerstvem zahraniénich véci, Ministerstvem vnitra a dal$imi
ustfednimi spravnimi Urady zorganizoval a zabezpedil poskytnuti celkem 22 materialnich
humanitarnich pomoci Ukrajiné, z toho 21 pomoci v souvislosti s valeénym konfliktem na
Ukrajiné a 1 pomoc v souvislosti s protrzenim Kachovské prehrady na Ukrajiné. 73 % téchto
humanitarnich pomoci bylo poskytovano prostrednictvim Mechanismu civilni ochrany Unie
(UCPM) a zbytek na zakladé bilaterdlnich dohod. Oproti lofiskému roku, kdy dominovala
zdravotnickd pomoc, byl pro rok 2023 nejc¢etnéjsim darem material pro energeticky sektor.
Vyznamnou pomoci, stejné jako loni, byly provizorni mostni konstrukce ze zasob Spravy
statnich hmotnych rezerv, jejichZ pocet se oproti lonskému roku zvysil o 2,5ndsobek. Celkova
castka poskytnutych komodit za rok 2023 cinila 74,7 miliond K¢, pricemz prostrednictvim
UCPM slo o dary v hodnoté 66,5 milionl K¢.
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DalSim z nastrojl, ktery umozZnil realizaci nékolika projektl je ,Program humanitarni,
stabilizacni, rekonstrukéni a hospodarské asistence Ukrajiné v letech 2023-2025“ (dale jen
Program UA), ktery byl schvélen vladou v souladu se zakonem o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci. Program UA definuje aktivity rozvojové spoluprace, jimiz mizZe CR u&inné pFispét
k odstranovani vale¢nych Skod a ke stabilizaci, rekonstrukci a rozvoji Ukrajiny a vychazi
z tradi¢nich ¢esko-ukrajinskych vztah(.

V ramci Programu UA byly v gesci MV realizovany celkem 3 projekty. Cilem prvniho projektu
bylo posileni technickych kapacit sluzby krimindlni policie Ukrajinské narodni policie v
Zakarpatské oblasti (darovani vypocetni techniky v podobé PC soustav, notebookd a dronu).
Druhy projekt se zaméfil na podporu efektivnosti trestniho Fizeni s akcentem na trestnou
¢innost a boj proti korupci. Statnimu Gradu vySetfovani Ukrajiny byla pofizena a preddna
serverova datova ulozZisté, elektrické generdtory a prenosné baterie. Treti projekt poskytl
ukrajinskym expertidm know-how k zachrané archivniho dédictvi, sdileni nejlepsich postupt
pfi rekonstrukci a vystavbé archivnich budov, digitalizaci, restaurovani a konzerva¢nim
technikam archivalii.

Zemétreseni v Turecku

Dne 6. Unora 2023 doslo v brzkych rannich hodinach v Turecku k zemétreseni o sile 7,8 stupné.
Epicentrum se nachazelo pobliz mésta Gaziantep na jihovychodé zemé, nedaleko hranic se
Syrii. CR vyslala do Turecka t&zky USAR tym, ktery je pfeduréen pro vyhleddvaci a zachranné
prace v obydlenych oblastech, zejména po zemétresenich. Tym byl sloZzen z pfislusnikd HZS
Moravskoslezského kraje a HZS hl. m. Prahy, kynologli se psy a lékarl a celkem se jednalo o
69 osob a 8 psti. Cesky tym ukongil vyhledavaci a vyprostovaci prace 16. Unora s vysledkem
3 zachrdnéné zivé osoby a 78 vyprosténych mrtvych osob. Do Turecka byla 12. dnora 2023
letecky vypravena materidlni humanitarni pomoc (teplé obleceni, plachty) a zasobovani tymu,
véetné dalSich dvou pfislusniki USAR tymu. Dalsi humanitdrni pomoc v podobé obleceni
a zdravotnického materialu dorazila z CR letadly uréenymi pro navrat tymu.

Lesni poZary v Recku

Dne 22. srpna 2023 vyrazil z CR pozemni odfad pro haeni lesnich poZzarG s vyuZitim vozidel.
Odrad pro letecké haseni lesnich pozara s vyuzitim vrtulniku Black Hawk vzlétl nasledujici rano.
Pozemni ¢ast odiadu dorazila do Recka 23. srpna 2023 v pozdnich velernich hodinach. Dne
1. zaFi 2023 bylo ukoné&eno nasazeni leteckého odfadu. Zpét z Recka do CR odletél vrtulnik
2. zari. U pozemniho odradu doslo 1. zati ke stfidani pfislusnikd, nasazeni trvalo az do 10. zafi
2023.

5.5. Kyberneticka bezpecnost

NUKIB v roce 2023 evidoval celkem 262 kybernetickych bezpeénostnich incidentd (dale jen
sincidenty”), coz je dosud nejvyssi zaregistrovana hodnota. Oproti roku 2022, kdy bylo
evidovano 146 incidentt, jde o témér dvojnasobny narust. Za timto nartistem stoji primarné
opakované viny DDoS utokli vedenych zejména proruskymi hacktivistickymi skupinami

v souvislosti s valkou na Ukrajiné.
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Graf 1 - Vyvoj poctu incidentt rfesenych NUKIB v roce 2023
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DDoS utoky tvofily vyznamnou ¢ast vSech evidovanych incident( v roce 2023. Jednoznacné
nejcastéjsim plvodcem téchto Utokd byla skupina NoName057(16), ktera na ceské cile utocila
témér kazdy mésic v roce. Kampané NoName057(16) vici ceskym cilim zpravidla probihaly
v ndvaznosti na déni ¢ vyroky spojené s valkou na Ukrajiné.?

Zejména v prabéhu ¢ervna 2023 doslo k narlistu evidence ransomware Gtokd, kdy NUKIB
zaznamenal zvySeny zajem ransomwarovych aktérl o nékteré ceské cile. Nejvyraznéji
se do statistik propsaly aktivity skupin PLAY a LockBit. Mimo vyse uvedené NUKIB registroval
také fadu phishingovych kampani, jak ze strany statnich ¢i statem podporovanych aktér(, tak
ze strany kyberkriminalnich skupin.

Co se tyle klasifikace incidentd®, nejvice pfevaZovaly incidenty cilici na dostupnost, coZ
odpovida vysokému poctu zaznamenanych DDoS utoku. Tato kategorie nicméné obsahuje
také fadu incidentl, za kterymi nestoji uUtoky, ale napfiklad technické chyby vedouci
k vypadklim systémi. Dale mezi nejcastéji evidované incidenty patfily ty, které byly
klasifikovany do kategorii ,Priinik” a ,Informacni bezpecnost” a do nichZ spadaly pravé
i ransomware Utoky.

Z pohledu zavaznosti Ize sledovat pozitivni vyvoj, kdy navzdory vyraznému narlstu poctu
incident( doslo ke sniZeni poctu téch vyznamnych a velmi vyznamnych.

Novym fenoménem pro dalSi obdobi (rok 2024 a dalsi) je vyuziti umélé inteligence (Al), kterd
se stava nedilnou soucasti budoucnosti kybernetické bezpecnosti jak jako zbran pro hackery,
tak jako ndstroj pro odborniky k rfeseni zranitelnosti, odhalovani problémi a obrany proti
utoklm. Diky schopnosti umélé inteligence rychle revidovat velka data a pouZivat strojové
uceni k analyze, aktualizaci a uceni se uZivatelskym vzorcim je vynikajicim nastrojem pro
predvidani novych utokid a detekci potencialné skodlivého chovani v redlném case.

8 Napriklad utoky v reakci na ozndmeni materidlni ¢i jiné pomoci Ukrajiné nebo néktera vyjadreni ¢eskych politickych
predstavitelll v souvislosti s ukrajinskym konfliktem.

9 Jedna se o kategorie klasifikace kybernetickych incident( VlIadniho CERT Ceské republiky (GovCERT.CZ), kterd je zalozena
na taxonomii ENISA Reference Incident Classification Taxonomy

25


https://www.enisa.europa.eu/publications/reference-incident-classification-taxonomy

Lze predpokladat, Ze v nasledujicim obdobi budou pokradovat nékteré nastolené trendy:

e | naddle bude pravdépodobné dochazet ke kybernetickym uUtokim v reakci
na geopolitické déni ¢i jiné politicky citlivé udalosti. Zde Ize ocekdavat zapojeni zejména
rGznych hacktivistickych skupin, nelze vsak vyloucit plisobeni jinych typ( aktéru.

e Podobné jako v uplynulych letech bude stile dochazet k ploSnym phishingovym
kampanim vici statnim i soukromym subjektliim, ale také k ransomwarovym Gtoklm
napfti¢ odvétvimi.

Souhrn aktivit a opatfeni NUKIB realizovanych v roce 2023

NUKIB po cely rok 2023 kontinualn& monitoroval déni v kyberprostoru, a to i s ohledem
na zhorSenou bezpecnostni situaci zplisobenou valeécnym konfliktem na Ukrajiné.
Na potencialni i vyskytnuvsi se hrozby reagoval zplisoby a nastroji, které mu umoznuje
zakon o kybernetické bezpeénosti. Béhem roku 2023 vydal NUKIB jedno varovani, které
souviselo s pouzivanim aplikace TikTok!°. Po cely rok prostfednictvim svého webu a dalSich
komunikaénich platforem NUKIB informoval regulované i neregulované subjekty
a také odbornou i Sirokou vefejnost o zranitelnostech!! a opatfenich, kdy napftiklad
v souvislosti se zvySenym rizikem ransomwarovych uatok( v0¢i ceskym cildm vydal
upozornéni?, Zaroven publikoval metodické i podpurné materidly'3, které maji usnadnit
orientaci v opatfenich a pomoci pfi nastavovani adekvatni irovné kybernetické bezpecnosti.

V roce 2023 NUKIB vydal mimo jiné také minimalni pozadavky na kryptografické algoritmy
(v ¢edtiné i angli¢ting), které berou v potaz existenci kvantovych pocitada®®.

NUKIB béhem roku 2023 spolu/organizoval nebo se podilel na celkem 12 cviéenich
kybernetické bezpecnosti, z toho 3 cviceni byla s mezindrodni ucasti. Celkové se téchto
cviceni zacastnilo 1 645 osob. Zminit Ize naptiklad netechnické table-top cvi¢eni TELCO23,
které provéfilo spoluprdci soukromé a verejné sféry v pripadé vyznamného kybernetického
utoku na sektor telekomunikaci'®, na mezinarodnim poli pak tradi¢ni éast na cvi¢eni Locked
Shields 2023 a Cyber Coalition 202316,

S ohledem na dlouhodoby narast vyuzivani digitalnich technologii roste i potfeba vzdélavani
obyvatel v jejich bezpe¢ném pouzivani a v bezpeéném pohybu v online svété. NUKIB tak ve
svych vzdélavacich'’, osvétovych®® a preventivnich aktivitdch nadale cili nejen na vybrané
cilové skupiny (Z4ci, studenti, zaméstnanci vefejné sféry, zdravotnici, odbornici, seniofi), ale
i Sirokou vefejnost. Nadto NUKIB rozsifoval a zkvalitfioval své e-learningové kurzy na svém
vzdélavacim portdlu.’®

10 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/hrozby/1941-aplikace-tiktok-predstavuje-bezpecnostni-hrozbu/

11 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/hrozby/

12 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/hrozby/1972-upozornujeme-na-zvysene-riziko-ransomwarovych-utoku/

13 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2007-nukib-pripravil-pruvodce-rizenim-dodavatelu-ve-vztahu-k-hodnoceni-
rizik-kyberbezpecnosti/

14 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/1984-nukib-pripravil-podpurne-materialy-pro-ochranu-pred-hrozbou-v-
podobe-kvantovych-pocitacu/
15 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2030-telco23-proverilo-spolupraci-soukrome-a-verejne-sfery-v-pripade-

vyznamneho-kybernetickeho-utoku-na-sektor-telekomunikaci/

16 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2060-nukib-se-zucastnil-kybernetickeho-cviceni-cyber-coalition/

17 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2008-cybercon-2023-pritahl-do-brna-spickove-odborniky-na-kybernetickou-
bezpecnost/

18 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2016-nukib-zahajil-festival-bezpecneho-internetu/

19 https://osveta.nukib.cz/local/dashboard/
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Legislativni aktivity

Na konci roku 2022 publikovand smérnice NIS 22° vyznamnym zplsobem prohlubuje
harmonizaci regulace kybernetické bezpecénosti v Evropské unii a vyZzaduje vyznamné zmény
v dosavadnim pojeti zakonné regulace kybernetické bezpe&nosti v CR. S ohledem na mnozstvi
zmén, které smérnice NIS 2 pfinasi, a které je nutné propsat do narodniho prdva, pfistoupil
proto NUKIB k sepsdni nového zdkona o kybernetické bezpeénosti namisto novelizace
stdvajiciho. Béhem roku 2023 byl vytvaren a pfipravovan navrh nového zakona, probihaly
konzultace se zainteresovanymi subjekty (regulovanymi osobami a gestory regulovanych
odvétvi) i s Sirokou verejnosti. Navrh zakona byl projednan v mezirezortnim pfipominkovém
fizeni, a ke konci roku 2023 predlozen predsedovi vlady, ktery jej nasledné predlozi Legislativni
radé vlady. Paralelné s tim NUKIB provadél k navrhu zakona intenzivni informaéni a osvétou
kampaf (zejm. prostfednictvim webovych stranek?!, pfedndskové Cinnosti, individudlnich
konzultaci a jednani s odvétvovymi sdruzenimi a podnikatelskymi svazy).

V roce 2023 zacalo pro nékteré velmi velké online platformy a velmi velké vyhledavace (VLOP
Ci VLOSE) platit nafizeni 2022/2065 o jednotném trhu digitalnich sluZzeb a 0 zméné smérnice
2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach, dale jen "DSA" dle angl. Digital services act), finalni
ucinnost nafizeni pak nastala v Unoru 2024. Mezi hlavni cile nafizeni DSA patfi zpresnéni
pravidel upravujicich digitalni sluzby, vyjasnéni povinnosti a odpovédnosti poskytovatel(
zprostredkovatelskych sluzeb, ochrana zdkladnich prav uZivateld v online prostredi, zvyseni
bezpecnosti internetu pro uzivatele a zlepsSeni spoluprdce mezi pfislusSnymi vnitrostatnimi
organy. DSA také harmonizuje minimalni pozadavky pro vydavani prikaz( k prijeti opatreni
proti nezdkonnému obsahu ¢i prikazd k poskytnuti urcitych informaci o jednom ¢i vice
konkrétnich jednotlivych pfijemcich sluzby.

Narodni a mezinarodni spoluprace

Jednim z prikladli Gzké meziresortni spoluprace je pfiprava Projektu BIVOJ (bezpecny,
inovativni, pro verejnou spravu, odolny, jednotny). Smyslem Projektu BIVOJ je zajistit centralni
spravu a fizeni bezpecnosti sdilenych informacnich a komunikacnich systémd a sluzeb
organizaci vefejného sektoru CR. Projekt BIVOJ piedstavuje komplexni bezpeénostni program,
ktery obsahuje vice jednotlivych komponent, jez pfispivaji k posileni kybernetické bezpeénosti
jak samostatné (napf. jednotnd doména gov.cz, Bezpecnd sit, Komunikacni nastroj
pro neutajovanou, instantni a bezpec¢nou komunikaci, bezpec¢né DNS aj.), tak ve vzdjemném
propojeni.

V ramci EU byla provedena revize Implementacnich voditek Souboru opatfeni pro spolecnou
diplomatickou reakci EU na nepratelské cinnosti v kyberprostoru (tzv. Cyber Diplomacy
Toolbox). Tato voditka tak nové umoziuji posilovani situaéniho povédomi o hrozbach, nabizeji
moznost prijmout dodatecna preventivni i reaktivni opatreni vic¢i témto hrozbam a podporuji
v€asné rozhodovani EU a spoluprdci s dalSimi partnery. Revize Toolboxu, jeho strategicka
povaha a propojeni na dalsi toolboxy (hybridni, FIMI) timto jednoznacné pfispivaji ke zvyseni
kybernetické bezpecnosti i na narodni Grovni.

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatfenich k zajisténi vysoké spoletné
urovné kybernetické bezpeénosti v Unii a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 910/2014 a smérnice (EU) 2018/1972 a o zruSeni smérnice
(EU) 2016/1148 (smérnice NIS 2)

21 Nova smérnice EU o bezpecnosti siti a informaci.
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V oblasti kybernetické bezpecnosti v EU bylo dale v roce 2023 navazano na pokroky dosazené
béhem ceského predsednictvi v Radé EU a doslo k posunu v nékolika oblastech:
e V legislativni roviné byla dokoncena vyjedndvani k navrhu Aktu o kybernetické
odolnosti.
e Podafilo se najit shodu mezi ¢lenskymi staty na znéni novych legislativnich navrh Aktu
o kybernetické solidarité a nafizeni pozménujici Akt o kybernetické bezpecnosti.
e Byla zahajena prace na implementaci politiky kybernetické obrany EU z roku 2022, jiz
ma mj. dojit k posileni spoluprace mezi jednotlivymi kybernetickymi komunitami,
zejména mezi civilni a vojenskou sférou.

Na summitu NATO ve Vilniusu byla schvdlena nova koncepce, jejimz cilem je posilit pfinos
kybernetické obrany k celkovému odstraseni a obrannému postoji NATO. Byla také spusténa
nova iniciativa NATO, jejimZ cilem je poskytnuti virtudlni podpory spojencim v reakci na
kybernetické incidenty, a tim podpofit Usili jednotlivych statl o zmirnéni nasledkd v reakci na
vyznamné $kodlivé kybernetické aktivity. Do nové iniciativy se zapojila také CR.

Diskusi ke kybernetické bezpeénosti na ptidé OSN se snaZily vyuzivat Rusko a CLR k prosazeni
regulaci, které Ize nasledné pouzit k omezovani lidskych prav, stihani politickych odp(rc ¢i
k cenzufe. CR se prostfednictvim aktivni kybernetické diplomacie tomuto snazila zabranit
a v koordinaci s dalSimi stejné smyslejicimi zemémi hdjila kyberprostor, ktery je bezpecny, ale
kde zaroven plati demokratické principy, vlada prava a zékladni lidské svobody. Obdobné CR
vystupovala proti snaze Ruska a CLR ohledné mezinarodné pravné zavazné umluvy pro
kyberprostor. CR také v roce 2023 iniciovala a spolupredkladala historicky prvni rezoluci
k lidskopravnim otazkam v digitalnim prostoru ve Valném shromazdéni OSN.

NUKIB dale pokracoval v zapojeni do Counter Ransomware Initiative??, pficemz doslo i ke
spusténi meziresortni pracovni skupiny pro boj s ransomware, iniciovany NUKIB spole¢né
s NCTEKKPolicie CR.?3

5.6. Energeticka bezpecnost

Ropné produkty a zemni plyn

Sesty bali¢ek sankci pfijaty Evropskou unii schvalil mimo jiné embargo na ruskou ropu (od
5. prosince 2022) a ropné produkty (od 5. unora 2023) s docasnou, avsak ¢asové nikterak
neomezenou, vyjimkou pro ropu dopravovanou ropovodem Druzba a do 5. prosince 2023
platnou vyjimkou na ropné produkty, vyrobené z ruské ropy, dopravené do EU ropovodem
Druzba. Vyjimka na ropné produkty, vyrobené z ruské ropy, dopravené do EU ropovodem
Druzba byla pro CR, Slovensko a Madarsko prodlouzena o jeden rok. Na trh CR toto rozhodnuti
nemeélo vliv, celkové doslo k uklidnéni beze zmén v cenach.

Pfes tato omezeni volného obchodu s ropou ¢&i ropnymi produkty, probihalo zdsobovani
tuzemskych rafinerii i tuzemského trhu s pohonnymi hmotami bez zavaznéjsich problém.
Pokud se tyka budoucich dodavek ropy, tak se rozbéhly po ziskani nezbytnych souhlas(
akcionafll ropovodu TAL prace na realizaci projektu TAL Plus (zajistuje jej statem plné

22 _ https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2039-ceska-republika-se-pripojila-k-prohlaseni-proti-platbam-vykupneho-
pri-ransomwarovych-utocich/
Bhttps://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2074-dvanact-klicovych-statnich-subjektu-jednalo-o-reseni-hrozby-
ransomware-v-cr/
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vlastnény provozovatel tuzemskych ropovodd, spoleénost MERO CR), ktery by po svém
dokonceni v zavéru roku 2024 mél od roku 2025 umozZnit uplné zasobovani tuzemskych
rafinerii neruskymi ropami. Pokud jde o zasobovani trhu s pohonnymi hmotami, ani zde se
doposud zminéné sankce nikterak negativné neprojevily.

Trh s plynem je v Ceské republice mo#né charakterizovat jako pIné liberalizovany. Plyn pro
tuzemsky trh proto privatni obchodnici s plynem pofizuji vétSinou od v zemich EU
registrovanych velkoobchodniki s plynem nebo na kratkodobych a spotovych trzich v zapadni
Evropé, v nékterych pripadech pak feSi ndkupem LNG pfimo v producentskych zemich.
Zajisténi plynu by tedy mélo byt prioritné zajmem téchto obchodnik(. Stat plyn, s vyjimkou
pofizeni historicky prvni statni hmotné rezervy v roce 2022, nenakupuje.

Geopoliticka situace po Unoru 2022 a snaha o zvySeni energetické bezpecnosti diverzifikaci
zdroju plynu vsak vyvolaly i zvySenou aktivitu k hledani novych potencionalnich dodavatel(
plynu. Cilem téchto jednani je otevirat prostor pro naslednd jednani komercnich subjekta.
Vedle mozZnosti potrubnich doddvek z Norska (a v mensi mife i z AlZirska) se tato snaha
zaméruje i na LNG. S USA i se staty z dalSich oblasti, ze kterych by se mohl zkapalnény zemni
plyn na tuzemsky trh dovaiet, jmenovité Omanem, Katarem, Azerbajdzanem, Alzirskem,
Kanadou a Malajsii i Angolou probéhla, respektive nadale probihaji, jednani o moZnosti
budoucich dodavek plynu na zdejsi trh, na kterd ndsledné navdzala jednani komercnich
subjektl, zejména pak spoleénosti CEZ. Stat rovnéZ v rdmci svych aktivit oteviel tuzemskym
obchodniklim i velkym primyslovym zdkaznikiim pfistup na energetickou platformu EU pro
spole¢ny nakup plynu prostfednictvim sluzby AggregateEU.

Nadale probihaji jedndni zamérfenda na moZnost vyuZiti kapacity existujicich ¢i nové
budovanych LNG terminadlii pro zasobovani tuzemského trhu. Tato jednani se zaméruji
zejména na Spolkovou republiku Némecko (nové se podafilo ve spolupraci se spole¢nosti CEZ
ziskat od roku 2027 dlouhodobé vyznamnou kapacitu v LNG terminalu Stade), Nizozemsko
(zde jiz v roce 2022 pfinesly zminéné aktivity pozitivni vystup v podobé pétiletého pronajmu
¢asti kapacity LNG terminalu v Eemshavenu spoleénosti CEZ) & Polsko.

Fyzicka pFeprava plynu do CR je v sougasnosti realizovana prevainé plynovody ze SRN (jednd
se o plyn z norskych nalezist anebo dodavky LNG z nizozemskych, belgickych anebo
némeckych LNG termindld). K dispozici zlstdva i obousmérné propojeni se slovenskou
prepravni soustavu, které umoziuje zajisténi dodavek plynu uskladnéného obchodniky mimo
uzemi CR jak na Slovensku & v Madarsku, tak nové i na Ukrajiné. Ukrajinské zasobniky plynu
nabizi velmi vysoky potencidl pro uskladnéni plynu pro evropské obchodniky, nabizend
kapacita dosahuje aZz 10 mld. m3 za rok pfi celkové kapacité 31 mld. m3. Oproti obdobi pfed
rokem 2022 se zcela zménila zdrojova zakladna dodavek plynu na tuzemsky trh, ktery byl do
té doby majoritné zavisly na dodavkach ze zdroja z Ruské federace.

Elektroenergetika

Nadale pokracovala podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja a v legislativni oblasti
bylo vyznamné predevsim schvaleni novely energetického zakona zakonem ¢. 469/2023 Sb.,
tzv. Lex OZE 2. Divodem a ucelem této novely byl zamér nastavit legislativni prostredi, které
umozni jak fyzickym, tak pravnickym osobdm zajistit energii na pokryti jejich potfeb, ktera
bude cenové dostupnd, bude z narodnich zdroji (energetickd bezpecnost) a pfispéje
k dekarbonizaci ekonomiky CR, resp. Evropské unie (pInéni zavazk( v oblasti ochrany klimatu).
Jednalo se o zasadni krok k zaji$téni energetické bezpeénosti a sobéstacnosti CR v dobé stale
se zvysujici nejistoty dostupnosti paliv vyuzivanych kone¢nymi spotfebiteli energie. Podpora
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decentrdlni vyroby energie z OZE zaroven pfindsi snizovani emisi CO2 a snizovani ztrat v
rozvodech. Novela proto umoznuje rozvinout doposud nevyuzity potencial v komunitni
energetice a sdileni elektfiny. Umozni ob¢anlim, obcim a malym podnikatelim zapojit se do
komunitni energetiky a snizit jejich zavislost na fosilnich palivech prostfednictvim lokalni
vyroby energie a jejiho sdileni. Je to také ndstroj, jak zmirnit dopady extrémné vysokych cen
energie na zakazniky. Novela zakona vstoupila v platnost 1. 1. 2024.

5.7. Ekonomicka bezpecnost

V roce 2023 pokracovalo MPO ve vykonu agendy provérovani zahraniénich investic a formalné
se zabyvalo 29 ptipady. Zadnd transakce nebyla zakdzana, nicméné tfi investofi svilj zamér
prehodnotili a investici nakonec nerealizovali. Konecny vlastnik, ktery stdl za zahrani¢ni
investici do CR, nejéastéji sidlil v USA a Kanad&. MPO se ale zabyvalo i investicemi z Ruska, CLR,
Singapuru, Tchaj-wanu, Malajsie, Velké Britanie, Saudské Ardbie a Spojenych arabskych
emiratl. Nejvice pripadd se tykalo sektoru informacnich a komunikac¢nich technologii. Na
druhém misté byl elektrotechnicky primysl. Zastoupeny byly také obory jako zdravotnictvi,
strojirenstvi, jaderna energetika a chemicky prlmysl a sluzby. Ddle analytici MPO vyhodnotili
pfipadné dopady nékolika stovek investic, které v ramci evropského mechanismu spoluprace
nahlasily ostatni ¢lenské staty EU.

S velkou intenzitou pokraCovaly komunikacnich aktivity (vydani druhé wvyrocni zpravy
o fungovani mechanismu, seminare pro statni sféru a soukromé firmy, aktivity k posilovani
bezpecnostné-pravniho prostredi zahranicnich partner(l) a dale se rozsifovaly odborné
a analytické kapacity zamérené na nastupujici a prelomové technologie.

Je nutné sniZovat zavislosti ve strategickych sektorech a posilovat odolnost dodavatelskych
fetézcl i v souvislosti s probihajicim konfliktem na Ukrajiné a moznym geopolitickym tenzim
na Tchaj-wanu. Zasadni je zdroven podpora a rozvoj prlimyslovych kapacit a know-how
klicovych pro dlouhodobou obranyschopnost statu, a to s ohledem jak na vyrobni, tak
vyzkumné a vyvojové kapacity. Zakladnim predpokladem je pak zvySovani povédomi
o hrozbach pro ekonomickou bezpeénost CR a rozvoj schopnosti jim &elit u privatniho,
akademického i statniho sektoru. Nové vyzvy v oblasti ekonomické bezpecnosti budou
vyZzadovat zlepSeni schopnosti statni spravy v identifikaci, analyze predikci ekonomickych
aktivit a trendl, které mohou poskodit fungovani ekonomiky CR nebo jeji narodné
bezpecnostni zajmy. Komplexnost téchto vyzev predpoklada zvysené naroky na nyni
dedikované kapacity pro analyzu a koordinaci s privatnim sektorem.

5.8. Krizové fizeni

Vroce 2023 nebyl na tGzemi CR vyhld$en zadny krizovy stav, nekonala se ani jednani
Ustredniho krizového $tabu (s vyjimkou cvi¢eni — viz nize).

V oblasti integrovaného zachranného systému byl vroce 2023 schvalen soubor typové
¢innosti 17B/IZS - Naélez nelegalniho skladu nebezpeénych latek a odpadd. Béhem roku
probihala vyrazna aktualizace souboru typové Cinnosti 12/I1ZS "Poskytovani psychosocialni
pomoci". Do této chvile se nepodafilo tento soubor typové &innosti aktualizovat a prace na
aktualizaci budou probihat i v roce 2024 v navaznosti na novelizaci krizové legislativy.

V Fijnu 2023 doslo k aktualizaci Statutu Ustfedniho krizového $tabu (UKS) v ramci které doslo
mj. k rozsiteni poctu ¢lent UKS ze 26 na 28 ¢lenl. Novymi ¢leny UKS se stali feditel sekretariatu
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Bezpeénostni rady statu a pfedseda Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu. Statut zaroveri
uklada svym ¢lendm jako povinnost disponovat opravnénim pfistupu k utajované informaci
stupné utajeni Tajné nebo vyssi, a zaroven opravnéni pristupu k utajované informaci cizi moci
stupné utajeni NATO SECRET nebo vys$si. Tato povinnost je U¢inna na zakladé vyjimky dané
usnesenim vlady €. 759 ze dne 11. fijna 2023 od 1. ledna 2025.

V roce 2023 byla v oblasti tisnové komunikace, v souladu se Smérnici (EU) 2018/1972, kterou
se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace, spusténa SMS tisnova komunikace
na linku 112 pro osoby v roamingu. Tato mozZnost kontaktovani je umoZnéna za predpokladu,
ze odesilani SMS v roamingu neni blokovano domovskym poskytovatelem sluzby a v
koncovém zafizeni je vloZena SIM karta.

| v roce 2023 byla aktivni Pracovni skupina ministra vnitra pro podporu dusevniho zdravi
populace pfi mimoradnych udalostech (PSMVDZ). Ukolem skupiny je zejména proaktivni
vyhleddvani potfeb a ndvrhy doporuceni, reakce na aktualni potfeby, expertizy, analyzy,
mezioborova soucinnost, podpora efektivni krizové komunikace a krizového fizeni, pfiprava
strategickych dokument(l. Skupina se v uplynulém roce zaméfrovala zejména na
psychologickou pomoc obfanim v souvislosti s vdlkou na Ukrajiné véetné tématiky
ukrajinskych vale¢nych veteranl, na podporu v ramci strategické krizové komunikace, a také
na podporu koordinace psychosocialni pomoci po stfelbé na FF UK a pfipravu narodni strategie
v reakci na tuto udalost.

Legislativni aktivity

V roce 2023 pokracovaly prace na novelizaci krizové legislativy, jejimZ cilem je zohlednéni
zkuSenosti ziskanych pfi feSeni pandemie covid-19 a migracni viny vzniklé vlivem ruské invaze
na Ukrajinu a implementace osvédcenych postupll. Do novelizace krizové legislativy rovnéz
zasahuje i potfeba implementace nové smérnice Evropského parlamentu a Rady o odolnosti
kritickych subjektd a o zruseni smérnice Rady 2008/114/ES (dale jen ,smérnice CER"), ktera
vstoupila v U¢innost dne 16. ledna 2023, a ktera zdsadnim zplisobem méni soucasny systém
kritické infrastruktury v Ceské republice. S ohledem na rozsah Uprav pozadovanych smérnici
CER, bylo pfistoupeno k vyjmuti problematiky kritické infrastruktury z krizového zakona
a vytvoreni nového samostatného zakona o odolnosti subjekt( kritické infrastruktury, ve
kterém jsou zapracovany jak pozadavky smérnice CER, tak i zkuSenosti z dosavadni aplikacni
praxe krizového zakona v oblasti ochrany kritické infrastruktury.

V Unoru 2023 byla ustanovena pracovni skupina k novele zdkona o krizovém fizeni a ndvrhu
zakona o odolnosti subjekt kritické infrastruktury, ktera intenzivné pracovala na obou
pravnich predpisech. Pracovni skupina byla sloZzena ze zastupcl jednotlivych ministerstev,
ustfednich sprdvnich aradd, dzemnich samosprav a dalSich subjektl. V oblasti kritické
infrastruktury byly zapojeni i odbornici na tuto problematiku z priimyslovych svaza.

V névaznosti na pozar v Narodnim parku Ceské Svycarsko byly zahajeny prace na zméné
zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist, kdy smyslem je
zlepseni podminek pro provedeni Gé¢inného pozéarniho zasahu na Gzemi narodnich park@ v CR.
V oblasti hospodarskych opatieni pro krizové stavy v roce 2023 byla Policii CR ddna moznost
vyuzit pohotovostni zdsoby pfi plnéni ukoll k zajiSténi verejného poradku a vnitini
bezpeénosti. Jedna se o mimoradné ukoly uklddané policii viadou, ministrem vnitra nebo
policejnim prezidentem, které vyplyvaji z aktualni bezpecnostni situace, zejména ukoly
v oblastech migrace, feSeni docasného znovuzavedeni kontrol na statni hranici a ukoly
souvisejici s hrozbou teroristickych utok( a ochrany tzv. mékkych cilli véetné provadéni
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preventivnich opatreni pfi vyhlaseni jednotlivych stupfiili ohrozZeni. Aktudlné jsou provadény
kroky k praktické realizaci tohoto ustanoveni — Uprava existujici dohody mezi Ministerstvem
vnitra a Spravou statnich hmotnych rezerv k vyuzivani statnich hmotnych rezerv ve prospéch
Policie CR a bylo vy?addano zmocnéni ministra vnitra pro policejniho prezidenta k rozhodnuti
o pouZiti pohotovostnich zasob ochrafiovanych u Policie CR.

Cviceni organt krizového fizeni

V bfeznu 2023 se uskutecnilo alian¢ni cvi¢eni organt krizového Fizeni organizované NATO
(NATO Crisis Management Exercise - CMX 23). Do cviceni byly zapojeny vSechny ¢lenské staty
véetné vybranych Ustfednich spravnich uradd v Ceské republice, pFiem? cviceni provéfilo
rozhodovaci procesy NATO za simulované krizové situace v hybridnim prostfedi. Cvi¢eni se
uskutecnilo v utajovaném rezimu a jednalo se o prvni cvi¢eni tohoto typu od roku 2019.

V terminu od 23. do 25. Fijna 2023 se pod nazvem cvi¢eni ZONA 2023 uskuteénilo vnitrostatni
vicestupnové cviceni organa krizového fizeni vybranych ustfednich spravnich urada,
Jihoceského a Plzenského kraje, vybranych obci s rozsifenou puUsobnosti, obci, slozek IZS a
dalsich dotéenych subjektl. Cilem cvi¢eni bylo ovéreni ¢innosti ministerstev, jinych Ustfednich
spravnich aradl, organt krajli, obci a dalSich subjektl pfi feseni radiacni mimoradné udalosti
vzniklé v souvislosti se simulovanou radia¢ni havarii na Jaderné elektrarné Temelin. Ovéreni
postupu nastavenych dle Vnéjsiho havarijniho planu Jaderné elektrarny Temelin, postup( pfi
zasazeni Uzemi mimo zénu havarijniho planovani Jaderné elektrarny Temelin dle Narodniho
radiacniho havarijniho planu a nastaveni systému koordinace krizové komunikace mezi
dotcenymi subjekty a smérem k obyvatelstvu.

Vzdélavani starostti a primatoru v roce 2023

V souladu s ,Koncepci vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni”,
schvalenou usnesenim vlady ¢. 508 ze dne 10. ¢ervence 2017 provedly hasi¢ské zachranné
sbory krajl, ve spolupraci s krajskymi urady, obecnimi Urady obci s rozsifenou pUlsobnosti
(ORP), slozkami 1ZS a dotéenymi spravnimi Urfady na uUrovni kraje vroce 2023 vzdélavani
starostl obci, starostd méstskych c¢asti hl. m. Prahy, starostd ORP a primatoru statut. mést.

Starostové a primatofi byli v rdmci Skoleni sezndmeni se zakladni problematikou tykajici
se pripravy na mimoradné uddlosti a krizové situace a jejich reSeni a dalSi souvisejici
tematikou. ZkusSenosti ziskané z predchozich let ukazaly, Ze tato cilovd skupina preferuje
vzdélavaci témata spjatd s konkrétnim regionem a co nejvétSim zamérenim na praktické
potfeby této cilové skupiny.

Celkovd ucast pfimo starostl a primatord na jednotlivych cvi¢enich v roce 2023 byla 57,6 %.
Tojeo 1,3 % vice nez pri Skoleni vroce 2019, a 0 3,9 % vice nez pfi Skoleni v roce 2015
Z celkového poctu 6 397 obci, méstskych ¢asti a obvod( se vroce 2023 tedy vzdélavani
zUcastnilo 3 688 starostll a primatoru.

Praktické ukdzky pak byly svym obsahem zaméreny na bezpecnostni systém CR, krizové fizeni
a ochranu obyvatelstva, integrovany zachranny systém a jednotky pozarni ochrany,
problematiku vefejného poradku — spolupréace s Policii CR, financovani opatieni pfi feseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci, systém hospodarskych opatieni pro krizové stavy
v plsobnosti ORP, ¢innost povodrovych organli obci a ORP, protipovodniovou ochranu,
krizové fizeni v oblasti zdravotnictvi, hygienicka a veterinarni opatfeni pfi feSeni mimoradnych
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udalosti s krizovych situaci, migracni vinu a moznosti neziskovych organizaci ¢i ukoly
k zajistovani obrany v plsobnosti ORP.

5.9. Pomoc obétem trestné Cinnosti

Probacni a mediacni sluzba poskytovala v roce 2023 pravni informace a psychosocialni
podporu ob&tem trestnych &ind ve viech 74 stiediscich po celé CR. Ve 34 lokalitach pracovali
pfi stredisku Probacni a mediacni sluzby také poradci pro obéti trestnych ¢ind.

V roce 2023 probacni urednici a poradci pro obéti zahdjili spolupraci a poskytli pomoc
a poradenstvi 4 200 obétem trestnych ¢inl. Probacni a mediacni sluzba zprostredkovava také
mediace mezi obéti a pachatelem a realizuje (zejména v pfipadech déti a mladistvych
pachatel(l) restorativni rodinné skupinové konference. V rdmci téchto cinnosti Sluzba
zprostredkovdva ndpravu Ujmy zpUsobené trestnym cinem. Vysledkem mediace mulze byt
napt. uzavieni dohod o nahradé skody a dohod o vzajemném vyporadani vztah(.

Ve srovnani s rokem 2022 tak doslo k poklesu poctu obéti trestnych ¢int, se kterymi Probacni
a mediacni sluzba navazala spoluprdci, a to o 13,5 %. V 88,5 % pfipadli obéti se jednalo
o dospélou osobu, v 5,2 % o dité ¢i mladistvého a zbylych 6,3 % tvofily osoby starsi 65 let.

Policie CR disponuje 81 specialnimi vyslechovymi mistnostmi v 70 méstech CR. Uelem préce
ve specialnich vyslechovych mistnostech je zabranéni druhotné viktimizace obéti trestnych
¢inQ. V roce 2023 bylo v téchto mistnostech provedeno 1 820 ukond.

Neziskova organizace proFem — centrum pro obéti domaciho a sexudlniho nasili, o.p.s.,
v prosinci 2023 predstavila prvni komplexni centrum pro obéti sexualniho nasili v €R, a to na
adrese Praha 6, Bfevnovska 6. Cilovou skupinou organizace jsou obéti sexualniho nasili nebo
sexudlniho obtéZovani starsi 16 let bez ohledu na pohlavi. Mezi sluzby komplexniho centra
patfi krizovd pomoc, krizové ubytovani, pravni poradenstvi a zastupovani, psychickd podpora
a poradenstvi, testovani na pohlavné prenosné nemoci, sbér, uchovani vzorkd a dlkaz(
a moznost vyuziti specialni vyslechové mistnosti i pro organy ¢inné v trestnim fizeni.

V listopadu 2023 bylo Policejnim prezidiem CR podepsano memorandum o vzdjemné
spolupraci s poskytovateli sluzeb obétem trestnych ¢inli, jejimz predmétem je vzajemna
spoluprace smluvnich stran za U¢elem optimalizace péce o obéti trestné ¢innosti na Gzemi CR
s cilem predchazeni sekundarni viktimizace obéti procesem trestniho fizeni, ¢innosti policie,
¢innosti poskytovatell sluzeb obétem ¢i plsobenim tretich stran.

Systém krizové intervence Policie CR zajistuje vkaidém krajském feditelstvi policie
nepretrzitou prvni psychickou pomoc policistiim, obétem trestnych ¢inG a dals$im osobam
zasazenym mimoradnou uddlosti bezprostfedné po traumatizujicich udalostech. Vyuziti
systému krizové intervence se dlouhodobé mirné zvysuje, v roce 2023 pocty intervenci opét
narostly. V roce 2023 bylo 247 policejnich psychologli a vyskolenych krizovych intervent( z rad
policist ul 166 udalosti, pri kterych poskytovali psychickou podporu. Poskytli 3401
intervenci celkem 3 595 osobam. Na lince pomoci v krizi bylo vroce 2023 zaznamenano
celkem 1 955 krizovych kontakt(, coZ je o 746 kontakt( vice nez v roce 2022. Jedna se tedy
0 vyrazny narast.

Mimoradnou udalosti na konci roku 2023 byla stielba na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy.
Uddlost a jeji nasledky jsou stale v feSeni, pfesné vyhodnoceni neni zatim k dispozici. Pod
koordinaci Policie CR byla od udalosti do konce roku 2023 zprostfedkovana psychosocialni
pomoc asi pro 1 000 zasazenych osob.
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V roce 2023 pokracoval IKSP v analyze dat z celopopulaéniho prizkumu viktimizace. Vysledky
poukazuji mimo jiné na to, Ze zatimco v oblasti majetkové kriminality ob¢ané nahlasuji vétSinu
deliktl, u domaciho a sexualniho nasili nebo stalkingu z(stava vic nez 80 % incidentl v Sedé
zoné latence. Znovu se také potvrdilo, Ze obéti trestné Cinnosti vyuZivaji jen minimalné
odbornou pomoc. Z 887 respondentd, ktefi deklarovali zkusenost s deliktem proti jejich osobé
v poslednich trfech letech (krddez osobnich véci, loupez, fyzické napadeni, domaci nasili,
sexualni nasili, stalking), vyuzZilo takovych sluzeb pouze 5 %.

5.10. Vézenstvi

Celkovy pocet véznénych osob v roce 2023 mirné vzrostl. Nize uvedena tabulka zndzornuje
Udaje o poctu osob ve vykonu vazby (ddle jen ,obvinéni“), ve vykonu trestu odnéti svobody
(dale jen , odsouzeni“) a osob ve vykonu zabezpecovaci detence (dale jen ,,chovanci) v letech
2018, 2019, 2020, 2021, 2022 a 2023. Vzhledem k ucelu zpracované statistiky jsou v tabulce
uvedeny pocty véznénych osob vzdy ke dni 31. 12. daného roku.

Vyvoj poctu obvinénych, odsouzenych a chovancu
Tabulka 1 - Vyvoj poctu obvinénych, odsouzenych a chovanct v letech 2018-2023

Véznéné osoby 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Obvinéni 1816 1798 1570 1392 1438 1566
Odsouzeni 19677 19 155 17 612 17 243 17 498 17 889
Chovanci 84 95 104 113 116 114
Zdroj: VS CR

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v roce 2023 doslo oproti roku 2022 k nartstu poctu véznénych
osob, a to konkrétné o 106 obvinénych a 393 odsouzenych. Na rozdil od narlstu poctu
obvinénych a odsouzenych se stabilizoval, respektive mirné klesnul, pocet chovancl, kterych
je evidovano o 2 méné oproti roku 2022.

V souvislosti s vnitfni bezpecénosti a zavadénim modernich a inovativnich technologii do
podminek VS CR bylo ve sledovaném obdobi vyznamnym krokem zakoupeni a rozdéleni
osobnich kamer pro pfislusniky a zaméstnance do vSech véznic za Uc¢elem vyuzivani pfi bézném
vykonu sluzby a prace. K vySe uvedenému bylo pfistoupeno na zakladé kladnych vystup( z
realizovaného pilotniho projektu ,Bezpeénostni kamery ve VS CR v rdmci vykonu sluzby a
prace”.

Ve vztahu k pfimému plsobeni na véznéné osoby doslo v roce 2023 ke standardizaci nové
zavadéného programu GLM (Good Lives Model). Program vychdzi z pozitivni psychologie
zamérené na sebefizeni a praci se zdroji zvladani. Cilem GLM je motivovat odsouzené ke
snizeni rizika opakovani nasilného jedndani po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a k
navratu do spolecnosti prostfednictvim sebefizeni, které zahrnuje porozumeéni vlastnimu
prozivani, vytvoreni nového souboru hodnot a postoji sebefizeni a zvladani zatéZzovych
situaci.

Dale probihd pilotaZ nového programu , MOTIVATOR” zamé&feného na pfipravu odsouzenych
se specifickymi kriminogennimi riziky k zapojeni do navazujicich terapeutickych programu
a pilotaz programu ,,PAPPA program®” zaméreného na posileni a udrZeni rodi¢ovské role

34



uvéznéného otce, a na ochranu prav ditéte, které jsou financované z Norskych fondua.
Pfipravuje se pilotdz nového programu INTENS zaméfeného na zmirnéni dopadu
a pokracovani trestné cinnosti neparafilnich pachatel(i sexualné motivovanych trestnych ¢ina
na dospélych obé&tech ve spolupraci Generalniho Feditelstvi VS CR s Institutem pro kriminologii
a socidlni prevenci a Narodnim ustavem dusSevniho zdravi. Zaroven se pfipravuje vystavba
nové tzv. Oteviené véznice pro odsouzené Zeny (oddéleni s nizkym stupném zabezpeceni ve
véznici s ostrahou) v objektu Velké Prilepy (Vazebni véznice Praha Ruzyné).

V roce 2023 doslo ve dvou ptipadech k utéku véznéné osoby a v jedendcti pfipadech k pokusu
o Uték véznéné osoby ze stfezenych objekttl VS CR. Dale byla ve ¢tyfech pfipadech prokazana
pfiprava k Utéku véznéné osoby ze stfezenych objekttl VS CR. Z vye uvedeného vyplyva, Ze v
roce 2023 doslo oproti predchozim rokim k mirnému nardstu.

Tabulka 2 — Vyvoj utékd, pokusd, a pfiprav utékd véznénych osob

Utéky, pokusy, a piprava utéka 2020 2021 2022 2023 Celkem
véznénych osob
Uték 1 1 0 2 4
Pokus o uték 1 3 4 11 19
Prokazatelna pfiprava k utéku 2 0 2 4 8
Zdroj: VS CR

Pocet napadeni pfisludnikél a ob&anskych zaméstnanch VS CR ze strany véznénych osob
setrvale roste. V roce 2023 se takovych konfliktll odehrdlo padesat osm, a to véetné dvou
pokusl o vrazdu pfislusnika.

Tabulka 3 — Vyvoj napadeni pfislusniki a obéanskych zaméstnanct VS CR

Napadeni zaméstnanct 2020 2021 2022 2023 Celkem
Napadeni pfislusnika 50 38 43 53 184
Napadeni ob¢anského zaméstnance 3 5 4 4 16
Napadeni civilni osoby 0 0 0 1 1
Napadeni celkem 53 43 47 58 201
Zdroj: VS CR

Trestna Cinnost véznénych osob

V roce 2023 bylo policejnimi organy dle ustanoveni § 158 odst. 3 tr. fadu zahajeno 1635
pripadi provéfovani pro podezieni ze spachani trestného ¢inu spachaného ve véznicich, a to
proti 1779 véznénym osobam. Z uvedeného poctu bylo mozno ustanovit 796 konkrétnich
osob, u 983 osob se nepodafilo ustanovit totoZnost pachatele (Ukony tr. fizeni zahajeny na
véznénou osobu - neznamého pachatele). Proti 1665 véznénym osobam byly ukony zahajeny
povéfenym organem VS CR, proti 113 véznénym osobam zahajily Ukony policejni organy
Policie CR (zejména trestna &innost véznénych osob na venkovnich pracovistich).

Od roku 2015 aZ do roku 2019 dochazelo ke kontinualnimu nardstu poctu provérovanych
pripadl. V roce 2020 a zejména v roce 2021 doslo k poklesu. Rok 2022 svymi hodnotami
navazuje na rok 2019, tedy na obdobi pred pandemii covid-19. V roce 2023 Ize sledovat
ustaleni poctu provérovani po postcovidovém naristu v roce 2022.
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Tabulka 4 — Cetnost zahajovanych tkon( dle § 158/3 tr.F. proti véznénym osobdm v letech 2015-2023

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Pocet provérovani 411 623 902 1070 | 1513 | 1206 | 1134 | 1648 | 1635

Provéfovanych VO 458 756 1098 | 1269 | 1736 | 1420 | 1251 | 1784 | 1779

Zdroj: VS CR

V 1 635 provérovanich byly dkony trestniho fizeni zahdjeny pro podezieni ze spachani 2064
trestnych ¢inl. Nejcastéji bylo provéfovano mareni vykonu uredniho rozhodnuti a vykazani
a nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy. Za trestné
Ciny spachané pouze v roce 2023 bylo pravomocné odsouzeno 87 véznénych osob. Celkové,
tzn. i za trestnou cinnost spachanou i v predchozich letech, bylo v roce 2023 pravomocné
odsouzeno nejméné 206 véznénych osob?%.

Opatreni

Ministerstvo spravedInosti zpracovalo novelizaci vézerniskych predpisa, ktera komplexnim
zplisobem upravuje postupy pfi nakladani s pfijmy véznénych osob. Novou pravni Upravou
bude garantovano, Ze kazdému odsouzenému a osobé ve vykonu zabezpecovaci detence se
z jeho penéz bude tvofit financni rezerva, ktera mu bude vyplacena po propusténi, ¢imz dojde
k usnadnéni prechodu na svobodu, kdy obdobi tésné po propusténi je (pravé mj. i s ohledem
na nedostatek financ¢nich prostfedkl) z hlediska recidivy nejkriti¢téjsi. Diky nové nastavenému
systému bude mit zaroven kazdy odsouzeny, pokud neodmitne pracovat, a osoba ve vykonu
zabezpecovaci detence, k dispozici za kalendarni mésic alespont minimalni ¢astku, kterou mize
pouzit podle vlastni avahy.

Jelikoz s ohledem na aktudlni soudni vyklad nékterych ustanoveni zakona o vykonu trestu
doslo k tomu, Ze nezanedbatelnd ¢ast véznénych odsouzenych ¢i osob ve vykonu
zabezpecovaci detence je diky moznosti postihu veskerych jejich finanénich prostfedku
v situaci, kdy nemaji dostatek penéz k zajisténi zakladnich potfeb nutnych pro dlstojny Zivot
a zaroven ani nemaji narok na tzv. socialni poukazku, je navrhovana i Uprava tzv. socialniho
kapesného. Tento ndvrh je v sou¢asné dobé projednavan jako Snémovni tisk 509.

V IKSP byly v roce 2023 dokonceny dva vyzkumné ukoly, vénované penologické problematice.
Prvni z nich se zaméfil na zkuSenosti s uplatiovanim nové diferenciace odsouzenych ve
véznicich s ostrahou, k némuz vedla redukce typl véznic v roce 2017. Ukazalo se, Ze v jejim
dlsledku vyrazné stoupl pocet odsouzenych ve vysokém stupni zabezpeceni, coz mlze na
véznéné osoby plsobit demotivacné. Mezi oslovenymi odborniky se navic objevily nazory, ze
kritéria, ktera odsouzeného do stupné zabezpeceni automaticky zaradi, nejsou vhodna ve
vSech pfipadech.

Druha studie se vénovala otdzkdm spojenym s pFipravou odsouzenych na propusténi. Vétsina
respondent( z fad specialnich pedagogu a specialnich pracovnik( ve véznicich se domniv4, ze
ackoli jsou aktivity programu zachdzeni poskladany komplementarné, samy o sobé
vyraznéjsim zpuisobem nepodporuji odhodlani véznéné osoby zménit svlij dosavadni zptsob
Zivota. DUllezitymi prostredky, které mohou jiz v prabéhu trestu podpofit proces desistence,

24 K uvedenému poctu je nutno konstatovat, Ze pocet rozsudkd za uvedené obdobi neni koneény, nebot se jedna pouze o
rozsudky, o kterych se Vézerskd sluzba dozvédéla do 10.1.2024, pficemZ i v pribéhu roku 2024 Ize ocCekavat, Zze budou
Vézeniské sluzbé zasilany na védomi rozsudky véznénych osob, které nabyly Géinnosti jiz v roce 2023 (kazdoroc¢né se jedna o
cca 10% z uvedeného poctu).

36




je zaméstnavani, vzdélavani, feseni dluhll a lécba zavislosti. Problémem je naproti tomu
schopnost odbornych pracovnikl zajistit, aby odsouzeni méli realistickd o¢ekavani ohledné
situace po propusténi. Stejné tak jsou spatfovany trvajici rezervy v oblasti postpenitenciarni
péce, zejména pak s ohledem na nedostupnost vhodného bydleni, zaméstnani i kontinudIni
podpory propusténych. Odborni zaméstnanci VS CR zaroven neskryvaji pocit, Ze na odbornou
praci s odsouzenym maji nedostatek ¢asu, coz souvisi i s jejich vySe zminénou pretizenosti.

5.11. Obecni policie

V roce 2023 neprobéhly zasadni zmény pravniho ¥adu CR pfimo v oblasti obecnich policii. Na
druhou stranu ale doslo k pomérné vyznamnym zménam (rozsifeni) oprdvnéni obecnich policii
v oblasti v provozu na pozemnich komunikacich, jakozZ i k Fadé dil¢ich uprav i na jinych Usecich
statni spravy majicich vazbu na vykon povinnosti a opravnéni téchto specifickych organi obci.
V pfipadé probihajici revize krizové legislativy v gesci Ministerstva vnitra |lze o¢ekavat vyslovné
zarazeni obecnich policii mezi ostatni slozky integrovaného zdchranného systému.

Pfestoze obce vénuji ¢innosti obecnich policii zna¢nou pozornost, potykaji se i tyto organy obci
(stejné jako je tomu u bezpeénostnich sbord CR) sFadou problém(, jejich? Fe$eni neni
jednoduché. Jedna se zejména o starnuti populace straznikd, kdy zhruba 38 % z nich se
pohybuje ve vékové kategorii 41-50 let. Pfichod novych mladych straznik( komplikuje i slozita
personalni situace v bezpeénostnich sborech a v Armadé Ceské republiky. Pfipadni uchazei
o praci u obecni policie totiz v Fadé pfipadl davaji pfednost sluzbé u Policie CR nebo v Armadé
Ceské republiky, a to i s ohledem na lepéi socialni a ekonomické zazemi v téchto slozkach.
Podrobné informace o ¢innosti obecnich policii jsou zvefejnény na internetovych strankach
Ministerstva vnitra v sekci Statistické idaje o obecnich policiich.?>

5.12. Bezpecnost silnicniho provozu

V roce 2023 Policie CR 3etfila 94 945 (-3 515, -3,6 %) dopravnich nehod, pf¥i kterych bylo 455
(+1, +0,2 %) osob usmrceno, téZce zranéno bylo 1 751 (+17, +1 %) osob a lehce zranéno bylo
23 936 (+1 484, +6,6 %) osob. Odhadnuta hmotna Skoda na misté dopravnich nehod byla
7 686,1 mil. K¢ (+144 mil. K¢, +1,9 %). PoCet osob usmrcenych pfi nehodach za rok 2023 byl
v obdobi od roku 1961, od néhoi Policie CR disponuje souvislou statistikou dopravni

evvs

Co se tyce hlavnich ptic¢in nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel, na poc¢tu nehod se
v roce 2023 nejvyraznéji podilel nespravny zplsob jizdy (68,8 % nehod), pti téchto nehodach
bylo usmrceno 183 osob (44,5 % osob usmrcenych pfi nehodach zavinénych fidi¢i motorovych
vozidel). Za rovnéz tragickou pficinu nehod Ize oznacit nepfimérenou rychlost, kterd se sice na
poctu nehod podili pouze 16 %, ale usmrceno pfi téchto nehodach bylo 138 osob (tj. 33,6 %
osob usmrcenych pfi nehodach zavinénych ridi¢i motorovych vozidel).

Nejcetnéjsi pri¢inou nehod fidicd motorovych vozidel bylo v roce 2023 nevénovani se plné
fizeni vozidla (23,6 % z celkového poctu nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel), dale
nasleduje nespravné otaceni nebo couvani (11,8 %) a vyhybani bez dostatecného bocniho
odstupu (7,8 %).

25 https://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-6
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NejtragictéjSimi pricinami nehod fidicd motorovych vozidel bylo v roce 2023 prejeti do
protisméru (17,5 % usmrcenych osob), nepfizplsobeni rychlosti dopravné technickému stavu
vozovky (13,4 % usmrcenych osob) a nevénovani se fizeni (12,9 % usmrcenych osob).

U 4 766 (+12) nehod bylo u vinika nehody zjisténo pofZiti alkoholu. Pfi téchto nehoddach doslo
k usmrceni 34 osob. Drogy byly zjistény u fidice motorového vozidla v pfipadé 437 nehod,
11 osob bylo pfi téchto nehodach usmrceno. Ve 116 pfipadech byla u fidice zjisténa
pfitomnost alkoholu a drog soucasné.

Celni sprava Ceské republiky v roce 2023 na zakladé opravnéni vyZzadovat pfi silniéni kontrole
zaplaceni dosud neuhrazené pravomocné pokuty za dopravni delikty vybrala na nedoplatcich
v 9 588 pripadech celkem 22 106 898 K¢ a odebrala registracni znacky u 379 vozidel (285
Ceskych a 94 zahranicnich). PfiloZzeni technického prostfedku branicich odjezdu dopravniho
prostfedku bylo provedeno u 11 vozidel (8 zahrani¢nich a 3 ¢eskych). Odebrani registracnich
znacek a pfilozeni "boticky" pfimélo vétSinu subjektl dodatecné uhradit nedoplatek, coz bylo
provedeno v celkem 258 ptipadech (182 ¢eskymi a 76 zahrani¢nimi subjekty).

B&hem roku 2023 zadala toto opravnéni vyuZivat i Policie CR. Do 14. listopadu 2023 bylo
opravnéni vyuzivano ve zkuSebnim rezimu. Po tomto datu doslo k zapojeni oddéleni silni¢niho
dohledu a délniénich oddé&leni. K 31. prosinci 2023 tak bylo v ramci Policie CR vymoZeno 1 141
nedoplatkl v celkové vysi pres 3 715 536 K¢. Priimérna vyse neuhrazenych pokut se pohybuje
okolo ¢astky 3 256 K¢.

Od 1. 10. 2023 plati povinnost registrace ukrajinskych vozidel, ktera se budou pohybovat po
CR. Nesplnéni této povinnosti je mozno pokutovat od 1. 1. 2024. V této souvislosti se da rovnéz
predpokladat pozitivni dopad na bezpecnost silnicniho provozu. Za timto ucelem byl vytvoren
preventivni videoklip zaméteny na ukrajinskou komunitu v CR.

Od 1. 1. 2024 vstoupila v u¢innost novela zakona ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu. Novela
nejnebezpecné;jsi prestupky. Zaroven prinasi dvé dllezité novinky — moznost fidit auto od 17
let pod dohledem mentora a fidi¢sky prlikaz na zkousku po dobu 2 let od ziskani prvniho
Fidiéského opravnéni. Rovnéi dochazi k posileni vybranych opravnéni Policie CR v rdmci
dohledu na bezpecnost a plynulost silniéniho provozu. To by se mélo pozitivnhé promitnout
v dopadu na bezpeénost silni¢éniho provozu. K novela zakona byla pfipravena Siroka medialni
kampan.

5.13. Bezpecnost civilniho letectvi

Z hlediska ochrany civilniho letectvi pted protipravnimi ¢&iny z pohledu CR Ize rok 2023
hodnotit jako bezpecny. Na vnitrostatni irovni nedoslo ke spachani teroristického ¢inu vuci
civilni letecké dopravé, ktery by si vyZzadal obéti na lidskych Zivotech. Laserové utoky na
letadla predstavuji nebezpeci, které negativné ovliviiuje pozornost pilotli. Trend poctu
ohlasenych Gtokl zasadné neroste ani neklesa. Pocet laserovych Gtok( evidovanych Rizenim
letového provozu, s. p., Cini v priméru 35 ro¢né. Rok 2023 byl z tohoto pohledu vyhodnocen
jako pramérny. S ohledem na limitujici moZnosti urceni pozice pachatele je tento prestupek
tézko postizitelny. Na odstranéni tohoto nedostatku se pracuje prostfednictvim vyzkumu
zaméreného na presnéjsi detekci a zjisténi polohy utocnikll, coz by umoznilo rychlejsi zasah
ze strany policejnich slozek.

Odvétvi civilniho letectvi bylo i v roce 2023 zasazeno konfliktem na Ukrajiné, kdy pfetrvavala
uzdvéra vzdusného prostoru nad uzemim Ukrajiny. Z tohoto dlivodu neni realizovano jakékoli

38



letecké spojeni mezi CR a Ukrajinou. Rusti leteéti dopravci maji z dGvodu uplatnéni sankci
na zakladé pfimo pouZitelnych predpist a nafizeni EU zakazano létat do Evropské Unie. Tento
zdkaz se tyka téz vSech letd, které jsou ze strany obcanli nebo subjektl z Ruské federace
pronajaty, nebo jakkoli ovladany. Lze predpokladat, Ze tento konflikt bude ovliviiovat civilni
leteckou dopravu i naddle. V zavéru roku 2023 byla leteckd doprava nepfiznivé zasazena
situaci v Izraeli, kdy doslo z bezpeénostnich dlivodd k omezeni a ruseni leteckého spojeni do
Izraele a na nékterd letisté v Egypté. | pfes vy$e uvedené, zaznamenala letecka doprava v CR

vrve

covid-19 v predchozich letech.

Dne 1. ledna 2023 nabyla ucinnosti novela zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, implementujici prislusna natizeni EU v oblasti regulace bezpilotnich
systémU (drond) a vymezeného vzduseného prostoru U-space. V dubnu 2023 pak nabyla
uéinnosti i pfislusna novela provadéciho predpisu, vyhlasky ¢. 108/1997 Sb.%®). Pribéiné rostl
pocet provozovatel(l a pilotl drond v pfisludnych registrech Ufadu pro civilni letectvi (UCL).
Aktudlné je v kazdém z nich registrovano rfadové nékolik desitek tisic osob. Byly ucinény
formalni kroky k budoucimu zavedeni informacnich systém( a sluzeb smérujicich k posileni
transparentnosti a bezpecnosti provozu dront (napf. digitalni mapa, centralni sluzby pro U-
space). S prelomem roku 2023 a 2024 zacaly platit nové povinnosti smérujici téz k vétsi
transparentnosti provozu a vymahatelnosti pravidel (napf. pfima dalkova identifikace drond,
povinnosti pfi uvadéni dronl na trh). Provoz v rdmci modelaiského klubu (spolku) od roku
2024 vy7aduje formalni ramcové opravnéni od UCL. V roce 2023 ved| UCL skoro 200 pfipadi
sankénich tizeni v oblasti bezpilotnich systém, coZ predstavuje nardst agendy o vice nez
100 % oproti predchozimu roku.

0Od 1. 5. 2023 je v ucinnosti Statni plan bezpecnosti 2023-2025, ktery byl vydan Ministerstvem
dopravy ve spolupraci s Ufradem pro civilni letectvi. Tento dokument navazuje na Statni
program bezpeénosti Ceské republiky. Statni plan bezpec¢nosti je strategicky dokument pro
Fizeni provozni bezpec&nosti letecké dopravy v Ceské republice a zabyva se hlavnimi rizikovymi
oblastmi v civilnim letectvi na narodni trovni. Ulohou dokumentu je identifikovat rizika v
provozu a sledovat faktory k nim pfrispivajici pomoci ukazatell vykonnosti v oblasti
bezpecnosti, které umozni monitorovat vyvoj rizika a efektivitu naslednych opatreni v ¢ase.
Primarnim ucelem dokumentu je nastavit vhodna zmirfujici opatfeni, a tim proaktivné
predchazet selhanim vedoucim k incidentlim a leteckym nehodam.

Dne 18. 10. 2023 bylo v pfijato Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o boji proti
potencidlnim hrozbdm, které predstavuji drony (dale jen ,Sdéleni Komise”), které stanovi
strategickou koncepci EU v oblasti boje proti hrozbdm ze strany nespolupracujicich
bezpilotnich systém(, neboli ,drond”. Navazuje na Sifeji zaméreny dokument Strategie pro
drony 2.0 pro inteligentni a udrZitelny ekosystém bezpilotnich letadel v Evropé publikovany
Komisi v listopadu 2022.

Sdéleni Komise uznava, Ze legitimni uzivani dron ma klicovy pozitivni potencial pro rozvoj
a transformaci evropské ekonomiky a dalsi spoleCensky pfinos. Soucasné ovsem stavajici
trendy (rozvoj technologii, rostouci pocty, priklady nasazeni v konfliktech apod.) znamenaji
rast hrozeb ze strany ,nespolupracujicich dronid”, tedy téch uzivanych neodborné nebo
nelegalné (at jiz z nedbalosti nebo s Umyslem protipravniho jednani ¢i pfimo pachani trestné

26 Vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji, kterou se provadi zakon & 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
a o zméné a doplnéni zdkona ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist
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¢innosti). M(iZe se pfitom jednat o rozmanitou Skalu hrozeb a scénafll, a to jak z hlediska
ohroZenych zajm0 (mj. bezpecnost a zdravi osob, soukromi, ochrana informaci, ochrana
kritické infrastruktury), tak metod a povahy ohroZeni (pouziti mensich bézné dostupnych
dron(, improvizované modifikovanych dront nebo drond konstruovanych pfimo pro vojenské
acely?’).

5.14. Dohled a dozor nad zbranémi a bezpecnostnim materidlem

V roce 2023 Policie CR evidovala celkem 316 859 (+ 2 820) drzitel(i zbrojnich prakazti, z ¢eho?
opravnéni skupiny A (ke sbératelskym ucelim) bylo v poctu 114 592 (+ 2 960), opravnéni
skupiny B (opravnéni ke sportovnim ucellim) bylo v poétu 174 258 (+ 3 660), opravnéni skupiny
C (opravnéni k loveckym ucéelim) bylo v poctu 120 320 (+ 1 768), opravnéni skupiny
D (opravnéni k vykonu zaméstnani nebo povoldni) bylo v poctu 69 625 (+ 818), opravnéni
skupiny E (oprdvnéni k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku) bylo v poctu 260 277 (+ 2 831).
Policie CR v roce 2023 vydala celkem 520 (+42) muniénich prikazd, kdy zakladnich muni¢nich
prakazl bylo 324 (+27), vysSich muniénich prikazd bylo 171 (+16) a municnich prikazl pro
provadéni pyrotechnického prlizkumu bylo 25 (-1).Pocet registrovanych zbrani u drzitelQ
zbrojnich priikazli v roce 2023 dosahl ¢isla 1 016 786 (+ 36 380) a ma nasledujici strukturu:
814 (- 49) zbrani kategorie A (zbrani zakazanych, k jejichZ drzeni je tfeba udéleni vyjimky), 7
112 (+ 1 560) zbrani kategorie A-l (zbrani zakazanych, k jejichz drzeni je tfeba udéleni vyjimky,
pokud to neodporuje verejnému poradku a bezpecénosti), 500 673 (+ 20 565) zbrani kategorie
B (zbrani, k jejichZ drZeni je tfeba vydani povoleni) a 508 187 (+ 14 304) zbrani kategorie C
(pfevainé loveckych nebo sportovnich zbrani podléhajicich ohlaseni). Dale bylo fyzickymi
osobami?® ohlageno 15 874 (+ 6 932) zbrani kategorie C-I. Udaje o poctu zbrani kategorie D
nejsou statisticky sledovanym udajem, tyto zbrané se na zakladé zakona ¢. 119/2002 Sb., o
stfelnych zbranich a stielivu, neregistruji ani neohlasuji. Z tohoto dlvodu nelze zjistit a uvést
jejich pocet.

V roce 2023 doslo opétovné k narustu poctu drzitell zbrojnich prikazd a také k narlstu poctu
registrovanych zbrani u drzitel( zbrojnich prikaz(; nartst obou ukazatelli se ve srovnani
s rokem 2022 zpomalil — rlist poctu drzitel( zbrojnich prikaza byl lehce nadpolovicni, rist
poctu zbrani byl vice nez dvoutretinovy; rlst poctu ohlasenych zbrani kategorie C-I ptekrocil
loriskou hodnotu. Oba ukazatele pravdépodobné stale ovliviiuje bezpecnostni situace,
probihajici ozbrojeny konflikt na Ukrajiné, a patrné také ¢innost organd EU, ktera by v urcitych
oblastech regulace nakladani se zbranémi a stfelivem mohla znamenat zpfisnéni. Ostatni
faktory se do poctll zbrani a drzitell zbrojnich prikazd vyznamnéji nepromitaji. Tradicné
nejpocetnéjsi skupinou drzenych zbrani z(stavaji zbrané kategorie B a C, které predstavuji
naprostou vétSinu vSech drZzenych zbrani; také nardst poctu téchto zbrani je v absolutnich
hodnotach nejvyssi.

V roce 2023 Policie CR déle evidovala celkem 2 425 (+ 35) driiteli zbrojnich licenci. Pocet
registrovanych zbrani u drZitell zbrojnich licenci v roce 2023 dosahl ¢isla 27 078 (+ 539) ama
nasledujici strukturu: 1 361 (- 16) zbrani kategorie A, 212 (+ 93) zbrani kategorie A-I, 18 551
(+ 307) zbrani kategorie B a 6 954 (+ 155) zbrani kategorie C. Dale bylo pravnickymi osobami?®
ohlaseno 432 (+ 135) zbrani kategorie C-I. Policie CR dale v roce 2023 registrovala 726 (+29)

27 Ochrana pred plnohodnotnymi vojenskymi hrozbami nicméné neni primarnim zamérenim tohoto Sdéleni komise a v ni
obsazené koncepce.

28 Vsemi fyzickymi osobami, drZiteli zbrojniho prikazu i osobami bez tohoto dokladu.

29 VSemi pravnickymi osobami, drziteli zbrojni licence i osobami bez tohoto dokladu.
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fyzickych osob a 297 (+7) pravnickych osob, které mohou nakladat s bezpecnostnim
materialem.

Nadstavbovy zdkon — systém strelecké pripravy

V pribéhu roku 2023 se pocet akreditovanych osob opravnénych organizovat kurzy v ramci
programu strelecké pripravy pfriliS nezvySoval, mirné se zvysil pocet nabizenych kurzi
v jednotlivych programech.

Do konce roku 2023 udélilo Ministerstvo vnitra akreditaci pro organizovani kurz(i v rdmci
programu stfelecké ptipravy 12 (+ 1) subjektlim. V roce 2023 evidovala Policie CR 1 235 (+522)
drzitelG aprobaci, 951 (+ 354) drzitel( zakladni aprobace, 27 (+ 9) drzitell zakladni aprobace
po sluzebni pfipravé a 257 (+ 159) drzitel( pokrocilé aprobace.

6. SOUHRN CINNOSTi JEDNOTLIVYCH AKTERU

Tato kapitola prezentuje ¢innosti jednotlivych aktér( v oblasti vnitini bezpecnosti, které slouzi
ke zvySovani Urovné vnitfni bezpecnost a jejichZ rozsah presahuje napli dil¢ich kapitol této
zpravy.

6.1. Prevence kriminality

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (RVPPK) se v roce 2023 seSel 7x. Vybor se vénoval
fadé témat souvisejicich s prevenci kriminality napt. dotacemi sméfovanymi na mistni Groven,
toolboxem EU ke zvlast zranitelnym obétem trestnych ¢in(, oblasti kyberprevence, Systémem
v€asné intervence, tématem bezdomovectvi a socidlniho bydleni, problematikou déti bez
doprovodu, oblasti probace a mediace a také tématu zavislosti. V roce 2023 doslo k obméné
¢lenské zakladny a bylo také po delsi dobé obsazeno misto zastupce Uradu viady — Rady vlady
pro zalezitosti romské mensiny. RVPPK také spolupracoval na pfipravé dokumentu Rozbor
situace déti a mladistvych ohrozenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy za obdobi
2020-2022. Rozbor mj. hodnoti situaci na poli kriminality déti a mladeze jak v roli obéti, tak
v roli pachateld, stanovi trendy a moznosti dalSiho vyvoje. Pomaha pfi stanoveni vhodné
reakce a doporuceni pro predchazeni ¢i minimalizaci plsobeni kriminogennich faktor( na déti
a mladez.

Dne 1. 4. 2023 byla zahdjena realizace projektu , MéFeni tGspésnosti programi a projekti
prevence kriminality” v rdmci Programu bezpecnostni vyzkumu pro potfeby statu 2022-2027,
ktery pobé&7i az do 31. 3. 2026. Cilem projektu je rozvoj systému prevence kriminality v Ceské
republice zejména v oblasti jeho efektivniho a Uspésného fungovani, jeho schopnosti tuto
efektivitu a Uspésnost spravné meérit, vyhodnocovat a na zakladé toho se do budoucna vice
zamérovat na postupy, které se ukdazaly jako Uspésné.

V tijnu 2023 probéhly v Ostravé Narodni dny prevence s Ustfednim tématem prevence
kybernetické kriminality a kyberbezpec&nosti. Experti MV a Policie CR predstavili aktudlni
trendy v kyberprevenci a vénovali se také prevenci pohlavniho zneuzivani déti. MV zde také
vyhlasilo nejlepsi projekty prevence kriminality na mistni urovni za rok 2023. Nejlepsim
projektem bylo ,E-Bezpeli” realizované Centrem prevence rizikové virtualni komunikace
Pedagogické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, na 2. misté se umistil projekt ,,Prevence
na $kolach s Policii CR“ realizované Policejnim prezidiem CR a na 3. misté se umistil projekt
»lnternetem bezpecné” realizovany spolkem you connected, z.s.
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Podpora preventivnich projektu

MV pokracovalo v podpofe projektld realizovanych mésty a obcemi v ramci Programu
prevence kriminality na mistni Urovni na rok 2023. Podporeny byly zejména projekty Asistent
prevence kriminality (APK), Domovnik-preventista, forenzni znaceni jizdnich kol,
kompenzacnich pomdicek ¢i méstského mobiliafe, projekty zaméfené na prevenci
kyberkriminality ¢i pobytové akce pro problémové a rizikové déti a mladez. Z investi¢nich
projektd se jednalo zejména o vybudovani a rozsiteni méstskych kamerovych dohlizecich
systémd (déle jen ,MKDS“), propojeni MKDS z obecni policie na Policii CR, implementace
inteligentnich prvk(, analytickych systém( a SW do MKDS. Celkové byly rozdéleny dotace
v souctu: 49 501 997 K¢, z toho 16 975 806 K¢ k podpore investi¢nich projektd a 32 526 191 K¢
na neinvestiéni projekty. V roce 2023 celkem ptisobili 104 APK v 38 obcich v ramci celé CR
podporenych z rozpoétu MV castkou 26 744 403 KE.

ProtoZe nebyla spotfebovana celd alokace Programu prevence kriminality, byl dne 19. dubna
2023 vyhldsen Program prevence kriminality na mistni drovni na rok 2023 — 2. kolo. V tomto
kole byly schvaleny k rozdéleni dotace v souctu: 4 415 160 K¢, z toho 3 415 310 K¢ k podpore
investi¢nich projektd a 999 850 K¢ na neinvesti¢ni projekty.

MV dale podporilo dotacemi projekty v oblasti Prevence socidlné patologickych jevl se
zamérenim na prevenci a eliminaci domaciho nasili prostfednictvim prace s nasilnymi
osobami a osobami nezvladajicimi agresi ve vztazich (pfima prace s klientem formou
terapeutickych ¢i resocializacnich programu) v ¢astce 2 000 000 K¢, krizové a asistencni linky
v Castce 1 930 000 K.

Nadale byla platnd mimofradna vyzva Programu prevence kriminality na mistni Urovni na rok
2022 - 2. kolo. Vyzva byla koncipovana jako viceleta (na roky 2022—-2023) a pribézna (zadosti
bylo mozné predkladat nejpozdéji do 30. 6. 2023). Financni prostiredky byly ucelové uréeny na
vydaje spojené s realizaci preventivnich projektd k rfeseni dopadli bezpeénostni situace na
mistni Urovni spojenych s uprchlickou krizi na Ukrajiné. Celkové byly v ramci této vyzvy
schvaleny k rozdéleni dotace pro 27 projektli v souhrnné vysi 19 140 515 K¢.

Na pomoc s feSenim této situace byly dalsi projekty podporeny také v ramci specifickych
dotacnich programi, zamérenych na oblast domaciho nasili, podpory krizovych a asistencnich
linek a podpora fungovani regionalnich dobrovolnickych center.

Prevence kybernetické kriminality

Vroce 2023 vznikla pracovni komise RVPPK pro koordinaci a spolupraci v prevenci
kybernetické kriminality (dale také ,Kyberkomise”). Kyberkomise koordinovala plnéni
strategického cile G prevence kybernetické kriminality SPK 2022-2027, feSila mezirezortni
spoluprdci a reakci na vysokou latenci prostfednictvim detekovani novych fenoméni a hrozeb.

v ey

vevys

na socialnich sitich”.

V oblasti prevence kybernetické kriminality tedy dochdazelo k proskolovani expertni zakladny
i SirSi verejnosti (fyzicky i prostfednictvim osvétovych materidlt). V roce 2023 byl také
iniciovan vznik podplrného preventivniho materidlu Odboru prevence kriminality MV a E-
bezpeli — Kyberakademie, ktery bude slouZit v prevenci pred kybernetickou kriminalitou na
mistni Urovni — pro pracovniky obci, obecnich a méstskych policii i dalSich pracovniku
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prevence. Soucasti uvedeného materidlu budou i dalsi doprovodné preventivné-vzdélavaci
materialy.

Situacni prevence kriminality

CR se v roce 2023 aktivné zapojila do 5. ro¢niku Evropského dne proti vloupani, ktery se
uskutecnil 21. 6. 2023. Soucasti byla fada preventivnich aktivit napf. komplexni preventivné
informaéni kampan,*® medialni kampané po celé CR se zapojenim MV, Policie CR, samosprav
a odbornych partner( v oblasti prevence kriminality. MV ve spolupraci s Policii CR nechalo pro
kampan zpracovat 4 nové na sebe navazujici videospoty.

V roce 2023 pokracovala realizace celorepublikového preventivniho projektu ,,Zabezpecte se,
chrarite majetek sobé i svym sousediim®.3! Projekt pfedstavuje souhrn preventivnich opatfeni
pfi ochrané domu, bytu a rekreacnich objektl proti vioupani. Ma za cil v co nejSirSim méritku
informovat vefejnost o vSech moZnostech a zplsobech feSeni zabezpeceni prostrednictvim

mechanickych systéma.

Podpora dobrovolnické sluzby Ministerstvem vnitra

V rdmci dotacniho programu Rozvoj dobrovolnické sluzby bylo v roce 2023 podporeno 175
akreditovanych projektd nestatnich neziskovych organizaci v celkové ¢astce 14 406 000 K¢.
Na jafe 2023 byla vyhlasena vyzva k podavani zadosti v Programu podpory fungovani
Regionalnich dobrovolnickych center v souvislosti se zvladanim dopad(l uprchlické viny
souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu pro rok 2023 (dale jen ,Program®). V ramci
Programu pro rok 2023 bylo podporeno celkem 11 zadosti v celkové vysi 5 382 425 K¢.

Bylo aktualizovano nafizeni vlady ¢. 271/2017 Sb., o ocenénich udélovanych Ministerstvem
vnitra, ve znéni pozdéjSich predpisli, kde v §1 odst. i) se zavadi narodni Cena za
DOBROVvolnictvi ve dvou kategoriich (fyzické osoby, pravnické osoby).

Prvni narodni Cena za DOBROvolnictvi byla pfeddna na konferenci s nazvem Zapojeni
dobrovolnikl pfi spolecném resSeni mimoradnych udalosti velkého rozsahu (tornado na jizni
Moravé, pozar v Ceském Svycarsku, pomoc se zvladanim ukrajinské uprchlické krize) v Ceské
republice. Tématem pro cenu bylo ,,Dobrovolnickd pomoc v souvislosti se zvladanim dopadu
uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu.” Hlavnimi ocenénymi byla
v kategorii dobrovolnik pani Michaela Musilova z Kraje Vysocina (dlouhodoba dobrovolnice,
ktera pres pripravu svacin a zafizeni détského koutku v KACPU Jihlava dovedla svou pomoc aZz
k iniciovani a zfizeni Centra humanitdrni pomoci) a v kategorii dobrovolnickd organizace
Dobrovolnické centrum ADRA Ceské Budéjovice z Jiho¢eského kraje (hlavni partner mésta pfi
vybudovani Ukrajinského komunitniho centra ,,Nadija“, vénujici se jak materialni pomoci pfi
ubytovani ¢i spolupraci s potravinovou bankou, ale v posledni dobé pak zejména velmi
dllezitym jazykové-vzdélavacim a integra¢nim aktivitam).

Prevence kriminality na urovni Policie CR

Z pohledu prevence kriminality fedila Policie CR vroce 2023 nékolik zdsadnich témat.
Pokracovala opatieni navazujici na ozbrojeny konflikt na Ukrajiné cilena na uprchliky. Prioritni
problematikou roku 2023 byla prevence zamérend na bezpecnost v online prostredi se

30 www.stopvloupani.cz
31 www.policie.cz/zabezpectese
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zacilenim na dospélou populaci. Jako efektivni se osvédcCilo oslovovani dospélé populace
v produktivnim véku cestou zaméstnavatelld. Odbor prevence Policejniho prezidia CR
komunikoval se zastupci obchodnich rfetézcli Ahold, Billa a Tesco s cilem dohodnout moznost
realizace online seminarQ pro jejich zaméstnance. Spolupraci se podafilo nastavit a model
komunikace témat k zaméstnancim byl prenesen ik dalSim zaméstnavateliim (zdravotni
pojistovny, Sprava Zeleznic, Uzemni samospravné celky, stat (napf. ministerstva) a k velkym
zaméstnavatellm v regionech atd.). Obsahem jsou zejména nejcastéjsi formy podvodu
pachanych v online prostredi. V ramci seminarl jsou mj. vyuzivany spoty vytvorené v ramci
kampané Vola¢ aKlika¢, zamérené na investi¢ni podvody, rizika umoznéni vzdaleného
pfistupu do zafizeni a nejéastéjsi typy podvod(l. Touto cestou se uskute¢nilo v celé CR 186
aktivit, kterymi se podatilo oslovit 9 059 osob.

Vroce 2023 bylo nezbytné pokracovat v preventivnich aktivitdch cilenych na uprchliky
z Ukrajiny pred vale¢nym konfliktem. Zakladni aktivity cilily zejména na zvySovani pravniho
védomi. Do ukrajinského jazyka byly pfelozeny preventivni spoty vytvorené pro vysilani
v interaktivnich tabulich Amos vision na zékladnich a stfednich $kolach (témata sexting,
domaci nasili, hate crime, legalizace vynosu z trestné Cinnosti atd.). Do ukrajinské komunity
cilily také aktivity celorepublikového projektu Mluvme o domacim nasili.

Také vroce 2023 pokracovala spoluprace s Ceskou bankovni asociaci. V zafi 2023 bylo
predstaveno treti pokracovani kampané #nePINdej, ktera cili na schopnost uzZivatel( odhalit
phishingové stranky ¢i pokusy o podvodné vyldkani pristupovych udaji k bankovnictvi.
Zakladem kampané je online kybertest, ktery nabizi Siroké verejnosti realné si vyzkouset
v prostiedi webové aplikace vlastni obezretnost prfed podvodnymi SMS, e-maily i navolavaci.

6.2. Bezpecnostni vyzkum, vyvoj a inovace

Vroce 2023 MV3? pokracovalo v plnéni opatfeni Meziresortni koncepce podpory
bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky 2017-2023 s vyhledem do roku 2030 (déle jen
»MKBV2017+“), kterd je zdkladnim dokumentem fidici poskytovani statni podpory na
aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace v oblasti bezpeénosti. V roce 2024 probiha
aktualizace tohoto dokumentu, ktera je zamérena predevsim na aktualizaci programového
portfolia a na soulad s novelou zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho
vyvoje ainovaci z verejnych prostfedkli a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon
o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), kterd bude mit dopad na legislativni
prostiedi poskytovani podpory, ve kterém je bezpecnostni vyzkum ukotven.

MV se v roce 2023 ucastnilo pripravy vyznamnych koncepcnich a strategickych dokument(
z oblasti vyzkumu a vyvoje, napf. Narodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci Ceské republiky 2021-2027 (Narodni RIS3 strategie), kde se podafilo vytvofit
prostor pro podporu bezpecnostniho vyzkumu skrz spolec¢enskou misi ,Posileni odolnosti
spolecnosti proti bezpecnostnim hrozbam.” Spolecenskd mise jiz byla implementovana do
nékolika programi Géelové podpory (za MV se jedna o Program bezpeénostniho vyzkumu CR
2021-2026: vyvoj, testovani a evaluace novych bezpecnostnich technologii a do operacnich
programti Jan Amos Komensky a Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost).

32 webovy portél bezpeénostniho vyzkumu - https://www.mvcr.cz/clanek/mikroweb-bezpecnostniho-vyzkumu.aspx
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V roce 2023 byly realizovany tyto programy ucelové podpory:

e Program Strategickd podpora rozvoje bezpeénostniho vyzkumu CR 2019-2025“
(IMPAKT 1, UV ¢. 96/2019): Program je realizovdn vreZimu vefejné soutéZe
s predpokladanym objemem podpory ve vysi 1 230 mil. K¢. V rdmci tohoto programu
je podporovano 38 projektd. V roce 2022 a 2023 bylo dale ukonceno reseni 11
projektd, které se zamérovaly na rozvoj mezinarodni spoluprace v bezpecnostnim
vyzkumu. Mezi projekty, které byly hodnoceny jako V — vynikajici vysledky projektu
(s mezindrodnim presahem) patfi napf. VJ01030004 BAZAR: Budovani komunity
k problematice bezpenézenkovych temnych trzist nebo VJ01030001 Mezinarodni
partnerstvi pro trénink dovednosti kybernetické bezpe¢nosti.®3

e Program bezpeénostniho vyzkumu €R 2021-2026: vyvoj, testovani a evaluace novych
bezpecnostnich technologii (SECTECH, UV ¢. 898/2020): Program je realizovan v rezimu
verejné soutéze s celkovym rozpoctem ve vysi 714 mil. KE. V rdmci tohoto programu je
podporovano 25 projektu. V roce 2023 probéhla v tomto programu druha verejna soutéz,
kde bylo k podpofe vybrano 19 projekti, jejichz realizace zapog€ala tento rok.3*

e Program bezpecnostniho vyzkumu pro potieby statu 2022-2027 (SecPro, UV
€. 283/2021): Program je realizovan v rezimu verfejné zakazky s celkovym rozpocétem ve
vysi 780 mil. K& Hlavnim cilem programu je zvy$eni bezpe&nosti statu a ob&anti CR
prostrednictvim podpory vyzkumnych potfeb organl statni spravy, které umozni
jednotlivym aktérdm na poli zajistovani bezpecnosti ziskavat, osvojovat si, udrZovat
a rozvijet potrebné specifické schopnosti pro efektivni zabezpecovani ukold v jejich
pusobnosti. 3

e Program Oteviené vyzvy v bezpecnostnim vyzkumu 2023-2029 (OPSEC, UV ¢. 141/2022):
Program je realizovan v reZzimu verejné soutéze s celkovym rozpoctem ve vysi 2 396 mil.
KE&. V ramci tohoto programu je podporovano 51 projektl. Projekty jsou aktualné v prvnim
roce realizace.3®

Cenu ministra vnitra za mimoradné vysledky v oblasti bezpecnostniho vyzkumu za rok
2023% ziskal projekt ,Kybernetickd aréna pro vyzkum, testovani a edukaci v oblasti
kyberbezpeénosti“3®. Jednd se o technickou platformu pro trénink v oblasti kybernetické
bezpecnosti. Aréna klade dliraz predevsim na propojeni s redlnymi pramyslovymi zafizenimi,
hratelnost a uzZivatelskou pfrivétivost. Aréna je zacilena na trénink stfedoskolskych
a vysokoskolskych studentl a dale také na malé a stredni firmy.

Institucionalni podpora

MV poskytuje instituciondlni podporu 9 vyzkumnym organizacim, 6 z nich jsou zfizeny MV,
2 Statni dradem pro jadernou bezpecnost a 1 Ministerstvem spravedlnosti. Podpora je

33 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/program-impakt-v-letech-2019-2025-dokumenty-strategicka-podpora-rozvoje-
bezpecnostniho-vyzkumu-cr-2019-2025-impakt-1.aspx

34 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/program-bezpecnostniho-vyzkumu-cr-2021-2026-vyvoj-testovani-a-evaluace-
novych-bezpecnostnich-technologii-sectech.aspx
35 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/program-bezpecnostniho-vyzkumu-pro-potreby-statu-2022-2027-secpro-security-

procurement.aspx
36 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/otevrene-vyzvy-v-bezpecnostnim-vyzkumu-2023-2029-opsec.aspx

37 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/oznameni-o-udeleni-ceny-ministra-vnitra-za-mimoradne-vysledky-v-
oblasti-bezpecnostniho-vyzkumu-2023.aspx
38 https://www.utko.fekt.vut.cz/butca-kyberneticka-arena
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poskytovdna na zdkladé rozvojovych program( jednotlivych organizaci, schvalenych
ministrem vnitra. Za Gc¢elem kompatibility pfidélovani instituciondlni podpory bezpeénostniho
vyzkumu s Metodikou hodnoceni vyzkumnych organizaci (UV ¢. 107/2017) bylo v roce 2023
provedeno komplexni hodnoceni osmi vyzkumnych organizaci. Z hodnoceni vyplyva, Ze
vSechny hodnocené organizace jsou na dobré az Spickové Urovni v narodnim a mezinarodnim
srovnani a napliuji svou misi k rozvoji bezpecnostniho vyzkumu.

6.3. Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby3®

V roce 2023 evidovala Probaéni a mediaéni sluzba*® o 7,5 % novych pfipadd vice neZ v roce
2022. Jednalo se 0 9 156 novych ptipadl (+ 9,8 %) pfipravy podkladl k rozhodnuti organt
¢innych v trestnim fizeni. V pfipravném Ftizeni a fizeni pfed soudem se jednalo o 8 615 pfipaddq,
tj. 94 % pripravovanych podklad( a ve vykondvacim fizeni to bylo 542 novych ptipadQ, tj. 6 %
vSech ptipadu této agendy. V roce 2023 evidovala sluzba celkem 982 novych pfipad(l pfipravy
podkladd pro rozhodovani orgdn( Cinnych v trestnim fizeni v agendé mladeze. Mladez tak
tvofi 10,8 % agendy pripravy podklad(l pro rozhodnuti.

V roce 2023 zahdjila Probacni a mediacni sluzba kontrolu uloZzené sankce ¢i opatieni v 14 105
pfipadech (+ 5,7 %). V pfipravném Fizeni a fizeni pfed soudem se jednalo o 519 pfipad, tj. 3,6
% sankci a opatfeni. Ve vykondvacim fizeni to bylo 13 586 novych pfipadd, tj. 96,4 % pfipadd.
V roce 2022 evidovala sluzba celkem 947 novych uloZenych sankci ¢i opatfeni v agendé
mlddeze. Agenda mladeZe tvofila 6,7 % kontrolovanych sankci a opatfeni.

Bylo realizovano také 863 mediaci mezi obéti a pachatelem (+ 3,6 %) a 59 rodinnych
skupinovych konferenci (+ 218 %).

Z dlouhodobého hlediska pak PMS povaZuje za velkou vyzvu vyieseni vysoké pfipadové zatéze
pracovnikd PMS, ktera je cca o Ctvrtinu vyssi, neZ je potfeba dand minimalnimi standardy
probacni prace. Pouze intenzivni prace s pachateli a zajisténi cilenych opatfeni v socialni
oblasti, v oblasti [éCby zavislosti a dostupnosti psychiatrické péce je z dlouhodobého hlediska
jedinym moznym rfeSenim, jak sniZzovat Uroven recidivniho chovani u pachatel(i a uc¢inné branit
naplnéni véznic a tim tak pFispét ke zlepseni vnitfni bezpeénosti CR.

V roce 2023 pokracoval jiz v ramci standardniho provozu Probacni diim v Pisku s kapacitou 16
mist, ktery se tak stal soucasti prace s podminéné propusténymi muzi s cilem podpofit
podminéné propusténé v prvnich mésicich pobytu na svobodé a predchdzet tak jejich selhani.

Vroce 2023 byl ukoncen rozsahly kriminologicky vyzkum, ktery se zaméfil na ucinnost
probace z hlediska ukoncovani krimindlni kariéry. V jeho rdmci byl po dobu jednoho a pUl roku
prabézné sledovan vzorek 563 klientd, kteri byli podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody s ulozenym dohledem. Vyuzity byly kvantitativni i kvalitativni vyzkumné metody,
ato vcetné opakovanych rozhovor( s casti klientll. Ve shodé s obdobnymi zahrani¢nimi
studiemi se potvrdilo, Ze ¢innost probacniho Urednika muzZe k napravé pachatele prispét sice
nepfimym, nicméné i tak vyznamnym a efektivnim zplsobem. Podminkou je navazani
kvalitniho vztahu mezi nim a pracovnikem, systematickd prace na jeho vlastni motivaci
kriminalni kariéru ukoncit a také soustfedéni se nejen na rizikové faktory recidivy, ale také na

39 Jedna se o extrapolované hodnoty roku 2023 ze zjiténych hodnot leden—fijen/listopad 2023. Diivodem je migrace dat a
prechod na novy agendovy informacni systém PMS.

40 Vice informaci o d¢innosti Probaéni a mediacéni sluzby je dostupnych zde: https://www.pmscr.cz/ a zde:
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2023/03/statistiky_agendy_pms_2019-2023.pdf
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silné a pozitivni stranky klienta, stejné jako na faktory, které s desistenci prokazatelné
souviseji a které plisobi v jeho prirozeném prostiredi (zejména bydleni, zaméstnani a rodina).

6.4. Aktivity Financniho analytického Gradu

V roce 2023 pfijal FAU celkem 7 114 ozndmeni podezielého obchodu. Oproti lofiskému roku
se jedna opét o narust, a to konkrétné o 16 %. Z hlediska dynamiky se jedna o dlouholety
trend meziroéniho narlistu o cca 10 % az 20 %. Pocet ozndameni z roku 2023 dosahl nové
rekordni vySe. Za narlstem stoji zvySujici se reporting povinnych osob, do kterého se promita
vzrlstajici poCet bankami detekovanych podezielych obchod( s vazbou na rlizné typy zejména
rGznych typl podvodnych jedndni a ndvazné legalizace vynos( z trestné ¢innosti. Stejné tak
byl v roce 2023 zaznamendn narlst pocCtu podanych trestnich oznameni, a to v celkovém
poctu 995, coZ je 9% zména oproti predchozimu roku a dale i trestnich oznameni se zajisténim
finan¢nich prostfedkd v celkovém poctu 751, coZ predstavuje ndarlst o 14 % oproti
predchozimu roku. Celkovy objem zajisténych financ¢nich prostfedki dosahl v roce 2023 ¢astky
3,836 mld. K¢, pficemz i zde doslo k narlistu oproti roku 2022 o0 47 %.

Mimo trestnich ozndmeni byly na zdkladé zakonného zmocnéni poskytnuty informace také:
e Generalnimu finanénimu reditelstvi ve 2496 pfipadech,
e Generalnimu feditelstvi cel ve 457 pfipadech,
e Policii Ceské republiky v 924 pfipadech,
e dalSim opravnénym prijemcim v 563 pripadech.

Ze shora uvedeného plyne, Ze velice vyznamna ¢ast Setfeni oznameni podezielych obchodu se
obdobné jako v predchozich letech tykala dariovych deliktd.

Struktura podanych oznameni bez vétSich zmén kopiruje situaci z roku 2022. Vnéjsi aspekty,
které primdarné ovliviiovaly charakter detekovanych podezielych obchodU, jako napftiklad
probihajici ruska agrese na Ukrajiné, zvy$eny pohyb cizinctl v Ceské republice, mira inflace,
ceny energii, probihajici pronikani kryptomén do vSech vrstev spolecnosti atd. se obdobné
projevovaly i v roce 2023.

Nejvyznamnéjsi ¢ast hlaseni tvofily oznadmeni tykajici se rliznych forem podvodného jednani
s naslednym pranim penéz, ¢asto v ramci zneuZiti kryptomén. V tomto sméru co do poctu
dominovaly detekované aktivity typu phishing, vishing a dalsi projevy socialniho inZenyrstvi,
a to at uz v rdmci nabidky nakupu kryptomén, investic do cennych papir(, ale také nabidky
prodeje, koupé ¢i prepravy pouZitého zbozi atd. Podstatna cast oznameni se opét tykala
hotovostnich transakci, zjevné souvisejicich se zvyéenym pohybem cizincd v CR, zejména
plvodem z byvalych zemi SSSR, a to jak v ramci hotovostnich vkladi pres ATM tak i na
pobockach bank. Zdrojem byly mnohdy finan¢ni prostfedky neznamého plvodu v zahranici.
Hlaseni tykajici se mozného podezieni na danovy delikt s naslednym pranim penéz z(stava uz
po mnoho let vyznamnou skupinou ozndmenych podezielych obchodu. K problematice DPH,
dané z pfijmu a spotifebni dané nadale zvysujici se mérou pfibyvaly v roce 2023 pfipady
z oblasti povinnych odvod(, resp. neplaceni odvod(i zdravotniho a socidlniho pojisténi
pracovnimi agenturami zaméstndvajicimi cizince, kdy dochazi ke skoddm v fadech desitek
miliard K¢.

ZvySend poptavka po vojenském materidlu jako dlsledek ruské agrese i rozsitujici se
mezinarodni sankéni opatreni, které ma vliv na obchodovéani s materidlem a technologiemi
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dvojiho uZiti zpUsobovala v roce 2023 rostouci pocet hlasenych pfipadd s podezienim na
delikty souvisejici s nelegalnim obchodem s témito strategickymi komoditami, nékdy ve
spojitosti s podezienim na obchazeni mezinarodnich sankci.

Nadale dlouhodoby problém predstavuje fenomén tranzitnich uctd (byt vroce 2023
zaznamenal pokles poctu hlasenych ptipadl, coz bylo zplsobeno uplatiovanymi AML
opatfenimi ze strany povinnych osob) a obchodniho financovani se znaky zakryvani ptvodu
financnich prostfedkd s neprokdazanym predikativnim trestnym ¢inem spachanym v zahranici.
Zakonnymi nastroji se dafi FAU tato jednani detekovat, nicméné stale z(stava velmi
problematické tyto pripady ddle resit a Uspésné dofesit v ndsledném trestnim fizeni. S timto
jedndnim je spojena vysoka rizikovost dana miliardovymi objemy transferovanych transakci
pres ¢esky financéni systém.

V oblasti provadéni mezinarodnich sankci Ize konstatovat, Ze oproti roku 2022 tato agenda
narostla (byt mirnéji ve srovnani s bezprecedentnim narlstem v roce 2022, zpUsobenym
eskalaci rusko-ukrajinského konfliktu). Nartst mél tfi priciny. Zaprvé, ndpad sankcnich pripad
naddle vzristal. Zadruhé, stale dochazelo ke zpfisfiovani protiruskych a protibéloruskych
mezinarodnich sankci EU (v roce 2023 EU pfijala tfi nové sankéni balicky). Zatreti, nové zacaly
byt v roce 2023 pfijimany vnitrostatni sankce dle sankéniho zakona (¢. 1/2023 Sb.).

Celkové se FAU v roce 2023 zabyval stfednimi stovkami sankénich pfipadd (o uplatfiovani
sankci, o vyjimkdach ze sankci a o stihani poruseni sankci).

Srovname-li ndpad pfipadu tykajicich se sankci EU v roce 2023 oproti roku 2022, pak obecnym
trendem byla mensi prevalence individudlnich ekonomickych sankci (tzv. mrazicich sankci)
oproti sektorovym hospodarskym sankcim (napf. sankce v podobé zakazu dovozu nebo vyvozu
urcitého zbozi, zdkazu investic, zakazu poskytovani urcitych sluzeb).

Vnitrostatni sankce mély, z hlediska ndpadu FAU, podobu individudlnich ekonomickych sankci.
Zjednodugené feceno bylo Gkolem FAU mrazit majetek entit zafazenych na vnitrostatnim
sankéni seznamu. V pribéhu roku 2023 bylo na vnitrostatni sankéni seznam zarazeno
6 fyzickych osob (Gundajev, V. P. Jevtusenko, F. V. Jevtusenko, Obnosov, Zorikovova, Zorikov)
a 1 pravnicka osoba (Goszagransobstvennost).

V roce 2023 byl zahajen proces ndrodniho hodnoceni rizik ve smyslu AML zdkona, ktery se
vénuje oblasti rizik financovani proliferace, pficemz FAU je koordinitorem tohoto procesu.
Pfedpoklad vyhotoveni findlni zpravy je polovina roku 2024. Cilem tohoto procesu je
identifikovat a popsat rizika zneuZiti finanéniho systému CR timto nezdkonnym jedndnim, jez
ohroZuje mir a bezpecnost, a navrhnout opatfeni k jejich zmirnéni.

6.5. Vyzkumna cCinnost IKSP

Institut pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP) je resortni vyzkumné pracovisté Ministerstva
spravedlnosti, zabyvajici se vyzkumnou a analytickou ¢innosti v oblasti kriminality, trestni
justice, trestni a bezpecnostni politiky. V roce 2023 dokoncil feSeni vyzkumnych ukoll ze
Stiednédobého planu vyzkumné &innosti IKSP na obdobi 2020-2023%!. Ten zahrnoval celkem
13 témat, a to faktory krimindlni recidivy a desistence; aplikaci institutu podminéného
propusténi; dopady zavedeni elektronického monitorovaciho systému; déti mladsi 15 let
v systému soudnictvi ve vécech mladezZe; dopady zavedeni nové diferenciace ve vézenistvi;
pfipravu odsouzenych na propusténi z vykonu trestu; fungovani institutu zabezpecovaci

41 Poznatky ze vSech rfesenych vyzkumnych tkolG jsou postupné publikovany ve formé monografii, které jsou volné dostupné
na strankach IKSP https://www.iksp.cz/publikace
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detence; zachazeni s odsouzenymi uzivateli drog; trendy kriminality a trestni politiky;
viktimizaci obcdan( trestnou dCinnosti; postoje verejnosti k trestni politice a k prevenci
kriminality; pachatele a obéti domdaciho a genderové podminéného nasili; trendy
kyberkriminality. Vybrané vyzkumné aktivity IKSP jsou uvedeny v odpovidajicich kapitolach.
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PRILOHA 2 - VYVOJ JEDNOTLIVYCH DRUHU TRESTNE
CINNOSTI

7. STATISTIKA KRIMINALITY

Tato kapitola popisuje vyvoj hlavnich oblasti trestné cinnosti pohledem statistickych
ukazatel(l, ale také optikou hlavnich trend(, které se v nich vroce 2023 projevily. Ve viech
oblastech se jedna o kriminalitu registrovanou, o které se organy cinné v trestnim fizeni
dozvédi. Cést kriminality z(istava ze své podstaty latentni, tedy orgdniim v trestnim fizeni
nezndma, a nefiguruje tedy ve statistikach.

7.1. Zakladni udaje o kriminalité v roce 2023

Data Policie CR ve srovnani s rokem 2022

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk 181 417 (-574,-0,3 %)
Pocet objasnénych skutkd 82992 (+1 518, +1,9 %)
Objasnénost 45,7 % (+0,9 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 17 455 (+2 700, +18,3 %)
Pocet objasnénych skutk( celkem 100 447 (+4 218, +4,4 %)
Pocet stihanych osob 79 356 (+3 882, +5,1 %)
Vyse zjisténych Skod 23,411 mid. K¢ (+3,798 mld. K¢, +19,4%)

V roce 2023 bylo registrovano celkem 181 417 trestnych ¢ind, coz je o 574, tj. 0 0,3 %, méné,
nez vroce 2022. Na zacatku roku 2023 byl patrny narlst o 13,5 %. Od Unora se narust
postupné snizoval, ke konci roku doslo dokonce k nepatrnému poklesu 0 0,3 %. Z dosavadniho
vyvoje se naplnil pfedpoklad, Ze registrovana kriminalita v roce 2023 bude sméfovat velmi
blizko k Urovni registrované kriminality v roce 2022.

Z celkem registrovanych 181 417 trestnych ¢int bylo objasnéno 82 992, coZzjeo 1518,tj.01,9
% vice. Objasnénost trestné ¢innosti se mirné zvysila na 45,7 % (+0,9 %). Pocet dodatecné
objasnénych trestnych ¢inl se zvysil na 17 455 (+2 700, +18,3 %). Celkem, véetné dodatecné
objasnénych, bylo objasnéno 100 447 (+4 218, +4,4 %) trestnych CinU. Pocet stihanych osob
se zvysil 0 3 882 na 79 356 (+5,1 %).

Skody zplsobené trestnou &innosti se zvysily o cca 3,8 mld. K& na &astku cca 23,4 mld. K&.
$kody je obecné zdraZovani komodit a zboZi v CR zptsobené inflaci. Cast nardstu souvisi také
s navySenim skod ve dvou kategoriich, konkrétné u poruseni povinnosti pfi spravé ciziho
majetku (§ 220) a u zpronevéry (§ 206), pficemz tyto dva trestné Ciny kumulativné generuji
Skody v souctu témér 3 mid. K¢.

Narust registrovanych trestnych ¢ind byl v roce 2023 zaznamenan u kradezi prostych (33 075,
+671, +2 %), ostatnich majetkovych ¢inl (34 239, +2 210, +6,9 %), ostatni kriminality (28 357,
+483, +1,7 %), uvrazd (159, +9, +6 %), valeCnych a protiustavnich ¢inG (19, +6, +46,2 %).
Naopak pokles registrovanych trestnych ¢int byl evidovan u kradezi vlioupanim (30 986,

-2 764, -8,2 %), hospodarské kriminality (12 765, -872, -6,4 %), mravnostni kriminality (3 201,
-89, -2,7 %), nasilné kriminality (13 115, - 65, -0,5 %) a zbyvajici kriminality (23 585, -151,
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-0,6 %).

Podle statistiky zajiSténého majetku z trestné cinnosti (podle trestniho rfadu), kterou vede
Policie CR, byl organy ¢innymi v trestnim fizeni zajistén v roce 2023 majetek v celkové hodnoté
cca 8,9 miliard K¢, oproti roku 2022 se jedna o narUst o cca 3,6 miliardy K¢.

Shrnuti vyvoje zdkladnich druha kriminality v CR

obecnd krim. — reg.*?) 144 973 (+446), 0bj.*3' 58 968 (+1 717), objasnénost*¥ 40,7 % (+1,1 %)
nasilnd kriminalita - reg. 13 115 (-65), obj. 8 265 (+87), objasnénost 63 % (+1 %)

pocet vrazd - reg. 159 (+9), obj. 139 (+8), objasnénost 87,4 % (+0,1 %)

mravnostni kriminalita - reg. 3 201 (-89), obj. 1 891 (-68), objasnénost 59,1 % (-0,4 %)
majetkova kriminalita - reg. 100 300 (+117), obj. 28 312 (+1 633), objasnénost 28,2 % (+1,6 %)
kradeze vloupanim - reg. 30 986 (-2 764), obj. 7 054 (-160), objasnénost 22,8 % (+1,4 %)
kradeZe prosté - reg. 35 075 (+671), obj. 16 041 (+1 479), objasnénost 45,7 % (+3,4 %)
ostatni majet. krim. - reg. 34 239 (+2 210), obj. 5 217 (+314), objasnénost 15,2 % (-0,1 %)
ostatni kriminalita - reg. 28 357 (+483), obj. 20 500 (+65), objasnénost 72,3 % (-1 %)
hospodarska kriminalita - reg. 12 765 (-872), obj. 5 681 (-297), objasnénost 44,5 % (+0,7 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 23 585 (-151), obj. 18 341 (+99), objasnénost 77,8 % (+0,9 %)

7.2. Uzemni rozloZeni kriminality

V roce 2023, podobné jako v pfedchozich letech, mélo nejvyssi podil na celkové registrované
kriminalité hlavni mésto Praha s 22,6 % (+0,2 %), nasleduje Moravskoslezsky kraj s 11,9 %
(-0,1 %) a Stfedocesky kraj s 11,4 % (+0,5 %). Vyznamnym podilem se na kriminalité rovnéz
podilely Jihomoravsky kraj s 9,9 % (-0,3 %), Ustecky kraj s 8,9 % (-0,1 %), Plzerisky kraj s 5,3 %
(-0,3 %) a Olomoucky kraj s 5,1 % (+0,1 %). Ostatni kraje se podilely méné nez 5 procenty.
Nejvyssi kvantitativni narast registrované kriminality byl evidovan ve StredocCeském kraji
(20 594, +819, +4,1 %), v hlavnim mésté Praze (41 070, +366, +0,9 %), kraji Vysocina (5 605,
+365, +7 %) a Zlinském kraji (6 302, +322, +5,4 %). K nejvyraznéjSimu kvantitativnimu poklesu
doslo v Libereckém kraji (7 705, -694, -8,3 %), Plzenském kraji (9562, -645, -6,3 %)
a Jihomoravském kraji (17 970, - 609, -3,3 %).

Nejvice trestnych ¢inG bylo registrovano v Praze (41 070) a Moravskoslezském kraji (21 564),
nejméné pak v Karlovarském kraji (5041) a na Vysociné (5 605). Pokud lze néktery z krajl
oznacit za stabilni, pak predevsim Jihocesky, nebot v roce 2023 evidoval pouze o 1 trestny ¢in
vice nez v roce 2022 (8 917 vs. 8 916).

Nejvyssi objasnénost vykazal Ustecky kraj (60,5 %, +0,9 %), Zlinsky kraj (59,7 %, -1,2 %),
Pardubicky kraj (59,3 %, +1,4 %), Jihocesky kraj (59 %, -1,4 %), kraj Vysocina (58,6 %, +2,8 %),
Kralovéhradecky kraje (57,1 %, +0,1 %) a Olomoucky kraj (56,1 %, +2,2 %). Zbyvaijici kraje

vV

hlavni mésto Praha (25,1 %, -0,4 %).

42) Pocet registrovanych skutkd.
43) Pocet objasnénych skutk( (z registrovanych).
44) Objasnénost = podil objasnénych a registrovanych skutkl v %.
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7.3. Pachatelé trestné Cinnosti a jejich trestani
Pachatelé trestné ¢innosti*!

Pocet stihanych nebo vysetfovanych osob za rok 2023 stoupl na 79 356 (+3 882, +5,1 %) osob.
Z uvedeného poctu tvofily fyzické osoby 78 969 a pravnické osoby 387. Z poctu fyzickych osob
tvofili muzi ve véku 18 a vice let 83,6 % a zeny 16, 4 %.

Opakované trestanych osob bylo stihano 35 206 (+3 038, +9,4 %), coz Cini 44,4 % na celkovém
poctu stihanych osob (+1,8 %). Opakované trestané osoby spdchaly 43 758 (+2 856, +7 %)
trestnych ¢inQ, tedy 52,7 % objasnénych trestnych ¢ina.

Z celkového poctu trestné stihanych osob se jednalo o 9 345 (+1 448) cizincti, coZ predstavuje
11,8 % (+1,3 %) z celkového poctu stihanych osob. Z cizincd byli nejéastéji za trestnou ¢innost
stihani ob¢ané Ukrajiny (2 561, +96, +3,9 %) a Polské republiky (425, +25, +6,3 %). Cizinci
spdachali 9 134 (+707) trestnych ¢inU, tedy 10,8 % objasnénych trestnych ¢ind.

Pocet pachatel(l z fad nezletilych (1-14 let) se oproti roku 2022 snizil na 1 804, coz Cini pokles
0 1 %, a mladistvych (15-17 let) bylo stihano nebo vySetfovano 2 351, coz ¢ini narlst o 24,1
%. Déti mladsi 15 let spachaly 1 315 (+42) skutk( a mladistvi spachali 2 045 (+347) skutka.

V rdmci kriminality pachané vsemi détmi byla nejvice zastoupena majetkova kriminalita (955
skutk(), zejména trestny Cin neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni platebniho
prostfedku (124, +10, +8,8 %), kradeZe prosté — v obchodech (121, +19, +18,6 %), kradeze
vloupanim do ostatnich objektl (102, +25, +32,5 %) a kradeZe prosté — motorovych vozidel
dvoustopych (82, +1, +1,2 %).

Z ostatni kriminality (930 skutk() byly nejcastéji evidovany trestné ciny mareni vykonu
uredniho rozhodnuti (393, +81, +26,0 %), poskozeni cizi véci — sprejerstvi (167, -138, -45,2 %),
vytrznictvi (165, +63, +61,8 %) a nedovolenda vyroba a jiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a jedy pro jiného (133, +39, +41,5 %).

Z nasilné trestné Cinnosti (741 skutku) byly nejvice zastoupeny trestné Ciny loupez (291, +56,
+23,8 %), umysiné ublizeni na zdravi (213, +33, +18,3 %), vydirani (98, +17, +21,0 %)
a nebezpecné vyhrozovani (68, +29, +74,4 %). Za naristem nasilné kriminality, kde jsou nejvice
zastoupeny loupeze a ublizeni na zdravi, stoji zvysujici se radikalizace u déti a shromazdovani
se v blizkosti obchodnich center, kde ¢asto dochazi ke konfliktiim mezi jednotlivymi skupinami
déti, které Casto vyusti ve spachani jednoho z vyse uvedenych trestnych cing.

Odsouzené osoby a jejich trestani

V roce 2023 se zvysil pocet pravomocné odsouzenych osob oproti predchozimu roku 2022,
atoz 50222 na51 399, tedy o 1177 osob. O 705 osob vzrostl pocet odsouzenych pro trestny
¢in kradeze (2022 — 9 181; 2023 — 9 886). Zvyseni o 233 osob bylo zaznamendno u trestného
¢inu vytrznictvi (2022 — 3 600; 2023 — 3 833), zvySeni o 322 osob bylo zaznamendano
u trestného ¢inu ublizeni na zdravi (2021 — 1 880; 2022 — 2 122), o 10 osob se zvysil pocet
odsouzenych pro trestny ¢in vrazdy (z 83 v roce 2022 na 93 v roce 2023) a zvysil se pocet
pravomocné odsouzenych pachatell trestného ¢inu loupeze — 0 125 osob (2022 — 725; 2023 —
850).

45) Jedna se pouze o vzorek pachatel(, ktery je znam aZ po objasnéni nahlasenych nebo vyhledanych skutkd. Tento vzorek
nevypovida nic o pachatelich latentni kriminality.
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Podil jednotlivych druhlG ukladanych trestl (vCetné trestnich opatfeni pro mladistvé) se
v poslednich letech mirné méni. Dochazi totiz k narlstu podilu ulozenych samostatnych
penézitych trestl. Nejcastéji byly ukladany tresty odnéti svobody s podminénym odkladem —
23 930 osobdm, coZz predstavuje 46,6 % z pocCtu odsouzenych osob, nepodminéné tresty
odnéti svobody byly ulozeny 9 685 osobam, tj. 18,8 %, trest obecné prospésnych praci 5 492
osobam, tj. 11,4 % a samostatny penézity trest 9 830 osobam, tj. 19,1 %.

Z celkového poctu odsouzenych bylo 6 496 cizinc, coZ predstavuje 12,6 % z odsouzenych
osob vroce 2023. Nejvice odsouzenych osob — cizincl bylo statnimi pfislusniky Ukrajiny —
2 403 osob (37,0 %), pfislusniky Slovenské republiky — 1 665 osob (25,6 %) a dadle Moldavské
republiky — 292 osob (4,5 %).

Celkem bylo odsouzeno 1 159 mladistvych osob. Nejcastéji byli mladistvi odsouzeni za trestné
Ciny proti majetku. Mladistvym byly ukladany v prevainé vétsiné trestni opatfeni odnéti
svobody s podminénym odkladem na zkuSebni dobu — celkem 723 osobdm, trestni opatfeni
obecné prospésné prace — 222 osobam. Nepodminénych trestnich opatreni bylo v roce 2023
uloZeno 86 osobam. V pfipadé 105 mladistvych bylo upusténo od potrestani.

Celkem 6 020 osob spachalo trestnou ¢innost pod vlivem alkoholu (2022: 6286, 2021: 5543,
2020: 5348, 2019: 5 793), coz predstavuje pokles oproti predchozimu roku 2022 o 266 osob.

Celkem 2156 osob spdchalo delikt pod vlivem jiné navykové latky (2022: 2143, 2021: 2 154,
2020: 1 575, 2019: 1 298), coZ predstavuje narust oproti predchozimu roku 2022 o 13 osob.

Jednou z hlavnich dlouhodobych priorit Nejvyssiho statniho zastupitelstvi je zvySeni ¢etnosti
ukladani penézitych trestd jako zakladni majetkové trestni sankce. Majetkovym postihem
pachatelli zejména v oblasti hospodarské, financni a majetkové trestné cinnosti dochazi
k napliiovani jedné z hlavnich zasad moderni trestni politiky, Ze trestna Cinnost se nesmi
vyplacet. S problematikou majetkového postihu pachateld trestné ¢innosti Uzce souvisi rovnéz
majetkovy postih v rdmci odklon(, kterych je v trestnim Fizeni ve stale vyssi mire vyuzivano.
V této souvislosti Ize uvést, Zze od roku 2016 kazdorocné dochazi k postupnému zvySovani
poctu penézitych trestl uloZzenych odsouzenym fyzickym a pravnickym osobdm jakoz i celkové
vySe uloZzenych majetkovych sankci.

Vyznamnou zménou v oblasti vymahani penézitych trestl je novela vyplyvajici z tzv.
konsolida¢niho bali¢ku, v jejimz dasledku s ucinnosti od 1. 1. 2024 dochazi k preneseni
pravomoci k vymahani justicnich pohledavek véetné penéZitych trestd na celni uUrady.
V dasledku této zmény Ize predpokladat zrychleni, zefektivnéni a zvyseni ispésnosti vymahani
penézitych trestu.

Dulezitym trendem v oblasti sankcionovani je meziro¢né narustajici pocet uzavienych dohod
o viné a trestu. Divodem zvysujiciho se poctu uzavienych dohod je primarné odstranéni
legislativnich prekazek jejich SirSiho vyuziti v trestnim Fizeni, k némuz dosSlo zdkonem
¢. 333/2020 Sb.

7.4. Patrani po osobach a vécech

V rdmci cileného patrani bylo v roce 2023 zadrieno na Gzemi CR 24 hledanych osob a dal3ich
16 hledanych osob bylo zadrieno na zdkladé mezinarodnich podkladd partnerskymi
jednotkami v zahranici. Z celkového poctu 24 zadrienych osob bylo 11 osob zadrieno na
zakladé prikazu k dodani do vykonu trestu odnéti svobody. V 7 pfipadech se jednalo o realizaci
evropskych zatykacich rozkazu a ve 2 pripadech o realizaci mezinarodnich zatykacich rozkaz(.
V 9 ptipadech zadrZzenych osob se jednalo o pfipady realizované v ramci pfimé mezinarodni
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policejni spolupriace jednotek cileného patrani. Vyznamny podil ztéchto pfipadu
predstavovalo zadrzeni nebezpecnych pachatelli hledanych pro nasilnou trestnou ¢innost
a trestnou Cinnost na useku drogové kriminality.

V roce 2023 bylo vyhlaseno v informacnim systému PATROS (informacni systém patrani po
osobach) 18 427 patrani po hledanych osobach a bylo odvolano 18 444 patrani po hledanych
osobach. Vroce 2023 bylo vyhlaseno vinformacnim systému PATROS 3 045 patrani po
pohiesovanych osobach. Z uvedeného poctu bylo vypatrano 2 987 pohreSovanych osob.

V roce 2023 bylo vyhlaseno patrani po 1 397 pohieSovanych détech. Ddle bylo vyhldaseno
patrani po 5 579 détech s nafizenou Ustavni nebo ochrannou vychovou a preventivné
vychovnou péci. Prostfednictvim narodniho koordinac¢niho mechanismu po pohfreSovanych
détech bylo vroce 2023 ve 29 pfipadech vyhlaseno patrani s pfiznakem dité v ohroZeni.
Vsechny déti byly nalezeny v poradku.

V roce 2023 bylo vyhlaseno patrani po 4 osobach nezndmé totoznosti. Ve vSech pfipadech se
podafilo totoZnost zjistit. Dale bylo vyhlaseno 50 pfipadl nalezt mrtvol neznamé totoznosti.
K pfetrvavajicim problémUm se stdle radi identifikace osob bez trvalého pfristresi (pfedevsim
osob zemfrelych v Praze, Brné, Plzni a Ostravé) a identifikace osob, které spachaly sebevrazdu.

V roce 2023 bylo vyhlaseno do patrani 3 988 dvoustopych vozidel a 536 jednostopych vozidel.
Odvolano z patrani bylo 2 862 dvoustopych vozidel a 248 jednostopych vozidel.

V roce 2023 bylo vloZzeno do informacniho systému KSU (Kriminalisticky sledovana udalost) 90
601 zaznam( k odcizenym vécem, 10 702 k zajisténym vécem a 8 337 zaznam( k nalezenym
vécem.

V oblasti mezindrodniho patrani v schengenském prostoru bylo v roce 2023 feSeno
prostfednictvim narodni centraly SIRENE feditelstvi mezinarodni policejni spoluprace
Policejniho prezidia CR celkem 19 135 pozitivnich zasahd (lustraci) na osoby a véci hledané
v SIS ve vztahu k CR. To predstavuje meziroéni narist o 5 tisic pfipadd, tj. vice neZ o tfetinu.
Projevilo se spusténi systému SIS nové generace, které prineslo novou kategorii zaznamu na
cizince s pfikazem k vycestovani — tzv. navraty.

V ramci mezinarodniho patrani po hledanych osobdach ¢eské soudy vydaly v roce 2023 celkem
770 evropskych zatykacich rozkaz(, coz pfedstavuje mirny nardst proti roku 2022. Pomoci SIS
se na zakladé evropskych zatykacich rozkazl podafilo vypatrat v ciziné vice nez 430 hledanych
osob, co? predstavuje ndrdst o vice ne? 40 % oproti roku 2022. V CR pak bylo prostiednictvim
SIS vypatrano a zadrzeno 263 hledanych osob.

V oblasti mezinarodniho patrani mimo EU a Schengen bylo prostrfednictvim Interpolu na
zakladé mezindrodniho zatykaciho rozkazu zadrieno 27 mezindarodné hledanych osob,
a naopak z CR bylo vydano 11 osob do statd mimo EU/Schengen. Situaci stale ovliviiuje valka
na Ukrajiné, ktera i naddle vylucuje vydani do Ruska, Béloruska a na Ukrajinu. | pfes tuto situaci
se podafilo vydani 10 mezinarodné hledanych osob z Ukrajiny a jedné osoby z Ruska do CR.

Na zakladé koordinace povéfenych slozek Policejniho prezidia CR a Narodniho paméatkového
Ustavu, a také za prispéni dalSich védeckych i muzejnich instituci se v roce 2023 podafilo
zvlasté v rdmci mezindrodni policejni spoluprace vyhledat a ztotoznit celkem 49 kulturnich
statkl ¢i predmétl kulturni a historické hodnoty. Ve 41 pfipadech se jedna o vzacné archivalie
a knihy odcizené z muzea, knihovniho a archivniho fondu.
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7.5. Majetkova kriminalita

Na useku majetkové kriminality bylo v roce 2023 registrovano 100 300 (+117, +0,1 %)
trestnych ¢inl a objasnéno 28 312 (+1 633, +6,1 %) trestnych Cinl. Objasnénost se nepatrné
zvysila na 28,2 % (+1,6 %). Celkem, véetné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 35 900
(+3 704, +11,5 %) trestnych cina.

Snizil se pocet registrovanych skutkl kradezi vloupanim, a to na 30986 (-2 764, -8,2 %),
objasnéno bylo 7 054 (-160, -2,2 %) skutk(l. Naopak se zvysil pocet registrovanych skutk(
kradeZi prostych na 35075 (+671, +2,0 %). Z toho bylo objasnéno 16 041 (+1 479, +10,2 %)
skutkd.

Na useku trestné Cinnosti kradeZi vioupanim do byt byl v roce 2023 zaznamenan pokles
(1474,-271,-15,5%), objasnéno bylo 334 (-49). Pocet kradezi vloupanim do rodinnych
domkd se snizil na 2 114 (-414, -16,4 %). Majetkova trestna ¢innost ma v celkové kriminalité
na Uzemi CR nejvétsi zastoupeni (55,3 %). KradeZe vloupanim tvofi z poétu ndpadu majetkové
trestné Cinnosti 30,9 %, krddeZe prosté 35 %.

RozloZeni jednotlivych dominujicich druhG majetkové kriminality v krajich se zhruba shoduje
s rozlozenim ve stejném obdobi roku 2022 a je ovlivnéno socidlné demografickymi specifiky
jednotlivych kraja.

Vyznamnou soucasti majetkové kriminality je trestnd ¢innost pachand na seniorech.
V systému AMOS Senior bylo v roce 2023 evidovano 114 skutk(l trestné ¢innosti spachanych
na seniorech s celkovou $kodou 3 361 356 K¢. Proti roku 2022 doslo opét k prudkému poklesu
napadu této trestné c¢innosti, a to o vice jak o polovinu. Také celkova Skoda klesla o 17 milion(.
Hlavnim ddvodem tohoto poklesu je vytlaceni trestné Cinnosti pachané na seniorech pod
legendou Vnuk — dopravni nehoda z Uzemi CR. Dale Uspé&3nd spoluprace se spoleénosti
Conectart, ktera je provozovatelem internetovych portalu www.1188.cz (elektronicky
telefonni seznam pevnych telefonnich cisel a jejich provozovatel(). Tato spoluprace pokracuje
i naddle, a to z toho dlivodu, Ze se sice podafilo tuto trestnou ¢innost vytla¢it z Gzemi CR, ale
Olasti Romové z Ostravy a Brna se nadale podileji na této trestné ¢innosti v ostatnich zemich
Evropy jako kuryFi, ktefi od obéti vyzvedavaji finanéni hotovost. Z tohoto diivodu zGstava CR
nadale ¢lenem spole¢ného vysetiovaciho tymu.

Na tUzemi CR bylo v roce 2023 odcizeno celkem 2 441 (-161) dvoustopych motorovych
vozidel. Dale bylo odcizeno 521 (+4) jednostopych motorovych vozidel. U véci odcizenych
z vozidel bylo evidovano 8 947 (+162) skutkl a pripadli kradezi soucastek z motorovych vozidel
bylo evidovano 1 955 (-428).

V roce 2023 byly zaznamendny rovnéz pripady fyzické kradeze virtudlni mény, a to vzhledem
k tomu, Ze jeji hodnota (byt posledni dobou silné kolisa) je nadéle vysoka. UZivatelé své
virtudlni mény spravuiji skrze riizné online aplikace ¢i weby, nebo offline hardwarové pomicky
(trezory). V prvnim pripadé muze v podstaté celkem snadno (pokud ma uzivatel slabé heslo)
dojit k prolomeni jeho U¢tu a naslednému prevodu virtudlni mény pod svou kontrolu. Jedna
se tedy o klasickou kradez, avSak provedenou v online prostredi.

7.6. Nasilna kriminalita
Na useku ndsilné kriminality bylo v roce 2023 registrovdno 13 115 (-65, -0,5 %) skutk, z toho
bylo objasnéno 8 265 (+87, +1,1 %) skutk(i. Objasnénost se mirné zvysila, Cinila 63,0 %
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(+1,0 %). Celkem, vcéetné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 10 132 (+450, +4,6 %)
skutka.

V roce 2023 doslo ke spachani celkem 159 (+9, +6 %) vrazd. Z toho bylo objasnéno 139 (+8,
+6,1 %) vrazd. Pocet vSech objasnénych vrazd, véetné dodatecné objasnénych, inil 154 (+17,
+12,4 %) vrazd. Dokonanych vrazd bylo v uvedeném obdobi 68, ve stadiu pokusu 86 a ve stadiu
pfipravy 5. KvyraznéjSimu nardstu poctu vrazd dosSlo v Moravskoslezském kraji, kde bylo
spachdno 22 vrazd, coz Cini narlst 0 46,7 %. Motivace pachatell vraid spachanych v roce 2023
vykazuje stdle obdobné rozloZeni jako v pfedchozich letech. Opét vice neZ polovina vrazd byla
motivovdana osobnimi vztahy. Nebyla registrovdna Zadna vrazda na objednavku ani vraida
novorozeného ditéte matkou.

Vyvoj poctu registrovanych vrazd kopiruje negativni zmény v soucasné spole¢nosti a tendenci
k silovému feSeni problém(. Mirny narlst lze obecné prisuzovat pretrvavajicimu vysSimu
napéti ve spolecnosti, které ovlivnila zejména ruskd agrese proti Ukrajiné a komplikovany
vyvoj ekonomické situace. V dlouhodobém horizontu lze pak ve spole¢nosti pozorovat
zvySujici se toleranci k nasili, které pronikd mezi stale mladsi vrstvy spole¢nosti. U fady
pachatel(l jsou pfitomny réiznd psychiatrickd onemocnéni. Casté jsou rovné? souvislosti se
zneuzivanim alkoholu a jinych ndvykovych latek.

U nasilné trestné Cinnosti na Useku loupezi doslo za rok 2023 oproti roku 2022 k mirnému
zvySeni ndpadu. Od roku 2021 tudiz pokracuje trend postupného narlstu loupezi. V roce 2023
bylo spachdno 1 433 (+20, +1,4 %) loupezi. Z toho bylo objasnéno 1 011 (+18, +1,8 %), celkem,
vcetné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 1 145 (+22, +2,0 %) loupeii.

K ndrlstu poctu registrovanych skutk( doslo v roce 2023 i u pfipadl vydirani. V roce 2023
doslo ke spachani celkem 1 329 (+87, +7 %) ptipad( vydirani. Z toho bylo objasnéno 687 (-20,
-2,8 %) pfipadu. Z hlediska stihanych pachatelt cizincll za vydirani, se podobné jako u loupezi,
jednalo zejména o Ukrajince, Slovaky a Bulhary.

V ramci nasilné trestné ¢innosti je rovnéz reSena problematika pozart, vybucht a provoznich
havarii. Na tzemi CR bylo provéfovano celkem 525 skutkd s celkovou $kodou 130 529 000 Kg&.
Oproti roku 2022 je dokumentovana skoda o 50 mil K¢ niZsi, coZ souvisi i s nizSim poctem
provérovanych udalosti. Mimoradnych udalosti se Skodou pfevysujici 10 mil. K¢ bylo v roce
2023 celkem 25. Jednalo se o pozary skladovych a vyrobnich prostor a pozary bytovych dom.

7.7. Mravnostni kriminalita

V roce 2023 bylo spachano 3 201 (-89, -2,7 %) mravnostnich trestnych ¢inli, z toho bylo
objasnéno 1 891 (-68, -3,5 %), celkem, véetné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno
2 437 (-1) trestnych ¢inG. Objasnénost se snizila na 59,1 % (-0,4 %). Pro tento druh kriminality
je specifické, Ze je oznamovana obétmi po mésicich i letech, kdy u obéti dojde k prekonani
obav z ozndmeni protipravniho jednani.

Nejcastéjsimi trestnymi Ciny v roce 2023 byly trestné ¢iny znasilnéni (917, +37, +4,2 %), détska
pornografie a zneuziti ditéte k ni (716, -64, -8,2 %) a pohlavni zneuziti ostatni (696, +12,
+1,8 %).

Ufad sluzby krimindlni policie a vy3etfovani Policejniho prezidia CR stdle zaznamendva
incidenty vztahujici se k sexualnimu zneuzivani déti v kyberprostoru, zejména v prostredi
socidlnich siti. Mezi nejfrekventovanéjsi incidenty lze zaradit pfechovdvani a drzeni détské
pornografie, dale pak sexudlni natlak (sextorze) a v neposledni fadé i tzv. kybergrooming —
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vyldkani obétiz prostfediinternetu ke schiizce v redlném prostiedi za Gcelem jejiho sexualniho
zneutziti.

7.8. Hospodarska kriminalita

V roce 2023 bylo v oblasti hospodarské kriminality registrovdano 12 765 (-872,-6,4 %)
trestnych ¢inld a objasnéno 5 681 (-297, -5 %) trestnych ¢inl, coZ predstavuje mirny pokles
u registrované hospodarské kriminality i poc¢tu objasnénych skutkd. Objasnénost oproti roku
2022 nepatrné vzrostla na 44,5 % (+0,70 %). Celkem, vcéetné dodatecné objasnénych, bylo
objasnéno 7 504 (-430, -5,4 %) trestnych ¢inQ.

Celkova zpusobena Skoda v oblasti hospodarské trestné ¢innosti v roce 2023 cinila 12,318
mld. K¢ (+3,32 mld. K&). Nejvétsi podil pfipada na trestné Ciny zkraceni dané se Skodou 2,82
mld. K¢ a podilem 22,86 % na celé hospodarské trestné ¢innosti, podvod se skodou 2,73 mld.
K¢ a podilem 22,13 %, dale poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku, kde vyse Skody Cinila
2,3 mld. K¢ s podilem 18,75 %.

Ve struktufe hospodarské trestné cinnosti zaujimaly z pohledu kvantitativnich ukazatelQ
dominantni postaveni trestné Ciny: neopravnény pristup a poskozeni zdznamu v pocitacovém
systému, opatfeni a pfechovavani pristupového zatizeni a hesla s po¢tem 1 909 skutk( (-939,
-33,0 %), uvérovy podvod: 1 687 skutkl (-230, -11,9 %), podvod: 1 586 skutkl (-19, -1,2 %),
padélani a pozménéni verejné listiny: 926 skutkl (+397, +75,0 %) a zkraceni dané: 916 skutkd
(+169, +22,6 %).

Podvody z pohledu kvantitativnich ukazatel(l hospodarské kriminality maji i v roce 2023 stale
dominantni postaveni. Ve skladbé podvodnych jednani se jiz plné projevil prechod zna¢ného
mnozstvi jednani do virtudlniho svéta internetu a spadd tak pod tzv. ostatni kriminalitu
pachanou v kyberprostoru (podvodné e-shopy, podvody spojené s investicemi, phishing,
vishing, smishing, inzertni ¢i reverzni inzertni podvody). Policie CR se tak v soucasné dobé
potyka s velkym mnozZstvim podnétu tykajicich se podvodnych jednani na internetu. Jedna se
o sériové pachanou trestnou ¢innost, kde neni neobvyklé, Ze se jedndni sklada i z nékolika set
dil¢ich utokd. Podvodnych jedndani bez jakéhokoliv prvku pouZziti virtualnich siti, vypocetni
techniky, obecné kyberprostoru je jiz pouze mizivé mnozstvi.

Danému trendu obecné nahrava vyvoj spolecnosti ve sméru digitalizace, kdy se ve valné mire
presunula veskerd mezilidska interakce do virtudlniho prostoru, doslo k ohromnému presunu
béznych ¢innosti, jako je napf. ndkup spotiebniho zbozi v internetovych obchodech. Bohuzel
vysSe uvedeny trend s sebou nese i negativa, a to je nezkusenost a mald obezfetnost uzZivatell
pfi vyuzivani elektronickych platebnich prostfedk(i a obecné nedostatecné zabezpeceni pfi
vyuzivani vypocetni techniky a virtudlnich siti.

Kriminalita v oblasti podvodi v socidlnim zabezpecdeni a nemocenském pojisSténi v roce 2023
vzrostla 0 33,6 %, kdy bylo registrovano 520 (+131) skutk, se zplsobenou skodou cca 42 mil.
KE. Velky narUst v oblasti podvodu v socidalnim zabezpeceni a nemocenském pojisténi Ize pricist
nepfiznivé socioekonomické situaci, a predevsim mnoZzstvi pracovnimi Urady a policejnimi
organy detekovanych pfipadu zneuziti prispévku poskytovanych v souvislosti s tzv. lex Ukrajina
(pFispévky pro solidarni domacnost a dalsi humanitni davky pro osoby s docasnou ochranou).

Z celkového poctu trestné stihanych pravnickych osob vroce 2023 (387, +73, +23,3 %)
pfipadalo na problematiku hospodarské kriminality celkem 88,1 % trestné stihanych
pravnickych osob. Vramci problematiky hospodafské kriminality bylo organy cinnymi
v trestnim fizeni zahdjeno trestni stihani 341 (+70, +25,8 %) pravnickych osob.
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Ve struktufe skutkl pachanych obvinénymi pravnickymi osobami zaujimaly v roce 2023
dominantni postaveni zejména trestné Ciny zkraceni dané (§ 240) - 73 skutkud (+41, +128,1 %),
poruseni povinnosti ucinit pravdivé prohlaseni o majetku (§ 227) - 39 skutkl (+25, +178,5 %),
podvod hospodarského charakteru (§ 209) - 28 skutkd (+11, +64,7 %) a poruseni prav
k ochranné zndmce a jinym oznacenim (§ 268) - 20 skutk( (+17, +566,6 %).

7.9. Kyberneticka kriminalita

V roce 2023 bylo zaznamenano celkem 19 592 (+1 038, +5,6 %) skutk( spadajicich pod
problematiku kriminality pachané v kyberprostoru. Nejcastéji byly timto zplsobem spachany
podvody mezi soukromymi osobami (8 495, +768, +9,9 %), neopravnéné opatieni, padélani
a pozménéni platebniho prostfedku (5515, +1232, +28,8%) a neopravnény pfristup
a poskozeni zaznamu v pocitatovém systému, opatieni a prechovavani pristupového
zafizeni a hesla (1 687, -888, -34,5 %). Kriminalita pachana v kyberprostoru tvofila v roce 2023
10,8 (+0,6) % celkové registrované kriminality. V roce 2023 doslo ke zpomaleni nar(stu
kriminality pachané v kyberprostoru. Mezi roky 2021 a 2022 ¢inil narGst témér 100 %, zatimco
v roce 2023 necelych 6 %.

Tento vysledek lze pricist nékolika zasadnim faktor(im. V roce 2023 bylo mozno zaznamenat
ucinné preventivni kampané ve verejné sfére (socialni sité, televize, rozhlas, tisk, e-maily atd.)
soutasné realizované ze strany mnoha subjektl vefejného i soukromého sektoru.*® Tyto
kampané varovaly jednak pred riznymi typy internetovych podvodd, ale také pred utoky na
pocitacové systémy typu ransomware. Zapojeni influencerd pak vyznamné zvysilo okruh osob,
na néz tyto kampaneé cilily. V lornském roce doslo také k uspésné realizaci nékolika rozsahlych
trestnich véci se zahrani¢nim pfesahem, jeZ byly Siroce medializovany. Vyznamnym faktorem
ovliviiujicim stav kybernetické kriminality v roce 2023 byl rovnéz efektivni priibéh operace
»OFENZIVA” zamérené na cilené vyhleddvani podvodnych inzeratl na internetu a jejich
eliminaci. Za relevantni Ize oznacit rovnéz zapojeni bankovniho sektoru, ktery se snazi odradit
potencialni obéti podvodd od uposlechnuti pokyn( pachatele a prevodu financnich
prostiedkud ze svych uctd. Na tomto misté je potreba vysoce ocenit spolupraci Uradu sluzby
kriminalni policie a vy$etifovani Policejniho prezidia CR (USKPV) s bankovni asociaci a Ceskou
narodni bankou. Souéasti tohoto Usili je i ofenzivni pfistup Policie CR k prevenci napfiklad
formou posilené pfitomnosti v online prostoru (napf. v oblasti Siteni détské pornografie, popft.
jiné trestné Cinnosti s tim souvisejici jako je vydirani).

Je nutno vyzvednout vysokou aktivitu a snahu USKPV PP o koncepéni pFistup ke vzdélavani
vSech policistd v oblasti kriminality v kybernetickém prostoru tak, aby kazdy policista umél
spravné prijmout trestni oznadmeni a dokdazal provést alespon zakladni prvotni Ukony k
zamezeni dokonani, zplUsobeni Skody a k objasnéni trestného cinu. Na tomto projektu
vzdélavani s USKPV Uzce spolupracuje i Nejvy$si statni zastupitelstvi, které pripravuje obdobny
vzdélavaci projekt pro statni zastupce. V rdmci této oblasti nelze opomenout ani Narodni
centralu proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité SKPV, ktera se na zminénych
projektech a nastaveni potfebnych vzdélavacich procest taktéz vyznamné podili.

Stale plati, Ze podstatnou ¢ast trestné Cinnosti v problematice ostatni kriminality pachané
v kyberprostoru tvori sériové pachana trestna ¢innost, pfedevsim pak rtizné druhy phishingu.
V roce 2023 Slo zejména o podvodné investicni platformy, které predevsim cestou reklam

46 napt. kampari #nePINdej! a s ni spojeny Kybertest https://www.kybertest.cz/
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na socidlnich sitich a ve vysledcich vyhledavacu ldkaji na vyrazné zhodnoceni penéz formou
investic, nejCastéji do kryptomén, a nasledné potencionalni zajemce oslovuji, navedou
k registraci na webovych strankach podvodné investi¢ni platformy. Pod vlivem této legendy
pak poskozeny zasila velké financni obnosy, at jiz formou bankovnich pfevodd, Cci
prostfednictvim kryptomé&n v domnéni, 7e investuje. Casté je v ramci tohoto zplisobu
provedeni rovnéz vyuzivani nastroju pro vzdaleny pristup k zafizeni (at jiz PC ¢i smartphone),
ktery pak pachatelé mohou vyuzit k pfistuplim k bankovnim uc¢tdm poskozenych.

Dalsim vyraznym zpuUsobem provedeni je pak trestnd cinnost spocivajici v podvodnych
telefonatech. PrevaZuje legenda faleSného bankére s Udajné napadenym bankovnictvim
a nutnosti Cinit urcita opatfeni ze strany obéti. | v ramci tohoto zplsobu provedeni jsou ¢asto
vyuzivané ndstroje pro vzdaleny ptistup. K ziskani penéz od poskozenych jsou ¢asto vyuzivany
kryptomény, hlavné formou vkladd do bitcoinmatl ¢i vkladomattd. Pokracuji i dalsi formy
phishingu cestou e-mailovych zprav, zprav na socialnich sitich a v komunikacnich aplikacich
a podvodnych SMS zprav.

Velkym problémem je pak i vyrazny preshranicni prvek kybernetické kriminality.
V kyberprostoru neplati statni hranice, pachatelé funguji globalné a mohou své aktivity cilit na
jakékoli misto. Bézna jsou podvodna callcentra fyzicky umisténa v zemich vychodni Evropy,
Asie ¢&i Afriky, ktera cili na obéti v CR, Némecku, Francii nebo jinych zapadnich zemich. Casté
je také rekrutovani legalizatord a bilych koni v postsovétskych zemich.

V oblasti kybernetické kriminality feSené NCTEKK SKPV jsou zaznamendvany Gtoky DDoS proti
klicovym institucim a subjektdim v CR, které mj. souvisi se zahrani¢né politickou orientaci CR a
podporou Ukrajiny. Dale jsou obvyklé pripady ransomware Utokd proti vyznamnym statnim
subjektlim, napt. utok proti weblm Ministerstva vnitra. V ramci kybernetické kriminality se
Casto vyskytuji rizné mezinarodné plsobici a organizované hackerské skupiny.
Dlouhodobym trendem je rostouci sofistikovanost, vysoky rozsah cetnosti utokd (napf. 280
utokll vramci jednoho pfipadu), vysoky pocet poskozenych, vysoka Skoda (i hrozba),
geograficky rozsah (¢asto mezinarodni skupiny), které vyzaduji efektivni a izkou mezinarodni
spolupréci. V neposledni fadé je nutné disponovat nejen obvyklymi procesnimi znalostmi
a erudici, zaroven i technickymi znalostmi a dovednostmi.

Kyberneticka kriminalita se vyznacuje pomérné vyznamnou latenci. Mnoho z utoku, ktera by
bylo moZné oznacit za trestné, probiha pouze na technické Urovni a vétSina uzivatell zafizeni,
na ktera je Utoceno, je ani nezaznamena. V ideadlnim prfipadé jsou zachyceny antivirovou
ochranou, pfipadné jinymi ochrannymi prostfedky. Mnoho z Gtok( je usnadnéno zastaralou
infrastrukturou, neaktualizovanymi ¢i Spatné zabezpelenymi zafizenimi. Velkym trendem
poslednich let se stava trestna ¢innost na pomezi kybernetické kriminality a ostatni kriminality
pachané v kyberprostoru, pfi které dochazi ke zneuziti platebniho prostfedku — mobilniho
telefonu, ve kterém je uloZena platebni karta, v disledku cehoz nasledné dochazi
k odcerpani financnich prostiedkii poskozeného.

V poslednim roce doslo k prudkému rozvoji nastrojd umélé inteligence (Al), ktera jiz dnes
umoznuje velmi realistické napodobovani a vytvareni fotografickych, audio a video zdznama.
Lze predpokladat, Ze v budoucnu se bude jednat o velmi U¢inny nastroj v rukou pachatelt
trestnych ¢inl. Na tomto poli dochazi zatim k prudkému rozvoji technologii, zatimco regulace
zcela absentuje.
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7.10. Danova kriminalita

V ramci danové kriminality, pfedstavujici kriminalitu s nejpodstatnéjSim dopadem na statni
rozpocet pokracuje Uspésna spoluprace metodou KOBRA, tak aby dochazelo k jejimu odhaleni
jiz v zarodku, nebot se vyznacCuje vysokou sofistikovanosti a organizovanosti. V oblasti
mezinarodniho prvku byla prohloubena spoluprice s Ufadem evropského vefejného Zalobce
(EPPO). S ohledem na vysokou sofistikovanost a organizovanost se dafiova kriminalita bohuzel
vyznacuje nakladnym a dlouhodobym provérovanim.

V roce 2023 nedoslo v oblasti dafové kriminality k zdsadnim uddlostem a proti pfedchozimu
obdobi roku 2022 nebyly zaznamendny zasadni zmény. DoSlo vSak ke zvySeni poctu
registrovanych skutkl (+ 6,4 %) a k podstatnému navyseni registrované skody zplisobené
hospodarskou trestnou cinnosti, a to o témér tretinu na 12,3 mld. K¢.

Dle statistickych vystupu k dafiové kriminalité je rok 2023 charakterizovan zvySenim poctu
registrovanych trestnych ¢in(i zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240
trestniho zakoniku a na rozdil od let predchozich i (s ohledem na zaznamenany narust)
nevyznamnym navySenim celkového rozsahu zkraceni povinné platby (Skody). Na uvedeny
trestny Cin tak pripada opét nejvétsi podil z celkové zplsobené skody v oblasti hospodarské
kriminality.

Trestny Cin zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zdkoniku
zaujima dominantni postaveni i ve struktufe skutkl pachanych pravnickymi osobami. V ramci
daniové kriminality pretrvava problém tzv. prazdnych schranek, v jejichz cele formalné stoji
zpravidla neztotoZnéna osoba prokazujici se padélanymi doklady, pfipadné obcan tretiho
statu.

U trestného ¢inu neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné
platby podle § 241 trestniho zdkoniku doslo oproti pfedchozimu obdobi k vyraznému snizeni
poctu registrovanych trestnych ¢int i celkové vyse neodvedenych plateb.

Absenci EET se otevird Siroky prostor pro financovani kriminalnich aktivit. Nelegdlni penize
mohou byt zakomponovany do legitimnich obchodnich aktivit. DalSim negativem je pfimy
dopad na odvody dané z pfijm(, coz mliZze negativné ovlivnit verejné finance. Provozovatelé
restauraci a klubU v reakci na tuto zménu prechazeji na hotovostni platby.

Situace na nelegdalnim trhu v oblasti lihu a lihovin

V roce 2023 bylo Gtvary Celni spravy Ceské republiky zjisténo celkem 964 ptipadd podezieni
z porudeni celnich a dafiovych predpist tykajicich se komodit lihu a lihovin. Unik na spotfebni
dani z lihu dosahl ¢astky cca 2,3 mil. K¢, tj. o 25 % vysSi neZz v roce 2022 (cca 1,9 mil. K¢).
Prevladajici zplsob porusovani predpisi nadale spocival v neprokdzani zdanéni lihovin
skladovanych a nabizenych k prodeji pfedevsim v prodejnach potravin, smiSeného zbozi
a vecerkach, ale také v restauracnich zafizenich a trafikach. V nékolika pfipadech byla zjisténa
preprava lihovin zejména bulharskymi a rumunskymi statnimi pfislusniky do SRN (pfipadné
dalsich zemi EU) bez dokladt prokazujicich zdanéni.

Ve srovnani s rokem 2022 sice stoupl pocet pripadl nakladani s neznacenym lihem (+90 %),
tykal se vSak mensiho mnozstvi vybranych vyrobk( —lihovin (pokles mnoZstvi o0 42 %). Jednalo
se prevainé o skladovani a prodej mensiho mnozstvi neznaéenych lihovin v restauracnich
a ubytovacich zatizenich. Podobné jako v predchazejicim roce dochdazelo k zachytim preprav
nezdanénych ovocnych destilatl, nabizeni produktl péstitelského paleni k prodeji
v restauraénich zafizenich a k odhaleni nelegalnich domdcich palenic. V pfihranic¢nich
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oblastech CR dochédzelo nadale k ojedinélym zachytdm neznagenych lihovin ve
spotrebitelském baleni, k jejichz vyrobé byl pouzit lih zbaveny denaturacnich ¢inidel, zdrojové
plvodem z Polska.

Situace v oblasti lihu a lihovin je v porovnani s pfedchozimi lety viceméné stabilni a neménna.
| nadale pretrvava stav po tzv. metanolové kauze, ktery byl charakteristicky masivnim
odklonem poptdvky po neznaceném lihu pochybného plivodu, ktery byl nabizen k prodeji
predevsim v prostorech prihrani¢nich trznic a v malych kamennych prodejnach nebo stanku
s ob&erstvenim. Hlavnim trendem poru$ovani celnich predpisti v této oblasti je v Ceské
republice vyroba lihu na destilacnich pfistrojich v ,,domdcich” podminkach. Vyse respektive
mnozstvi produkce muZe i pfi takovéto vyrobé dosahovat dle pouzitych vstupnich surovin
radové tisict litrd lihu rocné. Zemépisné tato vyroba probiha predevsim na uzemi jizni
a stfedni Moravy. Aktudlné nejsou v prostoru EU identifikovany pfipady kraceni spotrebni
dané z lihu s mezindrodnim prvkem ¢i spojenych s nabidkou padélanych lihovin.

Problematika nelegalni vyroby tabakovych vyrobkd

V roce 2023 bylo kontrolni ¢innosti Celni spravy Ceské republiky v oblasti tabaku a tabdkovych
vyrobk( zjisténo 1 132 p¥ipadl podezfeni z porudeni celnich a dafiovych predpist. Unik na
spottebni dani byl vycislen ¢astkou cca 52 mil. K¢.

V ramci kontrolni ¢innosti bylo nejcastéji zjistovano skladovani, nabizeni k prodeji, pfeprava
neznacenych tabdkovych vyrobkl, popftipadé skladovani, nabizeni k prodeji, pfeprava
tabakovych vyrobkd bez doklad( prokazujicich jejich zdanéni, anebo prodej tabdkovych
vyrobk(d znacenych nespravnym zplsobem, tj. prodej tabakovych vyrobk(i s neplatnou
tabakovou nalepkou — se starou sazbou dané. Ve srovnani s rokem 2022 se sice zvysil celkovy
pocet odhalenych pfipadl podezieni z poruseni pravnich predpisli v predmétné oblasti o 33
%, presto unik na spotfebni dani se snizil 0 41 %. Stejné jako v minulych obdobich se v celém
spektru zajisténych cigaret vyskytovaly rovnéz cigarety ukrajinské, pripadné béloruské
produkce.

Odhalovani trestné cinnosti spojené s organizovanym pasovanim tabakovych vyrobkd,
odhalovanim ilegalnich tovaren na cigarety a Upravou tabdku do podoby vhodné pro koureni
je jednou z dlouhodobych priorit celni spravy. Uvedena trestna ¢innost ma primarné negativni
dopad na dariové prijmy CR a soucasné vykazuje i znaky zapojeni mezinarodnich zlo¢ineckych
skupin do tohoto druhu protipravniho jednani.

V roce 2023 byly na Gzemi CR odhaleny 4 nelegalni vyrobny cigaret a vét$i pocet prostor
uréenych ke skladovani tabakovych vyrobkd a netabakového materialu. Utvary Celni spravy
CR v této komoditni oblasti zajistily v roce 2023 bezmala 52,5 milionu kus(i cigaret a 52 tun
tabdku, kdy vyse dafiového uniku ¢ini pfiblizné 375 000 000 K¢.

Mineralni oleje

V roce 2023 bylo Celni spravou Ceské republiky u komodity mineralni oleje odhaleno na 152
pfipadl poruseni pravnich predpis(. Vycisleny unik na spotfebni dani z mineralnich oleji pak
dosahl cca 32,1 mil. K& Stejné jako v minulém obdobi, hodnotové nejvyznamné;jsi darfiové
uniky byly detekovany zejména v ramci danovych kontrol realizovanych v oblasti danové
zvyhodnénych komodit, jako jsou mineralni oleje uréené pro zemédélské uéely a pro vyrobu
tepla.
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V této komodité pretrvavd v roce 2023 jako hlavni téma Zvlastni minerdlni oleje (ZMO
,Designer Fuels”). Zneuzivani téchto oleja primarné urcenych pro pohon motor( neni pouze
zalezitosti jednoho statu, ale jednd se o problematiku feSenou na Urovni v podstaté vSech
¢lenskych stata EU.

Oblast kraceni dani

S dopadem na fiskdlni efekt ve vysi nékolika desitek miliard korun rocné se kazdoro¢né
setkdvame u umysIiného organizovaného kraceni dani, ¢asto s intrakomunitarnim aspektem.

| nadale mezi nejrizikovéjsi oblasti (komodity/sluzby), ve kterych dochazi k mimoradné
vysokému poskozovani fiskalnich zajma CR, patii poskytovani pracovni sily (zndsobené vlivem
migrantl v souvislosti s ruskou agresi proti Ukrajiné), dovoz zboZi (pfevdiné zregionu
jihovychodni Asie a Stfedniho vychodu), reklamni sluzby (zejména v oblasti sportu).

Vedle uvedenych oblasti se GFR snaZi reagovat na rizika zkraceni dani souvisejici s oblasti
nakladani s kyberménami (vysoké riziko spocivajici v anonymité transakci), ale i souvisejicimi
Cinnostmi v internetovém prostredi.

Do trestné Cinnosti s cilem kraceni DPH jsou zapojeny skupiny plsobici na tzemi vice ¢lenskych
stath EU. S tim souvisi problém se ziskavanim informaci z jinych ¢lenskych stat( a tendence
pachatel(l pfesunovat trestnou ¢innost do zemi, se kterymi je vymeéna informaci a spoluprace
nejsloZitéjsi. Z tohoto hlediska je i zde mezindrodni spoluprace a operativni vyména informaci
dllezitou soucasti pfi provérovani protiprdvni cinnosti. V ramci mezindrodni policejni
spoluprdce jsou zpracovavany rocné desitky zadosti tykajici se podpory trestnich véci
vedenych na Utvarech patrani. Vyznamnd c¢ast mezinarodni spoluprace se dale realizuje na
platformé EUROPOLU-EMPACT MTIC, kde CR je aktudlné v roli vedouciho operaéni akce OA
2.4 a zéroven se i aktivné Ucastni dalSich 12 operacnich akénich plan( této platformy.

PFetrvava stav v oblasti ristu latentnich podvodil p¥i dovozech zboZi zejména z CLR a Turecka
(podhodnoceni, e-commerce, zneuzivani celnich rezima 40 00 a 42 00, padélky textilu a zboZzi
denni potieby), kde CR figuruje €asto na pozici vstupni zemé pro &inské zboZi na trh EU
prostfednictvim spoleénosti — missing traderd zaloZenych v Ceské republice. Jako dalsi
problém se jevi trend pfesouvéani penéznich prostfedkd v hotovosti mimo jurisdikci CR.

K efektivni detekci podvodl na uUseku DPH prispély v predchozich letech spravcem dané
zavedené analytické nastroje, které nasledné v ramci odhalovani tohoto druhu protipravni
¢innosti vyuzivaji organy ¢inné v trestnim fizeni. V reakci na zavedeni tzv. kontrolniho hlaseni
byly ze stran danfovych subjektli zaznamendny nové trendy vykazovani cilené marginalnich
obchodnich transakci v rdmci oddilu B3 kontrolniho hldseni (zjednoduseny dariovy doklad pro
plnéni do 10 000 K¢) a fetézeni vykazovanych fiktivnich pInéni kfizem mezi platci. Tento trend
stdle pokracuje. V oblasti intrakomunitarnich podvod( na DPH se objevuji zejména akviziéni
podvody napf. pfi pofizeni osobnich automobild nebo potravin. Z vySe uvedeného vyplyva
dileZitost spoluprace na narodni Urovni i s ostatnimi statnimi orgadny v rdmci CR, kdy jako
nenahraditelnou Ize hodnotit spolupraci s finanéni spravou a FAU.

Poskytovani pracovni sily

Od roku 2016 detekuje GFR kraceni dani a daldich povinnych plateb v oblasti poskytovani
pracovni sily, kdy disledkem je zkraceni odvod( do statniho rozpoctu nejen o danég, ale i o
pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi. S tim souvisi i problematika zastfeného
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zprostfedkovani zaméstnani a nelegdini prace. Bohuzel se tuto ¢innost zatim nedafi orgdnim
statni spravy dostatecné eliminovat.

V souvislosti s valkou na Ukrajiné bylo uprchlikim zprostfedkovano zaméstnani organy
veFejné spravy CR, ale ¢ast z nich na zakladé rdiznych, a ne vidy pravdivych doporuéeni presla
pod ,zaméstnanecké agentury” svych krajan(, ktefi z nich kofisti. Nelegalni zisky z této
Cinnosti kon¢i vybéry v hotovosti, popfipadé jsou pretaveny do nemovitosti, drahych aut a
dalSich cennych véci.

V ramci spoluprace KOBRA na krajské urovni se podafilo odhalit organizovanou skupinu
8 fyzickych osob, ktera prostfednictvim nastréenych spolecnosti nejméné od roku 2017
vykonavala cinnost agenturniho zaméstnavani, a¢ ktomu neméla pfislusna povoleni
a zprostfedkovani zaméstndvani cizinc kamuflovali jako smlouvy o dilo s koncovymi uZivateli.
Celkova Skoda na neodvedené dani a ostatnich povinnych odvodech ¢ini témér 100 mil. K¢.
Obdobny modus operandi byl feSen v ramci pfipadu HOPAK se Skodou 127 mil. K&, a to rovnéz
v ramci spoluprace Kobra.

Dovoz zboii (celni rezim 4000, 4200)

Evropsky hospodarsky prostor je trvale pod tlakem organizovanych struktur ze zemi
jihovychodni Asie a Stfedniho vychodu, které se na jeho trh snazi umistit dovazené zbozi
takovym zplsobem, aby nejen zkratily clo, ale dosahly i co nejmensich odvodl na dani
z pfidané hodnoty a dani z pfijmd. Ktomuto Ucelu umysiné deklaruji nizsi hodnotu zboZi
a po propusténi zboZi do volného obéhu dochazi ke ,ztraté zbozi“ v rlznych trZnicich
a mistech s vysokym podilem turistického ruchu (bez darfiovych doklad(). Toto podvodné
jednani byva spojeno se zmizenim/nekontaktnosti spolecnosti podilejici se na dovozu tohoto
zboZi, pfipadné popiranim dovozu zboZi v takovém objemu ¢i deklaruji prodej do jiného
Clenského statu, ke kterému ale nemaji ucetni doklady. ZboZi se stdva nedohledatelnym
pro spravce dané a dochazi ke zkraceni dané na vystupu, resp. vynosu.

Vysoké miry fiskalnich ztrat souvisejicich s dovozem zbozi si jsou védomé i organy EU a ostatni
Clenské staty, proto doslo k rozsifeni informacni vymény mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim
systému SURVEILLANCE llI, kdy systém slouzici ke sdileni informaci o dovozu v celnim rezimu
4200 mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Za ucelem zefektivnéni odhalovani pripadd kraceni
dani a cla v souvislosti s dovozem GFR spolupracuje s EPPO, Generalnim feditelstvim cel a
Policii CR.

Za Ucasti vSech tfi sloZzek zucastnénych na spolupraci KOBRA se podafilo v pfipadé s ndzvem
,REJIDAR“ odhalit organizovanou mezinarodni skupinu osob, které si vytvofily soubor
obchodnich spole¢nosti zabyvajicich se dovozem zbozi ze tietich zemi a od roku 2018 zkratily
dan z pfidané hodnoty o témé¥ 1,2 miliardy K¢&. Véc je dozorovana povéienou zalobkyni Ufadu
evropského vefejného Zalobce (EPPO).%’

Reklamni sluzby

Tento evergreen organizovaného kraceni dani zaméstnava berni ufedniky nejen v Ceské
republice. Jedna se o organizované jedndni s vytvofenim nepfehledné struktury pravnickych
osob, vramci niz dochazi k nékolikanasobnému navyseni ceny reklamy (zpravidla z radi
jednotek tisic na statisice, resp. miliony K¢) oproti redlné cené. Na rozdil od kraceni dani pfi

47 https://www.policie.cz/clanek/kraceni-dani-za-1-2-miliardy-kc.aspx
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dovozu zbozi jsou organizatory této Cinnosti témér vidy osoby ceské narodnosti. S ohledem
na organizovanost jednani je tento typ kraceni dani primarné Fe$en na platformé KOBRY.*®

7.11. Kriminalita pachana na Zivotnim prostredi

Oblast kriminality pachané proti Zivotnimu prostfedi (environmentalni kriminality) je stale
velmi latentni. V poslednich letech v3ak zacind byt vefejnosti vice vnimdana, sdilena na
socialnich sitich a také oznamovdna. Statisticky vykazuje za rok 2023 mirny narQst zjisténych
skutkd. Z hlediska absolutnich Cisel bylo v této oblasti spachano 273 (+21) skutkd.

Nejvétsi narlst, o 47 ptipadl, byl zaznamendn v kategorii tyrani zvifat a zanedbdni péce o zvite
(§ 302, 302a, 303 TZ). K nejvétsimu poklesu doslo u kategorie pytlactvi (§ 304 TZ) —z 53 na 44
skutk(. K dalSimu poklesu doslo u kategorie ohroZzeni nebo poskozeni Zivotniho prostredi
z nedbalosti (§ 294, 294a, 295, 297, 298, 300, 301 TZ) — z 13 na 8 skutkd a u ohroZeni nebo
poskozeni Zivotniho prostiedi umysiné (§ 293, 294a, 295, 297, 298, 298a, 299, 301 TZ) — z 37
na 33 skutkd.

Pomérné nova skutkova podstata chovu zvifat v nevhodnych podminkach (§ 302a TZ)
a novelizovana skutkova podstata trestného Cinu tyrdni zvifat pfinesla moznost efektivnéji
aplikovat trestni pravo v pfipadech tyrdni zvifat a provozovani mnoZiren ¢i nezvlddnutych
hospodarskych chovd, ale i nelegalniho obchodu s chrdnénymi druhy Zivocicha, kde k tyrani
dochazi v pribéhu jejich pasovani, nasledného prodeje i chovu.

V roce 2023 byl zaznamenan vyvoj v trestnim fizeni ve dvou nejzavaznéjsich pripadech trestné
Cinnosti proti Zivotnimu prostfedi z posledni doby. Okresnim soudem ve Vsetiné byl vydan
nepravomocny zprostujici rozsudek ve véci otravy reky Becvy, pricemz trestni fizeni nadale
pokracuje. Bylo také ukon&eno vysetfovani lesniho pozaru v Ceskosaském Svycarsku, které
bude po pravomocném vraceni véci soudem do ptipravného fizeni doplnéno za ucelem
upresnéni vyse zplisobené Skody.

Na urovni Evropské unie se pfipravuje navrh nové smérnice o trestnéprdvni ochrané
Zivotniho prostredi, jejiz podpis se predpoklada v dubnu roku 2024.

Nelegalni zabijeni volné Zijicich Zivocichu

Mezi nejzdvaznéjsi zplsoby nelegdlniho zabijeni volné Zijicich ZivoCich(i Ize dlouhodobé
oznacit zejména pripady cileného pronasledovani jedincl (Selem, dravcli nebo sov) formou
traveni, pytlactvi, nelegalniho lovu ¢i odchytu ad. Tyto nelegdini aktivity se castéji dostavaiji
i do trestnépravni roviny a svym rozsahem predstavuji tyto ¢innosti bezpecénostni riziko rovnéz
pro domdci (hospodarskd) zvifata, stejné takii lidi samotné (zejména traveni). Velka ¢ast téchto
pfipadd je proto feSena organy cinnymi v trestnim fizeni a v Uzké spolupraci se
specializovanymi pracovisti. Velmi vyznamnou trestnou Cinnosti je v tomto ohledu provadéni
umyslnych otrav (nejcastéji byvaji pouZity pripravky na bazi karbamati-zakazany karbofuran,
fosfidy, organofosfaty a v poslednich letech ¢im dal castéji jiné dostupnéjsi a méné znamé
pripravky).

Setteni pFipad(l ohroZeni volné Zijicich populaci a zabijeni jedinc(l zvlasté chranénych druhd je
obecné zatizeno nizkou mirou UspesSnosti pti prokazovani odpovédnosti konkrétnich osob.

48 Napf. se jedna o pfipad spojeny s konanim rallye zavod( - https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/zalobkyne-navrhla-rallye-
jezdci-tlustakovi-za-danove-uniky-pet-let-vezeni/2463733
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Velka pozornost cili do jiz zmifiované oblasti provérovani pripad(l kriminality traveni dravc,
Selem a dalSich Zivocichl, kde se diky soustiedénému Usili podafilo v poslednich letech
dosahnout vyznamného pokroku.

e

Za traveni divoce Zijicich ptak( bylo v Cesku v poslednich nékolika letech pravomocné
odsouzeno jiz nékolik osob. V roce 2022 byl napf. usvédcen a odsouzen chovatel z Bfeclavska
na tfi roky podminéné s odkladem na tfi roky za otrdveni dvou luidkd ¢ervenych a dalSich
zivoCichli, pricemz dalsi (dosud neobjasnéné) pripady traveni karbofuranem byly
zdokumentovany i v roce 2023.

Vyznamny je rovnéz odchyt zvlaité chranénych Zivocichl za Géelem zajmového chovu v CR
i zahranici a za Ucelem preparace a prodeje vycpanin, napr. s vyuzitim jestfabich kost a dalsich
zakdzanych zplsobu lovu. Pokud jde o pytlactvi zastfelem, tyka se zejména volné Zijicich Selem
(vlk, rys, vydra ad.). Dle odbornych odhadl jsou rocné zabity pytlaky az desitky vyder, rysQ
a jedincl dalSich vzacnych druhl (vlk ad.). Zastrel ¢i vybirani hnizd jsou pak casté nelegalni
zpUsoby i v pfipadé dravcll (sov a dalSich skupin Zivocich(), kvalifikovany odhad je az stovky
jedincl za rok. Obecné lze fici, Ze ve skute€nosti se eviduje pouze zlomek skutecnych ptipadu
nelegdlniho zabijeni ZivocichG. S ohledem na vySe uvedeny pfesah i rozsah je této
problematice i naddle nutné vénovat velkou pozornost a mimo jiné realizovat opatfeni
meziresortni strategie k nelegalnimu zabijeni platné pro obdobi 2020-2030.

Nezakonny obchod s ohroZzenymi druhy Zivocichu a rostlin (wildlife crime)

CR mé jako chovatelskd, péstitelskd a sbératelskd velmoc zapojend do mezindrodniho
obchodu s ohroZzenymi druhy Zivocich( a rostlin vyznam jako zemé plivodu i jako zemé cilova
&i tranzitni. Primarni slozkou &innosti Ceské inspekce Zivotniho prosttedi (dale jen ,CIZP“) je
na useku boje proti wildlife crime kontrola dovoz( a vyvozUl v rdmci mezinarodniho obchodu
(Letisté Vaclava Havla v Praze a celni posta), kde uhrn inspekénich aktivit pfesahuje 1000 akci
za rok. Hlavni zachyty (ve spolupraci s CS CR) se tykaji tradiéné asijské mediciny nelegalné
dovdazené prevaziné prislusniky vietnamské narodnosti (podrobnosti viz dale); pocet pripadi
dosahl v roce 2023 vyssich desitek, coz predstavuje nékolikandsobné navyseni oproti letim
predchozim.

Po novelizaci zdkona ¢. 249/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, doslo v roce 2023 ke
zvysenému hlaseni uhyn( velkych kockovitych Selem v zdjmovych chovech, s naslednymi
podezienimi na protipravni nakladani s ¢astmi kadaveru, a také k nardstu poctu mladych
zvifat, u nichz drZitelé nejsou schopni prokazat pavod. V roce 2023 CIZP pravomocné zabavila
dvé tygri mladata.

Nékteré aktuadlné Setfené pripady nelegdlniho nakladani s loveckymi trofejemi byly
pravdépodobné realizovany prostifednictvim lodni kontejnerové prepravy — zde lze
predpokladat existenci vazeb mezi osobami ze zemé plvodu a majitelem trofeje. Kromé
dovazenych loveckych trofeji ciziho plivodu a exemplard z legélnich i nelegalnich chovd druht
podléhajicich imluvé CITES se predmétem preparace stavaji i jedinci zvlasté chranénych druhd
zivoCichl pochazejicich z naseho Uzemi. Trestné pravni presah mohou mit predevsim okolnosti
ziskani preparovanych jedincd, at se jedna o zastupce vétsich selem, dravcd nebo jinych
zvlasté chranénych druhd.

Ke konci sledovaného obdobi skoncilo naplfiovani Akéniho planu pro potirdni nelegdlniho
obchodu s ohrozenymi druhy Zivocichu a rostlin do roku 2023. S ohledem na dilezZitost dané

65



problematiky se spolu s vyhodnocenim daného akéniho planu pfipravuje jeho revize, ktera
bude ptedlozena vladé CR schvéleni v priib&hu roku 2024.

V oblasti nelegdlniho obchodu (dovozu a vyvozu) exemplarld podléhajici Umluvé CITES bylo
v roce 2023 pracovniky CS CR ve spolupréci s CIZP odhaleno na hranicich celkem 107 piipadd
nezakonné ¢innosti, cozZ je opét v porovndni s rokem 2022 mirny meziroéni narast z dlivodu
narustu preprav v mezindrodni osobni i nakladni letecké dopravé. Pfevazna ¢ast realizovanych
zachytl byla provedena Celnim ufadem Praha Ruzyné v ramci kontroly zavazadel a cestujicich
v mezinarodni letecké prepravé a nasledné soucinnosti CIZP pfi determinaci a zabaveni
prokazatelné nelegalné dovazenych ¢i vyvazenych exemplar(. Celkem 21 zdsilek s exemplafi
podléhajicimi umluvé CITES bylo zadrZzeno pfi kontrolach zasilek ze zahrani¢i v mezinarodnim
postovnim styku, k 5 pfipadim zajisténi exemplard chranénych iumluvou CITES doslo v ramci
celniho fizeni, 3 pFipady zajisténi exemplari chranénymi imluvou CITES byly provedeny CS CR
pfi domovnich prohlidkach v ramci realizaci trestnich spis(i a jeden ptipad byl zjistén v rdmci
kontroly dopravniho prostifedku v rdmci tuzemské silni¢ni dopravy.

Celkem bylo zadrzeno 36 458 kusU tradi¢ni asijské mediciny ve formé tablet, kapsli, naplasti,
sackl, globuli a ampuli, které obsahovaly napt. vytazky z rostlin druhu papratka beranec,
zarazec poustni, chrpovnik lopuchovy, rznych druh( orchideji a kaktus(, ddle pizmo z kabara
pizmového, ¢i vytazky z morskych konikd. V rdmci kontrol mezinarodniho obchodu bylo téz
zadrZzeno nebo zajisténo napftiklad 100 kusu vyrobk( ze slonoviny, 77 kus( tél mofrskych
konik(, 30 schranek kordld a ulit, 15 kust vyrobk( z kizi krokodyld a had(, 2 lebky lachtant
a 8 exemplaru tél krokodyll a gekonu. Ze Zivych exemplara chranénych umluvou CITES byli
bé&hem soucinnosti CS CR a CIZP v rdmci kontrol vyvozu zadrZeni nebo zajisténi 2 lemurfi kata,
14 tamarinQ Zlutorukych, 5 Zelv zelenavych, 8 krajt kralovskych a 5 anakond velkych. Pfi
kontrole dovozu bylo zadrZzeno 27 kusu Zivych kaktus(.

K odhalovani nelegdlniho nakladani s exemplafi ohroZenych druhl dochazi na zakladé
kontrolni ¢innosti CIZP ve spolupraci s CS CR, Policii CR, pfipadné se Statni veterinarni spravou
i ve vnitrozemi. CIZP na zékladé téchto kontrol pravomocné zabavila napfiklad dva Zivé
exempldre tygra, jednoho Iva, 12 Zaka Sedych, 11 had( (7 hroznysU kralovskych, 4 krajty velké)
a 15 Zelv (7 Zelv zelenavych, 7 Zelv vroubenych a 1 Zelvu stepni). Vyznamny byl rovnéz zachyt
2 tamarinQ Zzlutorukych, 2 kosmanl bélovousych a 4 tamarind pincich v rdmci celosvétové
operace organizované ze strany Interpolu.

Odpadové hospodarstvi

Podstatou této trestné Cinnosti je skutec¢nost, Ze pachateliim generuje velké financni zisky,
Casto je propojena s danovou trestnou cinnosti, padélanim verejnych listin a dotacnimi
podvody. Stanovit rozsah Skod zplsobenych touto trestnou cinnosti vyZzaduje velké financni
naklady, velmi nakladna je i nasledna likvidace skod zpUsobenych takovym jednanim.

V oblasti odpad(i pfedstavuje stile problém zejména nelegélni dovoz odpadu do CR ze
zahrani¢i. CR je nadale v pozici jedné z cilovych zemi, kam se organizované skupiny snazi
prepravovat odpady k nepovolenému odstranéni, pfipadné pouhému odlozeni
v nepovolenych objektech bez zajisténi radného nakladani. Zahrani¢ni odesilatelé pro tyto
ucely zneuzivaji rezim tzv. ,,zeleného seznamu” odpadd, v némz pro prepravy odpadi nejsou
zapotrebi souhlasy urad( a ktery je legdlné vyhrazen jen pro vyuzitelné druhy odpadi
(skuteénou recyklaci). Na zakladé opakovanych podnét(l tykajicich se dovoz( strusky do CR
byly v roce 2023 zpfisnény podminky pro preshrani¢ni prepravu strusky z vyroby Zeleza a oceli
k zasypavani nebo jinym aplikacim na povrchu terénu do CR.
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Ministerstvo Zivotniho prostfedi pak v uplynulém obdobi zaznamenalo také nékolik pfipad(
nelegalniho naklddani s nebezpeénymi odpady a pokusy o vyrobu paliva z téchto
nebezpecnych odpadt, zejména z Zeleznicnich prazcli. To mUZe souviset se zdrazenim energii
a celkovou zhorsujici se ekonomickou situaci. Dne 17. ¢ervna 2023 proto nabyla ucinnosti
vyhlaska ¢. 169/2023 Sb., o stanoveni podminek, pfi jejichZ splnéni prestava byt tuhé palivo
z odpadu odpadem, kterd jasné vymezuje podminky, za kterych mize byt z tuhého odpadu
vyrobeno palivo, véetné omezeni na vyrobu paliv pouze z odpad(, které nejsou nebezpecné.

V roce 2023 bylo CS CR provedeno celkem 442 kontrol se zaméfeni na prevoz nelegalniho
odpadu a bylo zjisténo 35 pfipadd poruseni predpis(, pfi nichZ se jednalo o 650 000 kg zbozi.

7.12. Trestnd cinnost prislusniki a zameéstnancli bezpecnostnich
sborl a vojakt v ¢inné sluzbé

Trestna Cinnost prislusnikli a ob¢anskych zaméstnancl bezpecnostnich sboru

V roce 2023 Generdlni inspekce bezpecnostnich sborl (dale jen "GIBS") zadokumentovala
protipravni jednani osob v celkem 370 pfipadech.*® Vyfizeno v provéfovani bylo 264 pfipadd,
vyfizeno ve vySetfovani bylo 104 pfipadl a vyfizeno ve zkrdceném pripravném fizeni bylo 12
pfipadd, celkem tedy v roce 2023 GIBS ukoncila 380 pripadu.

Zahdjeni trestniho stihani nebo sdéleni podezieni v ramci zkraceného pripravného fizeni bylo
realizovano u 184 fyzickych osob. Konkrétné se jednalo o

e 98 pfisludnik(i a 4 zaméstnance Policie CR,

o 28 prisludnik(l a 9 zaméstnancll Vézenské sluzby,

e 10 pfisludnik(i Celni spravy, Zadného zaméstnance Celni spravy,

e 35 civilnich osob mimo bezpecnostni sbory.
V roce 2023 nebylo zahdjeno Zadné trestni stihani pravnické osoby.
V této statistice lze spatfovat oproti roku 2022 znacny naruast pachatel(l z fad zaméstnancu
Vézeriské sluzby (+8), pfisludnikil Celni spravy (+5), pfisludnikd Policie CR (+21) a osob mimo
bezpecnostni sbor (+8). Nar(lst ve statistice se odrazil i v poctu trestnych ¢inl stihanych osob.
U vysSe uvedenych 184 osob bylo GIBS zadokumentovano celkem 270 trestnych ¢ind, z toho
jich 145 mél spéachat pfislunik Policie CR, 42 ptisluinik Vézeriské sluzby, 11 ptislusnik Celni
spravy, 7 zaméstnanec Policie CR, 12 zaméstnanec Vézeriské sluzby a 53 trestnych &ind
spachaly civilni osoby mimo bezpecénostni sbor. Mezi pachateli nebyl Zddny zaméstnanec Celni
spravy.
V roce 2023 GIBS podala u 125 pachateli navrh na podani obZaloby a u 12 pachatelll
predlozZila zpravu o vysledku zkraceného pfipravného fizeni. Celkové se jednalo o 137
pachatell, a to konkrétné o 70 pfisludnik@i Policie CR, 27 pfislunikd Vézeriské sluzby,
4 pfislusniky Celni spravy, 4 zaméstnance Vézenské sluzby, 30 civilnich osob a 2 pravnické
osoby. Mezi pachateli nebyl ?4dny zaméstnanec Policie CR ani 7adny zaméstnanec Celni
spravy.
V roce 2023 zahadjila GIBS trestni stihani u 30 pachatell, kteti se dopustili trestné cinnosti
vykazujici znaky korupcniho jedndni a spdchali celkem 57 trestnych cinli. Trestného cinu

49 Vice ve Zpraveé o ¢innosti GIBS za rok 2023 (https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy)
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nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy se
dopustilo 11 pachatell. Trestné Cinnosti souvisejici s Unikem informaci se dopustilo v roce
2023 celkem 7 pachateld. V pfipadech trestné Cinnosti se znaky nepfiméreného fyzického
nebo psychického nasili, brutality, nelidského zachazeni, ponizovani a muceni pfi vykonu
pravomoci zahdjila GIBS v roce 2023 trestni stihani celkem u 8 pachatel(l. U téchto pachatelt
dokumentovala dohromady 16 trestnych ¢inl. Trestnych ¢inl se znaky domaciho nasili se
dopustilo celkem 6 pachatel(.

Dle statistickych 4dajli Ministerstva spravedlnosti soudy pravomocné odsoudily 32
prislusnikt Policie CR, co? je 0 23 méné nei v roce 2022. Nejcasté&ji byli pFislugnici Policie CR
odsouzeni pro trestny ¢in zneuzZiti pravomoci Ufedni osoby podle § 329 TZ — bylo odsouzeno 6
pfisludnikd Policie CR.

Trestna &innost prislusnik ozbrojenych sil CR

Situaci v oblasti pofadku a bezpe&nosti vramci ozbrojenych sil CR lze v roce 2023
charakterizovat jako stabilizovanou. Vojenska policie (dale jen ,VP“) v rozsahu své plsobnosti
pfijimala v hodnoceném obdobi opatfeni na trestni ozndmeni, podnéty Ci vlastni poznatky
u 1208 podezieni ze spachani protipravniho jednani (ve srovnani s rokem 2022 +112, +10 %).
VP provéfrovala 271 pfipadl podezieni z protipravniho jedndni podle zdkona o VP a 756
podezieni z jednani majici znaky prestupku. Ve 181 pfipadech VP zahdjila Ukony trestniho
fizeni, z nichZ 124 bylo v roce 2023 ukonceno s objasnénosti 85 % (106 pfipadl) a Setfeni 57
pfipadd bylo pfevedeno do dalsiho roku. Zahajeni trestniho stihani bylo realizovano v celkem
60 pripadech.

Celkové v ramci ukonceni trestniho Fizeni v roce 2023, véetné 55 trestnich fizeni pfevedenych
z predchoziho roku, byl v 24 pripadech spisovy materidl predlozen statnimu zastupci
s ndvrhem na podani obzaloby, v 53 ptipadech byla véc pfeddna statnimu zastupci s ndvrhem
na nékteré dalsi rozhodnuti a ve 12 pfipadech, po ukonceni zkraceného pfipravného fizeni, VP
predlozZila zpravu o jeho vysledku pfislusSnému statnimu zdastupci. V ramci postupu pred
zahdjenim trestniho stihani byla véc ve 23 pfipadech odevzdana prislusSnému organu ke
kazenskému nebo karnému projednani.

Z pohledu kategorizace trestnych Cinli prevaZzovaly trestné Ciny proti majetku (87; 49 %),
trestné Ciny proti zZivotu a zdravi (25; 14 %) a trestné ¢iny obecné nebezpecné (25; 14 %) nad
vojenskymi trestnymi Ciny (8; 4 %).

VP Setfila celkem 756 jedndni majicich znaky prestupku. Z tohoto poctu bylo 486 prestupkd na
useku dopravy, 193 prestupkd na Useku zajistovani obrany CR, 58 prestupkd podle zakona
o prestupcich a 19 prestupkl podle dalSich zakon.

V oblasti prevence rizikového chovani provedla VP celkem 295 preventivnich kontrol na
vyzadani velitelskych organa. Pfi preventivnich akcich bylo zkontrolovano 2880 osob, pficemz
byl u kontrolovanych v 7 pfipadech zjistén alkohol a v 15 pfipadech uzZiti OPL.

Celkem bylo v roce 2023 odsouzeno 15 pfislusniké Armady CR.
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8. BEZPECNOSTNi HROZBY A VYBRANE DRUHY TRESTNE
CINNOSTI

Tato kapitola popisuje bezpeénostni hrozby a vybrané druhy trestné cinnosti, kterym je
z hlediska vnitini bezpe¢nosti CR vénovéna zvy$ena pozornost.

8.1. Korupce
Nadale jsou hlavnimi aspekty pachani korupcni trestné cinnosti oblast verejnych zakazek,
oblast pferozdélovani financnich prostfedku v souvislosti s dota¢nimi tituly na narodni i unijni
urovni, oblast Uvérovych podvodd, zneuziti pravomoci, korupéni jedndni ¢i trestnd Cinnost ve
finanénim sektoru.

V roce 2023 bylo registrovano 172 (-31) korupénich trestnych ¢inti (§ 331, 332, 333, 329), za
které bylo stihdno 135 (+26) osob.

Na této trestné cinnosti se stdle vice podili vétSi mnoZstvi pachatelll, ato jak u velkych
stavebnich verejnych zakdzek, na jejichZ Ucasti v soutéZi se predem domlouvaji zdstupci
velkych stavebnich firem, tak i u verejnych zakazek malého rozsahu, u kterych zpravidla
odpovédni zaméstnanci podle pfedem stanoveného seznamu oslovuiji stale stejné dodavatele,
které instruuji k podani nabidek zejména z hlediska vySe nabidkovych cen. Zakladnim
podnétem k protipravnimu jednani odpovédnych pracovnikd zemnich samosprav je zejména
korupce, kterd mnohdy jiz nespociva pouze v primém financnim obohaceni, ale i ziskani jinych
neopravnénych vyhod, zajisténi dovolenych v zahranici, rlizné VIP navstévy sportovnich
soutézi, zajisténi bezplatnych individualnich lova zvére, ale i samotné dosazeni na pracovni
pozici s moznosti rozhodovani o verejnych zakazkach.

Zejména jsou Ucelové ovliviiovana zadavaci fizeni ve prospéch jediného uchazece a to tak, ze
zadavatel stanovuje pro dodavatele verejné zakazky neopodstatnéné, neobjektivni a Ucelové
diskriminujici kvalifikacni predpoklady v zaddvaci dokumentaci. V téchto ptipadech jsou
detekovana ikorupéni jednani. Timto zpUsobem dochdazi k popreni zdkladnich zasad
zadavaciho fizeni aknaruseni soutéiniho akonkurenéniho prostfedi ve prospéch
preferovaného uchazece a na ukor ostatnich dodavateld.

Kromé obvyklych trend( jsou stdle zaznamenavana korupcni jednani v oblasti sportu
v souvislosti s ovliviiovanim sportovnich zdpas(i a také v souvislosti s pfidélovanim dotaci
a podpor jednotlivym sportovnim klub&im a sdruZenim z rozpoétu CR. Dle ziskanych informaci
Ize usuzovat v CR na vy$&i latenci v oblasti ovliviiovani vysledkd zapast a manipulace sazek. To
je zpusobeno predevsim nizsi pozornosti na tuto oblast i tim, Ze poSkozeni byvaji v zahranici.

V roce 2023 byl vladou schvélen kli¢ovy strategicky protikorupéni dokument Vladni koncepce
boje proti korupci na roky 2023 az 2026 (dale jen ,Koncepce®). Protikorupéni opatfeni v ni
obsaZzena vychazeji zejména z protikorupcnich priorit vlady zakotvenych v jejim programovém
prohlaseni a mezindrodnich zavazkd CR v oblasti boje proti korupci. Dale Koncepce zahrnuje
vybrané legislativni Ukoly vlady uvedené v planech legislativnich praci vliady a opatieni, kterd
v minulosti nebyla realizovédna, jakkoliv na nich existuje relevantni shoda. Konkrétné,
Koncepce napfriklad obsahuje zavazek prosazeni navrhu zdkona o ochrané oznamovatelq,
novely zdkona o statnim zastupitelstvi ¢i ndavrhu zdkona o lobbovani. Koncepce je v aktualnim
obdobi provadéna prostiednictvim vladou schvaleného Akéniho planu boje proti korupci na
roky 2023 a 2024, ktery specifikuje obsahové a procesni podrobnosti stanovenych opatreni.

Vroce 2023 byl s G€innosti od 1. 8. 2023 schvalen zakon ¢. 171/2023 Sb., o ochrané

v

oznamovatelli, a zdkon ¢. 172/2023 Sbh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
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s pfijetim zakona o ochrané oznamovatell. Obéma citovanymi zakony se do ceského
pravniho fadu plné transponuji ustanoveni Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23.10.2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.
Ministerstvo spravedlnosti coby gestor schvdlené regulace provozuje vnéjsi oznamovaci
systém pro oznamovatele protipravniho jednani, zajistuje metodickou podporu subjektim
povinnym zfidit vnitfni oznamovaci systém, poskytuje poradenstvi a konzultace mimo jiné
potencidlnim oznamovatelim a Siroké vefejnosti.”® V neposledni fadé ve spolupréci s orgény
inspekce préace zajistuje kontrolu plnéni povinnosti stanovenych zdkonem a projednava
poruseni vybranych skutkovych podstat prestupkd.

8.2. Legalizace vynost z trestné cinnosti

K legalizaci vynosu z trestné cinnosti se hojné vyuZivaji bankovni Ucty zfizené na padélané i
zcizené osobni doklady vétSinou cizich statnich ptislusnik(. Dominuji vychodoevropské,
balkanské a africké zemé. Bankovni Ucty jsou vyuZity vétSinou jednordzoveé, tedy jako Ucty tzv.
pratokové. Pachatelé vyuZivaji itzv. bilych koni, ktefi prevadi nelegalné ziskané penéini
prostfedky osobné, prostfednictvim kuryrni sluzby nebo elektronicky. Casto se jedna o osoby
z prostiedi lidi bez domova, socialné slabych pomér( apod.

Sofistikovanéjsi formou legalizace prostfedkl pochazejicich z trestné Cinnosti je vyuZivani tzv.
fakturacnich spolecnosti. Jednd se o ready-made spolecnosti, které nemaji zaméstnance
a jejich skute¢nou podnikatelskou ¢innosti je pfeposilani faktur (dafovych doklad() s fiktivnim
predmétem cCinnosti na dalsi ¢lanky fetézce. Neni vyjimkou, Ze takovéto retézce maji vysoce
kvalitni ucetni a prdvni servis z fad organizator( této trestné Cinnosti, ktery je zastupuje.

K problematice tzv. pratokovych uctd zpracovalo Ministerstvo spravedinosti ve spolupraci
s dalSimi zainteresovanymi subjekty Analyzu k moZnostem odcerpavani nelegalné nabytého
majetku, kterd se zabyva moznymi variantami legislativniho feseni, jak umoznit odcerpani
majetku, ktery pravdépodobné pochazi z trestné nebo jiné protipravni Cinnosti. Uvedeny
material byl pfedloZen vladé k rozhodnuti o dalSim postupu. Tyto jednotlivé varianty byly
popsany v mire detailu nezbytném pro rozhodnuti vlady. Vldda na zakladé této analyzy
rozhodla o volbé tzv. trestné prdvni varianty a ulozila, Ze pfislusny legislativni ndvrh ma byt
predloZen vladé do konce roku 2024 (viz usneseni vlady €. 621 ze dne 23. srpna 2023).

V roce 2023 bylo poddno 739 ohldseni prevozu finanéni hotovosti 10 000 EUR a vice
(doprovazend, nedoprovazena hotovost). Celni spravou Ceské republiky bylo zjisténo 80
poruseni — nepredloZeni ohlaseni prevozu financni hotovosti. Celkova vySe uloZzenych pokut
byla 634 000 K¢.

8.3. Hazard

Oblast on-line hazardnich her se stala v roce 2023 dominantnéjsi v porovnani s konvenc¢nim
land-based hazardnim sektorem. Klicovou otazkou pfi provéfovani nepovoleného provozovani
on-line hazardnich her pro spravni i trestni fizeni je otdzka dostupnosti hazardni hry umisténé
na webovych strankach na éesky trh.

Prvotni Setfeni ve vztahu k vyhledavani nelegalnich on-line hazardnich her cilicich na ¢esky trh
v prostredi internetu provadi Celni Ufad pro Plzerisky kraj. Vzhledem k tomu, Ze jsou do
nelegalniho provozovani hazardnich her v on-line prostiedi s dostupnosti na cesky trh
zapojeny dle dostupnych zjisténi prozatim pouze spolecnosti s pusobnosti mimo EU i EHP

50 Podrobné informace jsou k dispozici zde: https://oznamovatel.justice.cz/.
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(ostrovy lezici v Karibském mofi, zamorska uzemi nékterych statli mimo EU, atd.), které maji
navic vétsSinou skrytou vlastnickou strukturu, je z hlediska efektivity a délky trestniho Fizeni,
bez vidiny dobrého vysledku, davana prednost rychlému FeSeni ve spravnim fizeni za pouziti
mimo trestnich prostfedkll, kde je soucasné téz se zapojenim Ministerstva financi
rozhodovano o blokaci zavadnych webovych stranek.

V kontextu vyvoje problematiky nelegalné provozovanych hazardnich her a rovnéi
i porusovani pravnich predpisi spojenych s provozovanim legdlnich hazardnich her
registrujeme v soucasnosti trendy spocivajici v postupném presouvani provozu hazardnich her
do on-line svéta za zapojeni virtudlnich mén, kraceni dani spojeného s provozovanim legalnich
hazardnich her, legalizace vynos( z jinych druh( trestné ¢innosti prostfednictvim kurzového
sazeni a provozovani hazardnich her.

S Gcinnosti od 1. 1. 2024 ziskala Celni sprava Ceské republiky novou trestné pravni
kompetenci v oblasti trestniho provérovani kraceni dani z hazardnich her a loterii.
Ocekdvanim je rozsifeni potencidlu a efektivity celni spravy ke kontrole provozovani
hazardnich her spolu s odhalovanim a potirdni protipravnich jedndani v této oblasti. V této
oblasti se uUzce spolupracuje s finan¢ni sprdvou (Specializovanym finanénim Gradem)
v postaveni spravce dané z hazardnich her.

V roce 2023 byly provedeny 2 realizace trestnich spist ve véci podezieni ze spachani trestného
¢inu neopravnéné provozovani hazardni hry dle § 252 trestniho zakoniku. Zajisténo bylo
vtrestnim fizeni 30 kusG nelegdlné provozovanych technickych hernich zafizeni.
NejzatizenéjSimi regiony, co se tyle provozovani hazardnich her bez pfislusnych povoleni,
zUstavaji kraje Moravskoslezsky a Jihomoravsky.

8.4. Organizovany zlocin

Organizovana kriminalita se obecné jiz nékolik let transformuje do oblasti ekonomiky
a hospodarské trestné cinnosti. Aktudlni a zdroven i dlouhodoby trend v rdmci
identifikovanych ceskych zlocineckych struktur je ziskdvani kontroly nad verejnymi finanénimi
toky prostfednictvim ziskavani a zneuzivani dotaci nebo ovliviiovani vefejnych zakazek,
korupc€nich pruniku, pripadné ve formé pachani dariové trestné ¢innosti.

V oblasti organizované kriminality spojené na Gzemi CR s asijskymi kriminalnimi organizacemi
je mozno dlouhodobé povazovat za klicové kriminalni struktury z jihovychodni Asie, po nichz,
co do vyznamu, s odstupem nasleduji krimindlni struktury z vychodni Asie. Hlavnimi aktivitami
jsou celni podvody, prani penéz a skryté transfery hodnot, kriminalni sluzby spojené
s nelegdlnim migraci, pfedevsim snaha o kontrolu nad systémem udélovani viz a pracovnich
povoleni.

Jak v asijské kriminalni strukture dochazi ke generacni obméné, dostdvaji se do popredi osoby
jiz narozené v CR, plné integrované a zorientované v &eské spoleénosti. Vietnamské
organizované krimindlni skupiny psobici na uzemi CR jsou diky svym znaénym finanénim
moznostem schopny realizovat dlouhodobé korupcni praniky do organd statni spravy i mistni
samospravy a ovliviiovat jejich rozhodovani ve svij prospéch. Asijské kriminalni prostredi je
otevieno spolupriaci s ¢leny majoritni spolecnosti, od niz oéekava efektivnéjsi zajisténi svych
akci (dovozy, dané, logistika). Pretrvava aktivni zajem o budovani kontaktl a vazeb
k predstaviteldm statni spravy. Specificky samostatnéji plisobi naopak v trestné cinnosti
souvisejici s omamnymi a psychotropnimi latkami.

Vietnamska krimindlni komunita iv roce 2023 predstavovala ve strukturach asijského
organizovaného zloc¢inu na tzemi CR nejsilnéjsi etnickou skupinu, kterd se dlouhodobé
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zaméruje zejména na pachani trestné Cinnosti v oblastech nelegdlni vyroby a distribuce
omamnych a psychotropnich latek, dariovych podvodd, legalizace vynosu z trestné Cinnosti,
legalizace pobytovych opravnéni na tzemi CR, korupce, migrace a dalich. | pfes dlouhodobé
provozovanou a obecné znamou trestnou ¢innost vietnamskych kriminalnich struktur v oblasti
danovych Unikd predstavovala trestna ¢innost spojend s omamnymi a psychotropnimi latkami
vroce 2023 hlavni zdroj ziskd vietnamskych kriminalnich organizaci. Také v roce 2023
predstavovala klicovou trestnou ¢innost v oblasti omamnych a psychotropnich latek vyroba
a obchodovani s metamfetaminem (pervitinem), kterd je pro vietnamské krimindlni struktury
zajimava diky vysoké mire ziskovosti za kratkou dobu a diky velmi dobfe zvladnuté technologii
vyroby metamfetaminu (roli zde hraji i nastavené retézce obstaravani prekurzord pro tuto
vyrobu).

V roce 2023 bylo v CR zaznamenano nékolik projevid organizované trestné ¢innosti typickych
pro balkanské krimindlni struktury, jako profesiondlné provedené kradeze na vystavach, ¢i
profesiondlné provedend vloupdni do obchodd s hodinkami, do zlatnictvi, ¢i do rodinnych
domu. Uvedené trestné Ciny organizuji kriminalni struktury dlouhodobé pusobici mimo tzemi
CR, takie je krajné obtiZné jim preventivné zabranit. Pachatelé na Uzemi CR obvykle stravi
pouze nékolik hodin nezbytnych pro samotné provedeni akce. Balkanské krimindini struktury
tvori predevsim kosovsti Albanci a rostouci srbska komunita.

Vyraznéjsi zmeény, které bylo v roce 2023 mozZno zaznamenat ve vztahu k organizované trestné
Cinnosti a bezpecnostnim rizikim spojenym s ruskojazyénymi minoritami pobyvajicimi na
uzemi CR, souviseji predeviim s dasledky stavajici véale¢né situace na Ukrajiné as
bezprecedentni vinou uprchlikd. Skupiny ruskojazyénych osob (plvodem z Ukrajiny) se
zejména na teritoriu Jihomoravského kraje podileji na podpofe organizovani prevadécstvi. V
roce 2023 byly také zaznamendany aktivity nadndrodné pusobici krimindlni struktury zabyvajici
se padélanim verejnych listin.

Ve vztahu k organizované kriminalité ruskojazyénych krimindlnich struktur na Gzemi CR bylo
vroce 2023 jednim z klicovych faktori predevsim riziko etablovani rodin pfislusnikd
organizovanych krimindlnich struktur plvodem z Ukrajiny a dalSich statl byvalého SSSR (jde
o etnické Ukrajince io etnické Rusy ¢i jiné narodnosti vydavajici se za osoby plvodem
z Ukrajiny), které v CR v minulosti nepdsobily. Jednd se nejen o rodiny fadovych ¢len(
krimindlnich struktur, ale i o rodiny velmi vyznamnych kriminalnich autorit. Tyto presuny
rodinnych pftislusnikQl jsou doprovazeny presunem kapitalu, typicky se jedna o prostfedky
neznamého plvodu ¢i pfimo vynosy z trestné Cinnosti na Ukrajiné. Spolecné s presuny
krimindlnich finanénich prostfedk(l se na tzemi CR pfesouvali i €lenové téchto kriminalnich
organizaci. Rovnéz sama Ukrajina upozorfiuje na odliv Spi¢ek krimindlnich struktur na dzemi
Schengenu, a to véetné vyznamného poctu tzv. vor(i v zakoné.

Vedle zneuzivani statutu docasné ochrany, kdy se krimindlni autority ¢i jejich rodiny, vézni
propusténi ruskymi okupacnimi organy nebo zavadové osoby jiného plavodu vydavaji za statni
pfislusniky Ukrajiny (napf. s plvodem na okupovanych uzemich Ukrajiny), je problémem
i samotny valeény stav na Ukrajiné, ktery znemoziuje i bezpecnostni prevenci ve formé
vyhosténi zavadovych ¢i nelegdlné pobyvajicich osob, které uvadéji jako svoji domovskou zemi
Ukrajinu.

Tento stav dale prohloubil jiz tak neuspokojivy stav v uplathovani zdkonného ramce
pro zamezovani Ci odebirdni pobytovych povoleni osobdam, k nimZ jsou zpravodajskymi
sluzbami ¢i Policii CR ziskdny dostate¢né poznatky k zdvainym a aktudlnim hrozbdm vigci
ochrané verejného poradku ¢i bezpecnosti statu. Tento problém je patrny i v dalSich ¢lenskych
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zemich EU. Vyjimkou nejsou ani tak zavazné pfipady, kdy osoba dlouhodobé evidovana jako
nezadouci pro vstup do Schengenského prostoru z dlvodu pfimého a prokazatelného
napojeni na ruskojazycny organizovany zlocin, zjevné protiprdvnim zplUsobem vstoupi do
¢lenské zemé EU, nelegdlné zde pobyvda a nasledné prostrednictvim ucelového snatku sv(j

v vev

osoby pFitom muze byt a také €asto byva pravé CR.

IKSP dlouhodobé sleduje trendy ve vyvoji organizovaného zloc¢inu prostfednictvim expertnich
Setfeni. Z nich vyplyva, Ze pokud jde o rlizné typy aktivit, v uplynulém obdobi doslo k poklesu
vyroby, pasovani a distribuce drog. Do popredi se naproti tomu dostala korupce, ktera podle
expertl sméruje zejména do oblasti vefejnych financi. Podstatnd je také snaha ovliviiovat
prostiednictvim korupce ¢innost statni spravy a politické sféry k ziskavani moci a vlivu. Po
signalizovaném poklesu organizovanosti skupin v pfedchozich letech vnimaji experti opétovny
posun k vice organizovanym strukturdm. Pomér mezindrodniho a domaciho prvku
v organizovaném zloc¢inu zUstava dlouhodobé v podstaté vyrovnany, a to jen s mirnym
posunem smérem k vy$&imu zastoupeni Cechdl. Ve vztahu k cizincm, zapojenym do aktivit
organizovaného zlo¢inu v CR, nadale dominuji ob&ané €tyr statd: Ukrajiny, Vietnamu, Ruska
a Albanie (véetné kosovskych Albancl). Celkové lze shrnout, Ze nazory expertli k vyvoji
organizovaného zlo¢inu v CR poukazuji spise na nékteré diléi nez na zasadni posuny.

8.5. Nelegalni obchod s drogami

V roce 2023 bylo na useku drogové kriminality (§ 283, 284, 285, 286, 287 TZ) registrovano
4 328 (+128) trestnych ¢ind, za které bylo stihano 4 060 (+123) osob. V roce 2023 se drogové
trhy dostaly do podoby jako pred pandemii, navic svyraznym zaméfenim na online
obchodovani a $irsi nabidku nelegdlnich latek proudicich do CR ze zahraniéi.

| v roce 2023 Ize v CR vysledovat pokracujici trend presunu vyroby metamfetaminu z €R do
zemi zapadni Evropy, predevsim pak Nizozemi a Belgie, ¢dstecné pak i do Polska. Jednim
z dlvodu jsou nizsi trestni sazby ukladané v téchto statech za protipravni jedndni souvisejici
s drogami a zejména absence pfricitani recidivy. DalSim je dostupnost nékterych prekurzor(
pro tuto nelegdlni ¢innost, které jsou opatfovany organizovanymi skupinami v mnoha
evropskych statech, z nichz Ize za vyznamné dodavatele vyzdvihnout zejména Rumunsko,
Polsko, a dalsi. Vyznamnym zneuZivanym prekursorem drog zUstdvaji také Iéciva s vysokym
obsahem pseudoefedrinu v jedné tableté&, oproti CR s nékolikanasobnym obsahem (a7 120 mg
PSE v jedné tableté) atim ivySSi vytéznosti pro nelegalni produkci metamfetaminu. Na
vyznamu stdle vice nabyvd vyroba metamfetaminu z prekursoru BMK tzv. mexicky
metamfetamin, jeho? vyskyt byl potvrzen také jiz v CR.

Na vzestupu je iobliba kokainu, ato zejména kvlli jeho dostupnosti acené, prestoze
pfevazné uZivatelské preference v CR jsou sméfovany k pervitinu a konopi. A pravé konopi
a predevsim jeho ¢etné produkty zaZivaji renesanci, prestoze produkce je saturovana zejména
z malych, tzv. domacich péstiren, zpravidla indoor zplisobem v komplexné vybavenych
stanech, jez umoznuji rozkladat rizika a ztéZuji tim odhaleni.

Nabidka nelegdlnich komodit je z valné ¢asti realizovédna v online prostiedi za pouziti skrytych
webd, ale i béZznou formou. V posledni dobé byl zaznamendan pokles nabidky pro koncové
uzivatele v rdmci darknetu, na vyznamu vsak ziskavaji socidlni sité, predevsim Telegram.

Z dostupnych statistik vyplyva nejvyssi podil trestné Cinnosti souvisejici pravé s produkci
metamfetaminu, konopi a konopnych produkt(i, které se dlouhodobé t&si oblibé v CR. Nadale
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trh obohacuji produkty z péstiren tzv. CBD konopi a dalsi produkty s obsahem ucinné zakazané
latky THC do 1% oznacované v souladu s legislativou jako tzv. technické konopi (zvyseni
obsahu THC s ucinnosti od 1. 1. 2022).

Nar@stajicim trendem jsou latky s psychoaktivnim potencidlem, které nejsou zatim v CR
zakdzany a mnohé dosud ani regulovany. Jejich Sirokd nabidka a dostupnost je ¢im dal vice
alarmujicia enormni. Jde pfedevsim o kratom, ale také polosyntetické kanabinoidni produkty
jako je HHC, THC-P, HHC-0O, aj., které se tési velké oblibé Siroké verejnosti a bohuzel i déti
a mladeZe. Vék pro uzivani téchto latek se neustdle snizuje. VSe je akcelerovdno nabidkou
téchto produktl ve verejném prostoru prostfednictvim prodejnich automat(l. Zakaz drzeni
a prodeje vyrobkt s HHC, HHC-O a THCP byl pfijat aZ v inoru 2024 s tcinnosti od 7. 3. 2024.

Mezi détmi a mladeZi velmi oblibené nikotinové sacky presly v prvnim ctvrtleti roku 2023 pod
zakonnou regulaci obdobné jako alkohol a tabak. Velké oblibé se ale mezi mladymi skupinami
tési elektronické cigarety s nejriznéjSimi variacemi ndplni (pocinaje ochucenymi latkami na
bazi glycerinl, nikotinem nebo naplnémi CBD ¢i HHC), ddle kofeinové tablety, Zvykaci tabak,
zahfivany tabak a dal$i latky, které jsou velmi trendové a do CR zpravidla smétuji ze zahranici.
V mnoha statech svéta jsou tyto substance zakdzané nebo alespon je regulovana jejich
dostupnost.

Fentanyl jako opidtovd substance, legdlné vyuzivana v medicinském prostredi, je jednou
z velmi rizikovych latek z hlediska bezpecénosti zdravi. UZ samotna manipulace s touto latkou
vyZaduje znaénd bezpeénostni opatieni. V CR je uZivatelské portfolio t&chto latek nizsi,
nicméné intoxikace a umrti v dasledku uziti téchto latek bylo zaznamendano. Nejedna se vsak
o masovy vyskyt jako napf. v USA. V CR je fentanyl zneuZivan zpravidla v podobé naplasti, které
Ize legalné zakoupit jen na lékarsky predpis.

V dusledku pandemie covid-19 se zacaly v souvislosti s nejistotou ve spole¢nosti a narlistem
uzkosti a omezenych socidlnich vazeb ve zvySené mire projevovat dusevni potize a poruchy.
To vedlo k vyssi spotfebé a cetnému naduzivani IéCiv s obsahem psychoaktivnich latek. Tyto
dlsledky se projevily také u mladsich vékovych skupin, kdy déti Skolniho véku stale castéji trpi
raznymi dusevnimi poruchami a Uzkostmi a ¢asto jsou uz v utlém véku Iékafi medikovany.
Spolu s tim souvisi i nedovolené obchodovani s témito [ééivy v online prostfedi atim
i zneuzivani neopravnénymi osobami.

Rok 2023 byl poznamendan pokracovanim v narlstu odhalenych pripadd spojenych
s pasovanim drog v postovni prepravé a v zasilatelstvi (letecka i automobilova preprava), a to
v rdmci dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi. S postovnimi zasilkami, jeZz obsahuji drogy, se
potyka celd Evropa, Amerika a Asie. V zasilkach se prevdzné nachdazi malé mnozstvi latky, ale
objem odbavenych a pozitivné detekovanych zasilek rapidné stoupd. Jedna se predevsim
o objedndavky ze zahrani¢nich servert, kdy prijemci téchto zasilek jsou prevainé mladi lidé,
z velké vétSiny jesté studenti. Nejvice postovnich zasilek, které byly zadrzeny, byly odeslany
z Nizozemského kralovstvi leteckou nebo nakladni dopravou.

Rostouci trend je zaznamenan také ve vyvozu navykovych latek v zasilkiach z CR do celého
svéta. Tento druh pasSovani ma silné napojeni na skrytou ¢ast internetu, tzv. ,Darknet.”
Pouzivani postovni prepravy k pasovani drog se stalo velkym trendem, nebot dostupnost
téchto latek na webovych strankdch umoznujici obchod s navykovymi latkami a moznost
anonymity ldka nejednoho uZivatele ¢i potenciondlniho zajemce. Celni sprava Ceské republiky
s ohledem na soucasnou problematiku hrozeb spojenych s vyskytem a nabidkou
nebezpeénych syntetickych opioid@ v CR pfijala na Useku opera¢niho Fizeni systémova
opatieni, které nabidla v uplynulém roce k vyuZiti ve prospéch slozek 12S CR.
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Legislativni a jind opatreni

V roce 2023 byl novelizovan zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi Gcinky
navykovych latek, coZ pfineslo omezeni dostupnosti nikotinovych sacku (s Gcinnosti od 23. 3.
2023 prodej od 18 let véku) a také od fijna 2023 zakaz prodeje ochuceného tabdku, ktery
vychazi ze smérnice EU k tabdakovym produktlim. Trh vS§ak dokdazal na tuto absenci velmi rychle
zareagovat a nabidl spotfebitelim alternativu — ochucenou variantu nikotinu, ktera zatim v CR
zakazana neni.

K 1. srpnu 2023 nabylo Gcinnosti nafizeni vlady ¢. 228/2023 Sh., kterym byly na seznam
navykovych latek stanovenych nafizenim vlady ¢. 463/2013 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl,
doplnény 3 nové latky, a to latky Brorfin, Etonitazepyn, Protonitazen. Tyto latky syntetického
pGvodu byly zarazeny do pfilohy ¢. 3 na zakladé rozhodnuti Komise pro omamné latky pfi
Organizaci spojenych narodu. Pivodni ndvrh obsahoval i dalsi problémové latky jako kratom,
HHC, THC-P a ADB-Butinacu, vlada vsak s jejich zarfazenim na seznam zakdzanych latek
nesouhlasila.

Dale probihala odbornd a politickd diskuse ohledné vytvofeni nové kategorie tzv.
psychomodulacnich latek. Dlvodem pro tuto diskusi je rozsifeni vyskytu latek kratom
a hexahydrokanabinol (HHC) na trhu a jejich snadnd dostupnost pro déti, a to
i prostfednictvim prodejnich automat(. Nova kategorie by méla umoznit regulaci téchto
a obdobnych latek na legalnim trhu takovym zplsobem, aby bylo zamezeno dostupnosti
osobdam mladsim 18 let.

Za Ucelem vyfeSeni popsané situace predloZila skupina poslancl navrh zmény zakona
¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a zméné nékterych dalsich zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpish, a dalSich zdkonu, dne 31. ¢ervence 2023 do Poslanecké snémovny jako snémovni
tisk ¢. 504. V soucasné dobé se ndvrh precizuje podle pfipominek, které zaznély v ramci
1. éteni zadkona, a hleda se politicka shoda.

Dale pokracovala ¢innost pracovni skupiny vénujici se problematice revize drogovych
trestnych ¢inl, kdy tato skupina byla vytvorena na zakladé rozhodnuti Rady vlady pro
koordinaci protidrogové politiky. Pfedmétna odborna diskuse se tak vénovala také legadlnimu
zachdazeni s navykovymi latkami, prestupkovému jednani, a to zejména v oblasti péstovani
a zpracovani rostliny konopi. Dale pokracovaly diskuse v oblasti nastaveni pravidel pro ¢innost
aplika€nich mistnosti a testovani drog ve verejném prostoru.

Zpusob, jakym cast zajmové verejnosti ingeruje do tvorby trestnépravni Upravy tzv.
drogovych trestnych ¢inli Ize povaZovat za rizikovy. Bez ohledu na jinak jisté legitimni debatu
o legalizaci a regulaci produkce konopi pro tzv. rekreac¢ni ucely nelze pomijet, Ze Uprava
trestnépravni odpovédnosti za ¢iny, které jsou vidy protipravni, nemuze podléhat zajmUm jen
Casti verejnosti. Za rizikové lze povazovat i silné prosazované snahy o zruseni trestného ¢inu
Sitreni toxikomanie podle § 287 trestniho zakoniku.

Spolecnost Podané ruce o.p.s. v fijnu zahadjila projekt Mobilni aplikacni mistnosti, a to i pres
skutecnost, Ze legislativni otazky kolem aplikaénich mistnosti nebyly dofeSeny. Projekt
aplikaéni mistnosti byl realizovan za finanéni podpory Utadu vlady a Rady vlady pro koordinaci
politiky v oblasti zavislosti, pficemz je odlvodriovan mimo jiné snizovanim negativnich dopadu
na verejny poradek. S ohledem na sloZitost problematiky a hluboky zdsah do fady pravnich
norem se ocekavaji probihajici jednani i v roce 2024.
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8.6. Nelegdlni zaméstnavani

V roce 2023 proved| Statni urad inspekce praceé 537 kontrol pfimo zamérenych na
odhalovani nelegalniho zaméstnavani. V rdmci vSech kontrol provedenych organy inspekce
prace bylo pfi vykonu nelegélni prace zjisténo 2 767 osob. Jednalo se o 548 obcand CR, 49
obcanl ¢lenskych zemi EU (nejcastéji obcand Slovenska, Madarska a Rumunska) a2 170
cizincl ze tretich zemi (nej¢astéji obéanl Ukrajiny, Moldavska, Vietnamu).

I vroce 2023 pokracoval trend, kdy jsou pfi vykonu nelegdlni prace nejéastéji zjistovani
cizinci z tfetich zemi, coZ souvisi se situaci na trhu prace, kdy je nedostatek vhodnych
uchazecl o zaméstnani. NejCastéji zjisténou formou nelegalni prace byly v roce 2023 pfipady
vykonu prace bez ¢i v rozporu s vydanym povolenim k zaméstndani, zaméstnaneckou kartou
(celkem 1 706). Dale se v 1 420 pripadech jednalo o vykon zavislé prace mimo pracovnépravni
vztah a v 87 pFipadech o vykon préce cizince bez platného opravnéni k pobytu na tzemi CR. V
mnoha pripadech bylo u jedné osoby zjisténo vice forem vykonu nelegdlni prace, z tohoto
dlvodu neni mozné jednotlivé pocty bez dalsiho scéitat.

Rovnéz bylo kontrolami v roce 2023 zjiSténo 296 ptipadli nelegdlni prace konané mimo
pracovnépravni vztah, tzv. $varcsystému (z toho 203 obéan( CR, 75 cizincd, 18 ob&and EU).

Za umoznéni vykonu a vykon nelegalni prace bylo v roce 2023 uloZeno celkem 605 pokut
v celkové vysi 134 031 500 K¢, z toho pak za umoznéni nelegdlni prace cizinci 545 pokut
v souhrnné ¢astce 133 729 500 K.

V roce 2023 bylo jednou z hlavnich kontrolnich oblasti organt inspekce prace i odhalovani
zastfeného zprostfedkovani zaméstnani, kdy pfi téchto kontroldch je castym zjisténim
i nelegdlni prace. V ramci kontrol zamérenych pfimo na oblast zastfeného zprostredkovani
zaméstnani bylo zjisténo 550 nelegalné pracujicich osob (502 cizincl, nejcastéji obcanu
Ukrajiny a Moldavska), coZ ve srovndni s rokem 2022 predstavuje nar(ist o témér 30 %.
Celkem bylo v roce 2023 provedeno 420 kontrol pfimo zaméfenych na oblast zastfeného
zprostiedkovani zaméstnani, coz je témér 40% narlst ve srovnani s predchozim rokem.
Oblast zastfeného zprostfedkovani zaméstnani je vsak soucastii kontrol primarné zamérenych
na jinou kontrolni oblast (napf. kontroly zamérené na odhalovani nelegdlni prace). Celkem
bylo v roce 2023 zastiené zprostfedkovani zaméstnani zjiSténo u 309 subjektl a 183 subjektu
umoznilo zastfené zprostifedkovani zaméstnani.

Za prestupek zastfeného zprostfedkovani zaméstnani nebo jeho umoznéni bylo v roce 2023
uloZeno celkem 199 pokut v souhrnné vysi 116 870 000 K¢, z ¢ehoz bylo celkem 47 pokut
v souhrnné vysi 32 417 000 K¢ uloZzeno za umoZnéni vykonu zastfeného zprostfedkovani
zaméstnani.

V roce 2023 bylo rovnéz dokonceno celkem 175 kontrol, které byly zaméreny pfimo na
oblast agenturniho zaméstnavani, coz je oproti loriskému roku mirny narlst. Poruseni bylo
zjisténo u 81 kontrol. Dale bylo vroce 2023 provedeno dalSich 432 kontrol primarné
zamérenych na jinou hlavni kontrolni oblast, kdy jednou z kontrolovanych oblasti bylo
i agenturni zaméstnavani. Poruseni v oblasti agenturniho zaméstnavani a zprostredkovani
zaméstnani bylo zjisténo u 119 kontrol.

Za prestupky v oblasti agenturniho zaméstnavani a zprostfedkovani zaméstnani bylo
agenturam prace a uzivatelim v roce 2023 uloZeno 462 pokut v celkové vysi 13 510 000 K¢
a 22 prikazd na misté (blokovych pokut) v celkové vysi 110 000 K¢.

V roce 2023 realizovaly celni Ufady celkem 673 kontrol zaméstnanosti, z nichz 270 kontrol bylo
pozitivnich. V rdmci téchto kontrol bylo zkontrolovano celkem 2 680 cizincl ze tretich zemi a
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352 cizincl z ¢lenskych statl EU. V rdmci Setfeni vyslovily celni orgdny u 468 osob z tfetich
zemi dlivodné podezieni z vykonu nelegalni prace a u 594 kontrolovanych cizincl a ob¢ant EU
z nesplnéni oznamovaci povinnosti zaméstnavateli podle § 87 a § 88 zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zamé&stnanosti. Béhem kontrol zaméstnanosti bylo organy Celni spravy Ceské republiky
zjisténo 48 osob bez platného povoleni k pobytu.

NejpocetnéjSimi narodnostnimi skupinami podezrelych z vykonu nelegalni prace byly v roce
2023 statni pfislusnici Ukrajiny (382 osob), Moldavska (29 osob) a Vietnamu (19 osob).
Nejvétsi pocet kontrol tj. 201 byl proveden u subjektll z odvétvi stavebnictvi (pattici
dlouhodobé v této oblasti k nejproblémovéjsim), pti kterych bylo zachyceno 150 cizincl bez
platného povoleni k zaméstnani.

8.7. Obchod s lidmi

V roce 2023 bylo registrovano 20 (+2) trestnych ¢in obchodovani s lidmi (§ 168 TZ), za které
bylo stihano 25 (+9) osob. V této problematice dochdazi dlouhodobé pouze k evoluénim
zménam v konkrétnich formach a zplsobech jednani pachatelll, pficemz rok 2023 nebyl
vyjimkou. V CR vyuZivané zplsoby pachani koreluji s aktudlnimi trendy zaznamenanymi
v jinych statech EU. CR tak Ize dlouhodobé povaZovat za zemi cilovou, tranzitni a také za zemi
zdrojovou.

Krimindlni organizace pachajici tento typ trestné ¢innosti plsobi obvykle na izemi CR a dalsiho
statu, zneuzivaji své obéti k prostituci, k nucenym pracim nebo jinym formam vykofistovani.
Pachatelé k ziskavani obéti stdle castéji pouzivaji lest a uvedeni v omyl, buduji a nasledné
zneuzivaji zavislost své obéti, vyuZivaji psychologickou manipulaci (organizatofi napf. slibuji
Zzendm partnersky vztah) apod. Pfi udrZovani obéti ve vztahu podfizenosti se projevuje
ztetelny odklon od pouziti pfimého fyzického nasili, které je ¢asto nahrazovano pohrizkou
nasilim a které se tak stalo az posledni moZnosti, k niz se aktéfri obchodovani s lidmi uchyluiji.

Pretrvava trend, kdy se pachatelé zaméruji na osoby s néjakou pfridanou zranitelnosti (socialni
nebo ekonomické znevyhodnéni, zneuzivani alkoholu, drog, psychické problémy apod.).
Obchodnici s lidmi se zaméruji i na osoby s vyvojovym a télesnym postizenim. Rozsifeni
komunikacnich platforem v béZzném Zivoté ma také dopady do oblasti obchodovani s lidmi.
Online platformy se v problematice obchodovani s lidmi uplatiuji ve dvou zakladnich
segmentech: v prvnim segmentu urychluji a do znaéné miry anonymizuji komunikaci mezi
obchodniky s lidmi a jejich pfipadnymi obétmi a ve druhém segmentu podstatné ztézuji
moznosti organu ¢innych v trestnim fizeni tuto komunikaci detekovat a dokumentovat.

V ptipadech, kdy je CR zemi zdrojovou, pachatelé vyhledavaji ob&ti mezi osobami bez domova,
které obvykle za pomoci Isti presvéddi k cesté do zahranici za praci. Nasledné je prepravi do
zahranici (v minulosti obvykle do Velké Britanie, novéji napf. do Némecka), tam pro né zajisti
fyzicky namahavou a Spatné placenou praci a ze mzdy jim obvykle odebiraji naprostou vétsinu
prostredkld. Pracovnim prostfedim byly napf. mycky automobill, tfidirny ovoce a zeleniny,
dribezarny, restaurace, stavby a rtizné vyrobni podniky. Zeny jsou pak je$té (jako alternativa
k fyzické praci) nuceny k prostituci. V nékterych pripadech jsou obéti nuceny k uzavieni siatku
s osobami pochazejicimi ze zemi mimo EU. Snatky jsou organizovany zejména na uzemi Velké
Britanie a Irska, kdy potencidlni manzelé pochazeji nejcastéji z Bangladése, Afghanistanu
a Pakistanu. Obéti jsou kromé toho nuceny Cerpat bankovni Uvéry, pficemz vyplacené penize
jim pachatelé odebiraji a splatky neplati, coz dlouhodobé zvysuje zavislost obéti na pachateli.
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Na uzemi CR je dlouhodobé& obchodovano s lidmi za Géelem jejich sexudlniho zneuZivani,
pracovniho vykofistovani a kuplifstvi. Pouli¢ni prostituce (stejné jako vyskyt riznych nocnich
klub() je vsak jiz na Ustupu (presouva se zejména do privatnich prostor, apartmana i online
prostfedi) a lze ji zaznamenat jen v mendi mife a v konkrétnich lokalitach. Obéti jsou do CR
lakdny pod zaminkou zajisténi legalniho zaméstnani. V mnoha ptipadech jiz divky do CR
pfijizdéji s védomim, Ze budou vykonavat prostituci, jenze jsou k této Cinnosti Casto lakany
pfislibem neredlné (i z hlediska prostituce) vysokého vydélku. Kromé kuplifstvi tak muze
v téchto ptipadech dochdzet i k pachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

V roce 2023 byl realizovdn ptipad kuplifstvi, v némZ provozovatelé webovych stranek
nabizejicich sexuadlni sluzby za Uplatu jsou dlvodné podezreli, Ze kofistili z prostituce Zen
adivek. VCR postupnym vyvojem vznikl v podstaté monopol na poskytovéni inzerce
sexudlnich sluzeb. Tato kriminalni skupina soustfedila ve svych rukou vlastnickd prava
prakticky ke vSem inzertnim internetovym doménam se sexudlni tematikou, takze byla ze své
pozice schopna ovliviiovat ¢innost jednotlivych Zen nabizejicich sexudlni sluzby (véetné
charakteru inzeratll a povinnosti Zeny setkat se s organizatorem) a z této cinnosti ve formé
poplatkl za inzeraty systematicky kofistila.

Ochrana ukrajinskych uprchlikti v €R pred trestnou €innosti, véetné obchodu s lidmi je stale
jednou z hlavnich priorit v této oblasti. V minulém roce se aktivity soustfedily na mapovani
jejich zranitelné situace na trhu prace — primdarné v pfipadech, kdy jejich zaméstnavatel byl
soucasné i poskytovatelem ubytovani. V této souvislosti byla mimo jiné zvySena kontrolni
Cinnost pfislusnych statnich organl, podpora preventivné osvétovych kampani a doslo ke
zintenzivnéni socidlni prdce a dalSich integracnich aktivit zainteresovanych neziskovych
organizaci.

V ramci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi pfipravila v roce 2023 La
Strada CR o.p.s. ve spolupraci s MV (financovani aktivit) preventivni videa a online seminare
ktématu pracovniho vykoristovani pro ukrajinské uprchliky, které jsou prabéiné
prezentovany na relevantnich vzdélavacich akcich. V ramci této spoluprace byly v roce 2023
taktéz vyrobeny dva videospoty pro nejvice skrytou €ast uprchlické populace z Ukrajiny
pobyvajici na tzemi CR, kterd Zije izolované a prevazné v soukromych bytech bez pfistupu
k relevantnim informacim. Jeden videospot je zaméren na dospélé osoby z této cilové skupiny
a druhy reflektuje specifika mladistvych a nezletilych.

MV v roce 2023 pokracovalo v realizaci Programu MV na podporu a ochranu obéti
obchodovani's lidmi (ddle jen ,,Program”). | nadale bylo cilem Programu poskytnout potfebnou
pomoc, stabilizovat obét trestné ¢innostiobchodovani's lidmi a vytvofit prostor, v némz bude
obét schopna OCTR podat relevantni informace o kriminalnim prostfedi, které mohou vést
k odhaleni a potrestani pachateld. V roce 2023 bylo do Programu zarazeno celkem 18 osob
(véetné jednoho znovuzatazeni) jako pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi, a to z CR
(9), Slovenska (1), Ukrajiny (3), Rumunska (1), Venezuely (3) a Kolumbie (1). Z této skupiny bylo
8 7en a 10 muzd. U 6 osob (CR, Ukrajina, Venezuela a Kolumbie) se jednalo o podezieni na
sexualni vykofistovani, vjednom pripadé slo o nucenou Zebrotu a u vSech ostatnich se jednalo
o podezreni na pracovni vykoristovani.
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8.8. Nelegdlni obchod se zbranémi, vybusSninami, vojenskym

materidlem a zboZim dvojiho uziti
V ramci problematiky zbrani je dlouhodobé se vyskytujicim fenoménem reaktivace stfelnych
zbrani. V roce 2023 byl realizovan pfipad reaktivace utoénych pusek SA-58 a samopal( vz. 61
Skorpion. Bylo zaji$téno 73 ks palnych zbrani a cca 20 000 ks stFeliva. Jedna osoba reaktivovala
hromadné ucinné palné zbrané, které spolecné s dalsi osobou nabizela a prodavala ob¢aniim
CR i cizinclim ze tfi dal3ich statd EU.
Zvysend pozornost je naddle vénovana poznatklim souvisejicim s moznymi neopravnénymi
obchody se zbranémi, vojenskym materidlem, ale i nebezpecnymi latkami a jedy v souvislosti
svalkou na Ukrajiné. Do soucasné doby vSak byly zaznamenany pouze ojedinélé
a individualni pripady.
Nadale urcitou hrozbu predstavuji zejména jednotlivci, ktefi se s rGznou motivaci zabyvaji
konstrukci a pouzivanim vybusnych nebo zapalnych zafizeni, a to jak na bazi zabavni
pyrotechniky nebo za poutziti prekurzor( vyuzitelnych k vyrobé hoflavin a vybusnin. Zvysené
je riziko zejména pfi skladovani a manipulaci, kdy mize dojit k vybuchim a ohroZeni Zivota,
zdravi nebo majetku osob v blizkosti.
V oblasti obchodovani se zbranémi se postupné dafi ménit dlouhodoby trend narlstu
reaktivace plivodné znehodnocenych zbrani, nebo plvodné konvertovanych na expanzni
nebo flobertové, nebo plivodné vyrobenych jako expanzni. Zbrané jsou casto plvodem ze
zahranici a obvykle jsou urceny i pro zahranicni klientelu predevsim ve statech zapadni Evropy.
Do reaktivace a obchodil se zapojuji obéané CR.

V oblasti kontroly vyvozu zboZi dvojiho pouziti byl i rok 2023 ovlivnén zesilenymi sankcemi vici
Rusku v souvislosti s agresi Ruska vici Ukrajiné. Tato situace znacné ovlivnila zahranic¢ni
obchod se zbozim dvojiho pouziti, kdy fada spolecnosti byla nucena hledat nova odbytisté.
Tim ale také dochdzi ke zvySenému riziku pfipadného obchdzeni sankci vyvozy do jinych
teritorii.

V oblasti zahrani¢niho obchodu svojenskym materidlem, ktery je upraven zakonem
¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zakon €. 38/1994 Sb.“), byla provedena novela zdkonem ¢. 383/2022 Sb. a od 1. 3.
2023 drzitelé povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem informuji
MPO o transferech vojenského materidlu z jiného €lenského statu EU na tzemi CR, a to do 30
dnl ode dne jejich uskutecnéni. Toto opatteni jednoznacné prispiva ke zvyseni bezpecnosti
CR, jelikoZ doslo k posileni pfehledu o pohybu vojenského materialu. Celni sprava CR pak
v roce 2023 predala Licen¢ni spravé MPO celkem 18 podnétl a informaci tykajicich se poruseni
zdkona €. 38/1994 Sb. Jednalo se predevsim o obchod s balistickymi vestami a platy, ptrilbami,
pfislusenstvim k lehkym ruénim zbranim, zatizenimi uréenymi k vyrobé a testovani vojenského
materidlu, protichemickymi ochrannymi prostifedky a v jednom ptipadé o pokus o dovoz
palnych zbrani a pftislusenstvi k nim bez povoleni a licence. Ve srovnani s rokem 2022 (26
pfipadll) se jedna o pokles zjisténych pripadl. S ohledem na pokracujici zhorSenou
bezpecnostni situaci ve statech sousedicich s EU i ve svété lze nicméné do budoucna
predpokladat zvysené riziko nezakonnych vyvozi vojenského materialu, zbrani a zboZi dvojiho
uziti (obchodni zbozi), a to zejména do oblasti zasazenych valeénymi konflikty, resp. nepfimy
vyvoz do téchto destinaci pres jiné nerizikové tranzitni zemé (CR je i nadale v pozici vyvozni ¢&i
tranzitni zemé).
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Podrobnéjsi informace jsou uvadény vramci pravidelné Vyrocni zpravy o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materidlem, ru¢nimi zbranémi pro civilni pouziti a zbozim
a technologiemi dvojiho uziti v Ceské republice.>!

V oblasti kontroly obchodu s vyrobky, jejichZ drzeni je upraveno zakonem ¢. 228/2005 Sb.,
o kontrole obchodu s vyrobky ve znéni pozdéjsich predpisd, jejich? drzeni se v Ceské republice
omezuje z bezpecnostnich divodl, byly zjistény v roce 2023 dva pfipady (¢asti zbrani
a nadboje) poruseni tohoto zdkona. Lze dale predpokladat zvysené riziko nezakonnych vyvozu
vojenského materialu, zbrani, zboZi dvojiho uZiti a mezinarodnich sankci do oblasti zasazenych
vale¢nymi konflikty (napf. Ukrajina — Rusko), resp. nepfimy vyvoz do téchto zemi pres jiné
zemé.

V roce 2023 bylo jednou z priorit zvysSit efektivitu organ(i vymahajicich pravo v EU pfi
spolupraci na odhalovani proliferacnich siti snazicich se zneuZit evropské a americké
technologie, vyrobky a know-how. Jiz v rdmci predsednictvi CR v Radé EU byla zfizena expertni
sit vySetfovatel( v této oblasti (Strategic Trade Investigations-STI) a zaroven doslo ke spusténi
projektu Shield Europe Partnership — Chrafime Evropu spole¢né. Smyslem aktivit v této oblasti
je povzbuzeni relevantnich organa ¢lenskych zemi EU — celnich a licenénich sprav, policii, ale i
zpravodajskych sluzeb, aby v oblasti vySetfovani nelegdlniho obchodu se strategickymi
komoditami maximalné spolupracovaly. Samotné spusténi projektu Shield Europe Partnership
— Chrafime Evropu spolec¢né v podobé aktivniho provadéni schiizek u predem vytipovanych
subjektl probiha od zacatku brezna 2023.

Problematika mezinarodnich sankci

V roce 2023 bylo na zdkladé rizikové analyzy provedeno 21 388 kontrol se zamérenim na
mezindrodni sankce, z toho ve 305 pfipadech byly zjiStény nesrovnalosti.

V praxi tak Celni sprava Ceské republiky v roce 2023 pokracovala v implementaci konkrétnich
postupl a opatfeni v oblasti vymahani prava pfi dodrZovani zakona o provadéni
mezinarodnich sankci, spojené s formami spoluprace s celnimi Urady provadéjicimi celni fizeni,
s Finan¢nim analytickym uUfadem v postaveni spravniho organu a ustfedniho orgdnu statni
spravy odpovédného za vnitrostatni koordinaci sankénich opatfeni, s Licen¢ni spravou MPO,
Vrchnim statnim zastupitelstvim v Praze a s Policii Ceské republiky.

8.9. Padélani

V oblasti padélani mény doslo v roce 2023 ke zvyseni celkového poctu padélki bankovek
a minci oproti roku 2022. Celkem bylo za rok 2023 zadrzeno 4 305 kusG padélanych
a pozménénych bankovek a minci, tj. 0 2 325 kusU vice nez v roce 2022. Celkové pocty padélk(
jsou vidy ovlivnény pfipady, kdy se Policii CR Uspé&$né podafi zasahnout proti padélatelim
a distributor(im, popft. zadrzet vétsi mnozstvi padélanych platidel v souvislosti s jinou trestnou
¢innosti.

V ramci ¢eskych platidel se nej¢astéji objevuji padélky nejvyssich hodnot, v roce 2023 byly
na prvnim misté padélky bankovek 2 000 K¢ a na druhém pak padélky bankovek 5 000 K¢.
Stejné jako v pfedchdzejicich letech byla vétSina padélanych bankovek ¢eské mény zhotovena

51 https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/vyrocni-zpravy-o-kontrole-

vyvozu-vojenskeho-materialu--rucnich-zbrani-pro-civilni-pouziti-a-zbozi-a-technologii-dvojiho-uziti-v-cr--

275681/
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na inkoustovych tiskarnach a ochranné prvky byly napodobeny jednoduchym zp(isobem, popft.
nebyly napodobeny vibec. V roce 2023 pokracoval vyskyt padélanych minci 20 K¢ nejvyssi
kvality, bylo jich zadrzeno 1 393 kus.

Padélky zahrani¢nich platidel jsou vétSinou dobré kvality, a i nadale u nich plati, Ze se jejich
vyrobou zabyvaji vétSinou organizované skupiny. U padélkd bankovek EURO v poslednich
letech prevazuji padélky zhotovené na inkoustovych ¢i tonerovych tiskarnach. Pro soucasné
padélatele je to jednodussi a levnéjsi neZ poufZiti klasické tiskové techniky, napft. tisku z plochy
(ofset). Padélky jsou pak ¢asto doplnény dobfe napodobenym hologramem, ktery jim dodava
dojem vérohodnosti, jelikoZz hologram je obecné povazovdn za jeden z nejhodnotnéjsich
a zaroven nejdominantnéjsich ochrannych prvkd. Pokud je napodoben ve vysoké kvalité,
znamena to vyssi hrozbu pro verejnost, ktera jej ¢asto vyuziva jako hlavni rozpoznavaci znak
pravosti. Pravé proto se padélatelé na tento ochranny prvek zaméruji. Padélané hologramy si
padélatelé anonymné obstaravaji prostfednictvim skrytych obchodnich serverd v ramci
kybernetického prostoru, tzv. darknetu.

V lonském roce byly také zadrzeny padélky bankovek USD, které byly zhotovené tiskem
z plochy (ofsetem) a navic byly doplnény kvalitnim napodobenim ochrannych prvkd véetné
ochrany v IR (Infrared) oblasti. Napodobeni prvkd v IR oblasti je nebezpeéné predevsim
pro strojové zpracovani bankovek.

8.10. Porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi

| vroce 2023 pokracoval presun trestné Cinnosti proti praviim k dusevnimu vlastnictvi do
kyberprostoru, ktery poskytuje pachateldm vy$$i miru anonymity. Soucasné umoziuje
vyuzivat vyhod mezinarodniho obchodu, kdy Ize nabizet a odesilat zboZi ze zemé, kde plati
odlisné pravni predpisy nez v zemi pfijemce. V rdmci provérovani a vySetfovani trestnych ¢inQ
proti dusevnimu vlastnictvi se tak stale ¢astéji objevuje mezinarodni prvek, nebot zajmové
servery jsou provozovany v zahrani¢i a poskozené subjekty nemaji zastoupeni v CR.

Velké mnozstvi padélkl zbozZi je distribuovano prostiednictvi internetu a zdkaznici hojné
téchto nakupl vyuzivaji. Prodej zbozi je uskutecriovan prostrednictvim inzertnich a aukcnich
portall (napf. S-bazar, Aukro apod.), internetovych obchodd, noveé vznikajicich i jiz zavedenych
online tr#idt, nebo v rdmci socialnich siti, kdy zboZi pochézi z CLR nebo jiné tfeti zemé&. Ze strany
pachatelll jsou dale vyuzivany podvodné webové stranky, na kterych jsou nabizeny originaly
zbozi dle vyobrazeni, nicméné zakaznik po zaplaceni obdrzi vyrobek, ktery je padélkem ¢i
napodobeninou vyrobku a je zasldn vétSinou z CLR. V nékterych pfipadech viibec k dodani
zbo?i nedojde. Rada podvodnych e-shopli nemad na svych strankdch informace
k prodavajicimu, jako kontakt je uveden pouze email a pfipadné uvedené obchodni podminky
jsou nesrozumitelné.

Tento fenomén doprovazel i pokracujici pokles vyznamu fyzickych prodejen / trzist pro
pachani ¢innosti porusujici prava k dusevnimu vlastnictvi, kdy prodej zbozi prostfednictvim
internetu je pro prodejce daleko vyhodnéjsi nez prodej na stanku ¢i kamenné provozovné.
Rada dovozcll tohoto zboZi se v uplynulych letech také rozhodla zménit importni trasy, a toto
zbozZi je casto propousténo do volného obéhu v jinych clenskych statech. Z hlediska
preshrani¢niho rozméru reseni, ¢eské donucovaci organy i v uplynulém roce pokracovaly ve
spolupraci se svymi protéjsky jak z Evropské unie, tak i z tfetich zemi prostrednictvim cilenych
akci (napf. vramci EUROPOL byla spusténa velmi Uspésnd akce zamérena na padélky
elektroniky a pfislusenstvi, do které se zapojili experti z vice jak 20 zemi).
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V roce 2023 zajistila Celni sprava Ceské republiky v celnim fizeni cca 130 000 kus( zboZi
v souhrnné hodnoté, vyjadieno cenou origindlnich vyrobka, ve vysi 38 mil. KE. Oproti roku
2022 byl sice zaznamenam drobny narust zajisténého zbozi o vice jak 30 tisic kusl, avsak
hodnota zadrzeného zbozi poklesla o 90 mil. K&. Snizeni hodnoty zadrZeného zboZi souvisi se
zadrzovanymi komoditami, kdy mezi zajisténym zboZim vyrazné ubylo drahé luxusni zbozZi v
podobé parfému, kosmetiky a drobnych odévnich doplik(l. Nejvice zajisténého zbozi
predstavuji sycené napoje a potraviny zastoupené trvanlivymi produkty.

Na vnitrostatnim trhu bylo zadrZzeno cca 190 000 kus( zboZi v souhrnné hodnoté, vyjadiené
v cendch originalnich vyrobk(, ve vysi 440 mil. KE. V porovnani s rokem 2022 doslo pouze k
mirnému snizeni poctu zadrZeného zbozi, pficemz hodnota zadrzeného zboZi z(istala témér
totoznd. Mezi nejCastéji zajistované zbozi patfily opét hracky a herni doplriiky v podobé
sbératelskych karet a jejich doplnk(, obleceni a obuv. Na vnitrostatnim trhu bylo celnimi
organy zajisténo zboZi podezielé z poruseni prav dusevniho vlastnictvi vyskytujici se na
trznicich, pfi stankovém prodeji, a v kamennych obchodech.

U casti sledovanych trestnych ¢inl v oblasti duSevniho vlastnictvi byl v ramci trestnich fizeni
vedenych Policii CR zaznamenan pokles ndpadu u této trestné ¢innosti. Pokles na 283 skutk
(-345 skutkd, tj. pokles 0 54,9 %) byl zaznamenan u trestného ¢inu poruseni autorského prava,
prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazim dle § 270 trestniho zakoniku.
Soucasné se jednalo o nejc¢astéjsi formu trestné cinnosti proti pravim k dusevnimu vlastnictvi
vroce 2023. Zjisténé skutky predstavuji pfevainé pripady oznamené subjekty plsobicimi
v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi (podani kolektivnich spravci a zmocnéncui nositell
autorskych prav). Tento pokles Ize pfisoudit zméné na Useku poskytovatel( filehostingovych
sluZeb prostfednictvim tzv. verejnych datovych ulozZist, které vyznivaji v prospéch vlastnikd
prav autorskych a prav s nimi souvisejicich, a to na zakladé schvaleni zdkona ¢. 429/2022 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon. Tato novela zptisiuje pravidla pro
poskytovatele sluzeb pro sdileni obsahu on-line, kterym pfibyvaji dalsi povinnosti a podminky,
jimiz se ma fFidit jejich odpovédnost za neopravnéné sdélovani dila verejnosti. Pokles
na 350 skutkl (-113 skutkd, tj. pokles o 24,4 %) byl v porovnani s rokem 2022 zaznamenan
i u trestného Cinu poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim dle § 268 trestniho
zakoniku, druhé nejcastéjsi formy trestné Cinnosti porusujici prava k dusevnimu vlastnictvi.
Soucasné byla u téchto trestnych ¢in evidovana velmi vysoka mira objasnénosti (93 %).

V souvislosti s porusovanim prav k dusevnimu vlastnictvi v kyberprostoru je dulezitou
legislativni zménou v roce 2024 nafizeni DSA, které nabylo G¢innosti v inoru 2024. Nafizeni
klade ddraz na povinnost mazat nezakonny obsah, véetné zbozi a sluzeb porusujicich prava
k dusevnimu vlastnictvi. Online platforma bude mit povinnost disponovat pfehlednym
nastrojem pro nahlasovani zavadného obsahu, a na zakladé toho bude rozhodovat, zda obsah
smaze Ci jen k nému zamezi pfistup.

Mezinarodni prvek prav k dusevnimu vlastnictvi je neopomenutelnou soucasti jejich ochrany.
| proto CR kazdoro¢né informuje Urad nejvyssiho predstavitele pro obchod USA o stavu a
vyvoji v této oblasti prostfednictvim Zpravy o naplfiovani prav k dusevnimu vlastnictvi v CR,
jejiz pripravu koordinuje Ministerstvo prlimyslu a obchodu prostfednictvim mezirezortni
komise. Zprava za rok 2023 reflektovala témata aktualni v éeském i globalnim kontextu,
konkrétné napr. problematiku online pirdtstvi, pirdtstvi na tzv. uloZistich, pirdtstvi Zivé
prenasSeného obsahu a souvisejici ochranu autorského prava. Soucasné zkonstatovala dalsi
pokrok v ochrané prav kdusevnimu vlastnictvi, ato zejména v oblasti kyberprostoru
a autorskych prav.
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8.11. Terorismus a souvisejici témata

V CR platil po cely rok 2023 prvni stupeii ohrozeni terorismem. Na Gzemi CR nebyl proveden
7adny teroristicky Utok a mira rizika realizace teroristického utoku v CR tak zéistala v porovnani
s predchozim rokem nezménéna, tedy nizka. Hlavni vyzvou z(istava online dimenze terorismu
a souvisejicich témat, jakymi jsou napf. radikalizace a hate speech, algoritmicka amplifikace
a gamifikace®2. Zadny z pfipadd zaznamenanych v roce 2023 neved| bezprostfedné k jednani
smeérujicimu k pripravé teroristického utoku nebo jiného nasilného aktu. Ve vétsiné pripadu
se jednalo o jednani ve smyslu propagace a podpory teroristickych organizaci.

Stdle také probiha uzka spoluprace mezi Zidovskymi organizacemi a MV. Probihala jednani
ohledné zabezpeceni béhem Zidovskych svatkl se vSemi subjekty, které podepsaly
Memorandum v r. 2015. V roce 2023 pokracovaly prace na tvorbé narodni Strategie boje proti
antisemitismu, kterd vychazi zevropské Strategie boje proti antisemitismu a rozvoje
zidovského zivota v EU.

Dne 21. 12. 2023 doslo k utoku stfelce na FF UK, kterému predchazela vrazda otce utoc¢nika
a dne 15. 12. vrazda muze a kojence v Klanovickém lese. Po Utoku zlstalo 14 obéti a dalSich
25 zranénych. Pfedmétem nasledné diskuze jsou bezpecnostni opatfeni v rdmci ochrany
mékkych cilG.

Hrozba islamistického terorismu v CR zlistdvd na nizké Grovni. V pribéhu roku bylo
provéfovano nékolik potencialné rizikovych jednotlivcll, aviak bezprostiedni ohrozeni CR se
v zadném z pfipadl neprokdzalo. Tyto osoby se nejcastéji pohybuji na ¢eském Uzemi pouze
kratkodobé a provérovani jejich pohybu probiha v Uzké spolupraci se zahrani¢nimi partnery.

ees

Osob zijicich v CR se nové ziskané rizikové poznatky tykaly pouze ojedinéle.

V Evropé je naopak hrozba islamistického terorismu stale znaéné vysoka. Usp&snych utok(
ovéem diky praci bezpe¢nostnich slozek probéhlo velmi mélo. P¥ima vazba na CR se u téchto
incidentl neobjevila. Nejcastéjsimi pachateli jsou osaméli aktéfi, ktefi jednaji pod vlivem
internetové propagandy a ¢asto trpi psychickymi problémy. Obecné plati, ze dlouhodobé klesa
vyznam konkrétnich teroristickych organizaci Ci ideologii a uto¢nici si vytvareji vlastni
ideologie a svétonazory.

V zavéru roku do celosvétového déni vyrazné zasahl teroristicky Utok Hamdasu na lzrael
a nasledujici konflikt. V CR podobné jako v dalsich evropskych zemich probéhla fada akci
na podporu Palestincli, avSsak bez nasilnych bezpecnostnich incident(. Navzdory vypjaté
situaci zastava muslimska komunita ve svych postojich umirnéna. Také muslimské oficialni
organizace jsou od konce pandemie covid-19 pomérné pasivni a riziko radikalizace muslimské
komunity je obecné nizké.

Islamisticka propaganda se v poslednich letech Sifi pfevainé ve virtualnim prostoru, zejména
na socialnich sitich a komunikaénich platformach, a pohotové reaguje na aktudlni udalosti.
Tento trend ma celosvétovou platnost. Na internetu lze nalézt jak dZzihadistickou propagandu,
tak kontakty na radikaly. V ceském prostredi vSak v roce 2023 nedochazelo k rozsahlému nebo
programovému Siteni radikdlnich ndbozenskych ideologii.

Bez ohledu na ideovou motivaci Ize za vyraznou hrozbu oznacit tzv. radikalni online komunity.
Casto mezindrodni online féra, kde jsou mezi uzivateli sdileny réizné navody k vyrobé zbrani

52 Algoritmicka amplifikace znamend, Ze néktery obsah (véetné obsahu neZddouciho) muaZe byt uZivateltim
zobrazovan castéji na zakladé neprihlednych algoritmd, které fidi fungovani socidlnich siti. Gamifikace je
vyuzivani hernich principl a mechanism( v mimohernim prostiedi, napriklad v marketingu ¢i jinych interakcich s
uZivateli.
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a vybusnin, materidly inspirujici k teroristickym utokim a uZivatelé, ktefi se vzdjemné
podporuji jednak v Sifeni nendvisti a jednak v presvédceni, ze nasili je jedinym zplsobem
dosazeni jejich cill nebo feseni problém(. Takovym pfikladem mohou byt obecné i virtualni
komunity zamérené na explicitni projevy nasili. Nezfidka jsou tyto komunity ideové
motivované a Casto se jednd o neonacistické komunity. UZivatelé vyuZivaji rliznou uroven
anonymity. Nejvice ohrozenou skupinou jsou mladistvi a nezletili.

V oblasti trestnych ¢inl teroristického charakteru se situace jevi stabilizovana. Ke konci
kalendarniho roku 2023 je vedeno trestni fizeni v 25 vécech (v roce 2022 slo o 26 véci), pficemz
se zpravidla jedna o verbalni trestné Ciny, a to bud' vyhroZovani teroristickym Gtokem (§ 312f
trestniho zakoniku) nebo jeho schvalovani (§ 312e trestniho zdkoniku). Pokud se jedna o osoby
bojujici na strané Ruska, tyto jsou zpravidla stihany jako uprchlé, pficemz o nékterych neni
znamo, zda ziji. Z judikatornich divod( je vhodné zminit usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30.
8. 2023 sp. zn. 3 Tdo 392/2023, v némz se soud priklonil k zavéru, Ze jednani obvinéného
bojujiciho na strané Ruska v rdmci separatistickych jednotek ma byt kvalifikovano jako zlocin
teroristického utoku podle § 311 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a) trestniho zdkoniku, ve znéni
ucinném do 31. 1. 2019, za uziti § 313 trestniho zakoniku, spachany ve prospéch organizované
zlo¢inecké skupiny podle § 107 odst. 1 trestniho zakoniku, a zlocin Ucasti na teroristické
skupiné podle § 312a odst. 1, 2 pism. b) trestniho zakoniku a nikoliv mirnéji jako trestny ¢in
Ucasti na nestatni ozbrojené skupiné zamérené na pusobeni v ozbrojeném konfliktu podle §
321a pism. a) trestniho zdkoniku, jak dovodil soud odvolaci.

TrebazZe v oblasti teroristickych trestnych Cinli nedoslo v loriském roce ke zhorseni, je do
budoucna situace tézko predikovatelnd, a to zejména diky silici radikalizaci ¢asti spole¢nosti.

8.12. Extremismus

V roce 2023 bylo registrovano 311 (+29, +10,3 %) skutkd spachanych z nendvisti. Tyto skutky
byly nejéast&ji zaméreny proti Ukrajinctim (115 skutkd). Policie CR se snaZi o lepsi osvétu této
problematiky v médiich a intenzivné pracuje na detekovani nendvistnych trestnych cind
v online prostredi.

Rok 2023 pral tzv. antisystémovému hnuti, které zcela zastinilo tradi¢ni extremistické di
xenofobné populistické subjekty. Pokracoval tak trend zapocaty pandemii covid-19, kdy se
zejména v online prostoru objevila fada novych osobnosti, které si ziskaly své pfiznivce. Toto
hnuti predstavuje jakysi tavici hrnec obcanl nespokojenych s ridznymi spolecenskymi,
politickymi ¢i ekonomickymi udalostmi. Formalné pouzZiva vlasteneckou etiketu, nicméné
realné v sobé absorbuje spisSe prvky vyhovujici hybridnim aktivitam kremelského rezimu.

Slabinou tohoto antisystémového hnuti byla jeho roztfisténost a absence jakéhokoli
politického programu. Rada osobnosti se nedokézala domluvit na konkrétni spolupréci.
Nékteré subjekty wvyuzZivaly k mobilizaci svych pfiznivcld rdznych konspiracnich teorii,
v nékterych pripadech jim doddvaly az spiritualni ¢i ezotericky rozmér. Navzdory chybéjici vizi
a ,divokosti” Sifenych myslenek se radé aktivista dafilo ziskavat davéru nespokojenych
obcand.

V antisystémovém hnuti a v extremistickych a xenofobnich subjektech se sdruzuji zejména
osoby stfedniho ¢&i vySSiho véku, které citi existenéni obavy a zaZivaji pocit odcizeni.
Dlouhodoby a kontinudlni pfisun dezinformaci zpUsobil, Ze nejsou schopny konspiracni teorie
kriticky reflektovat a bezmezné jim véfi.
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Média Sitici nendvistné predsudky v pribéhu roku pilné pracovala a na denni bazi generovala
antisemitské, protimigrantské, protimuslimské a dalSi xenofobni obsahy. V reakci na fijnovy
Utok Hamdasu se zacaly objevovat r(izné nové konspiracni teorie o Zidech a lzraeli.
Protimuslimska linka a teze o islamizaci Evropy vsak zUstaly.

Navzdory vyzvam islamistickych teroristickych organizaci po 7. fijnu k ndsilnym akcim nebyly
v Ceské republice registrovany indicie, 7e by mély byt vtuzemsku vysly$eny. V souvislosti
s teroristickou akci Hamdsu zahajila Policie CR v nékolika p¥ipadech tkony trestniho fizeni pro
projevy antisemitismu. Na jedné z propalestinskych demonstraci se vyskytla Zena s mikinou
s ndpisem ,,Olympics 1972“, coz Ize vykladat jako pfipominku protiizraelského teroristického
Utoku pfi olympijskych hrach v Mnichové spachaného palestinskou organizaci Cerné zafi.

V zavéru roku 2023 znatelné narostla predsudecnd trestnda cinnost vuci studentim ci
pedagoglim Filozofické fakulty Univerzity Karlovy, ale rovnéz obecnéji vuci lidem
s vysokoskolskym vzdélanim, a to v souvislosti se stfeleckym uUtokem na Filozofické fakulté
Univerzity Karlovy v Praze dne 21. 12. 2023. Provéfovani jednotlivych pfipad( vénuji statni
zastupci naleZitou pozornost. V nékolika pfipadech bylo obratem zahajeno trestni stihani.

Ani v oblasti trestnych ¢inli extremistické povahy nenastaly zasadni zmény. Obdobné jako v
roce 2022 je predstavovaly projevy sympatii k nacistickym ¢i neonacistickym hnutim ve smyslu
§ 404 trestniho zakoniku, a to zejména v podobé hajlovani za soucasnych verbalnich
prohldseni ,Sieg heil”, jakoz i pfipady verejného prezentovani dalsi souvisejici symboliky
(hakovy ktiz, symbolika SS), aniz by byl vtomto sméru zaznamenan néjaky vyznamny vyvoj Ci
zhorseni situace.

Domobranecké a paramilitdrni skupiny nejsou schopny vytvofit sjednocené hnuti, pouze
sdruzuji jedince s podobnym smyslenim a pohledem na spolecenské otazky. Fungovani skupin
silné ovliviuji rGznorodé konspiracni teorie a také obdiv k putinovskému Rusku. Prestoze
riziko nasilného trestného Cinu za poufziti palnych zbrani neni u ¢lend téchto skupin vysoké,
nelze ho zejména u psychicky labilnich osob zcela pominout.

Nabozensky motivovany extremismus

Obdobné jako v ptedchozich letech byly zaznamendny pfipady individudIni radikalizace, a to
zejména prostiednictvim online prostiedi. OhroZzenou skupinou jsou zejména mladistvi
a nezletili. Zaznamenané pripady potvrzuji, Ze neni rozhodujici pfedchozi zkusenost s islamem.
Radikalizace zahrnuje jak pfipady v rdmci muslimské komunity, tak mezi konvertity nebo
osobami, které dfive k vife nijak neinklinovaly.

Bezpe&nostni situace v CR z hlediska uvedené problematiky byla, podobné jako v dalsich
evropskych statech, ovlivnéna udalostmi v zahranici, zejména vyvojem na Blizkém vychodé po
teroristickém Utoku hnuti Hamas dne 7. 10. 2023 a v neposledni fadé i pokracujici valkou na
Ukrajiné. V souvislosti s konfliktem v lzraeli nebyla vramci komunity patrnd vyraznd
mobilizace ani radikalizace, byly vSak zaznamenany ojedinélé pripady radikalnich projevl nebo
sympatii a podpory vici nasilnym akcim hnuti Hamas. Tyto projevy se tykaly zejména online
prostiedi. Tuzemské demonstrace a dalsi verejné projevy na podporu Palestiny, do kterych se
zapojili i aktivisté z rfad levicové-extremistickych skupin, doposud probihaji bez naruseni
verejného poradku.

Urcitou hrozbou z(istdva polarizace mezi blizkovychodnimi komunitami, a to mj. i mezi
zahrani¢nimi studenty na vysokych Skolach, kde muze dochazet k verbalnim konfliktim
a stfetlim. V souvislosti s teroristickym Utokem hnuti Hamds na lzrael doslo k zabiti osoby
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s dvojim Ceskym a izraelskym obcanstvim. DalSim prvkem doprovazejicim zhorsSeni situace na
Blizkém vychodé jsou projevy antisemitismu i potenciondlni verbdlni a fyzické utoky proti
objektiim a osobam svazbou na Zidovskou komunitu. Tyto projevy byly zaznamenany
pfedevSim v zahrani¢i. Zdlvodu zvySeného rizika byla vreakci na konflikt zavedena
preventivni bezpecnostni opatfeni a do soucasné doby nebyly, vyjma online prostiedi,
zaznamendny vyznamné incidenty vici Zidovské komunité.

Obdobna polarizace vramci komunit dlouhodobé hrozi zejména mezi komunitami
z postsovétského prostoru, kde mize dochazet ke konfliktim i z hlediska postoji k pokracujici
vdlce na Ukrajiné a podpore rezimu prezidenta Putina a spfiznénych politickych a vlivovych
skupin ze zemi plvodu.

V uplynulych letech byly zaznamenany pfipady rliznych pseudonabozenskych skupin &i sekt,
tuzemskych i plvodem zahranicnich, které mohou mit potencial radikalizovat své ¢leny a Sifit
predstavu o vytvoreni nového spolecenského, politického ¢i ekonomického usporadani i za
vyuziti nasilnych prostfedku. Tato uskupeni mohou sledovat i vlastni ziStné cile. Vedle hrozby
manipulace s €leny a ptivrZzenci hrozi i zneuZiti téchto uskupeni k naplnéni zajm0 smérujicich
proti CR, $ir§i manipulace vefejnym minénim, vyvolavani konfliktd ¢ nepokoja.

Politicky motivovany extremismus

Tradi¢ni pravicové extremistické subjekty prestaly byt relevantnimi politickymi hraci.
Dochézelo k individudlnim incidentim pachanym pfiznivci neonacistickych myslenek. Cast
pravicovych extremistl podpofila boj Palestincl proti lzraeli, jedna z tradi¢nich pravicové
extremistickych stran Sifila k teroristickému utoku Hamasu konspiracni teorie.

Nadale se objevovaly, zejména v online prostoru, predsudecné nenavistné vypady proti
muslimGm, migrantlim, Rom@m, Ukrajincim, Zidim & LGBT+ komunité. Vlivem redlnych, i
vymyslenych situacnich konflikt( doslo i k do¢asnému narlstu napéti mezi nékterymi Romy a
Ukrajinci.

Anarchistické kolektivy se potykaly s naprostym nezajmem verejnosti. Projevy tzv.
povstaleckého anarchismu takrfka vymizely. Jisté oZiveni pfinesl pro anarchisty konflikt na
Blizkém vychodé. Néktefi z nich pritom odsoudili jak pocinani izraelského statu, tak i Hamasu
s tim, Ze je nutné svrhnout jejich predstavitele.

Ortodoxni komunisté fungovali v ramci své socidlni bubliny reflektujici historicka vyroci,
pfipadné vybrané uddlosti ztuzemska ¢i zahrani¢i. ZloCiny spachané proti odpulrcim
komunistického rezimu, kterymi se zabyvala Policie CR ¢&i justice, ale nijak nekomentovali.
V reakci na teroristicky Utok Hamasu zaznivala vyjadreni snaZici se tuto akci vysvétlovat
predchozimi aktivitami lzraele. Reflexe konkrétnich zloc¢ind teroristd byla komunisty
minimalizovana.

Vyraznou pozornost v roce 2023 vyvolalo zejména uskupeni tzv. Legitimnich véfiteld CR, a to
skrze naruseni neverejného vazebniho jednani v trestni véci jednoho ze svych ¢len(l. Uskupeni
se snaii zpochybriovat legitimitu i legalitu CR. Cinnost eskalovala v pribéhu letnich prazdnin,
kdy byly distribuovany tzv. zdbory a praktikovano vykazani ze zaboru rdznym statnim
i privatnim institucim s cilem prevzeti jejich majetku. V dalSich mésicich se vSak cinnost
omezila na online prostredi.
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Divackeé nasili

| nadale je pretrvavajicim problémem pouZivani pyrotechnickych vyrobkl béhem soutéznich
sportovnich utkani. Nejaktivnéjsi v tomto sméru byli opét fotbalovi a hokejovi fanousci napfic
véemi kluby. PouZiti pyrotechniky provazi priibéh pfiblizné dvou tfetin viech utkani. V CR bylo
v roce 2023 v ramci sportovnich utkani a v souvislosti s nimi ze strany Policie CR provedeno
983 bezpecnostnich opatrfeni. Na zakladé téchto provedenych bezpecnostni opatfeni bylo
nasazeno 39 176 policistl, predvedeno 267 osob a v 51 pfipadech bylo zahajeno trestni
stihani.

Za stéZejni udalost s mezindrodnim prvkem roku 2023 Ize jednoznacéné oznacit findle Evropské
konferencni ligy, které se konalo dne 7. 6. 2023 na stadionu SK Slavia Praha — Fortuna Arena.
Tato uddlost byla z pohledu divackého nasili na tzemi CR mimotadnd a ojedinéla a zérover
vysoce rizikovd, i s ohledem na nasilnosti provazejici semifindlové zapasy. | pres ojedinélé
incidenty lze souvisejici bezpecnostni opatfeni hodnotit jako zdafilé, organizace celého
opatteni a profesionalita zapojenych sloZek IZS byla opakované cenéna i ze strany tuzemskych,
zahranic¢nich i mezinarodnich subjektl pGsobicich na poli prevence divackého nasili.

Opatreni

Nejvyssi statni zastupitelstvi zpracovalo analyzu moznosti pravniho posouzeni nendvistnych
projevu v souvislosti s teroristickym utokem hnuti Hamas na lzrael a navazujicim izraelsko-
palestinskym ozbrojenym konfliktem.>®> Dokument je uréen pfedevsim pro statni zastupce a
policii jako voditko pro vyhodnocovani moZného protipravniho jednani. Obsahuje vycet
skutkovych podstat zejména tzv. trestnych ¢inli z nendvisti (pfedsudecnych), jejichz naplnéni
mUzZe pfipadat v Uvahu u verbalnich nebo nasilnych projev( sympatii ¢i antipatii k jedné ze
stran konfliktu anebo vyjadfovani podpory teroristického utoku.

Nejvyssi statni zastupitelstvi v této souvislosti informovalo verejnost, Zze pouzivani sloganu
,From the River to the Sea, Palestine will be free” a jeho Sifeni mlze za urcitych okolnosti
naplnit znaky trestného ¢&inu.>*

Dalsi informace k této problematice jsou uvedeny v kazdoro¢nich zpravach o extremismu
a predsudecné nendvisti a v koncepci boje proti projevim extremismu a predsudecné
nenavisti 2021-2026, viz odkazy v kapitole 9.1.

8.13. Hybridni pasobeni

Antisystémova scéna v CR si udrzuje své dosavadni publikum a podporuje v prvni fadé
zahraniéni politiku Ruska. Cast antisystémovych aktivistd se vzhledem k malému poctu
prorusky orientovanych ob&ant CR snaZila propojit pokradujici valku na Ukrajiné se socialné
ozehavymi tématy (napf. rlist cen potravin, energii, hmotna a financni podpora ukrajinskych
uprchlikd) a zneuzit frustrace c¢asti spolecnosti podobné jako v dobé pandemie covid-19.
Kvazi-medidlni weby nejcastéji Sifily tvrzeni, Ze vldda vénuje vétsi pozornost uprchlikiim

53 Analyza je verejné dostupna -
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2023/12/1 sl 732 2023 14 male stanovisko.pdf

54 https://verejnazaloba.cz/nsz/stanovisko-nsz-zavaznejsi-jednani-reagujici-na-deni-v-izraeli-mohou-byt-trestna/
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ze zahrani¢i nez domdacim obdanim a Ze Cesky stadt ztraci svou svrchovanost a jedna
ve prospéch cizich zemi. DalSimi souvisejicimi tématy byla kritika USA, EU, NATO a zapadnich
zemi obecné.

Rusko samotné se snazi posilovat existujici spole¢enska pnuti a ovliviovat verejné déni
za pomoci jemu naklonénych aktivistl. Jejich ¢innost se po ruské invazi na Ukrajinu utlumila,
nicméné ¢ast z nich se ve svém presvédceni naopak utvrdila, podporuje antisystémova hnuti
a vnasi do verejné debaty Rusku konvenujici témata. Nadto obecné plati, Ze protivladnich
protestd v CR vyuZiva ruskd domdci propaganda, kterd o nich informuje silné tendenéné.

Ovliviiovat vefejné minéni se pokousela také CLR, jejimZ cilem je predeviim budovat viastni
pozitivni obraz. Za timto ucelem zpravodajsti distojnici a zastupci stranickych organt usilovali
o spoluprdci s vybranymi ceskymi médii. Rizikové byly i jejich kontakty mezi politiky
a v akademické obci, které mohou byt zneuZity pro védecko-technickou SpiondZz nebo
propagandistické cile. Obzvlasté rizikové jsou z tohoto hlediska cesty ¢eskych akademickych
pracovnikd do CLR.

Agrese Ruska proti Ukrajiné

Po vétSinu roku 2023 predstavovalo manipulativni rdmovani ruské agrese na Ukrajiné
majoritni téma na kvazi-medidlni scéné, pokles zdjmu o tuto tématiku byl zaznamenan az
v poslednim cCtvrtleti. Populdrnimi tématy bylo obvifovani z uplatfovani kolektivni viny
a diskriminace Rusd v dUsledku rusofobie, kterd ma v CR panovat a "propagace miru"
v neprospéch Ukrajiny.

Znacné penzum textU predstavoval tézZ stabilni trend prezentace ruské agrese proti Ukrajiné
pohledem Kremlu zahrnujici obecné prokremelsky ¢i protiukrajinsky ladéné texty. Dané
prispévky valku ramuji tak, Ze je Ukrajina slabd, neCestna, nacisticky orientovana a nema proti
Rusku Sanci na vyhru, ani zddné opravdové spojence. Ostatni staty (¢lenové NATO a potazmo
obecné zapadni zemé, tj. pomyslni strdjci vSeho zla) pak z tohoto typu medializace vychazeji
jako agresivni nepratelé Ruska, ktefi pouze zneuzivaji Ukrajinu pfi snahach o likvidaci Ruské
federace, kterd proti nim vede state¢ny boj.

V souvislosti s agresi Ruska proti Ukrajiné se zejména ve virtualnim prostoru nadale objevuji
rGzné projevy podpory ruské agrese, které v pripadé nenavistného kontextu naplfiuji znaky
trestného Cinu popirani, zpochybriovani, schvalovani a ospravedIfiovani genocidia podle § 405
trestniho zakoniku. Souéasné Ize poukazat na usneseni NS sp. zn. 8 Tdo 418/2023, které tuto
pravni kvalifikaci v obdobnych pfipadech potvrzuje.>

Prezidentské volby

V listopadu iprosinci 2022 a zejména pak v lednu 2023 byly vyznamnym tématem
prezidentské volby. Objevila se fad dezinformaci a manipulativnich narativ(, které se k tomuto
tématu vztahovaly. V lednu 2023 se kvazi-medidlni scéna soustfedila zejména na utoky na
jednotlivé prezidentské kandidaty. Za pozornost stoji manipulativné sestfihané video, na
kterém P. Pavel zdanlivé prohlasuje, e CR musi vstoupit do valky s Ruskou federaci, ackoliv
toto realné nikdy verejné neprohlasil. Video dle vseho poprvé nahral do digitadlniho prostoru
telegramovy Ucet ,neCT24“, co? je Ucet ruského propagandistického média Sputnik, které je

55
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nDocument&Highlight=0,null
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na sankénim seznamu EU. Lze tak konstatovat, Ze v rdmci ¢eskych prezidentskych voleb v roce
2023 byla zaznamenana dezinformacdni aktivita cizi moci.

Bezpecnostni incidenty souvisejici s antisystémovou scénou

Z hlediska bezpecfnostnich incidentld spojenych s anti-systémovymi projevy byla
nejvyznamné;jsi demonstrace konana 11. bfezna 2023. Zasadnim tématem se v tomto ohledu
stal zakrok Policie CR proti skupiné demonstrantd pokousejicich se odstranit ukrajinskou
vlajku z budovy Ndrodniho muzea. Zminény zdsah byl poté vykreslovan jako planovana
provokace ze strany Policie CR/MV a ptiklad policejni brutality. Dal$i protivliadni demonstrace
s anti-systémovym vyznénim, konané 16. dubna, 6. kvétna a 16. zari 2023, probéhly bez
vaznéjsich incident(l a spojoval je trend snizujiciho zajmu ucastnika.

V ¢ervnu a Cervenci 2023 se odehrala série konfliktd mezi romskou a ukrajinskou minoritou,
ktera vedla knékolika romskym protiukrajinskym demonstracim, na nichZz zaznivala
i xenofobni a proruskad hesla. Toto téma bylo vyznamné jednak kvuli radikalizaci romské
minority spojené s narusovanim vefejného poradku, jednak kvali Sifeni tematickych
dezinformaci. Tyto dezinformace, prevaziné protiukrajinské, zamérené na vyvolavani strachu
a spolecenské tenze, byly Siteny jak klasickym kvazi-medidlnim ekosystémem, tak i medidlné
vlivnymi entitami (influencery) uvnitf romské komunity. Klasicka kvazi-medialni scéna pak
téma zneuzivala nejen k podpore napéti mezi Romy a Ukrajinci, ale rovnéz k manipulativni
kritice ¢eské vlady, coZ odpovida jejimu dlouhodobému antisystémovému postoji.

Teroristicky utok hnuti Hamas proti lzraeli

V fijnu a listopadu 2023 byla vyznamna téz reakce ceské kvazi-medialni a extremistické scény
na teroristicky utok hnuti Hamas proti Izraeli. Pro kvazi-medialni ekosystém se jednalo o méné
dllezité téma, které bylo zprvu zneuzivano predevsim pro manipulativni kritiku Zapadu, az
pozdéji se zacCaly objevovat Cisté propalestinské a protiizraelské, misty dokonce antisemitské
texty. Ackoliv na kvazi-medidlni scéné bylo moiné sledovat postupny narlst objemu
tematickych text(, nejednalo se o dominantni téma.

Strelba na FF UK

Kvazi-medialni scéna zareagovala na stfelbu na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy dne
21. prosince 2023 témér okamzité, a jesté ten den zacala produkovat rlizné dezinformace
a jiné informac¢ni manipulace. Dale byla identifikovdna fada dezinformacnich narativd
indikujicich, ze stfelcem na FF UK byl idajné Ukrajinec ¢i Ze za tuto tragédii mohou Ukrajinci,
ktefi udajné do CR pasuji zbrané. Tyto a dal$i narativy (napf. o chystaném omezovéni svobody
obéand CR vdGsledku stfelby) sméfovaly k podkopavani jednoty ve spoleénosti
a zpochybriovani ¢innosti viady.

Opatreni

Dne 3. Unora 2023 Odborna pracovni skupina BRS pro celeni hybridnimu plsobeni schvalila
vytvoreni Pracovni podskupiny k bezpecnostnim aspektim vlivového plisobeni cizi moci a
informacnich manipulaci, které predseda poradce pro narodni bezpecnost. Cilem této
pracovni podskupiny je posileni spoluprace jednotlivych slozek statu pti celeni vlivovému
pUsobeni zahranic¢nich subjektl prostfednictvim informacnich manipulaci.

Dne 25. fijna schvalila vlada usnesenim ¢. 794 navrh rozsifeni systému pro posileni odolnosti
verejné spravy proti nelegitimnimu ovliviovani. Navrh zjednodusuje dosavadni strukturu
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Skoleni, upfesnuje okruh jeho absolventu a rozsifuje moznost Skoleni na dalsi ¢asti spolecnosti
(podnikatelska a akademickd sféra, vieobecnd vefejnost). Skoleni pro statni spravu, kterd MV
provadi ve spolupréci se zpravodajskymi sluzbami jiz od roku 2018, pokracovala i v pribéhu
roku 2023. Zaroven doslo i k rozsSifeni téchto Skoleni na nékteré zastupce akademické
a podnikatelské sféry.

Dne 7. prosince schvalila Bezpecnostni rada statu aktualizovany Akéni plan k Narodni
strategii pro celeni hybridnimu pusobeni na roky 2024 az 2025. Material pfipravilo MO
v souCinnosti se ¢leny Koordinacni skupiny Odborné pracovni skupiny BRS pro celeni
hybridnimu pusobeni. Navrzené uUkoly odpovidaji struktufe Narodni strategie pro celeni
hybridnimu plsobeni a zaméfuji se na 1) systémovy a celostni pfistup, 2) posilovani odolnosti
spolecnosti, infrastruktury a statu a 3) schopnost adekvatni reakce.

8.14. Bezpecnostni aspekty migrace

Hrozba ucelového vyuzivani migrace, predevsim jeji nelegalni formy, vede k tomu, Ze se
nelegdlni migrace dfive posuzovand jako prosté bezpecnostni riziko pfesunula do zahrani¢né-
politickych rizik s mimotrddnym dopadem do vnitropolitické a bezpecnostni situace. Migrace,
at jiz nelegalni ¢i legalni, se stala nastrojem vyuzivanym cizi moci zejména v oblasti hybridniho
plUsobeni a Ize ofekavat, Ze tyto aktivity budou mit stoupajici tendence. Nékteré ze zdrojovych
Ci tranzitnich zemi migrace navic mohou pouzivat migra¢ni otdzku jako nastroj pro prosazovani
svych zajm{, zejména vici EU. Otazka migrace ma zdroven zasadni potencial oslabit jednotu
EU, co? mGze mit negativni dopady i na zajmy CR.

Nelegalni migrace

V roce 2023 bylo zjisténo celkem 13 898 (-15 337) osob pf¥i nelegalni migraci na Uzemi CR.
V porovnani s rokem 2022 se tedy jednd o velice markantni vice nez 50% snizeni. Z tohoto
celkového poctu bylo 13 530 osob (97,4 %) odhaleno pfi nelegdlnim pobytu a 368 osob (2,6 %)
zjisté&no pfi nelegdlni migraci pfes vnéjsi schengenskou hranici CR.

Podkategorii nelegdlniho pobytu je tranzitni nelegalni migrace. V roce 2023 bylo odhaleno
4742 (-17 110) osob pfi tranzitni nelegdlni migraci. Nejcastéji zjiSténou statni prislusnosti
nelegalnich migrantl byli ob¢ané Syrie (3 935 osob).

Na zakladé skuteénosti, Ze CR byla i v roce 2023 souéasti hlavniho koridoru nelegélni migrace
zdpadobalkdnskou trasou do zemi zdpadni Evropy, dochazelo od letnich mésicl, opét stejné
jako v roce 2022, k vyraznéjSimu narudstu nelegdlné prichozich migrant( pres vnitfni pozemni
schengenskou hranici se Slovenskou republikou do CR s cilem pokracovat ptes uzemi CR do
cilovych zemi EU/Schengenu. V zafi 2023 tak pocty tranzitni nelegalni migrace dosahly témér
tisice osob (970).

V dasledku vysokého poctu zajisténych tranzitnich nelegalnich migrantd bylo pristoupeno od
4. fijna 2023 k do¢asnému znovuzavedeni kontrol na statni hranici se Slovenskou republikou.
Téz diky tomuto opatreni se podaftilo zasadné snizit pocet nelegalné vstupujicich cizincli na
tzemi CR. Toto opatfeni trvalo do 2. Ginora 2024.

Se vzrUstajici tranzitni nelegalni migraci se postupné zvySoval téZz pocet osob zjisténych
policejnimi organy pfi prevazeni nelegalnich migrantl pres statni hranici. Odhaleni prevadéci
zastavali nejcastéji role ridicd a spolujezdct osobnich a dodavkovych vozidel, pficemz tento
modus operandi, pokracujici od roku 2022, se vyrazné projevil v prdbéhu roku 2023. Na misté
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je tfeba zminit chovani téchto fidi¢l vozidel (prevadécl nelegdlnich migrantd), ktefi svym
agresivnim zpUsobem jizdy a pfevazenim poctu osob znacné presahujicim kapacity vozidel,
nebrali ohledy na Zivot a zdravi pfevazenych, ¢asto mladistvych osob.

V roce 2023 bylo zahdjeno trestni stihdni proti 388 (+140) osobam pro trestny ¢in organizovani
a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku.

Podle ziskanych informaci jsou mezi dominantnimi kriminalnimi uskupenimi, které zajistuji
organizaci prepravy, blizkovychodni krimindlni rodinné klany etablované jiz dfive v zapadni
Evropé. O fidi¢ich-pfevadécich bylo zjiSténo, Ze se vétSinou rekrutuji ze zahranici (Polsko,
Slovensko, Madarsko, Bosna a Hercegovina), v jednotkdch pripad( se jednalo o osoby
s pobytem v CR. Bylo zjidténo, 7e se prevainé jedna o Ukrajince, o valeéné uprchliky nebo
obcany Ukrajiny jiz s udélenym dlouhodobym pobytem. Ve vice pfipadech se mezi fidici
prevadéci vyskytli obéané Slovenska a Polska. V nékolika pfipadech byli zadrZieni Arabové,
kteti maji udéleny pobyt v Némecku jiz del$i dobu. Jednalo se o ob¢any Syrie, Tuniska, Egypta
a Turecka. Z celkového poctu zadrienych fidi¢a-prevadéct byl zadrien pouze jeden obé&an CR.

V roce 2023 bylo Celni spravou Ceské republiky provedeno 57 pozitivnich kontrol, pfi kterych
bylo odhaleno 448 nelegalnich migrant nebo osob bez platného povoleni k pobytu.

Rizikem je nemozZnost dikladného bezpecnostniho provéreni migrantl miticich do EU. Miru
zhordeni stavu a dopadu na bezpeénostni situaci v CR bude primarné ovliviiovat schopnost
a rychlost ¢lenskych statl Evropské unie pfi realizaci Migracniho paktu, respektive efektivni
aplikace jednotnych postupl v rdmci azylového fizeni.

Pocet cizincti v CR

Na konci roku 2023 bylo vCR evidovdno celkem 1065740 (-50414) cizincl, ztoho
691 098 cizinct s trvalym ¢i pfechodnym pobytem a 374 642 drziteli docasné ochrany, jeZ
byla aktivovdna v ndvaznosti na agresi Ruské federace proti Ukrajiné. Osoby s docasnou
ochranou se tak na celkovém poctu cizincd v CR v roce 2023 podileli z 35 %. Mezi drziteli
docasné ochrany stale vétSinu osob tvofi Zeny (na konci roku 60 %) a z vice neZ Ctvrtiny (na
konci roku 26 %) se na ni podili nezletili. OvSem jak podil Zen, tak podil nezletilych v pribéhu
roku klesal.

Pocty cizinch na Gzemi CR tak byly v roce 2023 nadale vyrazné ovlivnény uprchlickou vinou
z Ukrajiny, kterd zapocala v roce 2022. V prabéhu roku 2023 se pocty prichozich stabilizovaly
a postupné mirné klesaly, pfesto v priiméru prichazelo okolo 2 tisic osob tydné. Na druhou
stranu uréita ¢ast osob s docasnou ochranou CR i opustila. Nadale pak plati, 7e v pfepo¢tu na
pocet obyvatel CR pfijala v EU nejvice osob z valkou zasazené Ukrajiny, v absolutnim vyjadieni
je na treti pozici za Némeckem a Polskem. V souvislosti s pfichodem a pfitomnosti osob
zvalkou zasazené Ukrajiny i nadadle plati moznost vyvstani nékolika zatéZzovych situaci
s dopady do oblasti vnitfni bezpecnosti. Lze identifikovat jak rizika migracni, bezprostfedné
spojena s uprchlickou vinou, tak rizika v oblasti integrace. Nicméné pfichod osob z valkou
zasazené z Ukrajiny prozatim bezpe&nostni situaci v CR zasadni mérou neovlivnil.

Bezpecnostni aspekty migrace na trovni EU
Od vrcholu pandemie covid-19 v roce 2020, kdy byly pocty kvili protiepidemickym opatfenim

evvs

EU. TéZ v roce 2023 mezirocné narostl jejich poCet. Dokonce bylo dosazeno nejvyssi hodnoty
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od roku 2016. Celkové bylo za rok 2023 evidovano pfiblizné 380 tisic nelegalnich prekroceni
hranic na vnéjsich hranicich EU, coZ predstavovalo narust oproti roku 2022 o 16 %.

Na vSech stfedomofrskych trasach byl v roce 2023 zaznamenan vyrazny narlst neregulérnich
pfijezdd. Na centralni sttedomorské trase bylo evidovdano vice nez 158 tisic nelegalnich
prekroCeni vnéjsich hranic EU, coZ predstavuje 50% narUst oproti roku 2022. Zapadni
stfredomofrska trasa spolu se souvisejici trasou na Kanarské ostrovy zaznamenala meziro¢né
nejvyssi narlst v dlsledku silici aktivity s pfibliZzujicim se koncem roku. Probéhlo zde vice nez
56 tisic nelegalnich prekroceni vnéjsich hranic EU, meziro¢né to znamenalo narlst o 84 %.
Nakonec i na vychodni stfedomoiské trase byl pozorovan znacny ndrlst aktivity.
Zaznamendno zde bylo vice nez 60 tisic nelegalnich prekroceni vnéjSich hranic EU, coZ
predstavuje 56% nar(ist oproti roku 2022. O rlst se zaslouzily zejména prijezdy smérem do
Recka.

Pro CR nejrelevantnéjsi zapadobalkanska trasa sice evidovala meziroéni pokles nelegélnich
prekroceni hranic smérem do EU, a to o 31 %. Pfesto platilo, Ze migracni tlak byl na této trase
v roce 2023 nékolikanasobny oproti pfedpandemickym rokiim 2017, 2018 a 2019. Celkem zde
v roce 2023 bylo zaznamenano pres 99 tisic nelegdlnich prekroceni hranic, vétSina z nich se
pak vztahovala k madarsko-srbské hranici. Z hlediska statni ptislusnosti se jednalo zejména
o obcany Syrie, Turecka a Afghanistanu. Obcané Syrie pak dominovali i v celkovych poctech
neregulérnich ptijezdl do EU.

Vladni programy ekonomické migrace

| v roce 2023 vlada pokracovala v realizaci vladnich programd ekonomické migrace. Jednalo
se o dva programy s celosvétovou plsobnosti ur¢ené vysoce kvalifikovanym pracovnikiim
(Program klicovy a védecky persondl a Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec) a jeden
program pro vybrané zdrojové zemé pro stfedné a nizce kvalifikované pracovniky (Program
kvalifikovany zaméstnanec). Vroce 2023 vldda také schvalila nékolik novych
programu/projektd ekonomické migrace. V prvni fadé se jednalo o Program digitalni nomad
pro vysoce kvalifikované pracovniky z oblasti IT, jenZ nemaji bézny pracovni ivazek na plnou
dobu — tzv. digitdlnim nomdadim. Dale se jednalo o Pilotni projekt pracovni migrace
z Indonésie, jenz je uréeny pro studenty polytechnickych Skol do oblasti vyroby kolejovych
vozidel v Skoda Group, a.s. a Projekt pilot, jeho? cilem je podpora vycviku kvalifikovanych
pilotli z vybranych tretich zemi. Cilem téchto program je facilitace prichodu kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnik(i do CR za u¢elem podpory legalni ekonomické migrace.

V dUsledku ruské invaze na Ukrajinu v Unoru 2022 a pozastaveni nabirani vizovych Zadosti na
Ukrajiné, v Rusku a Bélorusku doslo k zasadnimu vypadku pfisunu pracovni sily z téchto zemi
do CR. Navzdory velkému poctu ukrajinskych uprchlikd, kterym CR udélila do¢asnou ochranu,
na ceském trhu prace vroce 2023 pretrvavaly strukturdlni nedostatky pracovnich sil
v nékterych odvétvich ekonomiky a nékterych profesich. V souvislosti s tim vlada postupné
navySovala kvoty pro pracovni migraci zjinych regionl svéta a v zavéru roku rozhodla
0 znovuotevieni programd pracovni migrace pro ob&any Ukrajiny, kterym CR nebyla udélena
docasna nebo mezinarodni ochrana nebo ktefi mohou legdlné vycestovat z Ukrajiny. VSechna
tato opatfeni by méla kumulativné prinést navyseni objemu pracovni migrace o 25 000
kvalifikovanych pracovnik( ze tfetich zemi ro¢né.
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Bezpecnostni aspekty zaméstnavani cizincti v CR

V roce 2023 se dvakrat sesla Expertni pracovni skupina pro reSeni problému spojenych se
zaméstnavanim cizincll v primyslovych zéndch a pfipravila zpravu za rok 2022 a 1. pol. 2023.
Z pribéinych informaci lze konstatovat (z pohledu Policie CR, samosprav ¢ Center pro
integraci cizincl), Ze byla oblast bezpecnosti v okoli prlimyslovych zén vnimana jako
stabilizovand, a to i pres nékteré problémy, napt. urcité napéti mezi ukrajinskou a romskou
komunitou. Pravidelnym monitoringem a navazujicimi opatfenimi byly vzniklé problémy ihned
feSeny. V pripadé napéti mezi ukrajinskou a romskou komunitou se vedle vhodné komunikaéni
strategie osvédcil v nékterych lokalitach (Plzen, Tachov) projekt Asistent prevence kriminality.

Dalsi informace ktéto problematice jsou uvedeny v kaZdoroénich zprdvdch o migraci
a integraci, viz odkazy v kapitole 9.1.
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9. DATOVA PRILOHA
CELKOVA KRIMINALITA V CESKE REPUBLICE

Rok registrovano objasnéno objasnénost v %
2010 313 387 117 685 37,6
2011 317177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129182 39,7
2014 288 660 126 239 43,7
2015 247 628 112 141 45,2
2016 218 162 101 678 46,6
2017 202 303 94 890 46,9
2018 192 405 92 795 48,2
2019 199 221 93 202 46,8
2020 165 524 77 786 47
2021 153 233 72 493 47,3
2022 181991 81474 44,8
2023 181417 82 992 45,7

Dal3i statistické udaje Policie CR jsou dostupné zde: https://www.policie.cz/clanek/policie-cr-
web-informacni-servis-statistiky-statisticke-prehledy.aspx

Statistické Udaje z rezortu Ministerstva spravedlnosti jsou dostupné zde:
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice.

Dalsi  statistické Udaje Probatni a mediacni sluzby jsou dostupné zde:
https://www.pmscr.cz/statistiky/

9.1. Dalsi zdroje informaci

Zpravy o situaci a vyrocni zpravy

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku na tizemi Ceské republiky,
Odbor bezpecnostni politiky MV
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx

Vyroc¢ni zprava o extremismu, Odbor bezpecnostni politiky MV
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-
proti-extremismu.aspx

Souhrnné situacni zpravy — Projevy extremismu a predsudecné nenavisti, Odbor
bezpecnostni politiky MV
https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-extremismu-odboru-bezpecnostni-politiky-
mv.aspx

Zpravy Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti (NMS) o situaci v oblasti
uzivani nelegalnich drog v Ceské republice
- Zprava o tabakovych, nikotinovych a souvisejicich vyrobcich v Ceské republice
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- Zprava o alkoholu v Ceské republice

- Zprava o problematickém uzivani psychoaktivnich 1ékd v Ceské republice

- Zprava o nelegalnich drogach v Ceské republice

- Zpravu o hazardnim hrani v Ceské republice
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/

Vyrocni zprava o situaci v oblasti migrace a integrace, Odbor azylové a migracni politiky
MV

https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace.aspx

Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice, Odbor prevence kriminality MV
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi, v€éetné zprav narodnich zpravodajt
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti

Vyroc€ni zprava EPPO za rok 2022
https://www.eppo.europa.eu/en/news/annual-report-2022-eppo-puts-spotlight-revenue-
fraud

Zprava o druhém kole procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani
terorismu, Financni analyticky urad
https://www.financnianalytickyurad.cz/informace-o-druhem-kole-narodniho-hodnoceni-rizik

Zprava o stavu kybernetické bezpeénosti, NUKIB
https://www.nukib.cz/cs/infoservis/dokumenty-a-publikace/zpravy-o-stavu-kb/

Vyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani pro civilni pouziti a
zbo#zi a technologii dvojiho uziti v CR, MPO
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/vyrocni-
zpravy-o-kontrole-vyvozu-vojenskeho-materialu--rucnich-zbrani-pro-civilni-pouziti-a-zbozi-a-
technologii-dvojiho-uziti-v-cr--275681/

Relevantni informace k oblasti vnitfni bezpecnosti obsahuji také vyroéni zpravy pfislusnych
organizaci, které se touto oblasti zabyvaji.

Mezi né patfi napfiklad wvyroéni zprava Finanéniho analytického ufadu,”® Narodni
protidrogové centraly sluzby kriminalni policie a vysetfovani,>” Zprava o ¢innosti Generalni
inspekce bezpeénostnich sbord,>® Vyroéni zprava o €innosti vojenského zpravodajstvi®® nebo
vyroéni zprava Bezpeénostni informaéni sluzby.®°

56 https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy

57 http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx
58 https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy

59 https://www.vzcr.cz/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vojenskeho-zpravodajstvi-41

60 https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/
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https://www.vzcr.cz/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vojenskeho-zpravodajstvi-41

Informacni portaly a weby

Centrum proti hybridnim hrozbam
https://www.mvcr.cz/chh/default.aspx

Bezpelnostni vyzkum
https://www.mvcr.cz/vyzkum/

Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi
https://www.mkcr.cz/integrovany-system-ochrany-moviteho-kulturniho-dedictvi-cs-525

Portal Prevence Kriminality
https://prevencekriminality.cz/

Statistické udaje Policie CR
https://www.policie.cz/clanek/policie-cr-web-informacni-servis-statistiky-statisticke-
prehledy.aspx

Mapa kriminality Policie CR
https://kriminalita.policie.cz/

Statistické udaje Probacéni a mediacni sluzby
https://www.pmscr.cz/statistiky/

Statistické udaje Ministerstva spravedInosti
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice

Statni zastupitelstvi
https://verejnazaloba.cz/

Utfad evropského vefejného Zalobce
https://www.eppo.europa.eu/cs

Vojenské zpravodajstvi
https://www.vzcr.cz/

Generalni inspekce bezpecnostnich sboru
https://www.gibs.cz/

Utad pro zahraniéni styky a informace
https://www.uzsi.cz/

Bezpecnostni informacni sluzba
https://www.bis.cz/
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Strategické a koncepcni materialy

Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027
https://www.mvcr.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-leta-2022-2027-
byla-schvalena-vladou.aspx.

Koncepce boje proti projevim extremismu a predsudecné nendvisti 2021-2026
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-
proti-extremismu.aspx

Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku 2023 a Akéni plan boje proti
organizovanému zlocinu na roky 2022 a 2023
https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?9=Y2hudW09Mg%3D%3D

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR 2020-2023
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

Meziresortni koncepce podpory bezpe¢nostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku
2030

https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/koncepce-meziresortni-koncepce-podpory-
bezpecnostniho-vyzkumu-cr.aspx

Koncepce environmentalni bezpecnosti 2021-2030 s vyhledem do roku 2050
https://www.mzp.cz/cz/environmentalni_bezpecnost

Narodni strategie kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky na obdobi let 2021-2025
https://nukib.cz/cs/kyberneticka-bezpecnost/strategie-akcni-plan/

Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027
https://www.policie.cz/clanek/dokumenty-policie-ceske-republiky.aspx

Strategie BESIP 2021-2030 a Ak¢ni plany
https://besip.cz/Pro-odborniky/Narodni-strategie-BESIP

Ptehled dalsich strategickych a koncep&nich materidlt nabizi Databaze strategii.®?

61 https://www.databaze-strategie.cz/cz/CR
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9.2. ZKRATKY

Zkratky jsou zejména uvadény, pokud nejsou zavedeny pfimo v textu, nebo jsou zavedeny
a vyskytuji se ve vice kapitolach a jejich vysvétleni je nezbytné pro lepsi porozuméni textu.

CITES — Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZzenymi druhy volné Zijicich ZivocichG a plané
rostoucich rostlin

CS — Celni sprava Ceské republiky

C1ZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CLR — Cinska lidova republika

CR — Ceska republika

DPH — Dan z pfidané hodnoty

ETIAS — European Travel Information and Authorisation System

EU — Evropska unie

FAU - Finanéni analyticky urad

FF UK — Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy

GFR — Generalni finanéni feditelstvi

GIBS — Generalni inspekce bezpecnostnich sborl

GR HZS — Generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CRHZS — Hasi¢sky zachranny
sbor CR

IKSP — Institut pro kriminologii a socialni prevenci

IZS — Integrovany zachranny systém

KACPU — Krajska Asistencni Centra Pomoci Ukrajiné

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu

MV — Ministerstvo vnitra

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NATO — Severoatlanticka aliance

NCTEKK — Narodni centrdla proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité
NUKIB — Narodniho ufadu pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost
OSN — Organizace spojenych naroda

PMS — Probaéni a mediacni sluzba

SIS — Schengensky informacni systém

TZ — Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
UV — Usneseni vlady

VP —Vojenska policie

VS CR — Vézeriska sluiba CR
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Zprdava o situaci v oblasti vnitini bezpe&nosti a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky
v roce 2023

Schvalena usnesenim vlady €. 435 ze dne 26. ¢ervna 2024.

Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky
Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7 — Letna
e-mail: obp@mvcr.cz

Praha, 2024
Text neprosel jazykovou korekturou.



