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Uvodni ustanoveni

Postaveni ufednikd uzemnich samospravnych celkt (dale také jen ,ufednik®), jejich
prava, povinnosti a néktera specifika jejich pracovnépravnich vztah( upravuje zakon
€. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o ufednicich®). Jedna se
o specialni zakon ve vztahu k obecné upravé pracovnépravnich vztahl podle
zakoniku prace; subsidiarné se tedy na pracovnépravni vztahy ufednikd uzemnich
samospravnych celkd pouzije zakonik prace. V ustanovenich hlav IV az VI, ktera se
tykaji vzdélavani ufednikl a vykonu statni spravy v této oblasti, zakon o ufednicich
vymezuje prava a povinnosti Ufednikl, uUzemnich samospravnych celkd,
vzdélavacich instituci, ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich urada.

Cilem novely je snizeni administrativni zatéZze ze strany uzemnich samospravnych
celkd a Ministerstva vnitra a zjednoduSeni vzdélavani ufedniku, ktefi se na vykonu
spravnich cCinnosti podileji. K dosazeni tohoto cile sméfuje predevsSim posileni
vyznamu vstupniho vzdélavani a souvisejici uprava a koncepCni zjednoduseni
zvlastni odborné zpusobilosti, v ramci, niz zlstane zachovana pouze jeji stavajici
zvlastni ¢ast, zamérena vice prakticky na miru potfebam vykonu konkrétni spravni
cinnosti. ZjednoduSuje se také proces akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavaciho
programu. Novela zavadi rovnéz nové prestupky postihujici fyzické a pravnické
osoby, které se vydavaji za akreditované vzdélavaci instituce, a v neposledni fadé
zavadi spravni poplatek za akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu.
Dochazi také k zefektivnéni systému rovnocennosti vzdélani, kdy za ucelem zvySeni
kvality vzdélavani ufednikl v uUzemni samospravé dojde ke zruSeni uznavani
rovnocennosti vzdélani na zadost ve spravnim fizeni a k vylouCeni uznani
rovnocennosti vzdélani u vstupniho vzdélavani, a to pfi sou€asném rozsifeni
moznosti uznavani rovnocennosti vzdélani ex lege.

Zmény zakona tykajici se pravni Upravy pracovnépravnich vztahl ufednik( sméru;ji
predevSim k odstranéni identifikovanych interpretacnich a aplikacnich obtizi.

Novela zdkona o ufednich odpovida strategickému dokumentu Klientsky orientovana
verejna sprava 2030 (Koncepce rozvoje VS 2021+), ktery navazuje na Strategicky
ramec rozvoje verejné spravy 2014-2020, a to pro obdobi 2021-2030.



Pracovnépravni cast

V pribéhu let od nabyti u€innosti zakona o ufednicich se rovnéz projevily nékteré
nedostatky platné pravni upravy pracovnépravnich vztahl afednikud, které maji vliv
na aplikaéni praxi. Jedna se napf. o otazku pravni upravy pfedpokladl pro vznik
pracovniho poméru ufednika, proces vefejné vyzvy a vybérového fizeni, odvolani
z funkce vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu a dalSiho odstupného.

Zmény reagujici na aplikaéni praxi v oblasti upravy pracovnépravnich vztahut
urednikd uzemnich samospravnych celkd:

1) zpresnéni a zjednodu$eni vymezeni osobni pusobnosti zakona ve vztahu
k definici spravni ¢innosti (bez vécné zmény),

2) administrativni zjednoduSeni procesu vefejné vyzvy a vybérového frizeni
(zjednodu$eni predkladani dokumentt ze strany zajemcu, resp. uchazecu),

3) zruSeni zviastni pravni upravy prevedeni na jinou praci z diavodu nesplnéni
predpokladu stanovenych pro vykon sjednané prace,

4) zpresnéni duvodd pro odvolani z funkce vedouciho urfednika nebo vedouciho
uradu,

5) dprava a zpfesnéni podminek pro vznik naroku na dal$i odstupne,

6) umozZnéni poskytovani odmén ufednikum vyslanym Gzemnim samospravnym
celkem do Fidicich nebo kontrolnich organt podnikajicich pravnickych osob.

Pojmy uUrednik a spravni ¢innost (§ 2 odst. 3 a 4)

Definici pojmu ufednik obsahuje § 2 odst. 4 zakona o ufednicich uzemnich
samospravnych celk(i (dale jen ,zakon o ufednicich“). Ufrednikem je zaméstnanec
uzemniho samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich €innosti
zarazeny do obecniho uradu, do méstského uradu, do magistratu statutarniho
meésta nebo do magistratu uzemné ¢lenéného statutarniho mésta, do uradu
méstského obvodu nebo uradu méstské €asti uzemné ¢élenéného statutarniho
meésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do uradu
méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.

Uredniky tedy jsou pouze ti zaméstnanci Uzemniho samospravného celku,
ktefi sou€asné splnuji dvé zakonem stanovené podminky:

- tou prvni je, Ze se podileji na vykonu spravnich €innosti,
- druhou podminkou pak je, Ze jsou zarazeni do ufadu daného uzemniho
samospravného celku.
Zakon o urednicich se naopak nevztahuje

- na zaméstnance Uzemnich samospravnych celku, ktefi v jejich ufadech zarazeni
nejsou, a to i v pfipadé, Ze by tito zaméstnanci vykonavali nebo se podileli na
vykonu spravnich €innosti;



- na C¢leny volenych organd uUzemnich samospravnych celk( (tzn. Cd&leny
zastupitelstva nebo rady uzemniho samospravného celku, na starosty, primatory
¢i hejtmany);

- na osoby, které maji s uzemnim samospravnym celkem uzavienou nékterou
z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (podle § 1 odst. 1 zakona
o Ufednicich tento zakon wupravuje pracovni pomér Uufednikl Uzemnich
samospravnych celku).

Novela (zakon ¢&. 196/2024 Sb.) s ucinnosti od 1. ledna 2025, aniZz by to
znamenalo vécny posun ve vymezeni rozsahu definice pojmu urednik, pravni tpravu
definice urfednika zjednodus$ila a zpfesnila:

> Obsah stavajiciho § 1 odst. 3 (negativni ¢ast definice pojmu ufednik) se ¢astecné
uplné vypousti a ¢astecné se pfesouva do § 2 odst. 3:

> Podle § 2 odst. 4 zakona o urednicich se ufednikem rozumi (za splnéni podminky
podileni se na vykonu spravnich c¢innosti) zaméstnanec Uzemniho
samospravného celku zarazeny do ufadu daného uUzemniho samospravného
celku — vypousti se tedy pro nadbyte¢nost konstatovani, Ze se zakon nevztahuje
na zaméstnance uzemniho samospravného celku

- zafazené v jeho organizacnich sloZzkach [stavajici § 1 odst. 3 pism. a)] nebo
- Zzafazené jen v jeho zvilastnich organech [stavajici § 1 odst. 3 pism. b)].

> Namisto stavajiciho vymezeni [v § 1 odst. 3 pism. c)], Ze se zakon nevztahuje na
zaméstnance uzemniho samospravného celku, ktefi vykonavaji vyhradné
pomocné, servisni nebo manualni prace nebo kteri vykon takovych praci fidi, se
tato cast prfesouva do definice pojmu spravni Cinnosti (pomoci néhoZ je dale
pozitivné definovan pojem ufednik), a to stanovenim, Ze spravnimi ¢innostmi
nejsou pomocné, servisni nebo manualni prace ani prace, které vykon téchto
praci ridi (viz nové znéni § 2 odst. 3 zakona o ufednicich).

> Ztoho tedy vyplyva (stejné jako doposud), Ze zaméstnanci, ktefi vykonavaji
vyhradné tyto tzv. obsluzné Cc¢innosti nebo ktefi vyhradné vykon téchto tzv.
obsluznych ¢innosti fidi, nejsou ufedniky.

Zasadni pro ur€eni, jestli konkrétni zaméstnanec uzemniho samospravného
celku je nebo neni ufednikem, je vymezeni pojmu ,spravni ¢innost‘. Spravnimi
¢innostmi se podle § 2 odst. 3 zakona o urednicich rozumi plnéni ukola
uzemniho samospravného celku pii vykonu verejné moci a dalSich ukolu
v samostatné nebo prenesené pusobnosti tzemniho samospravného celku
podle pravnich predpisu. Spravnimi €¢innostmi nejsou pomocné, servisni nebo
manualni prace ani prace, které vykon téchto praci ridi.

V reakci na soudni rozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceské republiky z posledni
doby, v nichZz Nejvy$si soud (s odvolanim na judikaturu Soudniho dvora Evropské
unie k obsahu pojmu zaméstnani ve verejné spravé ve vztahu k vyjimce z volného
pohybu pracovnik() pojem spravni Cinnosti vyloZil zuZujicim zplsobem jen jako
vykon vefejné moci, z ¢ehoz nasledné dovodil, Ze zaméstnanec uzemniho
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samospravného celku, ktery vykonava cCinnosti, jeZz nejsou vykonem vefejné moci,
neni urednikem, novela upravila znéni definice pojmu spravni Cinnosti tak, aby tento
pojem vyslovné zahrnoval plnéni ukolt Gzemniho samospravného celku nejen pfi
vykonu verejné moci, ale i dalSich tukoltu v samostatné nebo prfenesené pusobnosti
uzemniho samospravného celku podle pravnich predpisd.

v

Toto pojeti odpovida ucelu pravni upravy zakona ¢. 312/2002 Sb., ktery
sméfuje pfedevsim k transparentnimu vybéru osob do pozic ufedniki a k zajisténi
standardni kvality vykonu vefejné spravy upravou jejich vzdélavani, cemuz odpovida
pomérné Siroké pojeti pojmu tfednik.

Spravni c¢innosti je plnéni vesSkerych Uukolli svéfenych uGzemnim
samospravnym celkim pravnimi predpisy, at' uz jde o samostatnou nebo
0 prenesenou pusobnost.

Klicovy je pfitom vyklad slov ,,pInéni ukolil v samostatné nebo prenesené
pusobnosti uzemniho samospravného celku® — jesté konkrétnéji vyklad pojmu
pusobnost, ktery je bohuzel napfi¢ pravnim fadem i v odborné literatufe pouzivan ne
zcela jednotné a konzistentné.

V zakoné o Ufednicich je pfitom pojem pusobnost pouzit ve spojeni
samostatna a pfenesena pusobnost, tedy ve vyznamu, ktery tomuto spojeni davaiji
zadkony o uzemnich samospravnych celcich — pfi jeho vykladu je tedy potfeba
vychazet pravé ztoho, vjakém smyslu toto spojeni pouzivaji zakony o obcich,
o krajich a o hlavnim mésté Praze.

Pojmem ,plnéni ukoll v pfenesené plsobnosti“ se rozumi podileni se na
vykonu statni spravy. Podle &l. 105 Ustavy Ize vykon statni spravy svéfit organtim
samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon. V pfipadé vykonu pfenesené pusobnosti
tedy zfejmé nebude vyklad pojmu spravni ¢innosti Cinit vétsi obtizZe.

Vigwviv s

samostatné pusobnosti. Byt je vykon samostatné pusobnosti primarné pravem,
nikoliv povinnosti Uuzemniho samospravného celku, neni vylouCeno, aby zakon
uzemnim samospravnym celkim i v samostatné pulsobnosti ukladal povinnosti.
Podle § 35 odst. 1 zakona o obcich do samostatné pusobnosti obce patfi zalezitosti,
které jsou v zajmu obce a ob¢anu obce, pokud nejsou zakonem svéfeny krajum nebo
pokud nejde o pfenesenou pusobnost organi obce nebo o pusobnost, ktera je
zvlastnim zakonem svéfena spravnim ufadum jako vykon statni spravy, a dale
zalezitosti, které do samostatné plsobnosti obce svéfi zakon. Podle § 35 odst. 2
zakona o obcich do samostatné pusobnosti obce patfi zejména zalezitosti uvedené
v 8 a v § 85 (jde o ustanoveni, ktera upravuji vyhrazenou pusobnost
zastupitelstva obce) a v § 102 (tedy v ustanoveni, které upravuje zalezitosti
vyhrazené radé obce), s vyjimkou vydavani nafizeni obce (v tomto pfipadé jde
0 pfenesenou pusobnost).

Obec v samostatné pusobnosti ve svém Uzemnim obvodu dale pecuje
v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro
rozvoj socialni pée a pro uspokojovani potfeb svych obcanl. Jde predevsim
o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného
poradku.



Obdobné je samostatna pusobnost definovana i v pfipadé kraji (viz § 14
zakona o krajich) a v pfipadé hlavniho mésta Prahy (viz § 16 a § 18 zakona
o hlavnim mésté Praze).

Podle Ministerstvem vnitra dlouhodobé zastavaného pravniho vykladu ve
vztahu kobratu ,pInéni ukold v samostatné plsobnosti GUzemniho
samospravného celku® jim neni plnéni povinnosti ulozenych pravnimi predpisy
v§em subjektiim, resp. vSem pravnickym osobam v obdobném postaveni — bez
ohledu na to, zda je dany subjekt verejnopravni korporace nebo
soukromopravni entita. Vtomto ohledu napfiklad samotna sprava vlastniho
majetku, vCetné plnéni obecnych povinnosti spojenych s vlastnictvim majetku, neni
povazovana za plnéni ukoll v samostatné pusobnosti uzemniho samospravného
celku ve smyslu zakona o ufednicich.

Davodova zprava k zakonu o urednicich pfikladmo uvadéla, ze ,spravni
cinnosti je zejména spravni rozhodovani, spravni kontrola, dozor nebo dohled,
pfiprava navrhl pravnich predpisu a zajiStovani pravni €innosti spravnich urada,
pfiprava navrh koncepci a programd, vytvareni a vedeni informacnich systému ve
vefejné spraveé, statistika, sprava rozpocCtu uzemniho samospravného celku, krizové
fizeni a planovani, ochrana utajovanych skutecnosti, zabezpe€ovani obrany statu,
poskytovani darli a dotaci, poskytovani informaci podle zvlastniho pravniho predpisu
a dalSi ¢innosti vyplyvajici ze zvlastnich zakonu a pfiprava a vypracovani vécnych
podkladl k ostatnim spravnim ¢innostem®.

Z tohoto znéni dlivodové zpravy vychazi i vykladova praxe, podle niz spravni
¢innosti je i pfiprava podkladd pro rozhodovani organd uzemniho samospravného
celku (pfedevsim zastupitelstva €i rady), které maji napfiklad ve vztahu k nakladani
s majetkem Fadu vyhrazenych pravomoci. Nelze zapominat ani infomacni povinnosti
v oblasti nakladani s majetkem, které jsou uzemnim samospravnym celkim oproti
soukromopravnim pravnickym osobam ulozeny.

Podle § 2 odst. 3 spravnimi €innostmi nejsou pomocné, servisni nebo
manualni prace ani prace, které vykon téchto praci ridi. Zaméstnanci, ktefi
vykonavaji vyhradné tyto tzv. obsluzné ¢innosti nebo ktefi vyhradné vykon téchto tzv.
obsluznych &innosti Fidi, tedy nejsou ufedniky.

Urednikem je takovy zaméstnanec, ktery se (samozfejmé za spInéni ostatnich
podminek) podili na vykonu spravnich ¢innosti, bez ohledu na to, jaky podil
z jeho pracovni naplné vykon spravnich ¢€innosti predstavuje. Zaméstnanec
uzemniho samospravného celku tedy je povazovan za ufednika, pokud se alesponi
zCasti podili na plnéni ukolu, které jsou uUzemnimu samospravnému celku
v samostatné nebo pfenesené pulsobnosti ulozeny pravnimi predpisy. Pokud jde
o spravni Cinnost, ktera spocCiva ve spravnim rozhodovani, podili se na vykonu
spravni ¢innosti nejen ta osoba, ktera podepisuje spravni rozhodnuti, ale i ta osoba,
ktera se podili na spravnim fizeni pfedchazejicim vydani spravniho rozhodnuti, jakoz
i na vyhotoveni spravniho rozhodnuti.

UrCitym  voditkem pro rozhodnuti, jestli zaméstnanec uUzemniho
samospravného celku vykonava spravni €innosti ve smyslu zakona o ufednicich
nebo nikoliv, mize byt § 21 odst. 1 zakona o uUfednicich, ktery stanovi, ze spravni
¢innosti stanovené provadécim pravnim predpisem (vyhlaskou) zajiStuje uzemni
samospravny celek prostrednictvim ufednikd, ktefi prokazali zvlastni odbornou
zpUsobilost. Je tedy zfejmé, Ze vykonava-li zaméstnanec uzemniho samospravného



celku nékterou ze spravnich €innosti, jejiz naplf je uvedena v provadéci vyhlasce, je
ufednikem ve smyslu zakona o ufednicich.

Je vsak tfeba upozornit na to, Ze existuje cela rada spravnich ¢innosti,
k jejichz vykonavani neni prokazani zvlastni odborné zpusobilosti zapotiebi.
VyCet spravnich cinnosti, pro které je podle vyhlasky tfreba prokazat zvlastni
odbornou zpusobilost, tedy pomulze urcit, ve kterych pfipadech zcela jisté jde
o spravni €innosti ve smyslu zakona o ufednicich, zaroven vSak v Zzadném pfipadé
neni uplnym vyctem spravnich Cinnosti.

Podle § 3 zakona o ufednicich fyzickou osobu k vykonu spravni €innosti
zarazuje v souladu s druhem prace uvedenym v pracovni smlouvé vedouci
uradu. Vedoucim ufadu se podle § 2 odst. 7 zakona o ufednicich rozumi vedouci
ufednik, ktery vykonava funkci tajemnika obecniho ufadu, tajemnika magistratu
statutarniho mésta, tajemnika ufadu méstského obvodu nebo méstské Casti uzemné
Clenéného statutarniho mésta, feditele krajského ufadu, feditele Magistratu hlavniho
mésta Prahy nebo tajemnika ufadu méstské €asti hlavniho mésta Prahy. Podle § 2
odst. 8 zakona o ufednicich v obcich, méstskych obvodech a méstskych €astech,
kde neni funkce tajemnika zfizena nebo kde neni tajemnik ustanoven, plni ukoly
vedouciho ufadu podle tohoto zakona starosta.

Druh prace uvedeny v pracovni smlouvé bude zpravidla konkretizovan
v dokumentu, ktery mize byt oznacen rizné — ,pracovni napli“, ,popis pracovni
¢innosti“ apod. Pracovni naplii obsahuje konkrétni vycet cinnosti, které ma
zaméstnanec pro zaméstnavatele v ramci sjednaného druhu prace vykonavat. Pokud
vyCet €innosti uvedeny v pracovni naplni zahrnuje i €innost, ktera je spravni Cinnosti
ve smyslu zakona o ufednicich, je dany zaméstnanec (za splnéni ostatnich
podminek) ufednikem. Neni pfitom tfeba, aby konkrétni Cinnost byla v pracovni
naplni vyslovné oznaCena jako ,spravni cinnost® — postaci, ze ¢innost uvedena
v pracovni naplni obsahové odpovida definici spravni c&innosti podle zakona
0 ufednicich.

SoucCasné je vSak tfeba mit na paméti, ze podle rozsudku Nejvyssiho soudu
CR sp. zn. 21 Cdo 2956/2021-351 ze dne 24. bfezna 2023 ,(v) kazdém jednotlivém
pfipadé se zavér /zda |ze zaméstnance povazovat za ufednika — pozn. autora/ bude
odvijet od skutkovych zjiSténi o sjednaném druhu prace zaméstnance
a o ¢innostech, které vjeho ramci zaméstnanec fakticky vykonava (vykonaval)”.
Naplf prace proto neni jedinym hlediskem pro vyhodnoceni postaveni zaméstnance
jakozto ufednika (zaroven Ize konstatovat, Ze napln prace by méla odpovidat tomu,
co zaméstnanec skutecné fakticky jako praci pro svého zaméstnavatele vykonava).

Otazka:

Pokud v praxi nastane situace, ze se izemni samospravny celek dosud
pfi posouzeni toho, zda je konkrétni zaméstnanec urednikem, Fidil zuzujicim
vykladem, v jehoz dasledku zaméstnance vykonavajiciho ¢innosti, jez nejsou
vykonem vefejné moci, nepovazoval za urednika, ale nyni bude nutné
v souvislosti s apravou definice pojmu spravni ¢innosti novelou od 1. ledna
2025 takového zaméstnance za urednika povazovat, jak ma tuto zménu uzemni
samospravny celek provést?



Odpovéd:

Dochazi-li k této zméné pravniho posouzeni postaveni zaméstnance jakoZzto
Ufednika za trvani pracovniho poméru, bez zmény v obsahu tohoto pracovniho
poméru, pouze na zakladé zmény pravniho vykladu, resp. zmény relevantni pravni
upravy, nedava zakon o ufednicich ani subsidiarné pouzitelny zakonik prace
uzemnimu samospravnému celku zadny pravni nastroj k tomu, aby do trvani
predmétného pracovniho poméru jakkoliv jednostranné zasahl. Nezbyva tedy nez
konstatovat, ze zména postaveni zaméstnance spocivajici vtom, Zze nové bude
povazovan za ufednika, bude za této situace spoCivat Cist€ v novém pravnim
posouzeni, provazeném prokazatelnym pisemnym informovanim daného
zaméstnance o tom, Ze od urcitého data (od 1. ledna 2025) je ufednikem ve smyslu
zakona o ufednicich (pfipadné o pravech a povinnostech stim spojenych). Neni
pfitom rozhodné, zda vzniku pracovniho poméru tohoto zaméstnance (Ufednika)
v minulosti pfedchazela vefejna vyzva nebo vybérové fizeni podle zakona
0 Ufednicich, nebo nikoliv.

Uzemni samospravny celek nema pravnim predpisem uloZenou povinnost
vést udaj o tom, ktera pracovni mista jeho zaméstnancl jsou tzv. ufednicka a ktera
nikoliv, v néjakém konkrétnim dokumentu (napf¥. v systemizaci pracovnich mist, jako
je tomu napf. u sluzebnich ufadu v rezimu statni sluzby). Pokud v8ak uzemni
samospravny celek néjaky takovy dokument ma, bude potfeba odpovidajici zménu
charakteristiky pracovniho mista do takového dokumentu zanést tak, aby odpovidal
skutecnosti.

Otazka:

Jak postupovat v pripadé, ze zaméstnanec, ktery bude nové v dusledku
zmény pravniho posouzeni jeho postaveni od 1. ledna 2025 povazovan za
ufednika, ma s uzemnim samospravnym celkem uzavieny pracovni pomeér na
dobu uréitou, aniz by u ného byl dan néktery z divodu pro uzavreni pracovniho
poméru na dobu uréitou s urednikem podle § 10 zakona o urednicich?
Odpovéd:

Pfipady, kdy je mozné s ufednikem uzavfit pracovni pomér na dobu urcitou,
upravené v § 10 zakona o ufednicich, jsou vyjimkou z pravidla, Ze pracovni pomér
s ufednikem se zasadné uzavird na dobu neurCitou. Pravni uprava pracovniho
poméru na dobu ur€itou podle zakona o ufednicich je pfitom specialni vaéi pravni
upravé pracovniho poméru na dobu urcitou podle zakoniku prace: zatimco podle
§ 39 odst. 2 zakoniku prace nesmi doba trvani pracovniho poméru na dobu urcitou
mezi tymiz smluvnimi stranami pfesahnout 3 roky a ode dne vzniku prvniho
pracovniho poméru na dobu urcitou muze byt opakovana nejvyse dvakrat, taxativné
stanovené dlvody, pro néz Ize s ufednikem uzavfit pracovni pomér na dobu urcitou,
uvedené v § 10 odst. 1 zédkona o ufednicich v sobé implicitné zahrnuji i ¢asové
omezeni - dané pravé trvanim konkrétniho divodu, pro ktery je v kazdém konkrétnim
pfipadé uzaviran pracovni pomér na dobu urcitou. V pfipadé uzavirani pracovniho
poméru na dobu urcitou s ufednikem se tedy nepouzije obecna pravni Uprava
zakoniku prace, ale specialni pravni Uprava zakona o ufednicich.

Pokud vSak v dobé wuzavirani pracovniho poméru na dobu urcCitou
zaméstnanec uUzemniho samospravného celku nebyl povazovan za ufednika,
vztahovala se na né&j pravni uprava zakoniku prace. Na tom samotna zména jeho
pravniho postaveni nic neméni, jeho pracovni pomér je i nadale uzavien na dobu
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ur€itou (podle ujednani v pracovni smlouvé). Pro jakékoliv dalSi zmény pracovniho
poméru tohoto zaméstnance (nové ufednika), pokud jde o délku jeho trvani, je vSak
jiz tfeba fidit se pravni upravou zakona o ufednicich, tzn. ze jakékoliv dalSi omezeni
trvani jeho pracovniho poméru na dobu ur€itou by muselo odpovidat divodim
stanovenym v § 10 zakona o ufednicich.

Otazka:

Musi si zaméstnanec, ktery bude nové v dasledku zmény pravniho
posouzeni jeho postaveni od 1. ledna 2025 povazovan za urednika, doplnit
néjaké vzdélani podle zakona o urednicich?

Odpovéd:
Neprfedpokladame, Ze by uvedena situace mohla nastat v pfipadé ufednika,

ktery vykonava spravni cinnosti, pro jejichz vykon je pfedpokladem prokazani
zvlastni odborné zpusobilosti.

Bude-li od 1. ledna 2025 nové néktery stavajici zameéstnanec povazovan za
Ufednika, ma povinnost absolvovat vstupni vzdélavani, a to ve Ihité 6 mésicu ode
dne, kdy zacal byt povaZzovan za ufednika (analogicky podle § 19 odst. 2 zakona
0 Ufednicich, podle kterého je ufednik povinen ukongit vstupni vzdélavani nejdéle do
6 meésicu ode dne vzniku pracovniho poméru), pokud jiz vstupni vzdélavani
neabsolvoval dfive.

Urednikovi také musi byt vypracovan plan vzdélavani a zajisténo prohlubovani
kvalifikace v souladu s timto planem (viz § 17 odst. 4 a 5 zakona o ufednicich).

Otazka:

Je za urednika povazovan starosta obce se zakladnim rozsahem vykonu
prenesené pusobnosti, ktery (s ohledem na to, ze nema v obecnim uradu
dostatek zaméstnanci) sam vykonava spravni ¢innosti?

Odpovéd:

Nikoliv. Ufednikem ve smyslu zakona o ufednicich je zamé&stnanec tzemniho
samospravného celku (za splnéni dalSich zakonem stanovenych podminek).
Starosta, byt stoji v ¢ele obecniho ufadu, neni zaméstnancem obce, je jejim volenym
organem. Starosta tedy neni ufednikem, a to ani v pfipadé€, Ze pfimo sam vykonava
spravni Cinnosti. Pokud by starosta vykonaval spravni €innost, pro jejiz vykon je
predpokladem prokazani zvlastni odborné zpusobilosti (napf. vefejné opatrovnictvi),
povinnost prokazat zvlastni odbornou zpuUsobilost by se na néj nevztahovala.

Otazka:

Je urednikem pracovnik Czech POINTu obce?
Odpovéd:

Podle § 8a zakona €. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy
a o zméné nekterych dalSich zakonl, ve znéni pozdejSich predpisl, je pusobnost
kontaktniho mista vefejné spravy (Ceského podaciho ovéfovaciho informaéniho

narodniho terminalu - Czech POINT) vykonem pfenesené pusobnosti krajskych
a obecnich ufadu. V pfipadé vykonu prfenesené pusobnosti (statni spravy) svérené
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organim uzemnich samospravnych celkll zakonem jde vzdy o spravni &innost ve
smyslu § 2 odst. 3 zakona o ufednicich. Zaméstnanec obce zafazeny do obecniho
ufadu vykonavaijici agendu Czech POINTu tedy je ufednikem.

Otazka:

Je mzdova ucéetni urednikem?
Odpoveéd:

To, zda je konkrétni zaméstnanec ufednikem ¢i nikoliv, je tfeba vzdy
posuzovat nikoliv podle nazvu pracovni pozice, ale podle konkrétni pracovni naplné

daného zaméstnance — podle toho, jaké konkrétni Cinnosti pro zaméstnavatele
vykonava.

Pokud mzdova ucetni vykonava Cisté jen agendu mezd (plata), tedy agendu,
kterou podle zakoniku prace vykonava kazdy zaméstnavatel, bez ohledu na to, zda
je uzemnim samospravnym celkem nebo napf. soukromopravnim subjektem
(vykonava tedy ukoly, které zakon uklada kazdému zaméstnavateli, nikoliv konkrétné
zaméstnavateli, ktery je Uzemnim samospravnym celkem), nejsou tyto c&innosti
spravnimi €innostmi ve smyslu § 2 odst. 3 zakona o ufednicich a takova mzdova
ucetni tedy neni ufednikem ve smyslu zakona o ufednicich.

Otazka:

Je personalista urednikem?
Odpovéd:

| vtomto pfipadé plati, Ze to, zda je konkrétni zaméstnanec ufednikem Ci
nikoliv, je tfeba vzdy posuzovat nikoliv podle nazvu pracovni pozice, ale podle

konkrétni pracovni naplné daného zaméstnance — podle toho, jaké konkrétni Cinnosti
pro zaméstnavatele vykonava.

Personalista, ktery plni ukoly ulozené uUzemnimu samospravnému celku
zakonem o Ufednicich (zajiStuje vybérova fizeni, vzdélavani ufednikd daného
uzemniho samospravného celku), vykonava spravni Cinnosti ve smyslu zakona
0 Ufednicich a je tedy ufednikem.

Otazka:
Je kulturni referent obce urednikem?
Odpovéd:

Odpovéd zavisi na tom, jakou Cinnost konkrétné ma zaméstnanec v pracovni
naplni (jaké konkrétni ¢innosti pro zaméstnavatele vykonava).

Podle § 35 odst. 2 zakona o obcich obec v samostatné plsobnosti ve svém
uzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi
o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péle a pro uspokojovani potfeb svych
obcanu, pfedevSim mimo jiné o uspokojovani potifeby celkového kulturniho rozvoje.
Pokud tedy soucasti pracovni naplné zameéstnance zafazeného do obecniho ufadu
je plnéni ukoll pravé v oblasti celkového kulturniho rozvoje, véetné napfiklad
pfipravy podkladu pro rozhodovani organu obce (zastupitelstva obce, rady obce)
v této oblasti, je tato Cinnost spravni ¢innosti ve smyslu zakona o ufednicich a takovy
zameéstnanec je ufednikem.



Predpoklady pro vznik pracovniho poméru urednika (8§ 4)

V § 4 odst. 1 zadkona o ufednicich upravujicim pFedpoklady pro vznik
pracovniho poméru ufednika se novelou pro cizince, ktefi jsou obéany ¢lenského
statu Evropské unie nebo statu, ktery je smluvnim statem Dohody
o Evropském hospodarském prostoru, upousti od podminky trvalého pobytu
na uzemi Ceské republiky.

> Podminka trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky bude nadale platit jen pro
cizince z jinych zemi, nez jsou Clenské staty Evropské unie nebo smluvni staty
Dohody o Evropském hospodarském prostoru.

Ustanoveni § 4 odst. 1 je nové pro pfehlednost roz¢lenéno do pismen,
pojmoslovi je pfizpusobeno obCanskému zakoniku (namisto zpuUsobilosti k pravnim
ukonim zakon nové hovofi o plné svépravnosti) a predpoklad ovladani jednaciho
jazyka se zpresnuje na ovladani Ceského jazyka.

Otazka:

Zpusobi zména ve stanoveni predpokladu trvalého pobytu, ze
z nékterych stavajicich zaméstnancu, ktefi nejsou uredniky, se nové urednici
stanou?

Odpovéd:

Nikoliv, tato zména nema zadny vliv na samotnou definici pojmu ufednik. Na
tom, kdo je ufednikem, resp. na souvisejicim vymezeni, které Cinnosti (agendy) musi
Uzemni samospravny celek vykonavat prostfednictvim ufednikd, se novelou vécné
nic nemeéni.

> Uprava predpokladil pro vznik pracovniho poméru ufednika (tedy toho, kterou
fyzickou osobu mlze uzemni samospravny celek pfijmout do pracovniho poméru
Ufednika) nezplsobi, Ze by nékdo ze stavajicich zaméstnancl Uzemnich
samospravnych celku, ktery dosud neni ufednikem, mél byt po novele povazovan
za urednika.

> Uprava ptedpokladii pro vznik pracovniho poméru Ufednika ani nerozsifi podet
(rozsah) ufednickych pracovnich mist.

Otazka:

Jakym zpusobem ma uzemni samospravny celek ovérit, ze uchazec¢
oviada ¢esky jazyk? Je pro cizince predepsana néjaka zkouska?
Odpovéd:

K ovéfeni splnéni pfedpokladu ovladani ceského jazyka Zzadna zkouska (ani
pro cizince) stanovena neni. To, Ze uchaze€ Cesky jazyk ovlada, pfipadné do jaké
miry, ovéfi v prub&hu vybérového fizeni Uzemni samospravny celek sam bézné
dostupnymi metodami — ustnim pohovorem, pfipadné napf. i pisemnym testem,
shleda-li to vybérova komise s ohledem na konkrétni okolnosti za potfebné.
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Verejna vyzva a vybérové rizeni (§ 6 az 9)

Novela pfinasi administrativni zjednodusSeni procesu vefejné vyzvy
a vybérového fizeni (§ 6 az 9 zakona o ufednicich), a to zejména pokud jde
o predkladani dokladtl ze strany zajemce, resp. uchazece:

Vypis z evidence Rejstiiku trestil bude mozné pri podani prihlasky
nahradit €éesthym prohlasenim o bezuhonnosti.

Doklad o nejvysSim dosazeném vzdélani bude pfi podani prihlasky
mozné pripojit v prosté kopii.
Zajemce, resp. uchazec€ nasledné predlozi original vypisu z evidence Rejstfiku

tresti a ovéfenou kopii dokladu o nejvy$Sim dosazeném vzdélani Uzemnimu
samospravnému celku nejpozdéji pred uzavienim pracovni smlouvy.

> To usnadni moznost podat prihlasku elektronicky (i obyCejnym e-mailem).

> Original vypisu z evidence Rejstfiku trestl a ovéfenou kopii dokladu o nejvySSim
dosazeném vzdélani uzemnimu samospravnému celku predlozi uzemnimu
samospravnému celku jiz jen vybrany zajemce, resp. uchazec.

Novela rovnéZz rusSi povinnost uzemniho samospravného celku vyzvat
zajemce, resp. uchazece k doplnéni nedplné podané prihlasky a stanovit mu
k tomu pfiméfenou dodate¢nou lhutu.

> PFi zachovani rovného pfistupu ke vSem zajemcum, resp. uchazeCim vSak bude
mozné, aby uzemni samospravny celek na zakladé své vlastni uvahy pfipadné
zajemce, resp. uchazece k doplnéni neuplné podané pfihlasky vyzval.

Otazka:

Jaky typ elektronického podpisu ma na prihlasce pouzit uchaze¢, ktery
chce prihlasku podat e-mailem?
Odpovéd:

Pro elektronicky podpis zajemce, resp. uchazec€e v pfipadé podani prihlasky
e-mailem je mozné (v souladu s § 7 zakona €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich
dlveéru pro elektronické transakce, ve znéni pozdéjsich predpist) pouzit i jiné druhy
elektronickych podpisi nez uznavany elektronicky podpis — tedy i tzv. ,prosty*
elektronicky podpis, kterym muize byt napf. uvedeni jména a pfijmeni na konci e-
mailu nebo elektronického dokumentu nebo grafické vyjadfeni podpisu napf. ve
formé obrazku vlastnoruéniho podpisu uvedeného v elektronickém dokumentu nebo
obrazovce vytvofeného pomoci mysSi nebo prstu na tabletu / telefonu.

Zruseni povinnosti prevést Urednika na jinou praci (§ 11)

Novela rusi ustanoveni § 11 zakona o urednicich, které dosud upravuje
specialni povinnost uzemniho samospravného celku prevést ufednika na jinou praci,
pokud ufednik neprokazal ve stanovené Ihaté zvlastni odbornou zpusobilost.

> V pripadé neprokazani zvlastni odborné zplisobilosti ve stanovené Ihiité se
tedy od 1. ledna 2025 uplatni obecna uprava zakoniku prace, tzn. bude dan
vypovédni diivod podle § 52 pism. f) zakoniku prace, spocivajici v tom, Ze
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zaméstnanec nesplnuje predpoklady stanovené pravnimi pfedpisy pro vykon
sjednané prace.

Otazka:

Jaky je postup v pripadé, ze ve stanovené lhuté urfednik nevykona nové
upravenou zkousku vstupniho vzdélavani?

Odpovéd:

VySe uvedeny postup plati i pro pfipad nové upravené zkousky vstupniho
vzdélavani. Ufednik, ktery vykonava spravni &innosti, pro jejichz vykon je
predpokladem prokazani zvlastni odborné zpusobilosti, je podle nové pravni upravy
povinen do 9 mésicl od vzniku pracovniho poméru k Uzemnimu samospravnému
celku nebo ode dne, kdy zacal tyto spravni Cinnosti vykonavat, prokazat znalosti
a dovednosti ziskané vstupnim vzdélavanim zkouskou vstupniho vzdélavani.
V pripadé, Ze ufednik zkouSku v uvedené l|haté nevykona, bude dan vypovédni
dlvod podle § 52 pism. f) zakoniku prace.

Duvody pro odvolani vedouciho urednika z funkce (§ 12)

Stavajici pravni Uprava duvodu pro odvolani vedouciho ufednika nebo
vedouciho ufadu z funkce v § 12 odst. 1 pism. b) upravuje jako dlvod pro odvolani
skute€nost, Zze vedouci ufednik nebo vedouci ufadu porusil zavaznym zpusobem
nékterou ze svych zakonem stanovenych povinnosti nebo se dopustil nejméné dvou
méné zavaznych poruseni zakonem stanovenych povinnosti v dobé poslednich
6 mésicl — aniz by bylo specifikovano, od kdy se tato doba 6 mésicu podita.

Novela doplhuje vyslovné ur€eni okamziku, ke kterému se stanovena
doba 6 mésicu, v niz musi dojit k poruseni povinnosti, vaze:

> v pfipadé vedoucich uredniku je timto okamzikem pfimo samotné odvolani
z funkce,

> u vedoucich uradl se doba odviji od podani navrhu na udéleni souhlasu
s odvolanim vedouciho ufadu.

Shodné s formulaci obsazenou v zakoniku prace se také stanovi, Ze vykon
funkce vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu kondi jiz dnem doru€eni odvolani
nebo vzdani se tohoto mista (nikoliv az dnem nasledujicim), nebyl-li v odvolani nebo

vzdani se pracovniho mista uveden den pozdéjsi.

Rovnéz z duvodu souladu s pravni Upravou odvolani v zakoniku prace se
vypousti Uprava, ze pravidlo, podle kterého odvolanim nebo vzdanim se funkce
vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu pracovni pomér nekonci, neplati, jestlize
byl pracovni pomér zalozen jmenovanim na dobu urcitou.

Otazka:

V jaké lhité od poruseni povinnosti zavaznym zplsobem je nutné
odvolat z funkce tajemnika obecniho uradu, aby bylo odvolani platné?
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Odpovéd:

V pfipadé odvolani vedouciho ufadu (tajemnik obecniho ufadu je vedoucim
Ufadu ve smyslu § 2 odst. 7 zdkona o ufednicich) z funkce z ddvodu poruseni
zakonem stanovené povinnosti zavaznym zplsobem zakon o ufednicich od 1. ledna
2025 nestanovi Ihdtu, ktera by se vazala k okamziku samotného odvolani z funkce,
ale lhatu, ktera se vaze ke dni podani navrhu na udéleni souhlasu s odvolanim
z funkce. Vedouciho ufadu lIze zfunkce odvolat, jestlize k poru$eni zakonem
stanovené povinnosti z jeho strany dosSlo v dobé poslednich 6 mésicu pfed podanim
navrhu na udéleni souhlasu s odvolanim vedouciho ufadu — jinak fe€eno, navrh na
udéleni souhlasu s odvolanim tajemnika obecniho ufadu musi byt podan do
6 mésicl od poruSeni zakonem stanovené povinnosti zavaznym zpusobem.

Souhlas s odvolanim tajemnika obecniho ufadu udéluje feditel krajského
Ufadu, a to postupem podle &asti Ctvrté spravniho fadu. Podani navrhu na udéleni
souhlasu s odvolanim tajemnika obecniho ufadu se tedy fidi pravni upravou podani
podle spravniho rfadu.

Otazka:

Jak postupovat v pripadé odvolani vedouciho uradu, u néhoz k poruseni
zakonem stanovenych povinnosti doslo pred 1. lednem 20257

Odpovéd:

Podle pfechodného ustanoveni k novele (Cl. Il bod 1 zakona €. 196/2024 Sb.),
pokud doslo k poruseni zakonem stanovenych povinnosti vedouciho ufednika nebo
vedouciho ufadu pfede dnem nabyti Ucinnosti novely, posuzuje se splnéni divodu

pro odvolani vedouciho ufednika a vedouciho ufadu podle zakona o ufednicich ve
znéni ucinném prede dnem nabyti u€innosti novely (tedy pfede dnem 1. ledna 2025).

Doslo-li tedy ze strany vedouciho ufadu k poru$eni zakonem stanovenych
povinnosti pfed 1. lednem 2025, je tfeba jej ve |h(té 6 mésicl od tohoto poruseni
z funkce odvolat (nestaci v této Ihaté podat navrh na udéleni souhlasu s odvolanim
z funkce).

DalSi odstupné (§ 13)

Pravni uprava doby rozhodné pro vypocet vySe dalSiho odstupného v § 13
odst. 3 zakona o ufednicich se novelou zjednoduSuje a nové plati, Ze pro ucely
uréeni vyse dalSiho odstupného, které ufednikovi nalezi, se zapocitava pouze
doba trvani pracovniho poméru urednika u tzemniho samospravného celku,
ktery s ufednikem rozvaze pracovni pomér vypovédi z duvodu uvedenych v § 52
pism. a) az c) zakoniku prace nebo dohodou z tychz davodu.

> Do rozhodné doby se tedy jiz nezapocCitava doba trvani pracovniho poméru
u jiného uzemniho samospravného celku nebo u spravniho ufadu.

> Vypousti se také podminka ,prevazného rozsahu® vykonu spravnich cinnosti
v pracovnim poméru urednika.

Otazka:

V jaké vysSi bude nalezet dalSi odstupné urednikovi, s nimz uzemni
samospravny celek po 1. lednu 2025 rozvaze pracovni pomér vypovédi z
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davodu podle § 52 pism. c) zakoniku prace a jehoz pracovni pomér u tohoto
uzemniho samospravného celku trval 8 let, pficemz prfedtim byl 6 let
Vv pracovnim poméru u jiného izemniho samospravného celku?

Odpovéd:

Uvedenému ufednikovi nebude nalezet dalSi odstupné. Narok na dalSi
vydélku) od 1. ledna 2025 vznika ufednikovi az po dovrSeni nejméné 10 let
pracovniho poméru u toho uzemniho samospravného celku, ktery s nim pracovni
pomeér rozvazuje; pracovni pomeér u jiného uzemniho samospravneého celku jiz pro
ucely naroku na dalSi odstupné neni rozhodny.

Poskytovani odmény urednikim vyslanym do fidicich a kontrolnich organt
podnikajicich pravnickych osob (§ 16 odst. 3)

V souladu s feSenim pfijatym obecné pro zaméstnance ve vefejné sfére
novelou zakoniku prace s ucinnosti od 1. ledna 2024 (§ 303 odst. 3 zakoniku prace)
je novelou zakona o ufednicich (v § 16 odst. 3) umoznéno poskytovat urednikovi
za cClenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu pravnické osoby provozujici
podnikatelskou c¢innost, pokud do takového organu byl vyslan uUzemnim
samospravnym celkem, jehoz je zaméstnancem, odménu.

> Celkovy uhrn odmén vyplacenych ufednikovi za v8echna c¢lenstvi v fidicich
nebo kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
cinnost za kalendarni rok vCetné podilu na zisku Ci jiného penézitého plnéni
pfitom muaze Cinit nejvyse 25 % zro¢niho Uhrnu nejvysSiho platového tarifu
a nejvySe pripustného osobniho pfiplatku v pfislusné platove tfidé a v pfipadé
vedouciho ufednika téz pfiplatku za vedeni, ktery mu Ize jako nejvySe pfipustny
pfiznat, a to podle naposledy ufednikem obsazeného mista, na kterém urednik
v pfislusném kalendainim roce naposledy vykonaval spravni ¢innost.

> Ufednikovi se uklada povinnost bezodkladné& informovat Gzemni samospravny
celek, jehoz je zaméstnancem, o kazdém penézitém plnéni, které mu bylo
v souvislosti s €lenstvim v fidicim nebo kontrolnim organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost vyplaceno.

Otazka:

Jaky je limit celkového uhrnu odmén vyplacenych urednikovi za €lenstvi
v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich
podnikatelskou ¢innost, do nichz byl vyslan tzemnim samospravnym celkem,
jehoz je zaméstnancem, za kalendarni rok, jde-li o urednika, ktery byl po ¢ast

kalendarniho roku zarazen do 12. platové tridy a nasledné byl po cast
kalendarniho roku zarazen do 13. platové tridy?

Odpovéd:

Horni limit celkového uhrnu vyplacenych odmén Cini nejvySe 25 % z ro¢niho
uhrnu nejvysSiho platového tarifu a nejvySe pfipustného osobniho pfiplatku
v pfislusné platové tfidé, a to podle naposledy ufednikem obsazeného mista, na
kterem ufednik v pfisluSném kalendafnim roce naposledy vykonaval spravni ¢innost.
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V daném pfipadé bude tedy rozhodné pozdéjSi zafazeni do 13. platové tfidy.
Vychazime-li z ¢astek stanovenych nafizenim vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé, platnych k 31. prosinci
2024 (jde o ilustrativni vypocCet, protoZe pravni uprava naroku na odménu za Clenstvi
v organech podnikajicich pravnickych osob je ucinna az od roku 2025):

> roCni uhrn nejvyssiho platového tarifu a nejvysSe pfipustného osobniho pfiplatku
v 13. platové tfidé:

- nejvyssSi platovy tarif (13. platova tfida, 12. platovy stupen): 43 370 K¢

- nejvySe pripustny osobni pfiplatek v pfislusné platové tfidé (§ 131 zakoniku
prace: Zaméstnavatel muze zaméstnanci poskytovat osobni priplatek az do
vySe 100 % platového tarifu nejvy3$siho platového stupné v platové tfidé, do
které je zaméstnanec zarazen.): 43 370 K¢

- celkem: 12 x (43 370 + 43 370) = 1 040 880 K¢&
> 25 9% z roéniho Uhrnu: 25 % z 1 040 880 K& = 260 220 K&

Horni limit celkového uhrnu odmén vyplacenych za Clenstvi v fidicich nebo
kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou c¢innost, do
nichz byl ufednik vyslan uzemnim samospravnym celkem, jehoz je zaméstnancem,
za kalendarni rok ve vySe popsaném pfipadé Cini 260 220 K¢.

rd

Vzdélavani uredniku

Prohlubovani kvalifikace (§ 17 - § 18)

e V § 17 odst. 1 pism. c), d), e) byla doplnéna stavajici pravni uprava, kdy
prohlubovani kvalifikace mlUze poskytovat jako vzdélavaci instituce ex lege
(bez nutnosti akreditace vzdélavaci instituce) podle zakona o ufednicich:

o c) ustfedni spravni ufad,
o d) Kancelar vefejného ochrance prav a
o e)kraj a hlavni mésto Praha.

VyuZiti moznosti vzdélavani v reZimu zakona o ufednicich prostrednictvim ustfednich
spravnich uradd se predpoklada zejména v navaznosti na zasadni zmény pravnich
pfedpisti v gesci jednotlivych dstiednich spravnich aradd. Pdjde tak typicky
o pripady, kdy ustfedni spravni urad pofada k zasadnim zménam pravnich pfedpisu
ve své gesci napf. odbornou konferenci (seminaf), urcenou pro ufedniky uzemnich
samospravnych celkd. Tim se sou¢asné umozni zapocitat ufednikovi uc¢ast na tomto
vzdélavacim programu do povinného rozsahu prohlubovani kvalifikace podle zakona
o urednicich.

K vySe uvedenému je tfeba doplnit, Ze povinnost vydavat osvédceni urednikim ze
strany ustredniho spravniho ufadu, Kancelafe vefejného ochrance prav, kraje
a hlavniho mésta Prahy a veést jejich evidenci v pfipadé vzdélavani podle zakona
0 Ufednicich neni nijak dotéena, bez vydaného osvédceni si nebude moci ufednik
takovéto vzdélavani zapocitat do Planu vzdélavani.

e V § 17 odst. 5 doSlo k vyraznému snizeni rozsahu Planu_vzdélavani
ufednika z 18 na minimalné 9 pracovnich dni po dobu 3 let.
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V této souvislosti je tfeba uvést, Ze sohledem na vy$e uvedené nedochazi
k ukoncCeni vzdélavaciho planu ke konci roku, ale v kontextu dikce § 17 odst. 5
zakona o urednicich je mozné provést k 1. 1. 2025 aktualizaci vzdélavaciho planu
dle novely a potreb urednika ve vztahu Kk jim vykonavané spravni ¢innosti.

e V § 18 odst. 1 pism. d) byla nové doplnéna zkouska vstupniho vzdélavani.

Otazka:

V zakoné nejsou feSena prechodna ustanoveni k planim vzdélavani. Jak je
treba pak v praxi postupovat u bézicich plani vzdélavani, ¢im je vlastné
v téchto pripadech naplinit?

Odpoveéd:

Vzdélavaci plan je nastaven na 3 roky, kdy nejméné jednou za tyto 3 roky ma dojit k
hodnoceni pInéni tohoto planu a podle vysledki hodnoceni ma byt provedena jeho
aktualizace. Jak jiz bylo uvedeno vySe, zakon o ufednicich pozaduje aktualizaci
minimalné jednou za 3 roky, k cemuz je tfeba dodat, Ze pInéni vzdélavaciho planu by
mélo byt hodnoceno v idealnim pfipadé jedenkrat za rok, tj. prakticky pribézné tak,
jak je plnén a stejné tak by mél byt i aktualizovan. V souvislosti s u€innosti novely by
tedy mélo byt provedeno hodnoceni plnéni stavajiciho vzdélavaciho planu a stavajici
vzdélavaci plan by pak mél byt podle vysledkl tohoto hodnoceni (a to i s ohledem na
platné a ucinné znéni novely) aktualizovan. Pokladame rovnéz v této souvislosti za
vhodné zdlraznit, Ze vzdélavaci plan nemusi byt povinné aktualizovan na zakonné
minimum vzdélavani podle novely (9 dni po dobu 3 let), Ize stanovit i vétSi rozsah
nebo ponechat stavajici rozsah dle potfeb ufednika a posouzeni uzemniho
samospravného celku. Pokud neuplynula Ihtta 3 let, nelze stavajici vzdélavaci plan
ukoncit (napf. k 1. 1. 2025), ale v souladu s vySe uvedenym je tfeba jej aktualizovat,
viz vySe.

Otazka:

V pripadé, ze ma ucastnik vystudované kurzy mékkych dovednosti v €asovém
obdobi aktualniho vzdélavaciho planu, bude si je moci zapocitat zpétné do
nového vzdélavaciho planu?

Odpovéd:

Ne, znéni § 20 odst. 1 zakona o ufednicich nedoznalo novelou z hlediska vécného
obsahu Zadnych zmén. Ministerstvo vnitra konzistentné dlouhodobé zastava
metodicky pravni nazor, Zze vzhledem k tomu, zZe vzdélavaci programy zamérfene
obecné na osobnostni dovednosti Clovéka maji k samotnému vykonu spravnich
cinnosti vztah pouze nepfimy, lze pfipustit jako subsidiarni prohlubujici resp.
specializaCni vzdélavani takové vzdélavani, které je zaméfené na osobnostni
dovednosti ufednika pouze v podobé takového vzdélavaciho programu, ktery bude
konkrétni dovednosti zaméfovat pfimo na vykon konkrétni spravni ¢innosti ufednika
uzemniho samospravného celku (napf. specifika kvalifikace ufednikd socialnépravni
ochrany déti v ramci terénni prace v socialné vylou¢enych lokalitach apod.).
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Otazka:

Bude si moci pracovnik socialniho odboru pracujici na uradé nadale
zapocitavat e-learningové kurzy akreditované instituce v pripadé, ze kurzy
nebudou akreditované?

Odpoveéd:
Ano, tyto kurzy v8ak musi plnit poZadavky zakona o ufednicich na prabézné
vzdélavani (§ 20).

Otazka:

Kdo rozhoduje a na zakladé c¢eho, jaky program se do plana zapocte a ktery
ne?

Odpovéd:

Nadfizeny vedouci ufednik povéfeny nebo stanoveny organiza¢nim fadem ufadu
nebo vedouci ufadu s personalni pravomoci, ktery plni ukoly statutarniho organu
zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist vacéi zaméstnancim obce/kraje
zafazenym do obecniho/krajského ufadu. Do planl vzdélavani Ize zapocist jen ten
vzdélavaci program, ktery poskytuje akreditovana vzdélavaci instituce, tj. je tfeba se
orientovat vyhradné na nabidku akreditovanych vzdélavacich instituci.

Vstupni vzdélavani (§ 19)

e V § 19 odst. 1 se vstupni vzdélavani rozsSifuje o znalosti informacénich
systému verejné spravy (digitalizace verejné spravy)

e V § 19 odst. 2 se s ohledem na institut zkuSebni doby podle zakoniku
prace v délce (nejCastéji) 3 mésicid a potfebu dostatecné doby pro
absolvovani vstupniho vzdélavani prodluzuje Ihita pro absolvovani
vstupniho vzdélavani z 3 mésicl na 6 mésicu ode dne vzniku pracovniho
pomeéru.

Déale dochazi ke zruSeni povinné akreditace vzdélavacich programu pro vstupni
vzdélavani, resp. nové nelze uznat rovnocennost vzdélani urednika pro vstupni
vzdeélavani.

Otazka:

V pripadé, ze 1. 1. 2025 nastoupi novy urednik, vznika nam povinnost prihlasit
jej na vstupni vzdélavani a zkousku vstupniho vzdélavani. Jak vSsak mame
postupovat v pFipadech:

a) Novy urednik ma osvédceni o vykonani obecné Casti zkousky zvlastni
odborné zplsobilosti, které nam predlozi?
Odpovéd: Pokud dotyény ufednik ma vykonanu jen obecnou &ast zkousky,
aniz by vykonal zvlastni ¢ast, nemulze byt drzitelem osvédceni o zvlastni
odborné zpuUsobilosti, které je vydano jen ufednikovi, ktery vykonal celou
zkouSku (obecnou i zvlastni Cast, eventuelné je jesSté mozny pfipad, pokud
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b)

vykona obecnou ¢ast a pro zvlastni ¢ast ma uznanu rovnocennost vzdélani).
Pokud tedy ufednik ma zvlastni odbornou zpUsobilost (obecnou i zvlastni
Cast), Ize zde pak aplikovat €l. Il Pfechodna ustanoveni bod 2. zakona ¢.
196/2024 Sb., kterym se méni zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkd a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpist, a dalSi souvisejici zakony, ktery zni: ,Povinnost vykonat zkouSku
vstupniho vzdélavani nemaji ufednik vykonavajici spravni ¢innosti, pro jejichz
vykon je predpokladem prokazani zviastni odborné zpusobilosti, vedouci
urednik, ktery ridi ufedniky vykonavajici spravni ¢innosti, pro jejichZ vykon je
pfedpokladem prokazani zvlastni odborné zpusobilosti, a vedouci tGradu, kteri
ukondili vstupni vzdélavani podle § 19 odst. 3 zakona ¢&. 312/2002 Sb., ve
znéni ucinném pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona [,UkoncCeni
vstupniho vzdélavani se prokazuje osvédcCenim vydanym vzdélavaci instituci,
ktera vstupni vzdélavani poradala.“], nebo se na né nevztahovala povinnost
absolvovat vstupni vzdélavani podle § 19 odst. 4 zakona ¢. 312/2002 Sb., ve
znéni ucinném prfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona [,Povinnost
absolvovat vstupni vzdélavani se nevztahuje na urednika, ktery ma
zvlastni odbornou zpusobilost.“], anebo neméli povinnost ucastnit se
vstupniho vzdélavani podle § 33 odst. 1 zakona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona [,Povinnost prokazat
zvlastni odbornou zpuUsobilost (§ 21), povinnost uUcCastnit se vzdélavani
vedoucich ufedniki a vedoucich ufadd (§ 27) nebo povinnost ucastnit se
vstupniho vzdélavani (§ 19) nema ufednik, ktery ziskal vzdélani
v bakalarskych nebo magisterskych studijnich programech stanovenych
provadécim pravnim predpisem nebo kterému bylo vydano osvédcCeni
0 uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢&asti podle § 34. Povinnost
prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost z obecné Casti se nevztahuje na
fyzickou osobu, ktera vykonala ufednickou zkouSku podle zakona o statni
sluzbé."].*

Novy durfednik nam predlozi rozhodnuti o uznani rovnocennosti
vzdélavani pro obecnou ¢ast ZOZ.

Odpovéd: Viz vySe. Pokud doty¢ény ufednik ma uznanu jen obecnou ¢ast
zkou$ky, aniz by vykonal ¢i mél uznanu i zvlastni ¢ast, pak nemuze ,mit
zvlastni odbornou zpusobilost* a vyuzit dobrodini ustanoveni § 19 odst. 4
(viz vySe).

Novy urednik dokoncil vysokou skolu pred rokem 2024 a podle vyhlasek
€. 511/2002 Sb. a €. 304/2012 Sb. by mu bylo mozné uznat obecnou ¢ast
zkousky zvlastni odborné zpusobilosti, mize mu urad toto vzdélavani
uznat jako rovnocenné vstupnimu vzdélavani? Nebo se rusi uznani
rovnocennosti vstupniho vzdélavani bez dalSiho (tedy takovyto urednik
musi absolvovat vstupni vzdélavani a zkousku)?
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d)

Odpoveéd: Viz vySe. Pokud dotyény ufednik mize mit uznanu ze zakona
(podle provadécich vyhlasek) jen obecnou Cast zkousky, aniz by vykonal Ci
mél uznanu i zvlastni ¢ast, pak nemuze ,mit zvlastni odbornou zpUsobilost* a
vyuzit dobrodini ustanoveni § 19 odst. 4 (viz vySe).

Uznani_rovnocennosti vstupniho vzdélani je mozné podle vyhlasek C.
511/2002 Sb. a €. 304/2012 Sb., takovyto ufednik muze vyuzit dobrodini jiz
citovaného prechodného ustanoveni ¢&l. Il Pfechodna ustanoveni bod 2.
zakona €. 196/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony.

Ustanoveni § 33 odst. 1 zakona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni u€inném piede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona (tedy pfed 1. 1. 2025) zni takto:
,Povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost (§ 21), povinnost ucastnit
se vzdélavani vedoucich urednik( a vedoucich uradu (§ 27) nebo povinnost
ucastnit se vstupniho vzdélavani (§ 19) nema urednik, ktery ziskal
vzdélani v _bakalarskych nebo magisterskych studijnich programech
stanovenych provadécim pravnim predpisem nebo kterému bylo vydano
osveédCeni o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho casti podle § 34.
Povinnost prokazat zviastni odbornou zpudsobilost z obecné casti se
nevztahuje na fyzickou osobu, ktera vykonala urednickou zkousSku podle
zakona o statni sluzbé.”

Novy urednik nam predlozi osvédéeni o absolvovani vstupniho
vzdélavani, které absolvoval u jiného zaméstnavatele (USC) do 31. 12.
2024 (pouze pro potvrzeni — vstupni vzdélavani od predchoziho
zaméstnavatele je platné).

v

Opovéd: Zakon ¢&. 312/2002 Sb. nikde neuvazuje o opakovani vzdélani pfi
zméné zameéstnavatele — uzemniho samospravného celku. Neodpovida to ani
koncepci vzdélavani, na niz je tento zakon zalozZen. Z hlediska ucelu zakona
pIné postacuje, pokud ufednik splni povinnost absolvovat vstupni vzdélavani
a ziskat o tom osvédcCeni od akreditované instituce jen jednou. Skon&enim
pracovniho poméru ufednik neztraci dosazeny zakladni stupen vzdélavani
urednikl, ktery absolvovanim vstupniho vzdélavani podle § 19 zakona
o Ufednicich jiz jednou ziskal. Platnost osvédcCeni, které ufednik ziskal po
absolvovani vstupniho vzdélavani, zakon nijak neomezuje a plati tedy jednou
provzdy, kdy skonCeni pracovniho poméru ufednika Kk Uzemnimu
samospravnému celku nema na platnost tohoto osvédceni vliv. Navic nehledé
na to, Ze ustanoveni § 19 zakona o ufednicich se podle systematického
Clenéni nachazi v Casti zakona o ufednicich upravujici vzdélavani, avSak
nikoli pracovni pomér ufednika, ktery je upraven v jiné c&asti zakona
o0 ufednicich.

Déle zde Ize rovnéz aplikovat jiz vySe citovany ¢l. Il Pfechodna ustanoveni
bod 2. zakona €. 196/2024 Sb., kterym se méni zakon &. 312/2002 Sb.,
0 Ufednicich uzemnich samospravnych celkll a o zméné nékterych zakon, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony.
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Otazka:

Bude dostacujici ukonéeni vstupniho vzdélavani (bez zkousky) a zkouska dané
Z0Z pouze ze zvlastni ¢asti v pripadé, ze jiz bylo vstupni vzdélavani ukonéené
dle sou¢asné pravni upravy?

Odpoveéd:

Pokud ufednici ukoncili vstupni vzdélavani podle § 19 odst. 3 zakona o ufednicich
(tzn. bez zkousky vstupniho vzdélavani) nebo se na né povinnost absolvovat vstupni
vzdélavani nevztahovala, povinnost vykonat zkousku vstupniho vzdélavani podle
nové pravni upravy nemaji. Ve vztahu ke zkouSce zvlastni odborné zplsobilosti
uvadime, Zze se upravuje a rozSifuje pravni uprava vstupniho vzdélavani, pficemz
obsah vstupniho vzdélavani se sluCuje s obsahem dosavadni obecné casti zvlastni
odborné zpUsobilosti, ktera se rusi. Ponechana bude pouze jeji zvlastni ¢ast, ktera
bude zaméfena prakticky na miru potfebam konkrétni spravni Cinnosti. Pokud
z davodl organizacnich (logistickych) atd. Vam Institut pro vefejnou spravu Praha,
jako pfispévkova organizace zfizena Ministerstvem vnitra a povéfena
zabezpeCovanim zkouSek zvlastni odborné zpuUsobilosti ufedniki Uzemnich
samospravnych celkd, pfidélil termin zkouSky az v roce 2025, v kontextu novely
zakona o Ufednicich bude dany ufednik/Ufednice vykonavat zkouSku zvlastni
odborné zpuUsobilosti jen ze zvlastni ¢asti.

Zkouska vstupniho vzdélavani (§ 19a — 19b)

e V §19a, § 19b se nové zavadi zkousSka vstupniho vzdélavani, ktera bude
mit formu pisemného online testu (podrobnosti stanovi provadéci
vyhlaska) a bude zabezpeovana Ministerstvem vnitra, resp. Institutem pro
vefejnou spravu Praha, a to prostfednictvim vzdélavaciho portalu ELEV -
https://Ims.institutpraha.cz)

Zkouska vstupniho vzdélavani je stanovena pro ufedniky vykonavajici spravni
cinnosti, pro jejichz vykon je pfedpokladem prokazani zviastni odborné zpusobilosti.

Povinnost vykonat zkouSku vstupniho vzdélavani se vztahuje i na vedouci tredniky,
kteri fidi uredniky vykonavajici spravni Cinnosti, pro jejichz vykon je pfedpokladem
prokazani zvlastni odborné zptsobilosti, a na vedouci tfadu.

Ostatnim Grednikiim postaci absolvovat vstupni vzdélavani bez zkousky.

Dalsi aspekty zkousky vstupniho vzdélavani

e Pokud ufednik zkouSku nevykona ani v ramci dvou opakovani, pravni
Uprava nebrani opétovnému pfihlaseni ufednika ke zkouSce. V pfipadé,
ze ufednik zkouSku nevykona ve |hit¢ 9 mésich ode dne vzniku
pracovniho poméru, bude dan vypovédni divod podle § 52 pism. f)
zakoniku prace (,nesplriuje-li zaméstnanec predpoklady stanovené
pravnimi pfedpisy pro vykon sjednané prace").

e Prfechodnym ustanovenim (viz ¢l. Il bod 2) se pak stanovi, Ze dotCeni
ufednici (viz vySe), ktefi pfede dnem nabyti novely ukondili vstupni
vzdélavani podle dosavadni pravni upravy nebo se na né povinnost
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absolvovat vstupni vzdélavani nevztahovala, povinnost vykonat zkousku
vstupniho vzdélavani nemaji.

Lhity stanovené zakonem o urednicich ke zkousce vstupniho vzdélavani

e Do 4 mésicu od vzniku pracovniho poméru (zapoceti vykonu spravni
¢innosti pro jejiz vykon je predpokladem prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti), jmenovani do funkce vedouciho ufednika (ktery Ffidi uredniky
vykonavajici spravni ¢innosti, pro jejichz vykon je predpokladem prokazani
zvlastni odborné zplsobilosti) nebo vedouciho ufadu prihlasit ke zkouSce
vstupniho vzdélavani.

e Do 9 mésicu od vzniku pracovniho poméru (zapoceti vykonu spravni
¢innosti pro jejiz vykon je predpokladem prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti), jmenovani do funkce vedouciho ufednika (ktery fidi ufedniky
vykonavajici spravni ¢innosti, pro jejichz vykon je predpokladem prokazani
zvlastni odborné zpusobilosti) nebo vedouciho ufadu uspésné absolvovat
zkouSku vstupniho vzdélavani (prokazuje se osvédCenim o zkouSce
vstupniho vzdélavani, které bude po uspéSném absolvovani automaticky
systémem vygenerovano).

Otazka:

Bude stejny postup s volnem a pfipadnymi naklady na opakovani zkousky
vstupniho vzdélavani jako u ZOZ? (Pracovni volno bez nahrady platu a naklady
spojené s opakovanim zkousky vstupniho vzdélavani nese urednik). § 18 reSi
pouze ZOZ, informace, jak postupovat v pripadé opakovani vstupniho
vzdélavani v zakoné nejsou uvedeny.

Odpovéd:

Nebude, nebot’ se jedna o zcela jiny druh zkousky nezli u prezenéni zkousky ZOZ.
Nejde o zkouSku prezencni vykonavanou v Praze Ci BeneSové, mimo bézné
pracovisté urednika, jde o zkousku vykonavanou v elektronické podobé na pracovisti
v ramci bézné pracovni doby, kdy délka samotné zkousky je zanedbatelna, navic
s vykonanim zkousSky jak poprvé, tak i opakované nejsou spojeny zadné vyrazné
finan¢ni naklady, které by bylo potfeba (jak je tomu u opakované ZOZ, kdy se musi
sejit zkuSebni komise) uhradit. Zkouska vstupniho vzdélavani v€etné opakovani
bude tedy pro ufednika (USC) bez nakladu.

Otazka:

Prosim, jak postupovat v pripadé, kdyz nastoupi novy urednik po 1.1.2025,
ktery bude vykonavat spravni ¢innosti podléhaji ZOZ. Dolozi osvédéeni o ZOZ
vykonané pred 1.1.2025 (tedy z obecné i zvlastni c¢asti) na jinou spravni
¢innost, nez bude vykonavat na nasem uradé a osvédéeni o ukonéeném
vstupnim vzdélavani pred 1.1.2025 (bez zkousky). Musi vykonat zkousku ze
vstupniho vzdélavani, kdyz ma zkousku z obecné ¢asti Z0Z?

Odpovéd:

Nemusi, nebot €l. Il Pfechodna ustanoveni bod 2. zakona ¢€. 196/2024 Sb., kterym se
méni zakon ¢€. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych celki a o
zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony,
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zni: ,Povinnost vykonat zkousku vstupniho vzdélavani nemaji ufednik vykonavajici
spravni Cinnosti, pro jejichZz vykon je pfedpokladem prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti, vedouci ufednik, ktery fidi ufedniky vykonavajici spravni Cinnosti, pro
jejichz vykon je predpokladem prokazani zvlastni odborné zpusobilosti, a vedouci
Uradu, ktefi ukoncili vstupni vzdélavani podle § 19 odst. 3 zakona €. 312/2002 Sb.,
ve znéni ucinném pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, nebo se na né
nevztahovala povinnost absolvovat vstupni vzdélavani podle § 19 odst. 4 zakona €.
312/2002 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, anebo
neméli povinnost ucastnit se vstupniho vzdélavani podle § 33 odst. 1 zakona ¢.
312/2002 Sb., ve znéni ucinném pifede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona.”

Otazka:

Namitky ke zkousce vstupniho vzdélavani, pokud urednik nevyhovél, nejsou
pripustné?

Odpovéd:

Namitky ke zkouSce vstupniho vzdélavani nejsou pfipustné, jelikoz zakon
0 Ufednicich je zamérné neobsahuje. Je to z toho duvodu, Ze namitky dle § 26
zakona o ufednicich je mozné podat vyhradné na postup zkusebni komise, nikoliv na
postup (resp. pfistup k zabezpeceni zkousky) organizacnich pracovniku Institutu pro
vefejnou spravu Praha. U zkouSky vstupniho vzdélavani nebude zadna zkusebni
komise. Vzhledem ke skuteCnosti, Zze zkouSka vstupniho vzdélavani ma formu
pisemného testu konaného zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup, tak vykon
zkouseného ufednika u této zkousky nemuze byt nijak negativné ovlivnén postupem
zkuSebni komise. Zustava zde pochopitelné zachovana moznost podat na cely
pribéh této zkousky, resp. na jeji technické a organizaéni zabezpeCeni — na
organizac¢niho pracovnika, béznou stiznost podle § 175 spravniho fadu, kdy v prvni
instanci ji bude vyfizovat Institut pro vefejnou spravu Praha (feditelka institutu) a
v druhé instanci se bude preSetfenim stiznosti zabyvat Ministerstvo vnitra, odbor
vefejné spravy, dozoru a kontroly (feditel odboru).

Prabézné vzdélavani (§ 20)

e V § 20 odst. 1 se zpresnuje definice prubézného vzdélavani (prohlubujici,
aktualizacni a specializacni odborné vzdeélavani poskytujici znalosti
a dovednosti nezbytné pro vykon spravnich ¢innosti...), které ma byt
odborné a zacilené na vykon spravnich €innosti. Do obsahu pribézného
vzdélavani nelze zarazovat vzdélavani v oblasti tzv. mékkych dovednosti
(soft skills), které pfimo nesouvisi s vykonem spravnich ¢innosti.

Co se tyCe vzdélavani zamérfeného na tzv. mékké dovednosti (soft skills), které
pfimo nesouvisi s vykonem spravnich c&innosti (napf. jak bojovat se stresem,
mozkovy jogging apod.), bude mozné i nadale absolvovat mimo rezim zakona
0 Ufednicich, a to podle § 227 a nasl. zakoniku prace, na zakladé potfeby uzemniho
samospravného celku. Bude pfitom zalezet na pfipadném rozhodnuti vedouciho
Ufadu, zda vedle povinného prubézného vzdélavani rozhodne o Skoleni urcitych
osobnostnich dovednosti u konkrétniho ufednika podle druhu vykonavané prace
(napf. u ufednikd vykonavajicich spravni Cinnosti v ramci stresového prostredi, se
zamérenim na prezentacni schopnosti apod.).
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e V § 20 odst. 2 se doplfiuje prubézné vzdélavani vedoucich ufedniki
v fidicich dovednostech, které v souCasné upravé v ramci prubézného
vzdélavani absentuje. Pozice vedouciho ufednika vyZaduje, aby byl
prubézné vzdélavan i v manazerskych dovednostech. Podle stavajici
upravy ufednik po nastupu do vedouci funkce absolvuje pouze
jednorazové vzdélavani vedoucich ufedniku, které musi ukoncit do 2 let
od ustanoveni do funkce (§ 27). Nové se proto do prabézného vzdélavani
vedoucich ufednikl vyslovné zafazuje pribézné vzdélavani vedoucich
ufednikd zaméfené na dovednosti v oblasti fizeni ufedniku.

e V § 20 odst. 4 se vyslovné doplfiuje, Zze o ucasti vedouciho ufadu
na jednotlivych kurzech rozhoduje ten, kdo vu¢i nému plni Ukoly
zameéstnavatele podle zakoniku prace.

DalSi aspekty pribézného vzdélavani

Déale dochazi ke zruSeni povinné akreditace vzdélavacich programu pro priubézné
vzdélavani.

Otazka:

Budeme jako vzdélavaci instituce nadale prostrednictvim pfihlasky ke kurzu
vyzadovat sdéleni, zda je uc€astnik urednik nebo neurednik podle zakona o
urednicich? Osvédceni bude ziejmé stejné pro obé skupiny?

Odpovéd:

OsvédCeni pro ufedniky podle zakona o ufednicich musi odpovidat provadéci
vyhlasce, osvédCeni pro neufedniky nikoliv. Akreditace vzdélavacich instituci
zustavaji zachovany, proto je nutné uvadét Cislo akreditace vzdélavaci instituce
v ramci vzdélavani pro ufedniky (a vést evidenci vydanych osvédc€eni o priabézném
vzdélavani), nikoliv pro neufedniky. Vzdélavani zapocitatelné do planu vzdélavani
ufednika by pak mélo splhovat pozadavky § 20 zakona o ufednicich na pribézné
vzdélavani. Znéni § 20 nedoznalo novelou z hlediska vécného obsahu zadnych
zmeén.

Otazka:

Radi bychom méli jistotu (kraj), ze po novelizaci zdkona miizeme pro nase
vzdélavaci kurzy zamérené na Office 365 vyuzit libovolnou vzdélavaci instituci,
pokud obsah kurzl bude odpovidat potrebam nasich uUredniklli a pozadavkim
na efektivhi vykon verfejnospravnich c¢innosti. Zajimaji nas predevsSim
nasledujici otazky:

- Existuji po novelizaci zakona néjaké specifické podminky ¢i pozadavky na
poskytovatele téchto kurzi, které bychom méli zohlednit pFi vybéru
vzdélavatele v ramci verejné zakazky?

- Jakym zpusobem bude hodnoceno, ze obsah kurzu napliuje pozadavky na
prubézné vzdélavani dle novely zakona?“

Odpovéd:

Tyto vzdélavaci kurzy musi plnit poZzadavky zakona o ufednicich kladené na
prubézné vzdélavani (Viz k tomu zejména ustanoveni § 20 odst. 1 zakona
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o Ufednicich, které zni ,Pribézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualizaéni a
specializaCni odborné vzdélavani poskytujici znalosti a dovednosti nezbytné pro
vykon spravnich Cinnosti v _uUzemnim samospravném celku, v€etné ziskavani a
prohlubovani jazykovych znalosti..).

Naplni prubézného vzdélavani v oblasti znalosti vyuZiti informaénich technologii
samoziejmé muze byt obsah pribézného vzdélavani dle § 20 zakona o uUfednicich,
pokud jde o prohlubuijici, aktualizani a specializaCni vzdélavani ufedniki zamérené
na vykon spravnich €innosti v uzemnim samospravném celku.

Do pland vzdélavani ufednik( |ze zapocCist jen ten vzdélavaci program, ktery
poskytuje akreditovana vzdélavaci instituce, tj. je tfeba se orientovat vyhradné na
nabidku akreditovanych vzdélavacich instituci. Ustanoveni § 17 odst. 4 zakona
o Ufednicich zni: ,Uzemni samospravny celek je povinen ufednikovi zajistit
prohlubovani kvalifikace podle tohoto zakona; postupuje pfi tom podle planu
vzdélavani podle odstavce 5.“. Ustanoveni § 17 odst. 5 zakona o ufednicich pak zni:
“‘Plan vzdélavani obsahuje c¢asovy rozvrh prohlubovani kvalifikace ufednika
vrozsahu nejméné 9 pracovnich dni po dobu nasledujicich 3 let. Uzemni
samospravny celek je povinen vypracovat plan vzdélavani do 1 roku od vzniku
pracovniho poméru ufednika, nejméné jedenkrat za 3 roky plnéni tohoto planu
hodnotit a podle vysledkd hodnoceni provést jeho aktualizaci.”

DalSi prohlubovani znalosti uzivani informacnich technologii je mozné nabizet také
mimo ramec vzdélavani v rezimu zakona o ufednicich. Tyto znalosti je mozné
poskytovat Ufednikim Uzemnich samospravnych celkl v pfipadé indikace potfeby
individualné jako soucast povinného prohlubovani kvalifikace k vykonu prace na
zakladé § 227 a nasl. zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisu, bez ohledu na skuteCnost, zda je vzdélavaci program akreditovany Ci
nikoliv dle zakona o ufednicich. Takovéto vzdélavani, poskytované mimo ramec
vzdélavani v rezimu zakona o ufednicich, pouze podle zakoniku prace, vSak nelze
zapocitat do vzdélavaciho planu ufednika

Zvlastni odborna zpusobilost (§ 21)

e V § 21 odst. 3 se obecna ¢ast zvlastni odborné zpulsobilosti rusi a jeji
obsah se presouva do vstupniho vzdélavani afednikl, resp. spravni
proces navazany na konkrétni vykon spravni cinnosti se podle druhu
vykonu spravni ¢innosti pfesouva i do stavajici zvlastni ¢asti (nové zvlastni
odborné zpusobilosti). Zlstane tak obsahové zachovana pouze jeji
stavajici zvlastni ¢ast, zamérena vice prakticky na miru potfebam vykonu
konkrétni spravni €innosti.

e Pfechodnym ustanovenim (viz €l. Il bod 3) se pak stanovi, Ze dosavadni
zvlastni ¢ast zvlastni odborné zpuUsobilosti se povazuje za zvlastni
odbornou zpuUsobilost podle novelizované pravni Upravy.

Otazka:

Zajimalo by mé, zda pokud bychom na odbor vystavby prijali gymnazistu, ktery
by slozil ZOZ, mohl by podepisovat rozhodnuti, pfestoze nespliiuje pozadavky
na vzdélani?

Odpoved:
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Kvalifikaéni pozadavky pro vykon &innosti na useku stavebniho fadu splfuje fyzicka
osoba, ktera ma osvédCeni zvlastni odborné zpusobilosti pro spravni c&innost
stavebni fad a vyvlastnéni, popf. osvédCeni o uspé&Sném vykonani ufednické
zkousky (obor statni sluzby, jehoz soucasti je stavebni fad, tj. €. 41 - Bydleni, uzemni
planovani a stavebni fad), a dale spliuje kvalifikaéni poZadavky vzdélani a praxe
podle zakona &. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale
jen “novy stavebni zakon®). Kvalifikaéni pozadavky vzdélani a praxe jsou upfesnény
v § 30a odst. 4 nového stavebniho zakona tak, ze je vzdy k danému vzdélani
pfifazena odpovidajici praxe pfi vykonu Cinnosti na useku stavebniho fadu ve
vefejné spravé. Ustanoveni zakona o ufednicich o vydavani osvédcCeni o uznani
rovnocennosti vzdélani se podle § 30a odst. 3 nového stavebniho zakona pro
splnéni téchto podminek nepouzije. Podle § 30a odst. 5 nového stavebniho zakona
muze ufednik nespliujici kvalifikacni pozadavky pro vykon c¢innosti na useku
stavebniho fadu vykonavat cinnost stavebniho ufadu na useku stavebniho fadu,
pokud je zajisténo, Ze bude do doby spinéni uvedenych pozadavku vykonavat tuto
¢innost pod odbornym vedenim ufednika spliujiciho kvalifikaCni pozadavky pro
vykon €innosti na useku stavebniho fadu, nejvySe vSak po dobu 3 let.

Obecné je tedy mozné, aby ufednik potfebnou kvalifikaci doplnil jiz jako ufednik
stavebniho ufadu, ktery podléha odbornému vedeni Ufednika splfiujiciho kvalifikaéni
pozadavky v souladu s § 30a odst. 5 nového stavebniho zakona.

V této souvislosti je nutné zminit, Zze ustanoveni § 30a odst. 5 nového stavebniho
zakona je specialni pravni upravou ve vztahu k § 21 odst. 1 pism. a) a odst. 2
zakona o Ufednicich, v dusledku ¢éehoz se lhita k ziskani zvlastni odborné
zpusobilosti pro vykon c¢innosti stavebniho Ufadu na uUseku stavebniho Fadu
a vyvlastnéni prodluzuje z 18 mésicl na 3 roky. Novy stavebni zakon se ale nijak
nevymezuje k povinnosti stanovené v § 21 odst. 5 zakona €. 312/2002 Sb., dle
kterého je uzemni samospravny celek povinen pfihlasit ufednika, ktery vykonava
spravni Cinnosti stanovené provadécim pravnim predpisem, k vykonani zkousky do 6
mésicl od vzniku pracovniho poméru ufednika k Uzemnimu samospravnému celku
nebo do 3 mésicl ode dne, kdy ufednik zacal vykonavat spravni €innost, pro jejiz
vykon je prokazani zvlastni odborné zpulsobilosti pfedpokladem. Proto povinnost
pfihlasit ufednika k vykonani zkousky v tomto terminu neni nijak dotéena.

Zvlastni odborna zpusobilost pro uredniky obci se zakladnim rozsahem vykonu
prenesené plsobnosti

e V § 21 odst. 4 se zakotvuje ovéfeni tzv. prafezové zvlastni odborné
zpusobilosti vyhradné pro ufedniky obci I. typu, které je koncipovano jako
moznost — alternativa k prokazani zvlastni odborné zpuUsobilosti
pro kazdou z vykonavanych spravnich cCinnosti. Bude-li tak mit
v konkrétnim pfipadé ufednik obce I. typu jiZ z minulosti prokazanu
zvlastni odbornou zpuUsobilost pro jednotlivé spravni c&innosti, které
vykonava, nebude nucen prokazat vedle toho i tzv. prufezovou zvlastni
odbornou zpUsobilost (oproti souc¢asné uUpravé, kdy ufednici obci, které
nejsou obcemi s povéfenym obecnim ufadem nebo v jejichZ obecnim
Uradu nejsou zfizeny alespor dva odbory, maji povinnost prokazat zvlastni
odbornou zpUsobilost jen pro jednu ze spravnich Cd¢innosti, které
vykonavaji, kterou jim urci vedouci ufadu).

V této souvislosti je tfeba uvést, Ze vySe uvedenou tzv. prufezovou zvlastni odbornou
zpusobilost lze aplikovat pouze na pfipady, kdy dfednik vykonava 2 nebo vice
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spravnich cCinnosti stanovenych provadécim pravnim pfedpisem v obci se zakladnim
rozsahem vykonu prenesené pusobnosti. V pfipadé, pokud vykonava pouze 1
spravni ¢innost stanovenou provadécim pravnim predpisem, byt v obci se zakladnim
rozsahem vykonu pfenesené pusobnosti, musi prokazat zviastni odbornou
zpusobilost primo pro tuto spravni ¢innost.

Obsah tzv. prirezové ZOZ
e vychazi z pusobnosti obci I. typu:

Silni¢ni hospodarstvi (16 hod.), Finan¢ni hospodareni (18 hod.), Dané (12 hod.),
Verfejné opatrovnictvi a socialni sluzby (12 hod.), Vefejny poradek-prestupky
(5 hod.), Evidence obyvatel (4 hod.), Ochrana pfirody a krajiny (2 hod.), Ochrana
ovzdus$i (2 hod.), Odpadové hospodafstvi (4 hod.) a spravni fad (8 hod.) — celkem
83 vyuéovacich hodin.

Prechodna ustanoveni se vztahem k tzv. prurezové ZOZ

e Prechodné ustanoveni (viz €. Il bod 4) stanovi pro ufedniky obci, kde nejsou
zfizeny alespon 2 odbory obecniho ufadu nebo kde neni zfizen povéreny
obecni ufad, a ktefi do okamziku nabyti u€innosti novely zakona o ufednicich
prokazali zvlastni odbornou zpusobilost pro vykon jedné ze dvou &i vice
spravnich cinnosti, které vykonavaji, vyjimku z povinnosti prokazat nové
koncipovanou tzv. prafezovou zvlastni odbornou zpusobilost. Tato vyjimka se
uplatni pouze po dobu trvani pracovniho poméru téchto urednikd
k témuz izemnimu samospravnému celku.

e Prechodné ustanoveni (viz €l. Il bod 5) stanovi pro ufedniky obci, kde nejsou
zfizeny alesponi 2 odbory obecniho ufadu nebo kde neni zfizen povéfeny
obecni ufad, a ktefi do okamziku nabyti uCinnosti tohoto zakona neprokazali
zvlastni odbornou zpuUsobilost pro vykon jedné ze dvou ¢i vice spravnich
¢innosti, které vykonavaiji, povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost
do 18 mésici ode dne nabyti u€innosti novely zakona o urednicich.

Otazka:

Lze tzv. prifezovou ZOZ dle § 21 odst. 4 zakona o Ufednicich USC s uéinnosti
od 1. 1. 2025 aplikovat i na urednika stavebniho, pripadné matri¢éniho uradu
u obce se zakladnim rozsahem prenesené pusobnosti namisto klasické ZOZ:
*ve stavebnim Fadu a pfi vyvlastnéni *pfi spravé matrik a statniho obéanstvi“?

Odpovéd:

V pfipadé spravni ¢innosti ,ve stavebnim fadu a pfi vyvlastnéni“ jsou kvalifikacni
pozadavky vyslovné upfesnény v § 30a odst. 2 pism. a) zakona ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen “novy stavebni zakon®). Novy
stavebni zakon, ktery je zde v postaveni zvlastniho zakona, pozaduje konkrétné
osvédcCeni zvlastni odborné zpusobilosti pro spravni &innost ,stavebni fad a
vyvlastnéni“ podle jiného pravniho pfedpisu (zakona o ufednicich), nebo osvédceni
0 uspésném vykonani urednické zkousky pro obor statni sluzby, jehoZz soucasti je
stavebni Ffad. Prokazat se osvéd&enim zvlastni odborné zpusobilosti pro Ufedniky
obci se zakladnim rozsahem vykonu prenesené pusobnosti tedy v tomto pfipadé
neni mozné.
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V pfipadé spravni €innosti ,pfi spravé matrik a statniho obcCanstvi“ jsou kvalifikacni
pozadavky vyslovné upfesnény § 9 odst. 1 zakona €. 301/2000 Sb., o matrikach,
jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakonul, ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,zakon o matrikach®). Zakon o matrikach, ktery je zde v postaveni
zvlastniho zakona, pozZaduje konkrétné, aby matrikaf prokazal odborné znalosti
zkouskou u krajského ufadu podle zakona o matrikach, popfipadé zkouskou zvlastni
odborné zpusobilosti na useku matrik a statniho ob&anstvi podle zvlastniho zakona
(zdkona o ufednicich). Prokazat se osvédcenim zvlastni odborné zpuUsobilosti pro
ufedniky obci se zakladnim rozsahem vykonu pfenesené pusobnosti tedy ani v tomto
pfipadé neni mozné.

Pro vykon takovych Zzadanych spravnich €innosti jako je ovéfovani listin (vidimace) a
ovéfovani pravosti podpist (legalizace) je rovnéz tieba prokazani kvalifikace, a to
trojim moznym zpUsobem. Za prvé muze jit o zkousku podle § 14 odst. 1 pism. c)
zakona €. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani
pravosti podpisu a o zméné nékterych zakonu (zadkon o ovéfovani), ve znéni
pozdéjSich predpisl, za druhé muze jit o zkousku matrikafe vykonanou podle § 9
zakona o matrikach [ktera navic postaCuje i pro vykon spravnich Ccinnosti
v matriCnich ufadech na urovni obci se zakladnim rozsahem vykonu pfenesené
pusobnosti (obce I.) a obci s povéfenym obecnim ufadem (obce Il.)] a za treti —
muze jit osvédCeni zvlastni odborné zpulsobilosti pro spravni €innost ,pfi spravé
matrik a statniho obCanstvi“. Prokazat se osvédcenim zvlastni odborné zpusobilosti
pro ufedniky obci se zakladnim rozsahem vykonu pfenesené pusobnosti tedy ani
v tomto pfipadé neni mozné.

Prihlaseni ke zkousce ZOZ

e V § 21 odst. 5 se sjednocuji Ihity pro pfihlaSeni ke zkouSce zvlastni odborné
zpusobilosti ufednika, ktery vykonava spravni ¢innosti stanovené provadécim
pravnim predpisem, a to na 6 mésicl od vzniku pracovniho poméru ufednika,
resp. ode dne, kdy ufednik zacal vykonavat spravni €innost, pro jejiz vykon je
prokazani zvlastni odborné zpusobilosti predpokladem. S ohledem
na posloupnost jednotlivych druht prohlubovani kvalifikace se vyslovné
stanovi, ze podminkou vykonani zkousky zvlastni odborné zpuasobilosti je
uspésné vykonani zkousky vstupniho vzdélavani (viz § 19a a 19b).

e V § 21 odst. 6 a 7 se zruSuje uprava povinnosti vedouciho ufednika
a vedouciho Ufadu prokazat zvlastni odbornou zpusobilost z obecné ¢asti.
Vedouci ufednik bude mit povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost
alespon pro jednu ze spravnich Cinnosti, pro které je zvlastni odborna
zpusobilost predpokladem, vykonavanych jim fizenymi ufedniky; vedouci
Ufadu povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost mit nebude. Namisto
obecné &asti zvlastni odborné zpUsobilosti bude vedouci ufednik, ktery Fidi
ufedniky vykonavajici spravni Cinnosti, pro jejichz vykon je pfedpokladem
prokazani zvlastni odborné zpusobilosti, a vedouci Ufadu prokazovat znalosti
a dovednosti ziskané vstupnim vzdélavanim zkouskou vstupniho vzdélavani
(viz § 19a a 19b).

Otazka:

Za situace, kdy je dotyény urednik prihlaSeny na ZOZ z obecné ¢asti a
v pripadé, ze se omluvi (napf. na zakladé zakoniku prace) ze stanoveného
terminu v r. 2024, bude prehlasen na nahradni termin na r. 2025? Nebo se ma
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za to, ze stacCi mit vstupni vzdélavani uredniku, které jiz absolvoval a ma z néj
osvédceni (popr. si dodéla pouze on-line zkousku ze vstupniho vzdélavani)?

Odpoveéd:

Ufednik, ktery ,nevyhovél u Ustni &asti zkousky ZOZ z obecné &asti v roce
2024, pfipadné se z této zkousky radné omluvil a opravny/nahradni termin vykonu
zkousky ZOZ bude stanoven az v roce 2025, bude muset vykonat zkousku ZOZ
podle nové pravni upravy (jako by dosud zadné cCasti zkousky ZOZ nevykonal), tj. uz
bez obecné Casti.

Otazka:

Dotaz ke |lhaté pro povinnost prokazat zvlastni ¢ast zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti na useku stavebniho fadu ,,ve stavebnim fadu a pfi vyvlastnéni“.

Odpoved:

Podle § 30a odst. 5 zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,novy stavebni zakon®), mize ufednik nespliujici kvalifikaéni
pozadavky pro vykon c¢innosti na useku stavebniho fadu vykonavat cinnost
stavebniho ufadu na useku stavebniho rfadu, pokud je zajisténo, ze bude do doby
splnéni uvedenych pozadavkl vykonavat tuto &innost pod odbornym vedenim
ufednika splfiujiciho kvalifikaéni pozadavky pro vykon ¢innosti na useku stavebniho
fadu, nejvySe vSak po dobu 3 let. Obecné je tedy mozné, aby ufednik potfebnou
kvalifikaci doplnil jiz jako ufednik stavebniho ufadu, ktery podléha odbornému vedeni
ufednika splnujiciho kvalifikaéni pozadavky v souladu s § 30a odst. 5 nového
stavebniho zakona.

V této souvislosti je nutné zminit, Ze ustanoveni § 30a odst. 5 nového stavebniho
zakona je specialni pravni upravou (lex specialis) ve vztahu k § 21 odst. 1 pism. a) a
odst. 2 zakona o ufednicich (lex generalis), v dusledku ¢ehoz se Ihita k ziskani
zvlastni odborné zpuUsobilosti pro vykon c¢innosti stavebniho dfadu na useku
stavebniho fadu a vyvlastnéni prodluzuje z 18 mésicl na 3 roky.

Novy stavebni zakon se ale nijak nevymezuje vuci povinnosti stanovené v § 21 odst.
5 zakona o ufednicich, dle kterého je uzemni samospravny celek povinen pfihlasit
Ufednika, ktery vykonava spravni Ccinnosti stanovené provadécim pravnim
predpisem, k vykonani zkousky zvlastni odborné zpusobilosti do 6 mésicu od vzniku
pracovniho poméru Ufednika k tzemnimu samospravnému celku nebo (do 3 mésicu
— platnost jen do 31.12.2024) ode dne, kdy ufednik zacal vykonavat spravni ¢innost,
pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpusobilosti pfedpokladem. Proto
povinnost dle zakona o ufednicich pfihlasit ufednika k vykonani zkousky v tomto
terminu neni nijak dotéena.

Otazka:

Jak bylo rozhodnuto v pripadé konani zkousek urednikt, ktefi do konce roku
2024 neuspéli v fadné, ev. prvni opakované zkousce a lhata 18 mésicu
pokracuje do roku 2025?

(Dotazy uredniki sméruji zejména k tomu, jestli budou po 1. 1. 2025 opakované
zkousky, nebo vSichni budou zacinat fadnou zkouskou. V té souvislosti
potiebujeme védét, jestli je treba dodrzet Ihitu 30 — 90 dni mezi neluspéSnym
pokusem na zkousku a terminem nasledného pokusu.)
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Odpovéd:

Pravni argumentace vychazi z toho, ze nova zkouska zvlastni odborné zpusobilosti
(ZOZ) je nové koncipovana (obsahuje jak znalosti a dovednosti odpovidajici stavajici
zvlastni Casti ZOZ, tak rovnéz potfebné znalosti a dovednosti ze stavajici obecné
Casti ZOZ v mife odpovidajici dané spravni &innosti). Proto nelze ucinit prosté
rovnitko mezi stavajici zvlastni Casti zkousky ZOZ a novou zkouSkou ZOZ.
Pfechodné ustanoveni, podle kterého se zvlastni ¢ast ZOZ podle staré pravni Upravy
povazuje za ZOZ podle nové pravni upravy, vychazelo z toho, Ze Zadny ufednik
nem(ze mit pouze zvlastni 8ast ZOZ, vzdy musi mit i obecnou &ast. Ufednik pred
nabytim ucinnosti nové pravni upravy ZOZ zkousSku fadné nevykonal a ZOZ tedy
neprokazal.

Ufednik bude muset vykonat zkousku ZOZ podle nové pravni Upravy (jako by dosud
zadné Casti zkousky ZOZ nevykonal). Pfihlaska ufednika ke zkousce ZOZ podana za
ucinnosti staré pravni Upravy zustava v platnosti (Institut pro vefejnou spravu Praha
pouze uUzemni samospravny celek, ktery pfihlasku podal, vyrozumi o dalSim
postupu). U nové zkousky ZOZ ma ufednik znovu v8echny pokusy jejiho vykonani
(neni rozhodné, zda a kolik pokusu vykonani staré zkousky ZOZ dosud absolvoval).
Lhata pro prokazani ZOZ (18 mésicl) se mu vSak neprodluzuje (neni pro to zadny
zakonny podklad), tzn. Ze novou zkousku ZOZ musi vykonat ve zbytku této Ihuty.

Otazka:

Budou durednici, ktefi v roce 2024 absolvovali pripravny kurz a neuspéli
u zkousky, zkouseni od 1. 1. 2025 podle novych otazek, nebo si mlize garant
stanovit ,,pfechodné obdobi“, do kdy budou ufrednici zkouseni podle otazek, na
které se pripravovali v roce 2024?

Odpoved:

Otazky musi byt v souladu s platnym a u€innym ustanovenim § 21 odst. 8 véta
posledni zakona o ufednicich, které zni ,Obsah a rozsah zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti zverfejni ministerstvo zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.“. Obsah a
rozsah zkousky ZOZ (vychazejici ze schvalenych standardi ZOZ pro jednotlivé
spravni €innosti) byl vyzadan od gestorli vSech spravnich innosti. Kazdy gestor tedy
zna rozsah pro tvorbu Ci ur€eni zkouskovych otazek.

Otazka:

V letosnim roce jsem absolvovala prvni pokus, neuspésné. V tomto roce
nejspiSe nebude mozné, abych absolvovala vSsechny 3 pokusy. Zvlastni ¢éasti
Z0OZ mam uznané z Ministerstva vnitra. Cas na splnéni této ZOZ mam mit do
dubna 2025 (18 mésici od nastupu do zaméstnani). Od ledna 2025 vsSak jiz
nebude zapotiebi absolvovat obecnou ¢ast ZOZ. Jak by to bylo v mém pripadé,
pokud nestihnu v letoSnim roce slozit tuto zkousku a v nasledujicim roce jiz
nebude nutné tuto zkousku skladat?

Odpoved:

Od 1. ledna 2025 vSichni ufednici, ktefi nestihli dle aktualni pravni upravy uspésné
absolvovat zkousku ZOZ, tj. nebylo jim vydano osvédcéeni o ZOZ, budou skladat
fadnou zkousku nové podle nové pravni Upravy. Pravni argumentace vychazi z toho,
Ze nova zkouska zvlastni odborné zpUsobilosti (ZOZ) je nové koncipovana (obsahuje
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jak znalosti a dovednosti odpovidajici stavajici zvlastni &asti ZOZ, tak rovnéz
potfebné znalosti a dovednosti ze stavajici obecné Casti ZOZ v mife odpovidajici
dané spravni cinnosti). Proto v pfipadé nedokonéenych zkousek ZOZ nelze ucinit
prosté rovnitko mezi stavajici zvlastni c¢asti zkousky ZOZ a novou zkouskou ZOZ.
Pfechodné ustanoveni €l. 1| Pfechodna ustanoveni bod 8. zakona &. 196/2024 Sb.,
kterym se méni zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkd
a o0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pFedpisl, a dalSi souvisejici
zakony (dale jen ,zakon €. 196/2024 Sb.“), podle kterého se zvlastni ¢ast ZOZ podle
staré pravni upravy povazuje za ZOZ podle nové pravni upravy, vychazelo z toho, Ze
zadny ufednik nemuaze mit pouze zvlastni ¢ast ZOZ, vzdy musi mit i obecnou €ast, tj.
celou zkousku.

Pokud ufednik pfed nabytim ucinnosti nové pravni upravy ZOZ celou zkousku radné
nevykonal a ZOZ tedy neprokazal, tj. nebylo mu vydano osvédceni o ZOZ, tak
ufednik bude muset vykonat zkousku ZOZ podle nové pravni upravy (jako by dosud
zadné casti zkousky ZOZ nevykonal).

U nové zkousky ZOZ ma ufednik znovu vSechny pokusy jejiho vykonani (neni
rozhodné, zda a kolik pokust vykonani staré zkousky ZOZ dosud absolvoval). Lhuta
pro prokazani ZOZ (18 mésicu) se mu v8ak neprodluzuje (neni pro to zadny zédkonny
podklad), tzn. Ze novou zkousku ZOZ musi vykonat ve zbytku této lhity.

Prihlaska ufednika ke zkousce ZOZ podana za ucinnosti staré pravni upravy zlstava
v platnosti (Institut pro vefejnou spravu Praha pouze Uuzemni samospravny celek,
ktery pfihlasku podal, vyrozumi o dalSim postupu).

V pfipadé, Ze nejedna o nedokonCenou zkousku ZOZ, resp. nejde zde o Uspésné
vykonanou zvlastni ¢ast ZOZ a nevykonanou obecnou ¢ast ZOZ, dopada na takovyto
vyjimecny pfipad dobrodini jiz vySe zminovaného pfechodného ustanoveni, nebot’ Cl.
Il Pfechodna ustanoveni bod 8. zakona &. 196/2024 Sb., ktery zni: ,Osvédceni
0 uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho Casti vydana podle § 34 zakona C.
312/2002 Sb., ve znéni ucinném pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona,
zustavaji v platnosti.”

Vzhledem k vySe uvedenému lze tedy dojit k zavéru, ze po 1. lednu 2025 jiz
nemuzete obecnou €ast vykonat, jelikoz byla zrusena, pfiemz pro zvlastni odbornou
zpusobilost mate vydano osvédcéeni o uznani rovnocennosti vzdélani, které je platné
dle vySe uvedeného prfechodného ustanoveni i po novele zakona o ufednicich, tedy
ode dne 1. ledna 2025.

Zvlastni odborna zpusobilost jiné osoby (§ 21a)

e V § 21a se zakotvuje moznost ziskani zvlastni odborné zpuUsobilosti
i pro osoby, které nejsou ufedniky ve smyslu zakona o ufednicich. Podle
stavajici pravni Upravy je ziskani zvlastni odborné zpusobilosti umoznéno
pouze Uufednikim. Zakotveni této moznosti bude mit vyznam zejména
ve vztahu ke starostum ¢i mistostarostim malych obci, ktefi fakticky €asto
spravni Cinnosti vykonavaji, ¢i k potencialnim uchaze€im o pracovni misto
ufednika. Aby mohla fyzickd osoba — neufednik ziskat zvlastni odbornou
zpusobilost, stanovi zakon podminku dosazeni véku 18 let a plné svépravnosti
(s ohledem na vyuzitelnost ziskané zvlastni odborné zpusobilosti a moznost
nasledného uplatnéni ziskané kvalifikace). Pro samotny prubéh zkousky
zvlastni odborné zpuUsobilosti, jakoz i pro vydani osvéd&eni, se pouZziji
obdobné ustanoveni zakona vztahujici se ke zkousce zvlastni odborné
zpUsobilosti Ufednika. Fyzicka osoba — neufednik se k vykonani zkouSky
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zvlastni odborné zpusobilosti pfihlasuje sama. Naklady na ziskani zvlastni
odborné zpusobilosti nese fyzicka osoba rovnéz sama.

e V pfipadé fyzické osoby — neufednika, ktera je Clenem zastupitelstva
uzemniho samospravného celku, Ize pro uhradu nakladu vyuzit ustanoveni
o poskytnuti pfispévku na podporu vzdélavani v souvislosti s vykonem funkce
Clena zastupitelstva z penézniho fondu nebo 2z rozpoltu uUzemniho
samospravného celku — viz § 80 odst. 1 pism. c) zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisti, § 55 zakona
€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pFedpisu,
§ 58c zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

e Vzhledem k tomu, ze zakon nové vyslovné stanovi, ze podminkou vykonani
zkousky zvlastni odborné zpusobilosti je Uspé&Sné vykonani zkousky vstupniho
vzdélavani (viz § 21 odst. 5), je tfeba v tomto ohledu pravé pro fyzické osoby
— neufedniky, které maiji zajem vykonat zkousku zvlastni odborné zpusobilosti,
zakotvit vyjimku z povinnosti uspésné vykonat zkousku vstupniho vzdélavani
(§ 21a véta posledni).

Zabezpeceni zkousky zvlastni odborné zpusobilosti (§ 22)

e V § 22 odst. 2 se vyslovné do zakona dopliuje ustanoveni umoznujici
Ministerstvu vnitra povéfit zabezpeCenim zkouSky zvlastni odborné
zpusobilosti jim zfizenou pFispévkovou organizaci. Jiz v souCasné dobé
zabezpecCuje zkouSky zvlastni odborné zplsobilosti Institut pro vefejnou
spravu Praha na zakladé zfizovaci listiny.

e V § 22 odst. 3 se nové dopliuji Ihuty pro zabezpeleni pribéhu zkousky
zvlastni odborné zpusobilosti tak, ze Ministerstvo vnitra do 30 dnu ode dne
doruéeni prihlasky a nejméné 15 dnu prede dnem konani zkousky
urednikovi sdéli den, misto a c¢as konani zkouSky zviastni odborné
zpusobilosti, soubor zkusebnich otazek a seznam odborné literatury.

Zkusebni komise (§ 23) a Zkouska zvlastni odborné zptsobilosti (§ 24)

e V § 23 a 24 se promitaji zmény tykajici se zvlastni odborné zpusobilosti
(zruSeni rozdéleni na obecnou a zvlastni ¢ast) - zmény souvisi se zrusenim
obecné Casti zvlastni odborné zpUsobilosti.

Pozn.:

Rusi se ustanoveni § 25 (povinnost Ministerstva vnitra v pfipadé zkousek, resp.
vzdélavacich instituci v pfipadé vzdélavani, vydavat osvédcéeni a vést evidenci
o nich), jehoz obsah je presunut do vécné souvisejicich ustanoveni — § 19 odst. 3,
§19b odst. 5, § 20 odst. 5a 6, § 24 odst. 5a6a § 27 odst. 1 a 5.

Rizeni o namitkach (§ 26)

e V § 26 odst. 1 se doplfiuje projednani namitky ve vztahu k pfisluSnému
ministerstvu nebo jinému ustfednimu spravnimu ufadu v pfipadé rozhodovani
o namitkach, a to s ohledem na skutecnost, Ze pfislusné ministerstvo nebo
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jiny ustfedni spravni ufad poskytuje podklady pro stanoveni obsahu zkousky
zvlastni odborné zpusobilosti a uréuje soubor zkuSebnich otazek, vcetné
obsahu a kritérii hodnoceni zkousky (viz § 36).

e V § 26 odst. 4 jde Cisté o legislativné-technickou upravu. Stavajici znéni § 26
odst. 4 zastaralou terminologii vyluCuje pro fizeni o namitkach obecné
predpisy o spravnim Fizeni. Ugelem vSak je vyloudeni aplikace &asti druhé
a tfeti spravniho fadu, tedy ustanoveni o tzv. formalnim spravnim fizeni, nikoli
rovnéz cCasti Ctvrté spravniho fadu (ktera se vramci fizeni o namitkach
pouzije).

Vzdélavani vedoucich urednikli a vedoucich turadu (§ 27)

e V § 27 odst. 1 se dopliuje zmocnéni pro provadéci pravni predpis, ktery
upravi nalezitosti osvédceni o vzdélavani vedoucich ufednikd a o vzdélavani
vedoucich ufadu.

e V § 27 odst. 3 se stavajici povinnost vedouciho ufednika (ufednika, ktery se
ucastnil vzdélavani vedoucich ufednikl) setrvat po ukonleni vzdélavani
vedoucich ufednikd v pracovnim poméru po dobu 3 let zruSuje (pokud ufednik
do nabyti novely zakona o ufednicich rozvaze pracovni pomér dfive nez po
uplynuti 3 let, je povinen uhradit naklady s timto vzdélavanim spojené, pfitom
nejde v kontextu zakoniku prace o zvySovani ale pouze o prohlubovani
kvalifikace).

e Nové ustanoveni § 27 odst. 3 stanovi vyjimku v pfipadé, Ze vedouci ufednik
(vedouci ufadu) sam ma zvlastni odbornou zpusobilost pro vykon nékteré ze
spravnich cinnosti vykonavanych podfizenymi ufedniky, tj. neni dudvodné
v tomto pfipadé (u téchto spravnich €innosti) pozadovat po ném absolvovani
i zvlastni Casti vzdélavani vedoucich ufedniku (pfehled o spravnich ¢innostech
stanovenych provadécim pravnim predpisem vykonavanych podfizenymi
ufedniky).

Otazka:

Je povinen absolvovat znovu vzdélavani vedoucich uFednikii (obecnou a
zvlastni €ast) vedouci urednik, ktery toto vzdélavani jiz absolvoval, avSak
ukonéil pracovni pomér u USC a nyni se na stejnou pracovni pozici po cca roce
vraci? Absolvoval historicky vstupni vzdélavani, ZOZ a také vyse uvedené
vzdélavani vedoucich uGredniki. Domnivame se, Zze s novym pracovnim
pomérem vzdélavani vedoucich urednik( /obé ¢asti/ bude muset absolvovat,
avsak chtéli bychom si radéji ovérit.

Odpoved:

Ustanoveni § 27 odst. 1 zakona o Gfednicich stanovi, Ze ,Rizeni Gfedniki zajistuje
Uzemni samospravny celek prostfednictvim vedoucich ufednikd, ktefi ukonili
vzdélavani vedoucich ufednikl. Vyjimecné fizeni téchto ufednik maze vykonavat i
vedouci ufednik, ktery neukoncCil vzdélavani vedoucich ufednikl, nejdéle vSak po
dobu 2 let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci vedouciho ufednika, nebo nestanovi-
li tento zé&kon jinak (§ 43 odst. 10). U&ast na vzdélavani vedoucich Gfedniki se
prokazuje osvédCenim vydanym vzdélavaci instituci, ktera kurz pofadala. Vedouci
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urednik je povinen ukongit vzdélavani vedoucich ufednikl do 2 let ode dne, kdy
zacal vykonavat funkci vedouciho ufednika.”.

Zakon o Ufednicich ve svém ustanoveni § 27 tedy uklada uzemnimu
samospravnému celku, aby fizeni ufednikd zajiStoval pouze prostiednictvim
vedoucich ufednikl, ktefi ukonCili vzdélavani vedoucich ufednikd. Vzdélavani
vedoucich ufednikd podle zakona je druh prohlubovani kvalifikace, kterého se musi
zucCastnit vSichni vedouci ufednici.

V tomto konkrétnim pfipadé vedouci ufednik jiz dfive ukoncil vzdélavani vedoucich
ufednikll, coz znamena, Ze splnil povinnost stanovenou zakonem o ufednicich.
Vedouci ufednik je povinen se zuclastnit vzdélavani vedoucich ufednikl pouze
jednou, pfiCemz plati, ze ani uzemni samospravny celek podle tohoto zakona neni
povinen pfihlasit ufednika na vzdélavani vedoucich ufednikd opakované.

Stejné tomu tak je i v pfipadé vstupniho vzdélavani podle § 19 zakona o ufednicich,
z toho davodu zakon o ufednicich v § 19 odst. 2 stanovi pro absolvovani vstupniho
vzdélavani lhatu 3 mésict ode dne vzniku pracovniho poméru. Pocatkem béhu této
Ihaty je den vzniku pracovniho poméru. Ufednik neni obecné& povinen absolvovat
vzdy znovu vstupni vzdélavani pfi kazdém novém uzavieni pracovniho poméru
S uzemnim samospravnym celkem; takovou obecnou povinnost by musel stanovit
zakon, protoze je ustavné zaruCeno, Zze nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon
neuklada (¢l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky, resp. &l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich
prav a svobod).

Zakon o ufednicich nikde neuvazuje o opakovani vzdélani pfi zméné zaméstnavatele
— Uzemniho samospravného celku. Neodpovida to ani koncepci vzdélavani, na niz je
tento zakon zalozen. Z hlediska ucelu zakona plné postacuje, pokud ufednik spini
povinnost absolvovat vstupni vzdélavani a ziskat o tom osvédceni od akreditované
instituce jen jednou. Skon€enim pracovniho poméru ufednik neztraci dosazeny
zakladni stupen vzdélavani ufednikl, ktery absolvovanim vstupniho vzdélavani
podle § 19 zakona o ufednicich jiz jednou ziskal. Platnost osvédc€eni, které ufednik
ziskal po absolvovani vstupniho vzdélavani, zakon nijak neomezuje a plati tedy
jednou provzdy, kdy skonceni pracovniho poméru ufednika k Uzemnimu
samospravnému celku nema na platnost tohoto osvédceni vliv. Navic nehledé na to,
Ze ustanoveni § 19 zakona o ufednicich se podle systematického €lenéni nachazi
v Casti zakona o ufednicich upravujici vzdélavani, avSak nikoli pracovni pomér
ufednika, ktery je upraven v jiné ¢asti zakona o ufednicich.

Daéle zde Ize rovnéz aplikovat €l. || Pfechodna ustanoveni bod 2. zdkona ¢. 196/2024
Sb., kterym se méni zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celkll a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalSi souvisejici
zakony, zni: ,Povinnost vykonat zkouSku vstupniho vzdélavani nemaji ufednik
vykonavajici spravni €innosti, pro jejichz vykon je pfedpokladem prokazani zvlastni
odborné zpusobilosti, vedouci ufednik, ktery fidi ufedniky vykonavajici spravni
¢innosti, pro jejichz vykon je pfedpokladem prokazani zvlastni odborné zpUsobilosti,
a vedouci Ufadu, ktefi ukondili vstupni vzdélavani podle § 19 odst. 3 zakona C.
312/2002 Sb., ve znéni ucinném prfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona
[LUkonCeni vstupniho vzdélavani se prokazuje osvédCenim vydanym vzdélavaci
instituci, ktera vstupni vzdélavani poradala.“], nebo se na né nevztahovala povinnost
absolvovat vstupni vzdélavani podle § 19 odst. 4 zakona &. 312/2002 Sb., ve znéni
u¢inném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, anebo neméli povinnost
ucastnit se vstupniho vzdélavani podle § 33 odst. 1 zakona ¢€. 312/2002 Sb., ve
znéni ucinném piede dnem nabyti uc€innosti tohoto zakona.*.
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Pogéitani lhat (§ 28)

e V § 28 odst. 1 se vyCet dob, které se nezapocitavaji do béhu vyjmenovanych
Ihat (ukonceni vstupniho vzdélavani, pfihlaseni a vykonani zkousky vstupniho
vzdélavani, pfihlaSeni a vykonani zkousky zvlastni odborné zpusobilosti,
ukon&eni vzdélavani vedoucich ufednikl), doplfiuje o vécné obdobné doby
predstavujici dllezité osobni pfekazky v praci na strané zaméstnance podle
zakoniku prace (otcovska dovolena, OCR, karanténa, izolace atd.), u nichzZ je
shodny rezim dlvodny. S ohledem na zruSeni povinné vojenské sluzby, resp.
civilni sluzby se z vyctu tyto doby vypousti, dopliuje se vSak doba pracovniho
volna souvisejiciho s brannou povinnosti (viz § 204 zakoniku prace).

Akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programu (§ 29 - § 32)

e V § 29 odst. 2 se akreditace vzdélavaci instituce nové bude udélovat na dobu
neurcitou.

(Pozn.: Prechodné ustanoveni, viz ¢l. Il bod 6: Platna akreditace vzdélavaci instituce
udélena pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona se povaZuje za akreditaci
vzdélavaci instituce udélenou na dobu neurcitou)

Zména vychazi z poznatku z aplikacni praxe, kdy se ukazuje, Ze v ramci fizeni
0 obnové akreditace vzdélavaci instituce nejsou v naprosté vétsSiné pfipadi
vykazovany zadné zmény oproti pavodni akreditaci. Pravidelné obnovovani
akreditaci vzdélavacich instituci se tak jevi jako zbyteCna administrativni zatéz. Navic
akreditace vzdélavaci instituce je nepfevoditelna a neprechazi na pravniho nastupce.

e V § 29 odst. 3 se s ohledem na novou upravu akreditace vzdélavaci instituce,
ktera se udéluje na dobu neurcitou, upravuje znéni ustanoveni, které se
nadale vztahuje pouze k akreditaci vzdélavacich programu. U akreditaci
vzdélavacich programl zustane rezim pravidelného obnovovani zachovan.
Nové vsak budou akreditovany a obnovovany pouze vzdélavaci
programy pro pripravu ke zkousce zvlastni odborné zpusobilosti (viz
dale § 31).

e V § 29 odst. 4 (novy odstavec) se upravuje elektronizace akreditacniho Fizeni.

Z&dost o akreditaci vzdélavaci instituce a Zadost o akreditaci vzdélavaciho programu
se podava prostrednictvim elektronického formulare. Ministerstvo uverejni
elektronicky formular na portalu verejné spravy - https://portal.gov.cz/kam-dal/pro-
podnikatele/akreditace.
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V § 29 odst. 6 se dopliiuje moznost zruSeni akreditace vzdélavaci instituce
nebo akreditace vzdélavaciho programu na zadost vzdélavaci instituce.
Na rozdil od odnéti akreditace v tomto pfipadé nejde o sankci za poruseni
povinnosti vzdélavaci instituce. Zména je ve prospéch vzdélavaci instituce,
aby v pfipadé platné akreditace nemusela kazdy rok podavat Ministerstvu
vnitra zpravu o vzdélavani, pfiemz by fakticky jiz nevzdélavala. Dojde tak ke
snizeni administrativni zatéZe ze strany Ministerstva vnitra i samotné
vzdélavaci instituce.

V § 29 odst. 8 se vypousti stavajici povinnost vzdélavaci instituce, které byla
odnata akreditace vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho
programu, zajistit Ufednikim moznost pokraCovat v uUcCasti na stejném nebo
obdobném vzdélavacim programu v téze nebo jiné vzdélavaci instituci.
Vzdélavaci instituce nema prakticky moznost, jak delegovat své kurzy na jinou
vzdélavaci instituci, pfipadné jak plnohodnotné nahradit ufednikim vzdélavaci
program vlastnimi silami. Pfedmétné ustanoveni tak je v praxi jen obtizné
aplikovatelné. Re$eni pfipadnych sporG v této oblasti se ponechava
na standardnich mozZnostech soukromého prava.

Nova uprava § 29 odst. 8 zamezuje mozZnosti podat Zadost o akreditaci
vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho programu po dobu 6 mésict od odnéti
akreditace, a to s ohledem na sankéni charakter odnéti akreditace.

Akreditace vzdélavaci instituce

V § 30 odst. 1 se nové formuluje ustanoveni o nalezitostech Zzadosti
0 akreditaci vzdélavaci instituce. Z duvodu pouZiti obecné pravni dpravy
Zadosti podle spravniho fadu neni tfeba (a neni to ani vhodné) vyjmenovavat
ty nalezitosti Zadosti, které vyplyvaji z § 45 ve spojeni s § 37 odst. 2 spravniho
fadu. Na druhou stranu stavajici rozsah uUdaju uvadénych v Zzadosti
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o akreditaci vzdélavaci instituce neni dostacujici pro ovéfovani bezuhonnosti
ze strany Ministerstva vnitra (viz stavajici § 30 odst. 9 zakona o ufednicich,
Ministerstvo vnitra si za ucelem prokazani bezuhonnosti Zadatele vyzada
vypis z Rejstfiku trestll). Vzhledem k neustalym zménam v Rejstfiku trestl se
dopliuje ustanoveni odkazem na ,udaje potfebné pro vyzadani vypisu
z evidence Rejstfiku trestl” tak, aby text byl aplikovatelny i v pfipadé dalSich
zmén v Rejstfiku tresta.

e V § 30 odst. 2 se nové reaguje na Upravu vymezeni vzdélavacich instituci
v § 17 odst. 1 (akreditace instituce bude poZadovana ze strany USC pouze
po obcich, kraje budou vzdélavaci instituci pfimo ze zakona).

e V § 30 se vypousti v ramci stavajiciho odstavce 3 pism. b) povinnost dokladat
pfehled o personalnim, technickém a materialnim vybaveni Zadatele
o0 akreditaci vzdélavaci instituce, a to s ohledem na to, Ze dolozeni tohoto
prehledu nema prakticky vyznam. Potfeba personalniho, technického
a materialniho vybaveni bude vazana na to, kolik a jaké vzdélavaci programy
bude vzdélavaci instituce nabizet a uskuteChovat, coz se muze (a v praxi
zajisté bude) v Case ménit, pficemz akreditace vzdélavaci instituce se bude
noveé udélovat na dobu neurcitou.

e Vypusténi obsahu stavajiciho § 30 odst. 3 pismen c) a d) (dolozeni prehledu
dosavadni €innosti Zadatele a pfipojeni vzdélavaciho programu k akreditaci) je
oduvodnéno novou koncepci akreditaci vzdélavacich programd, kdy
akreditovany budou jiz jen vzdélavaci programy pro pripravu k ovéfeni
zvlastni odborné zpuUsobilosti. K Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce tak jiz
neni tfeba pfipojovat vzdélavaci program, nebot vzdélavaci instituce budou
moci  poskytovat prohlubovani  kvalifikace nepodléhajici akreditaci
vzdélavaciho programu (vyjma pfipravy ke zkouSce zvlastni odborné
zpusobilosti). Spolu s tim se rusi i pozadavek na dolozeni pfehledu dosavadni
¢innosti Zadatele o akreditaci vzdélavaci instituce v oblasti vzdélavani.

e V § 30 odst. 3 se nové vymezuji podminky, za nichz Ministerstvo vnitra
zamitne akreditaci vzdélavaci instituce, a to ve vztahu k neprokazani
bezuhonnosti zadatele. S ohledem na nové vymezeni podminek, za nichz
Ministerstvo vnitra akreditaci zamitne, se pro nadbyte¢nost vypousti stavajici
odstavce 3 a 4. Jde o legislativné-technickou zménu. Udélovani akreditace
vzdélavaci instituce probiha ve spravnim fizeni, pouziti udaju uvedenych
v zadosti a v jejich pfilohach ze strany spravniho organu tedy podiéha obecné
pravni upravé spravniho fizeni (napf. institut zastaveni fizeni — podstatné
vady zadosti, napf. nedolozeni opravnéni ke vzdélavaci ¢innosti apod.).

Otazka:

Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, obdrzelo dne 12.
listopadu 2024 Vas dotaz ,,Radi bychom jako Magistrat mésta Chomutova méli
akreditaci vzdélavaci instituce. Dokazete mi uz sdélit, co k tomu bude po
zméné zakona o urednicich potreba? Jaké jsou podminky, cena apod.?“ v
kontextu novely zakona ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich
samospravnych celki a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon o urednicich®), ktera nabyva uc¢innosti od 1. ledna
2025.
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Odpoveéd:

V souladu s ustanovenim § 17 odst. 1 zakona o ufednicich mUzZe prohlubovani
kvalifikace dle tohoto zakona nyni poskytovat uzemni samospravny celek, jemuz byla
udélena akreditace podle § 30 zakona o ufednicich. Od ucinnosti posledni novely
zakona o ufednicich zakona €. 196/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 312/2002 Sb.,
0 Ufednicich uzemnich samospravnych celkll a o0 zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony, se pro obce zménila pouze textace
(namisto ,uzemni samospravny celek je zde uvedena ,obec®), k podstatnym
faktickym zménam zde v8ak nedoSlo, tj. od 1. ledna 2025 muze poskytovat
prohlubovani kvalifikace podle zakona o ufednicich dle § 17 odst. 1 pism. f) obec, jiz
byla udélena akreditace podle § 30 zakona o ufednicich.

Zakon o ufednicich upravuje nyni podminky akreditace vzdélavaci instituce v § 30,
podminky akreditace vzdélavaciho programu v § 31. Do konce letoSniho roku také
musi byt soucasti zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce i zadost o akreditaci
alespon jednoho vzdélavaciho programu (§ 30 odst. 1). Od 1. ledna 2025 jiz tato
povinnost platit nebude, Zadost o akreditaci vzdélavaci instituce bude mozné podat
samostatné. Nové také bude platit, Ze akreditace vzdélavaci instituce se bude
udélovat na dobu neurcitou.

Pfijeti Zadosti o akreditaci (vzdélavaci instituce, vzdélavaciho programu) je taktéz od
1. ledna 2025 nové zpoplatnéno, nicméné obce jsou od tohoto spravniho poplatku
osvobozeny.

Zadost o akreditaci vzdélavaci instituce a Zadost o akreditaci vzd&lavaciho programu
se bude podavat od 1. ledna 2025 prostfednictvim elektronického formulare. Tyto
budou uvefejnény poCatkem prosince 2024 na Portalu vefejné spravy.

Akreditace vzdélavaciho programu

e V § 31 odst. 1 az 3 se zruSuje stavajici ustanoveni odstavce 1 a 2
0 naleZitostech zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu a podkladech,
které je nutné pfilozit k této Zzadosti. Z duvodu pouZiti obecné pravni dpravy
Zadosti podle spravniho fadu neni tfeba (a neni to ani vhodné) vyjmenovavat
ty nalezitosti Zadosti, které vyplyvaji z § 45 ve spojeni s § 37 odst. 2 spravniho
radu.

o Vtomto kontextu se vypousti (v souladu se zasadou hospodarnosti
vyjadfenou v § 6 odst. 2 spravniho fadu) povinnost dolozit k Zadosti
o akreditaci vzdélavaciho programu ovéfenou kopii akreditace
vzdélavaci instituce, a to s ohledem na skute¢nost, ze Ministerstvo
vnitra samo akreditace udéluje a vede jejich evidenci.

o A zruSuje se také povinnost predlozit nejméné 2 odborné posudky
vzdélavaciho programu k Zadosti o jeho akreditaci, nebot
z poznatki z praxe vyplynulo, ze predkladané posudky jsou
vétSinou poplatné Zzadateli a nemaji dostateCné vypovidajici
hodnotu (nahrada viz dale). Akreditaci vzdélavaciho programu
bude nové podléhat pouze vzdélavaci program pro pfipravu k
ovéreni zvlastni odborné zplsobilosti. Ostatni druhy
prohlubovani kvalifikace podle zakona o ufednicich budou
vzdélavacimi institucemi poskytovany jako neakreditované (platna
akreditace tohoto vzdélavaciho programu udélend do konce roku
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2024, k 1. 1. 2025 pozbyva platnosti, viz pfechodna ustanoveni ¢l. I
bod 7).

V § 31 odst. 2 se nové stanovi pozadavky na odborného lektora (pozn.: plati
az na zadosti podané od 1. 1. 2025, viz pfechodna ustanoveni €l. |l bod 10)
vzdélavaciho programu podléhajiciho akreditaci vzdélavaciho programu.
Odborny lektor musi splfiovat alternativné podminku:

o vysokoSkolského vzdélani (nejméné v bakalafském studijnim
programu); neni pfitom vyzadovano, aby obor vysokoSkolského
vzdélani korespondoval se zaméfenim vzdélavaciho programu
+ pfedchozi odborna praxe lektora v délce nejméné 3 let, pfiCemz
praxe musi mit vztah k obsahu vzdélavani, nebo

o pfedchozi odborna praxe lektora v délce nejméné 6 let, pfiemz
praxe musi mit vztah k obsahu vzdélavani.

V § 31 odst. 4 se vypousti uvedeni typu vzdélavaciho programu s ohledem
nato, ze jedinym typem vzdélavani, které se bude akreditovat, je pfiprava
k ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti. Zpfesniuji a zpfisfiuji se podminky pro
dolozeni personalniho zajisténi vzdélavaciho programu. Osoba odborného
lektora ma zcela stézejni vyznam pro kvalitu daného vzdélavaciho programu.
Navrhovana pravni Uprava tedy pravé na tento aspekt klade duraz. Zpresriuje
se pozadavek na predloZzeni seznamu odbornych lektorl pro vzdélavaci
program, v€etné dokladu o odborné zpulsobilosti lektor(.

V § 31 odst. 5 az 7 zcela novy odstavec 5 zakotvuje povinnost Ministerstva
vnitra vyzadat si k zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu pro pfipravu
k ovéfeni zvlastni odborné zpUsobilosti vyjadieni od pfisluSného ministerstva
nebo ustfedniho spravniho uradu, které jsou gestorem prislusné spravni
¢innosti. To souvisi s akreditaci pouze vzdélavacich programu pro pfipravu
k ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti. Jednotlivi gestofi spravnich Cinnosti
stanovenych provadécim pravnim pfedpisem, budou garantovat obsah takto
akreditovanych vzdélavacich programu. Novy odstavec 6 stanovi odliSné od
spravniho fadu Ihttu 90 dnu, ve které je Ministerstvo vnitra povinno o zadosti
o akreditaci vzdélavaciho programu rozhodnout. Prodlouzeni Ihaty pro vydani
rozhodnuti je odlvodnéno vyzadanim vyjadieni od gestorl spravnich innosti.
Novy odstavec 7 vymezuje podminky, za kterych Ministerstvo vnitra akreditaci
zamitne (vzdélavaci program nesplfiiuje pozadavky/nalezZitosti dle zakona,
neni v souladu s cilem pfipravy k ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti,
odborny lektor pro vzdélavaci program nespliuje pozadavky vzdélani
a praxe). Vycet dlivodl pro zamitnuti akreditace se upravuje v navaznosti na
zmény v ustanovenich upravujicich nalezitosti Zadosti o akreditaci
vzdélavaciho programu a na nové stanovené pozadavky na odborné lektory.

Otazka:

Zustavaji v platnosti akreditace vzdélavacich programi i po 1. lednu 2024,
pokud se neméni obsah nebo jiné skute€nosti majici vliv na udéleni
akreditace?

Odpoveéd:
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Akreditace vzdélavacich program0 zlstavaji v platnosti po 1. lednu 2025 (pokud se
nemeéni obsah nebo jiné skuteCnosti majici vliv na udéleni akreditace) jediné
v pfipadé vzdélavacich programu pro pfipravu k ovéfeni zvlastni odborné
zpusobilosti (viz § 31 zakona o ufednicich). V pfipadé jinych vzdélavacich programa
akreditace s ucinnosti novely zanika, zlstava zachovana pouze akreditace
vzdélavaci instituce.

Akreditacni komise

e V § 32 se s ohledem na zakotveni povinnosti akreditace vzdélavaciho
programu pouze pro programy pro pfipravu k ovéfeni zvlastni odborné
zpusobilosti, k jejichz obsahu se budou vyjadfovat pouze jednotlivi gestofi
spravnich €innosti, rusi povinnost Ministerstva vnitra zfizovat akreditacni
komisi.

Rovnocennost vzdélani (§ 33)

e V § 33 se rusi se uznani rovnocennosti vzdélani pro vstupni vzdélavani, nebot
se svou podstatou jedna o vzdélavani, které predstavuje nezbytny standard
pro vykon prace ufednika. Soufasné vzhledem k nové koncepci obsahu
tohoto vzdélavani, kdy dojde k jeho rozSifeni o materii z obecné Casti zvlastni
odborné zpUlsobilosti a s tim souvisejicimu posileni jeho vyznamu, je
nezbytné, aby toto vzdélavani absolvoval kazdy novy ufednik. Vyjimkou je
pfipad, kdy ufednik absolvoval obecnou ¢ast ufednické zkousky podle zakona
o statni sluzbé, u niz je s ohledem na povahu a obsah zkousky mozné
rovnocennost ve vztahu ke zkousce vstupniho vzdélavani arednikd uzemnich
samospravnych celkl ex lege uznat. Dale se rozSifuje okruh studijnich
programu, po jejichz absolvovani ufednik nema povinnost prokazat zvlastni
odbornou zpusobilost nebo povinnost uc€astnit se vzdélavani vedoucich
ufednikl a vedoucich ufadl, o vzdélavaci programy pro vy$si odborné
vzdélavani, které mohou byt stanoveny provadécim pFedpisem
0 rovnocennosti vzdélani ufednikd uzemnich samospravnych celkd (pozn.:
s uznanim rovnocennosti vzdélavacich programu vysSich odbornych kol se
pocCita nejdfive v ramci novelizace provadéciho pfedpisu 0 rovnocennosti
vzdélani ufednikd uzemnich samospravnych celkl v roce 2025 s ohledem na
potfebu stanoveni jednotnosti obsahu vzdélavacich program( pro potreby
spravnich €innosti v ramci jednotlivych vy$sich odbornych skol).

e Pravni uprava rovnocennosti vzdélani ve vztahu k ufednické zkouSce podle
zakona o statni sluzbé se na zakladé zavéra z ,Analyzy jednotlivych aspektt
Cinnosti, prav a povinnosti statnich zaméstnancu a urfednikG Gzemnich
samospravnych celki ve vztahu k protikorupénimu puasobeni® doplfiuje
0 zmocnéni k vydani provadéciho pravniho pfedpisu (vyhlasky), kterym bude
mozné stanovit rovnocennost zvlastni ¢asti ufednické zkousky pro pfislusny
obor sluzby podle zakona o statni sluzbé ve vztahu ke zkouSce zvlastni
odborné zpusobilosti ufednika k vykonu konkrétni spravni Cinnosti (pozn.: ze
strany zakona o statni sluzbé jiz stavajici pravni uprava uznani rovnocennosti
zvlastni Casti zvlastni odborné zpulsobilosti umozfiuje — viz § 36 odst. 4
zakona o statni sluzbé a nafizeni vlady €. 136/2015 Sb., o rovnocennosti
nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti ufednické zkousky).
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Uznani rovnocennosti vzdélani ve spravnim fizeni

e V § 34 se rusi moznost uznani rovnocennosti vzdélani na zadost ufednika
nebo uzemniho samospravného celku ve spravnim fizeni.

e Prechodnym ustanovenim (viz €l. Il bod 8 a 9) se pfitom stanovi, Ze osvédceni
0 uznani rovnocennosti vzdélani vydana na zadost ufednika ve spravnim
fizeni do okamziku nabyti ucinnosti novely zakona o ufednicich zUstavaji
I nadale v platnosti, resp., Zze fizeni o uznani rovnocennosti vzdélani zapocata
podle stavajici pravni upravy se dokonci rovnéz podle stavajici pravni upravy.

Uznani rovnocennosti vzdélani ex lege — provadéci vyhlaskou

Zustane tak zachovano pouze uznavani rovnocennosti vzdélani ex lege (§ 33).
Kompenzaci bude, ze dojde diky spolupraci s vysokymi Skolami i k rozSifeni
stavajicich bakalafskych a magisterskych studijnich programG pro uznani
rovnocennosti vzdélani.

Ugelem navrhované zmény je zvyseni profesni erudice Ufednik(, nebot se sjednoti
a zkvalitni institut uznani rovnocennosti vzdélani. Novela si klade za cil koncepcCni
zménu uznavani rovnocennosti vzdélani se zaméfenim na uznani rovnocennosti
vzdélani ex lege, a to v ramci prubézné spoluprace s vysokymi a vy$Simi odbornymi
Skolami.

Timto krokem dojde k provazanosti akademické pudy s vykonem vefejné spravy,
pficemz je zde pfedpoklad motivace i ze strany samotnych vysokych skol, nebot’ i pro
né jde o hodnotu navic — uplatnéni uchazecu, vétsi provazanost vyuky na faktické
podminky vykonu vefejné spravy apod. Jedna se de facto o systém postaveny
na spolupraci (odpovédnosti) s vysokymi Skolami (a posléze vy$Simi odbornymi
Skolami), které maiji studijni programy zaméfeny na vefejnou spravu a jednotlivé
spravni Cinnosti. KoncepCni zména uznavani rovnocennosti vzdélani ex lege je
potom dusledkem zmén probihajicich v uplynulych letech. Z toho divodu je aktivni
stala spoluprace s vysokymi Skolami (a posléze vySSimi odbornymi Skolami)
vhodnym feSenim. Na zakladé této spoluprace Ministerstva vnitra a jednotlivych
ustfednich spravnich uUfadu jako garantl spravnich cinnosti s vysokymi Skolami
(a do budoucna i vy8Simi odbornymi Skolami) byla pfipravena (s pravidelnymi
aktualizacemi) provadéci vyhlaska obsahujici vyet uznatelnych studijnich programu.

Statni sprava v oblasti vzdélavani turedniku

PlUsobnost ministerstva (§ 35)

e V § 35 odst. 1 se do vyCtu pusobnosti Ministerstva vnitra promitaji zmény
tykajici se nové koncipovaného vstupniho vzdélavani a zruSeni obecné Casti
zvlastni odborné zpusobilosti (ur€eni souboru zkuSebnich otazek, vedeni
seznamu odbornikl na spravni ¢innosti pro zkousku ZOZ atd.).

V pism. h) se upravuje znéni textu tykajiciho se kontrolni plsobnosti Ministerstva
vnitra v navaznosti na zmény v oblasti akreditaci vzdélavacich instituci
a vzdélavacich programud (nové kontrola €innosti vzdélavacich instituci a poskytovani
vzdélavani podle zakona o ufednicich).
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V souvislosti se zruSenim moznosti uznani rovnocennosti vzdélani na zadost
ve spravnim fizeni a zruSenim akreditacni komise se zruSuje pusobnost Ministerstva
vnitra v téchto vécech.

Rozsah spoluprace ministerstva s ostatnimi ustrednimi spravnimi urady (§ 36)

e V § 36 pism. a) a d) je v ramci spoluprace s ostatnimi ustfednimi spravnimi
urady nové zakotveno, Ze uUstfedni spravni urady poskytuji Ministerstvu vnitra
podklady pro stanoveni obsahu zkousky zvlastni odborné zpusobilosti (ten
bude nové zvefejnén zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup — viz § 21 odst.
8); vpism.d) je pak nové ustiednim spravnim uradim stanoveno
poskytovat Ministerstvu vnitra na vyzadani soucinnost pfi kontrole
¢innosti vzdélavacich instituci a poskytovani vzdélavani podle tohoto
zakona.

Ustanoveni spolec¢na a prechodna

Prestupky (§ 38)

e V § 38 se v navaznosti na vypusténi stavajici povinnosti vzdélavaci instituce,
které byla odfata akreditace vzdélavaci instituce nebo akreditace
vzdélavaciho programu, zajistit ufednikim moznost pokraCovat v ucCasti
na stejném nebo obdobném vzdélavacim programu v téZze nebo jiné
vzdélavaci instituci, vypousti prestupek vzdélavaci instituce na tuto povinnost
navazujici.

e V § 38 nové koncipované skutkové podstaty prestupku cili na fyzické nebo
pravnické osoby, které nabizeji nebo uskuteCriuji vzdélavaci program pro
pfipravu k ovéfeni zvlastni odborné zplsobilosti jako akreditovany, ackoliv
akreditaci tohoto vzdélavaciho programu nemaji, nebo tento vzdélavaci
program nabizeji nebo uskuteChuji v rozporu s platnou akreditaci, dale na
fyzické nebo pravnické osoby, které vydaji osvédCeni podle zakona
o Ufednicich, aniz by byly vzdélavaci instituci, a na fyzické nebo pravnické
osoby, které nabizeji nebo uskuteCnuji vzdélavani jako akreditovana
vzdélavaci instituce podle zéakona o ufednicich, aniz by tuto akreditaci mély.

Zakotveni novych skutkovych podstat prestupkt je nezbytnym a efektivnim
néastrojem k zajiSténi fadného poskytovani vzdélavani urfedniki  pouze
akreditovanymi vzdélavacimi institucemi formou akreditovanych vzdélavacich
programi tam, kde je predepsana. Stanovené pokuty se jevi jako dostatecné vysoke,
pficemz jejich horni hranice zarovenn neni nepfimérené vysoka. Pusobnost
k projednavani pfestupkt se svéfuje Ministerstvu vnitra.

Zprava vzdélavaci instituce (8§ 39)

e V § 39 odst. 1 se Ih(ta pro zaslani zpravy vzdélavaci instituci o vzdélavani
poskytovaném podle zakona o ufednicich v uplynulém kalendafnim roce
Ministerstvu vnitra zkracuje z 31. kvétna na 31. bfezna roku nasledujiciho
(pozn.: davodem je, aby i s ohledem na dobu zpracovani vysledné vyroc¢ni
zpravy Ministerstvem vnitra byla vyroCni zprava zvefejnéna nejpozdéji do
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poloviny roku nasledujiciho po kalendarnim roce, za ktery je vyroCni zprava
vypracovana).

V § 39 odst. 2 je nové reagovano na situaci, kdy se Ministerstvo vnitra
kazdoroCné potyka s neplnénim povinnosti vzdélavacich instituci vypracovat
a zaslat Ministerstvu vnitra pisemnou zpravu obsahujici zakladni udaje
o vzdélavani poskytovaném podle zakona o ufednicich v uplynulém
kalendafnim roce (za posledni 3 roky podil vzdélavacich instituci, které tuto
povinnost neplni, osciluje mezi 20 a 25 %, coZ je na ukor vypovidajici hodnoty
vyroCni zpravy o stavu vzdélavani afedniki dzemnich samospravnych celki
zverejfiované kazdorocné Ministerstvem vnitra, ale pfedevSim na ukor
nezbytné zpétné vazby o situaci v této oblasti). S ohledem na absenci sankce
za nesplnéni této povinnosti ve stavajici pravni upravé je vynuceni splnéni
povinnosti obtizné. Stanovuje se tak sankce v podobé odnéti akreditace,
pokud vzdélavaci instituce predmétnou povinnost nesplni, a to ani pfes vyzvu
a poskytnuti pfiméfené Ihuty k jejimu splnéni.

V § 39 odst. 3 je nové stanovena povinnost vzdélavaci instituce opravnéné
poskytovat prohlubovani kvalifikace podle zakona o ufednicich sdélit na
zadost Ministerstva vnitra datum, ¢as a misto poskytovani vzdélavani za
ucelem provedeni kontroly.

Spoleéna ustanoveni o komisich (8§ 41)

V § 41 odst. 1 se v navaznosti na zruSeni akreditacni komise vypousti pravni
uprava ve vztahu k Clendm této komise (i v odst. 2). To samé se tyka
i vybérové komise, kterou si ustavuje sam uzemni samospravny celek pro
ucely vybérovych fizeni na obsazeni pracovnich mist ufednik(l v pfipadech,
kdy je vybérové fizeni podle zakona povinné. S ohledem na vySe uvedené se
tak toto ustanoveni tyka nové pouze zkuSebni komise pro zkousku zvlastni
odborné zpUsobilosti (ustanoveni upravuje ucast Clend této komise pfi
zkouskach jako ukon v obecném zajmu viz § 203 zakoniku prace, pfi némz jim
nalezi pracovni nebo sluzebni volno s nahradou mzdy, resp. platu;
zaméstnavateli Clena komise nenalezi nahrada mzdy nebo platu za dobu
uvolnéni jeho zaméstnance).

V § 41 odst. 1 se z praktickych divodd zruSuje stanoveni horni hranice
nahrady uslého vydélku za dobu vykonu funkce ¢lena zkuSebni komise u téch
¢lend komise, ktefi nejsou v pracovnim poméru ani v pomeéru obdobném
pracovnimu pomeéru, ale jsou vydéle¢né Cinni (pfislusi jim nahrada
v prokazané vysi). Stavajici horni hranice jiz neodpovidaji aktualnim mzdovym
a platovym pomérim a z poznatkl z praxe vyplynulo, ze horni hranici nahrady
uslého vydélku neni tfeba na urovni zakona upravovat.

V § 41 odst. 1 se rovnéz z praktickych divodu upravuje stanoveni osoby,
ktera urCuje zplUsob dopravy ¢lena komise pro ucely nahrady jizdnich vydaju.
Stanovuje se, aby zpUsob dopravy ur€oval ten, kdo ¢leny komise jmenoval (tj.
Ministerstvo vnitra), nebot uréovani zplsobu dopravy pfedsedou komise je
nelogické a v praxi pusobi zbyte¢né komplikace.
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Zmocnovaci ustanoveni (§ 42)

e V § 42 odst. 1 se v navaznosti na nové koncipované vstupni vzdélavani
a zkousku vstupniho vzdélavani (viz § 19, 19a a 19b) umoziuje vydani
provadéciho pravniho predpisu, jenz upravi nalezitosti osvédc€eni o vstupnim
vzdélavani, zplsob pfihlaSovani ke zkouSce vstupniho vzdélavani, nalezitosti
prihlasky, zpusob a pribéh zkousky vstupniho vzdélavani a nalezZitosti
osvédceni o zkouSce vstupniho vzdélavani (k jiz stanovenému osvédcCeni
0 zkouSce zvlastni odborné zpusobilosti).

Pozn.. Obsah a rozsah zkousky vstupniho vzdélavani zverejni MV zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Obdobné to plati i pro zkousku ZOZ (viz § 21
odst. 8 zakona o urednicich).

e V § 42 odst. 1 se rovnéz dopliiuje zmocnéni pro vydani vyhlasky upravujici
nalezitosti osvédéeni o pribézném vzdélavani a osvédcéeni o vzdélavani
vedoucich ufednikd a o vzdélavani vedoucich ufadu.

e V §42 odst. 2 se v navaznosti na nové ustanoveni § 33 odst. 2 upravuje nové
zmocnovaci ustanoveni, na jehoz zdkladé muze Ministerstvo vnitra vydat
vyhlasku, kterou stanovi rovnocennost zvlastni Casti urednické zkousky pro
prislusny obor statni sluzby ve vztahu ke zkouSce zvlastni odborné
zpusobilosti.

Prechodna ustanoveni k novele zakona o urednicich

v

Cl. Il Pfrechodna ustanoveni zakona ¢. 196/2024 Sb., kterym se méni zakon
€. 312/2002 Sb., o urednicich Uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony.

1. Pokud doSlo k poruseni zakonem stanovenych povinnosti vedouciho ufednika
nebo vedouciho ufadu prede dnem nabyti u€innosti tohoto zakona, splnéni davodu
pro odvolani vedouciho ufednika a vedouciho ufadu se posuzuje podle zakona
¢. 312/2002 Sb., ve znéni u¢inném pfede dnem nabyti uc€innosti tohoto zakona.

K bodu 1

Pro posouzeni splnéni divodu pro odvolani vedouciho uUfednika nebo vedouciho
urfadu spocivajicich v poruSeni zakonem stanovenych povinnosti bude rozhodna
pravni Uprava ucinna v okamziku, kdy tento duvod nastal.

2. Povinnost vykonat zkou$ku vstupniho vzdélavani nemaji uUfednik vykonavajici
spravni Cinnosti, pro jejichz vykon je predpokladem prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti, vedouci urednik, ktery Fidi ufedniky vykonavaijici spravni Cinnosti, pro
jejichz vykon je predpokladem prokazani zvlastni odborné zpuasobilosti, a vedouci
uradu, ktefi ukoncili vstupni vzdélavani podle § 19 odst. 3 zdkona €. 312/2002 Sb.,
ve znéni uCinném piede dnem nabyti uCinnosti tohoto zakona, nebo se na né
nevztahovala povinnost absolvovat vstupni vzdélavani podle § 19 odst. 4 zakona
€. 312/2002 Sbh., ve znéni uCinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona,
anebo neméli povinnost u€astnit se vstupniho vzdélavani podle § 33 odst. 1 zakona
¢. 312/2002 Sb., ve znéni u€inném prede dnem nabyti u€innosti tohoto zakona.

43



K bodu 2

Pfechodné ustanoveni zakotvuje vyjimku z povinnosti absolvovat nové koncipovanou
zkouSku vstupniho vzdélavani pro ty ufedniky (na néZz nova povinnost vykonat
zkouSku vstupniho vzdélavani dopada), ktefi do okamzZiku nabyti ucinnosti tohoto
zakona vstupni vzdélavani jiz absolvovali nebo se na né tato povinnost nevztahovala
z davodu prokazani zvlastni odborné zpUsobilosti ¢i uznani rovnocennosti vzdélani.

3. Zvlastni ¢ast zvlastni odborné zpusobilosti podle zakona €. 312/2002 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, se povazuje za zvlastni
odbornou zpUsobilost podle zakona €. 312/2002 Sb., ve znéni ucinném ode dne
nabyti u€innosti tohoto zakona.

K bodu 3

S ohledem na zruseni obecné Casti zvlastni odborné zpUsobilosti a s tim souvisejici
zruSeni rozdéleni zvlastni odborné zpuUsobilosti na obecnou a zvlastni ¢ast a
prejmenovani dosavadni zvlastni Casti zvlastni odborné zpusobilosti jednoduSe
na zvlastni odbornou zpUsobilost se prfechodnym ustanovenim stanovi, ze se
dosavadni zvlastni ¢ast zvlastni odborné zpulsobilosti povazuje za zvlastni odbornou
zpusobilost podle novelizované pravni Upravy.

4. Urednik, ktery prokazal zvlastni odbornou zplsobilost podle § 21 odst. 4 pism. a)
zakona €. 312/2002 Sb., ve znéni ucdinném pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zakona, se po dobu trvani pracovniho poméru k témuz uzemnimu samospravnému
celku povazuje za Ufednika s prokazanou zvlastni odbornou zpusobilosti podle § 21
odst. 4 zakona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti ucinnosti tohoto

zakona.
K bodu 4

Prechodné ustanoveni stanovi pro ufedniky obci, kde nejsou zfizeny alespon 2
odbory obecniho ufadu nebo kde neni zfizen povéfeny obecni ufad, ktefi
do okamziku nabyti ucinnosti tohoto zakona prokazali zvlastni odbornou zpusobilost
pro vykon jedné ze dvou Ci vice spravnich Cinnosti, které vykonavaji, vyjimku
z povinnosti absolvovat nové koncipovanou tzv. prifezovou zvlastni odbornou
zpusobilost. Tato vyjimka se uplatni pouze po dobu trvani pracovniho poméru téchto
urednikld k témuz uzemnimu samospravnému celku.

5. Utednik, ktery ma povinnost prokazat zvlastni odbornou zplisobilost podle § 21
odst. 4 zakona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti u€innosti tohoto
zakona, a ktery pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona neprokazal zvlastni
odbornou zpusobilost podle § 21 odst. 4 pism. a) zakona €. 312/2002 Sb., ve znéni
uc¢inném prfede dnem nabyti u€innosti tohoto zdkona, ma povinnost prokazat zvlastni
odbornou zpuUsobilost do 18 mésicl ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona.

K bodu 5

Pro ufedniky, na které dopadne povinnost prokazat novou tzv. prafezovou zvlastni
odbornou zpUsobilost a ktefi dosud neprokazali zvlastni odbornou zpUsobilost
pro vykon jedné ze dvou C&i vice spravnich cinnosti, které vykonavaji (podle
dosavadni pravni Upravy), se stanovi Ihita 18 mésicl ode dne nabyti UCinnosti
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novely, ve které maji povinnost tzv. prlifezovou zvlastni odbornou zpUsobilost
prokazat.

6. Platna akreditace vzdélavaci instituce udélena pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zakona se povaZzuje za akreditaci vzdélavaci instituce udélenou na dobu neurcitou.

K bodu 6

Nové se akreditace vzdélavaci instituce bude namisto s platnosti na dobu 3 let
udélovat na dobu neur€itou. Vzhledem k tomu, Ze podminky udéleni akreditace
vzdélavaci instituce nova pravni uprava nikterak nezpfisnuje, stanovi se pfechodnym
ustanovenim, Ze akreditace vzdélavacich instituci udélené na dobu 3 let, které jsou
ke dni nabyti u€innosti tohoto zakona platné, budou povazovany za akreditace
udélené na dobu neurcitou.

7. Platna akreditace vzdélavaciho programu udélena pfede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zakona pro vzdélavaci program, ktery podle zakona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni
uc¢inném ode dne nabyti uc€innosti tohoto zakona, nepodléha akreditaci vzdélavaciho
programu, pozbyva platnosti dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona.

K bodu 7

Vzhledem k tomu, Ze nové bude akreditaci vzdélavaciho programu podléhat pouze
vzdélavaci program pro pripravu k ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti, stanovi se,
ze ze zakona pozbyvaji platnosti akreditace vzdélavacich programd udélené
vzdélavacim programim, které jiz nadale akreditaci vzdélavaciho programu podléhat
nebudou.

8. OsvédcCeni o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢asti vydana podle § 34
zdkona €. 312/2002 Sb., ve znéni ucinném pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zakona, zUstavaji v platnosti.

9. Rizeni o vydani osvédéeni o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho &asti podle
§ 34 zakona €. 312/2002 Sb., ve znéni u€inném pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zakona, zahajena pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona se dokonci podle

zdkona €. 312/2002 Sb., ve znéni ucinném pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zakona.

Kbodim8 a9

Navrhovanou pravni upravou se ruSi moznost uznani rovnocennosti vzdélani
na zadost ve spravnim fizeni. Zustane tak zachovano pouze uznavani rovnhocennosti
vzdélani ex lege.

Pfechodné ustanoveni stanovi, Zze osvédCeni o uznani rovnocennosti vzdélani
vydana na zadost ufednika ve spravnim fizeni do okamziku nabyti ucinnosti tohoto
zakona z(stavaji nadale v platnosti. Ufednici, ktefi jsou drziteli osvéd&eni o uznani
rovnocennosti vzdélani vydaného na Zadost pfed nabytim ucinnosti tohoto zakona,
tedy nebudou muset pfislusny druh vzdélavani absolvovat.
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V pfipadé zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani podanych pfed nabytim ucinnosti
tohoto zakona se spravni fizeni o nich dokonci jesté podle pravni upravy uc€inné
pred novelou.

10. Dolozeni splnéni pozadavku vzdélani a praxe lektorl pro vzdélavaci program
podle § 31 odst. 4 zakona €. 312/2002 Sb., ve znéni u€inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, se nepozaduje v fizeni o udéleni akreditace vzdélavaciho
programu nebo v fizeni o obnoveni akreditace vzdélavaciho programu zahajeném
pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona.

K bodu 10

Splnéni novych podminek vztahujicich se k poZadavku vzdélani a praxe lektora
pro vzdélavaci program pro pfipravu k ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti se bude
vyzadovat az v fizenich o udéleni akreditace vzdélavaciho programu nebo obnoveni
akreditace vzdélavaciho programu zahajenych po nabyti uc€innosti tohoto zakona.

Otazka:

Musi vedouci urednik, ktery dolozi uznanou rovnocennost na danou ZOZ (dle §
34 zakona o ufrednicich) absolvovat vzdélavani vedoucich urednika — zvlastni
€ast pro tuto spravni ¢innost?

Odpoveéd:

Nemusi, nebot €l. Il Pfechodna ustanoveni bod 8. zakona ¢. 196/2024 Sb., kterym se
méni zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl a
0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalSi souvisejici zakony,
zni: ,Osvédc&eni o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho €asti vydana podle § 34

zakona €. 312/2002 Sb., ve znéni ucinném pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zakona, zUstavaji v platnosti.”

Otazka:

Ufednik absolvoval vstupni vzdélavani a letos absolvoval pfipravu na obecnou
a zvlastni ¢ast odborné zpusobilosti. Bohuzel se mu nepodafrilo udélat zkousku
a byl prihlasen k dalSi pripravé ale az v lednu 2025. Zkouska se tedy bude
skladat pouze ze zvlastni ¢asti. Obecna jiz nebude. Bude mu tedy stacit vstupni
vzdélavani, které jiz absolvoval?

Odpovéd:

Ano, nebot ¢l. Il Pfechodna ustanoveni bod 2. zakona €. 196/2024 Sb., kterym se
méni zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl a
0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalSi souvisejici zakony,
zni: ,Povinnost vykonat zkousSku vstupniho vzdélavani nemaji ufednik vykonavajici
spravni Cinnosti, pro jejichZz vykon je predpokladem prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti, vedouci ufednik, ktery Fidi ufedniky vykonavajici spravni Cinnosti, pro
jejichz vykon je predpokladem prokazani zvlastni odborné zpusobilosti, a vedouci
Uradu, ktefi ukondcili vstupni vzdélavani podle § 19 odst. 3 zakona ¢. 312/2002 Sb.,
ve znéni ucinném pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona [,Ukonc¢eni vstupniho
vzdélavani se prokazuje osvédCenim vydanym vzdélavaci instituci, ktera vstupni
vzdélavani pofadala.“], nebo se na né nevztahovala povinnost absolvovat vstupni
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vzdélavani podle § 19 odst. 4 zakona €. 312/2002 Sb., ve znéni u€inném pfede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, anebo neméli povinnost u€astnit se vstupniho
vzdélavani podle § 33 odst. 1 zadkona &. 312/2002 Sb., ve znéni ucinném prede
dnem nabyti u€innosti tohoto zakona.*

Zavérem jesté dodavame, Ze urednik bude muset po 1. 1. 2025 vykonat zkousSku
ZOZ podle nové pravni upravy, jak spravné uvadite. U nové zkousky ZOZ ma
ufednik znovu vSechny pokusy jejiho vykonani (neni rozhodné, zda a kolik pokusu
vykonani staré zkousky ZOZ dosud absolvoval).

Lhata pro prokazani ZOZ (18 mésicl) se mu vSak neprodluzuje (neni pro to zadny
zakonny podklad), tzn. Ze novou zkouSku ZOZ musi vykonat ve zbytku této lhuty.

Nové provadéci vyhlasky k zakonu o urednicich USC uéinné od 1.
ledna 2025

Vyhlaska ¢. 413/2024 Sb., o zvlastni odborné zplisobilosti, zkousce vstupniho
vzdélavani a nalezitostech osvédcéeni o vzdélavani uredniklli Uzemnich
samospravnych celkl

S ohledem na rozsah zmén souvisejicich s novelizaci zakona o ufednicich bylo
pfistoupeno k vydani nové vyhlasky a zruSeni stavajici vyhlasky €. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpulsobilosti ufednikd uzemnich samospravnych celkl, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Ministerstvo vnitra proto pfipravilo novou vyhlasku, ktera navazuje na novelizaci
zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakond, (provedenou zakonem ¢&. 196/2024 Sb.), v ramci které doslo ke
zméné konstrukce zkouSky zvlastni odborné zpusobilosti (dale téz jen ,Z0Zf)
spocivajici ve zruSeni jeji obecné c&asti ik doplnéni nového institutu zkousky
vstupniho vzdélavani. Zakon o ufednicich v navaznosti na to zmochuje Ministerstvo
vnitra stanovit provadécim pravnim predpisem zpusob pfihlaSovani k obéma
zkouskam, nalezitosti pfihlasky, zplsob a pribéh zkousky a nalezitosti osvédceni
(obsah a rozsah obou zkouSek je stanoven zvefejnénim zplsobem umozrfiujicim
dalkovy pfistup). Déale zakon obsahuje zmocnéni stanovit provadécim pravnim
predpisem nalezitosti osvéd€eni o vstupnim vzdélavani, pribézném vzdélavani a
vzdélavani vedoucich ufednik a vedoucich ufadu.

Taktéz doslo k zjednoduseni a zprehlednéni pfilohy k vyhlasce obsahujici vymezeni
naplni jednotlivych spravnich €innosti, pro jejichz vykon je tfeba prokazat zvlastni
odbornou zpuUsobilost, pfiemz se reaguje na zmény, ke kterym v mezidobi doslo
v pravnich upravach, z nichZ naplné spravnich ¢innosti vychazi a na néz je v pfiloze
pfimo odkazovano. S ohledem na vySe uvedené zaroven doslo i ke zméné nazvu
u nékterych spravnich €innosti.

V pfipadé stanoveni spravnich €innosti, pro jejichz vykon je pfedpokladem prokazani
zvlastni odborné zpusobilosti, se v zasadé prebira dosavadni pravni Uprava vyhlasky
¢. 512/2002 Sb.

Nize jsou proto vysvétleny toliko zmény v téchto spravnich ¢innostech oproti
platnému pravnimu stavu.

§ 1 odstavec 1 pism. f)
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Vzhledem k tomu, Ze napli spravni Cinnosti dosud nazvané ,pfi spravnim
rozhodovani a dozorové Cinnosti pfi provozovani drah a drazni dopravy“ obsahuje
i jiné nez rozhodovaci a dozorové &innosti, upravuje se nazev spravni ¢innosti nové
,v drazni doprave®.

§ 1 odstavec 1 pism. h)
Dochazi ke zméné nazvu spravni cinnosti ,pfi spravé dani, poplatki a jinych
obdobnych penézitych plnéni“ na ,pfi spravé mistnich poplatk(“ v souladu s Upravou
obsahu spravni €innosti.

§ 1 odstavec 1 pism. i)

Napli spravni Cinnosti ,pfi pamatkové péci a spravé sbirek muzejni povahy“ nové
neobsahuje téma spravy sbirek muzejni povahy, a tudiz se tomu pfizpusobuje i jeji
nazev ,pfi pamatkove peci.

§ 1 odstavec 1 pism. m)
Dochazi ke zméné nazvu spravni ¢innosti ,v socialnich sluzbach® na ,v socialni praci
a socialnich sluzbach“ v souladu s upravou obsahu spravni ¢innosti.

§ 1 odstavec 1 pism. u)

Dochazi pouze k mirné terminologické upravé nazvu spravni Cinnosti, ve které se
slovo ,obyvatel® nahrazuje slovem ,obyvatelstva“, a to v souladu s terminologii
pouzivanou v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakond, tj. na ,pfi zajisténi ochrany obyvatelstva a krizovém
Fizeni*.

§ 1 odstavec 1 pism. x) a 'y)

V zajmu rozSifeni a zintenzivnéni pfipravy ufednikd v oblasti lesniho hospodarstvi
a myslivosti se rozdéluje obsah stavajici spravni cinnosti ,v lesnim hospodarstvi
a v myslivosti“ na spravni €innosti v lesnim hospodarstvi“ a ,v myslivosti“.

Aktualni feSeni problematiky Skod zvéfi, problematiky spojené s africkym morem
prasat a problematiky karovcové kalamity spojené s obnovou lesnich porostu klade
zvySené naroky na zajisténi kvalitniho, odborného a efektivniho vykonu vefejné
spravy. Tim se zaroven zvySuji i naroky na odbornost samotnych zaméstnancu
kontrolni €innosti a podani dosla Ministerstvu zemédélstvi nasvédCuji tomu, ze ne
vzdy a vSude je situace v tomto sméru uspokojiva. Stanovi se proto ufedniky
pusobici v oblasti lesniho hospodarstvi a myslivosti z hlediska jejich zvlastni odborné
zpusobilosti specializovat.

§ 1 odstavec 2 pism. c)

Za ucCelem zohlednéni aktualné pouzivané terminologie zakona €. 541/2020 Sb.,
0 odpadech, se méni nazev spravni Cinnosti ,v hospodafeni s odpady“ na
,v odpadovém hospodarstvi“.

Otazka:

Mlzeme vydavat od ledna 2025 urednikiim k akreditovanému programu MPSV
také osvédceni MV? Predpokladam, ze na osvédcenich u MV bude uvedeno
pouze nase Cislo akreditace instituce, protoze cislo akreditace pozbyva
platnosti dnem nabyti ucinnosti zakona o uUrednicich a akreditovany program
se stava ,,normalnim“ programem jako novy program v roce 2025.
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Odpovéd:

Na vydaném osvédCeni nebude moct byt zaroven akreditovany (MPSV) a
neakreditovany (MV) program. Stejné jako dosud budete muset vydavat dvé rizna
osvédcCeni — jedno pro program akreditovany MPSV a jedno pro program za MV, kde
jste akreditovanou instituci.

Podobu osvéd&eni upravuje pfipravovany provadéci pravni predpis v § 10
nasledovné:

Osvédceni o vstupnim vzdélavani, o prubézném vzdélavani, o vzdélavani vedoucich
ufednikl a o vzdélavani vedoucich ufadld obsahuje

a) jméno, popfipadé jména, pfijmeni, akademicky titul, datum a misto narozeni
ufednika,

b) Cislo osvédceni,

c) Cislo akreditace vzdélavaci instituce, bylo-li pfidéleno,

d) druh prohlubovani kvalifikace,

€) nazev vzdélavaciho programu,

f) formu vzdélavaciho programu,

g) ¢asovy rozsah vzdélavaciho programu,

h) datum vydani osvédceni,

i) podpis odpovédné osoby vzdélavaci instituce nebo zabezpeceni zplsobem
zajistujicim integritu a pavod dat.

Otazka:

V navrhu vyhlasky €. 512/2002 Sb. - v priloze jsou uvedeny napiné jednotlivych
spravnich €innosti, ale u zadné z nich neni uveden spravni fad nebo oblasti ze
stavajici obecné casti. Tedy, pokud neni v naplni spravnich €innosti uveden
spravni fad muaze byt v otazkach ke zkousce i otazka ze spravniho fadu?
Potazmo, miize se v pripravé ke zkousce spravni rad prednaset?

Odpovéd:

Nova provadéci vyhlaska ¢. 413/2024 Sb., nahrazujici vyhlasku ¢. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpusobilosti ufednikd uzemnich samospravnych celku, ve znéni
pozdéjSich predpisl, v § 1 odst. 1 a 2 a podrobnéji pak ve své pfiloze v sloupci tietim
(nazvaném ,Napliné jednotlivych spravnich €innosti“) upravuje naplné jednotlivych
spravnich cCinnosti, k jejichz vykonavani je nezbytné prokazat zvlastni odbornou
zpusobilost.

Spravni fad je pak procesnim nastrojem k vykonu vy$e uvedenych spravnich ¢innosti
podle jednotlivych zvlastnich zakonu. Proto bude muset byt spravni fad v potfebném
rozsahu pfednasen, bude v otazkach ke zkouSce a bude i nasledné zkousen. Tomu
bude odpovidat, v souladu s ustanovenim § 21 odst. 8 in fine novely zakona
0 Ufednicich, i stanoveny obsah a rozsah zkou$ky zvlastni odborné zpuUsobilosti
zverejnény Ministerstvem vnitra zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Prechodna ustanoveni

Ugelem prechodnych ustanoveni je zaijistit kontinuitu jiz prokazanych ZOZ. Zakladni
pravidlo zaruCuje, Ze byla-li prokdazana ZOZ pro vykon spravni cinnosti podle
vyhlasky ¢€. 512/2002 Sb., tato se povazuje za prokazanou ZOZ pro vykon spravni
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¢innosti se stejnym oznacenim podle navrhované vyhlasky. Kontinuita ZOZ
prokazanych jesSté podle predchozi pravni upravy (pfed ucinnosti vyhlasky
€. 512/2002 Sb.) je pfitom zajisténa prostiednictvim pFechodnych ustanoveni
stanovenych v § 6 vyhlasky €. 512/2002 Sb. (na jejichz zakladé jsou tyto ZOZ
povazovany za prokazané i podle vyhlasky €. 512/2002 Sb.). Nasledujici odstavce
pak zajistuji kontinuitu prokazanych ZOZ u téch spravnich cinnosti, u kterych
dochazi oproti platné pravni upravé k urcité zméné (rozdéleni ¢i zména nazvu).
Pfechodné ustanoveni v odstavci 5 reflektuje zménu obsahu obsahu spravni €innosti
.V socialnich sluzbach“ a zaijistuje kontinuitu jiz prokazané ZOZ i pro vykon nové
spravni ¢innosti ,,v socialni praci a socialnich sluzbach®.

Pfechodné ustanoveni v odstavci 7 reflektuje rozdéleni spravni €innosti ,v lesnim
hospodarstvi a myslivosti“ a zajiStuje kontinuitu jiz prokazané ZOZ pro vykon obou
nove vzniklych spravnich ¢innosti ,v lesnim hospodarstvi“ a ,v myslivosti“.

Podle odstavce 9 budou mit ufednici vykonavajici spravni Cinnosti, které jsou touto
vyhlaskou zarazovany mezi ty, jejichz vykon je podminén prokazanim zvlastni
odborné zpuUsobilosti, garantovano dostatecné prfechodné obdobi na jeji prokazani,
a to v délce odpovidajici Ihité podle § 21 odst. 1 a 2 zakona €. 312/2002 Sb.

Zbyvaijici odstavce pak zohlediuji pfejmenovani spravnich €innosti ,pfi spravnim
rozhodovani a dozorové €innosti pfi provozovani drah a drazni dopravy*, ,pfi spravé
dani, poplatkd a jinych obdobnych penézitych plnéni“, ,pfi pamatkové péci a spravé
sbirek muzejni povahy“ a ,v hospodareni s odpady®.

Vyhlaska ¢. 414/2024 Sb., o rovnocennosti vzdélani urednikii Uzemnich
samospravnych celku

Zakon o ufednicich a jeho stavajici provadéci vyhlaska ¢. 304/2012 Sb.
upravuji pozadavky nauznani rovnocennosti vzdélani ufednikl Uzemnich
samospravnych celkd. Zminéna vyhlaska ve svych tfech pfilohach stanovi
bakalarské nebo magisterské studijni programy, po jejichz absolvovani ufednik neni
povinen ucastnit se vstupniho vzdélavani, neni povinen prokazat zvlastni odbornou
zpusobilost (obecnou, resp. zvlastni ¢ast) a neni povinen uc€astnit se vzdélavani
vedoucich ufednikd nebo vedoucich ufadu, a to pro obecnou ¢ast tohoto vzdélavani.

v

Vyhlaska €. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufednikd Uzemnich
samospravnych celkl, ve znéni pozdéjSich predpisli, v souCasné podobé jiz
neodpovida novému systému akreditaci studijnich programd po roce 2016, podle
kterého jiZ nejsou studijni programy spole¢né vice vysokym Skolam, ale jsou
individualni pro kazdou vysokou Skolu a maji i jedine¢né kody studijnich programu.
Studijni programy akreditované pred vySe popsanou reformou uvedené v aktualni
vyhlaSce ¢&. 304/2012 Sb. mohou byt studovany ve vétSiné pfipadd (podle
jednotlivych vysokych Skol) nejdéle do konce roku 2024, a tak nejsou do budoucna
relevantni.

Z vySe uvedenych divoda bylo tfeba provadéci pravni predpis upravujici uznavani
rovnocennosti vzdélani ufednikd revidovat, pfiemz s ohledem na rozsah zmén bylo
rozhodnuto vydat jej zcela nové (a tak vyhlasku €. 304/2012 Sb. nahradit).

Ministerstvo vnitra proto pfipravilo novou vyhlasku, ktera navazuje na novelizaci
zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakonu, (provedenou zakonem ¢&. 196/2024 Sb.), vramci niz byly
provedeny vyrazné zmény systému uznavani rovnocennosti vzdélani dfedniku
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uzemnich samospravnych celkd. PredevS§im doslo ke zruSeni uznavani
rovnocennosti vzdélani na Zzadost ve spravnim fizeni, coz posililo vyznam uznavani
rovnocennosti vzdélani ex lege. To je podle § 33 odst. 1 zakona o ufednicich
zaloZzeno na tom, Ze bakalarské a magisterské studijni programy povazované za
rovnocenné predepsanému vzdélavani ufednikl stanovi provadéci pravni predpis.

Navrh vyhlasky obsahuje aktualné vyuCované studijni programy (akreditované
v novém systému), pfiemz na zakladé prechodného ustanoveni bude nadale

uznavana rovnocennost vzdélani i v pfipadé dfivéjSich studijnich programa
uvedenych ve vyhlasce €. 304/2012 Sb., resp. pfedchozi vyhlasce ¢. 511/2002 Sb.

KaZdy studijni program uvedeny v pfilohach navrhu vyhlasky byl peclivé konzultovan
s odpovédnym gestorem dané spravni Cinnosti a veskeré pfipominky k obsahu
studijnich programu zafazenych do pfiloh navrhu vyhlasky byly dotéenymi vysokymi
Skolami radné zapracovany.

Vyvoj vysokoSkolskych studijnich programG se bude odrazet v pravidelnych
aktualizacich nové vyhlasky o rovnocennosti vzdélani, a to kazdorocné ve vztahu
k nasledujicimu akademickému roku a v souladu s pozadavky na vykon jednotlivych
spravnich agend.

Pravni uprava je oteviena vuc€i novym studijnim programim, které vzhledem ke
svému obsahu mohou potencialni ufedniky uzemnich samospravnych celkd kvalitné
pripravit pfedevS§im po odborné teoretické (a v nékterych pfipadech i Castecné
praktické) strance na budouci vykon jednotlivych spravnich agend, respektive
vedouci ufedniky nebo vedouci ufadu na vykon jejich funkce.

Vyhlaska v pfedloZzené podobé zatim nevyuziva moznost uznat rovnocennost
nékterych vzdélavacich programd vyucovanych na vyS$Sich odbornych $kolach,
s timto krokem se ale do budoucna pocita v ramci pravidelnych aktualizaci vyhlasky.

V priloze €. 1 vyhlasky se pro zvlastni odbornou zpulsobilost doplfiuji na zakladé
podkladl vysokych S$kol schvalenych Ministerstvem vnitra a gestory spravnich
¢innosti nové studijni programy, jejichz absolventim bude uznana rovnocennost
vzdélani ze zakona ke zde uvedenym spravnim ¢innostem.

Prvni sloupec obsahuje ,kdéd studijniho programu®, ktery je nové jedine¢ny a odliSuje
studijni program od ostatnich studijnich programl jinych vysokych $kol, byt se
stejnym nazvem studijniho programu. Tim je zaru€eno, Ze uznani rovnocennosti
vzdélani bude adresné jen vuéi studijnim programum téch vysokych Skol, které
v ramci spoluprace s Ministerstvem vnitra a gestory spravnich innosti pfizpusobily
studijni programy pozadovanym standardim.

Druhy sloupec obsahuje ,nazev studijniho programu® tak, jak byl akreditovan a je
uvadén na verejnych listinach o absolvovani studijniho programu (napf¥. na diplomu).

Treti sloupec ,specializace” stanovi jako podminku k uznani rovnocennosti vzdélani
v ramci studijniho programu absolvovani ucelené specializace (napf. stanovené
predméty, seminaf k bakalarské praci, bakalafskou praci a statni zavérecnou
zkousku). PoZadovana specializace se uvadi na diplomu.

Ctvrty sloupec obsahuje ,absolvované predméty*, jejichz absolvovani je vyzadovano
v ramci absolvovani daného studijniho programu pro uznani rovnocennosti vzdélani
pro danou spravni ¢innost.
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Paty sloupec uvadi udaj ,Rok zahajeni studia ...od“ kterym se zajisti, ze student
absolvuje studijni program ve schvalené podobé ze strany Ministerstva vnitra
a gestortu spravnich €innosti, tj. pokud studijni program od pocatku akreditace jiz
odpovidal pozadovanym standardim pro danou spravni €innost, uvede se nejdfivé;jsi
mozny rok studia po udéleni akreditace (de facto od kdy byla zahajena vyuka po
udéleni akreditace), nebo pokud studijni program v akreditované podobé
neodpovidal pozadovanym standardim pro danou spravni €innost, a byl upraven na
zakladé pozadavkl Ministerstva vnitra a gestord spravnich €innosti az v ramci
pripravy navrhu vyhlasky v roce 2024, uvadi se rok zahajeni studia podle toho, do
jakého ro¢niku bude obsah doplnén.

Pokud by doslo k tomu, Ze néktery studijni program prestane splfiovat podminky
rovnocennosti vzdélani, bude do tohoto sloupce doplnén udaj ,do (roku)“, ktery bude
urcovat, ve kterém obdobi bylo absolvovani tohoto studijniho programu rovnocenné
a kdy jiz nikoli.

Otazka:

Lze aplikovat rovhocennost dle § 33 odst. 2 i na vstupni vzdélavani § 19
(u ufednikd, ktefi nebudou vykonavat spravni cinnosti podléhajici ZOZ
a nebudou tedy absolvovat zkousku vstupniho vzdélavani)?

Odpovéd:

Nelze, nebot nic takového neni v zakoné vyslovné uvedeno. Tato problematika neni
ani pfedmétem nové provadéci vyhlasky o uznani rovnocennosti vzdélani uredniku
uzemnich samospravnych celkd. U vstupniho vzdélavani tak nové nelze uznat
rovnocennost vzdélani u zadného urednika.

V priloze €. 2 vyhlasky se pro vzdélavani vedoucich ufednik( a vedoucich ufadd,
ato pro obecnou ¢ast, doplfiuji na zakladé podkladi vysokych Skol schvalenych
Ministerstvem vnitra a gestory spravnich Cinnosti nové studijni programy, jejichz
absolventim bude uznana rovnocennost vzdélani ze zakona k obecné Casti
vzdélavani vedoucich ufedniku a vedoucich uradu. Strukturou je tato pfiloha shodna
s pfilohou €. 1.

Prechodné ustanoveni

Pfechodné ustanoveni zabezpecuje kontinuitu s pfedchozi pravni upravou uznavani
rovnocennosti vzdélavani uUfednikd Uzemnich samospravnych celkd pro vzdélani
v bakalarskych nebo magisterskych studijnich programech stanovenych ve vyhlasce
¢. 511/2002 Sb., jestlize toto vzdélani ziskal ufednik do dne nabyti u¢innosti vyhlasky
¢. 304/2012 Sb., nebo pro vzdélani v bakalafskych nebo magisterskych studijnich
programech stanovenych ve vyhlasce €. 304/2012 Sb., jestlize jeho studium zahdjil
pfede dnem nabyti u¢innosti nové vyhlasky ¢. 414/2024 Sb.
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Kontaktni udaje

Ministerstvo vnitra

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
odbor legislativy a koordinace predpisu
namesti Hrdini 1634/3

140 21 Praha 4

ID DS: 6bnaawp

tel: 974 811 111 - spojovatelka

e-mail:

posta@mvcr.cz

odbordk@mvcr.cz (oblast vzdélavani)

ol@muvcr.cz (oblast pracovnépravni)
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