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Seznam zkratek

Zkratka Pojem

AMIF Azylovy, migracéni a integracni fond

CR Ceska republika

EO Evaluacni otazka

EU Evropska unie

EY Ernst & Young, s.r.o.

ICT Informacéni a komunikaéni technologie
IROP Integrovany regionalni operacni program
ISF Fond pro vnitfni bezpe€nost (Internal Security Fund)
MoV Monitorovaci vybor

MV Ministerstvo vnitra Ceské republiky

NC Narodni cil

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

NNO Nestétni neziskova organizace

NP Narodni program

OAMP Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
OPZzZ Operacni program Zaméstnanost

RO Ridici organ

SC Specificky cil

SEAS Spole¢ny evropsky azylovy systém

SIP Statni integracni program

suUz Sprava uprchlickych zafizeni

Détsky fond Organizace spojenych narodd (United Nations International Children’s

UINTEiE Emergency Fund)
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Manazerské shrnuti

Narodni program Azylového, migraéniho a integraéniho fondu (AMIF)
podporoval priority Ceské republiky v oblasti fizeni migraénich toku
a provadeéni, posilovani a rozvoje spolec¢né azylové politiky. Pres
relativné nizkou alokaci byl program stabilizacnim prvkem systému,
ktery svymi intervencemi pomohl k vytvoreni stabilni patefni kostry
integraénich center v CR a umoznil nejriznéjSim subjektim
realizovat rozvojové, dlouhodobé aktivity, které neni mozné hradit ze
statniho rozpoctu.

V programovém obdobi 2014-2020 byly finan€ni nastroje Evropské unie (dale také ,EU") v oblasti
vnitfnich véci tvofeny dvéma fondy:

¢ Azylovym, migra¢nim a integracnim fondem (dale jen ,AMIF®),
e Fondem pro vnitini bezpeénost (dale jen ,ISF*).

V prostiedi Ceské republiky byl kazdy z t&chto fond(/néstrojdi implementovan pomoci samostatného
narodniho programu (dale také ,NP*).

Na NP AMIF bylo alokovano celkem 37 782 466,35 €, pficemz na projekty pfipadalo 34 396 135,65 €.
Z pohledu specifickych cilt (SC) byl nejvyssi objem finanénich prostfedkl alokovan na SC 2, a to vic
nez 23 miliontl €. Cerpani bylo relativné nerovnomérné, coz bylo dano i typologii projekt(. Ke konci roku
2024 by mélo byt vy€erpano pfiblizné 93 % alokace projektu.

Program nabizel Diky svému specializovanému zaméreni a specifickym cilovym skupinam mél

viceletou podporu NP AMIF vysoky synergicky potencial. Z vysledk( evaluace vyplyva, Ze byl

projektiim, které by program stabilizanim prvkem pfedevSim v oblasti integrace, kde se zasadil

ziskaly financovani o financovani integracnich center. Ty zajiStuji systémovou podporu a udrzuji

obtizné... znalosti zasadni pro integraci cizincu. Podafilo se tak vytvofit kostru podpory
napti¢ Ceskou republikou, na kterou mohou navazovat a navazuji dal$i aktivity
a projekty. NP AMIF v této oblasti fungoval jako zasadni zdroj financovani, bez
kterého by se situace zhorsila. Program zajiStoval dlouhodobou stabilitu diky
viceletému financovani a byl odolny vUiéi aktualnim zménam na politické
urovni.

... celkové bylo V NP AMIF bylo realizovano 67 projektd. 35 schvalenych projektd bylo
schvéaleno 67 projektil. realizovano organizacnimi slozkami statu, zbylych 32 projektd realizovali
pfijemci z fad nestatnich neziskovych organizaci (NNO).

Ernst & Young, s.r.o.
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Intervencni logika V ramci programového dokumentu bylo sice moZné dohledat intervenéni
programu byla logiku, byla ovdem nekompletni a v nékterych pfipadech pfili§ explicitni, kdy
nastavena byly aktivity konkretizovany na udroven projektd. Intervenéni logika
predpokladala dopady programu, které byly vzhledem k velikosti alokace
a poctu schvalenych projektt nerelevantni a nedosazitelné. Takto nastavena
intervenéni logika nemuze plinit svou funkci. Dllezité je provazani jednotlivych
Casti intervenéni logiky jiz ve fazi pfipravy programového dokumentu. K tomuto
UCelu slouzi napfiklad grafické znazornéni, které predkladame v této zpravé
a které vyuzivame k vyhodnoceni vystupt, vysledk(l a dopad(i programu.

nekompletné...

... bylo tedy jen Doporu€ujeme zpracovani intervencni logiky programu v plném rozsahu,
obtizné sledovat véetné vnéjSich vliva, které maji na intervence dopad, poucit se z aktualni
dopady intervenci situace a pro programové obdobi 2027+ zpracovat komplexni intervenéni
programu. logiku v&etné provazby na ukazatele vystupl a vysledkd, na zakladé kterych

bude mozné uspéch programu hodnotit. V aktualnim obdobi u znaéné &asti
aktivit chybi ukazatel (kvantitativni ¢i kvalitativni), podle kterého bude mozné
vyhodnocovat Uspésnost realizovanych aktivit a jejich dopad.

Program umél Schopnost programu pruzné reagovat na zmény potieb byla s ohledem na

reagovat na aktualni alokaci a podstatu programu znatné omezena. Pfesto se diky NP AMIF

vyzvy pouze omezené. podafilo v Ceské republice adekvatné reagovat na valku na Ukrajiné a pfichod
bezprecedentniho po&tu uprchlikd.

Prostfedky byly sméfovany na aktivity s nejvyznamnéj§im potencialnim
dopadem. Doporu€ujeme zachovat roli NP AMIF coby stabilizacniho prvku,
ktery zajiStuje viceleté financovani intervenci, ale podporovat i mensi projekty
s lokalnim dopadem, pfipadné zaméfené na velmi Uzkou cilovou skupinu.
Dusledné se zamérovat na strategické, dlouhodobé aktivity, na prevenci ¢i
feSeni dlouhodobych krizi a jejich dopada.

Publicita programu  Publicita programu byla obecné dostate¢na, vic¢i obecné verejnosti byla viak
a jeho vyznamu byla nizka az nulova. Doporuc¢ujeme reflektovat potfeby jednotlivych stakeholderd

nizsi, i vzhledem v oblasti publicity, a to v€etné Evropské komise, vyuzit vice Monitorovaci vybor
k specifikim (MoV) pro publicitu projektd i dosazenych vysledkl programu, a to pfedevsim
podporovanych vuci odborné vefejnosti a informovat obecnou verejnost o pozitivnich pfinosech
témat. programu, zde vSak selektivné s reflexi k bezpe€nosti statu i podporovanym

cilovym skupinam.

Sledované indikatory Indikatory nepokryvaly veSkeré podporované aktivity, pfipadné nereflektovaly

neumoznovaly vécnou napli projektd. V nékterych pfipadech indikatory nesledovaly vysledky
efektivni fizeni a ¢i vystupy projektu, ale pouze monitorovaly pocet vystupu ¢i zapojenych osob.
vyhodnocovani Prikladem byl indikator Pocet osob, které proSly vzdélavaci aktivitou. Zde se
programu. realizatofi projektl setkavali s problémem ucasti osob v dalSich navazujicich

kurzech. Obecné se to projevilo napfiklad u mékkych projektd (NP AMIF), kde
jsou bez dobrého nastaveni indikatord vysledky tézko dolozitelné.

Erlnstv& Young, s.r.o.
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Administrativni ... jako neadekvatni vnimali zatéz spojenou s reportingem, a to jak vuci Evropské

zatéz vnimaji komisi, tak i v souvislosti s vykazovanim indikatoru a jejich nizké moznosti vyuziti
pfijemci jako pro hodnoceni dopadl programu. Hladkost implementace programu ztéZovaly
adekvatni také nedostatedné administrativni kapacity na strané fidiciho organu (RO),
programu... predevsim pro kontrolni &innost. Rizeni programu bylo vnimano jako dostateéné,

doslo k ustaveni €innosti MoV, ktery fungoval na principu partnerstvi, kdy byli
zapojeni partnefi z relevantnich oblasti, véetné zastupcu pfijemct. Komunikace
s RO byla na vysoké urovni, vyhodou programu byl maly a stabilni okruh p¥ijemct
a moznost individualizované podpory.

Zavérecna zprava je zpracovana jako soucast realizace vefejné zakazky s nazvem ,Evaluace programi
fondd EU v oblasti vnitfnich véci®. Zpracovatelem Projektu je Ernst & Young, s.r.o. (EY) na zakladé
smlouvy ze dne 9. listopadu 2023 uzaviené mezi EY a Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

Prezentované informace, zjis§téni a navazujici doporuceni vychazeji z reSerSe dostupnych zdroju,
programovych a projektovych dat, hloubkovych rozhovort s klisovymi aktéry (MV CR, &lenové MoV
véetné zastupcu organu statni spravy a jimi zfizovanych organizaci, pfijemci, stfe$ni organizace)
a pripadovych studii.

Er,nstv& Young, s.r.o.
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Executive summary

The National Programme Asylum, Migration and Integration Fund
(AMIF) supported the priorities of the Czech Republic in managing
migration flows and implementing, strengthening and developing a
common asylum policy. Despite the relatively low allocation, the
programme was a stabilizing element of the system, which, through
its interventions, helped to create a stable backbone of integration
centres in the Czech Republic and enabled various entities to carry
out developmental, long-term activities that cannot be funded from
the state budget.

In the programming period 2014-2020, the financial instruments of European Union (hereinafter referred
to as “EU “) in the field of internal affairs are composed of two funds:

e Asylum, Migration and Integration Fund (hereinafter referred to as "AMIF"),
e Internal Security Fund (hereinafter referred to as "ISF").

Each of these funds/instruments is in the Czech Republic implemented using a separate operational
programme (hereinafter also referred to as "NP").

Atotal of €37,782,466.35 was allocated for NP AMIF, with €34,396,135.65 allocated to projects. In terms
of specific objectives (SO), the highest volume of funds was allocated to SO 2, amounting to more than
€23 million. The spending was relatively uneven, which was also due to the typology of the projects. By
the end of 2024, approximately 93% of the project allocation should be spent.

Thanks to its specialized focus and specific target groups, the NP AMIF had
high synergistic potential. The evaluation results indicate that the programme
had a stabilizing element, particularly in the area of integration, where it
contributed to the funding of integration centres. These centres provide
systemic support and maintain essential knowledge for the integration of
foreigners. This created a support framework across the Czech Republic,
which other activities and projects can and do build upon. In this area, the NP
AMIF functioned as a crucial source of funding, without which the situation
would have deteriorated. The programme ensured long-term stability through
multi-year funding and was resilient to current changes at the political level.

The programme
offered multi-year
support to projects
that would have
difficulty obtaining
funding...

With the support of NP AMIF, 67 projects were implemented. Of these, 35
approved projects were carried out by state organizational units, while the
remaining 32 projects were implemented by recipients from non-governmental
organizations.

...A total of 67 projects
were approved.

Ernst & Young, s.r.o.
ZAVERECNA ZPRAVA: Zavérec¢na evaluace NP AMIF v programovém obdobi 2014-2020 5



The intervention logic Although it was possible to trace the intervention logic within the programme

setup of the document, it was incomplete and, in some cases, too explicit, with activities
programme was specified down to the project level. The intervention logic assumed programme
incomplete...... impacts that were irrelevant and unattainable given the size of the allocation

and the number of approved projects. Such an intervention logic setup cannot
fulfil its function. It is important to link the individual parts of the intervention
logic already in the programme document preparation phase. For this purpose,
the graphical representation, which we present in this report and use to
evaluate the outputs, results, and impacts of the programme, is useful.

... therefore, it was We recommend developing the intervention logic of the programme in full
difficult to monitor the scope, including external influences that impact the interventions, learning from
impacts of the the current situation, and preparing a comprehensive intervention logic for the
program’s 2027+ programming period. This should include links to output and result
indicators, based on which the program's success can be evaluated. In the
current period, a significant portion of activities lacks an indicator (quantitative
or qualitative) by which the success of the implemented activities and their
impact can be assessed.

interventions.

The programme was The program's ability to respond flexibly to changing needs was significantly
only able to respond limited due to its allocation and nature. Nevertheless, thanks to NP AMIF, the
to current challenges Czech Republic was able to adequately respond to the war in Ukraine and the
to a limited extent. arrival of an unprecedented number of refugees.

Funds were directed towards activities with the most significant potential
impact. We recommend maintaining the role of NP AMIF as a stabilizing
element that ensures multi-year funding for interventions, but also supporting
smaller projects with a local impact or those focused on very narrow target
groups. It is essential to consistently focus on strategic, long-term activities, and
on the prevention or resolution of long-term crises and their impacts.

The publicity of the  The publicity of the programme was generally sufficient, however towards the
programme and its  general public, it was low to non-existent. We recommend reflecting the needs

significance was of individual stakeholders in the area of publicity, including the European
lower, due to the Commission, utilizing the Monitoring Committee more for the publicity of
specifics of the projects and the achieved results of the programme, especially towards the
supported topics. professional public, and informing the general public about the positive benefits

of the programmes. However, this should be done selectively, with consideration
for state security and the supported target groups.

The monitored The indicators did not cover all supported activities or reflect the substantive
indicators did not content of the projects. In some cases, the indicators did not track the results or
allow for effective outputs of the projects but only monitored the number of outputs or the number
management and of people involved. An example was the indicator "Number of people who
evaluation of the completed an educational activity." Here, project implementers encountered the
programme. problem of participants attending subsequent follow-up courses. This was

Erlnstv& Young, s.r.o.
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Recipients perceive
the administrative

burden as adequate
for the programme...

generally evident in soft projects (NP AMIF), where, without well-set indicators,
the results are difficult to substantiate.

... the burden perceived associated with reporting as inadequate, both towards
the European Commission and in connection with the reporting of indicators and
their limited usability for evaluating the program's impacts. The smooth
implementation of the programme was also hindered by insufficient
administrative capacities on the part of the managing authority, especially for
control activities. The programme management was perceived as sufficient,
with the establishment of the Monitoring Committee, which operated on a
partnership principle, involving partners from relevant areas, including
representatives of the recipients. Communication with the MA was at a high
level, and the program's advantage was a small and stable circle of recipients
and the possibility of individualized support.

The final report is prepared as a part of the public tender "Evaluation of EU funds programmes in the
field of internal affairs". The Project is carried out by Ernst & Young, s.r.0., based on a contract dated 9
November 2023, concluded between EY and the Ministry of the Interior of the Czech Repubilic.

The presented information, findings and follow-up recommendations are based on a review of available
sources, analysis of programme and project data, in-depth interviews with key actors (Ministry of the
Interior of the Czech Republic, Members of the Monitoring Committee including representatives of state
administration bodies and their established organisations, beneficiaries, umbrella organizations) and

case studies.

Ernst & Young, s.r.o.
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UvoD REKONSTRUKCE EVALUACNIZJISTENI  ZAVERY A PRILOHY
INTERVENCNI DOPORUCENI
LOGIKY

1 Uvod

Tato Zavérecna zprava (dale také ,Zprava“) je zpracovana jako soucast realizace vefejné zakazky
»Evaluace programi fondi EU v oblasti vnitinich véci“ (dale také ,Projekt‘, ,Evaluace” di
.Zakazka"“). Zpracovatelem Projektu je Ernst & Young, s.r.o. (dale také ,EY* ¢i “Dodavatel”’) na zakladé
smlouvy ze dne 9. 11. 2023 uzaviené mezi EY a Ceskou republikou — Ministerstvem vnitra (dale
také ,MV* nebo ,Zadavatel). Dodavatel je funk&né& nezavisly na Zadavateli, v ramci evaluace byl
osloveni vSichni relevantni aktéfi a vysledky Setfeni byly posuzovany v souladu s etikou evaluaéniho
vyzkumu.

1.1 Struény kontext a cile Evaluace

Narodni program Azylového, migraéniho a integracniho fondu (dale také ,NP AMIF®) cilil na podporu
fizeni migracnich tok( a provadéni, posilovani a rozvoje spoleéné azylové politiky. Tato politika se tyka
mezinarodni ochrany a spole¢né pfistéhovalecké politiky pfi plném dodrzovani prav a zasad
zakotvenych v Listiné z&kladnich prav EU. NP AMIF sméfoval mimo jiné na azylové/pfijimaci systémy

vvvvv

Cilem Zavéreéné evaluace bylo zhodnotit dopady intervenci spadajicich pod NP AMIF. Pfi
zpracovani jsme postupovali v souladu s Pfilohou €. 1.1.2 Metodiky (Metodicky pokyn Evropské komise
,Background note on the ex-post evaluation for the 2014-2020 period_v1 clean®) a vdemi relevantnimi
platnymi pfedpisy uvedenymi v Metodickém pokynu Evropské komise. V Evaluaci byly vyuZzity data
a poznatky z evaluacnich zprav v poloviné obdobi NP AMIF.

Zavérecna zprava pro NP AMIF v programovém obdobi 2014-2020 obsahuje nasledujici kapitoly:

Struktura Zavérecné zpravy, struény kontext a cile
Kap. 1 Uvod Evaluace, metodologicky postup a shrnuti limitQ
vyzkumu

Rekonstrukce intervencnich

Kap. 2 Rekonstrukce intervenéni logiky NP AMIF

logik
Y aivix . Zjisténi za jednotliva evaluacni kritéria (zhodnoceni
Kap. 3 Evaluacni zjisténi .
implementace programu)
Kap. 4 Zavéry a doporuceni Syntéza hlavnich zavért a doporuceni

Doplfujici pfilohy k Zavére¢né zpravé (evaluacni

Kap. 5 Prilohy matice, scénare a zapisy apod.)

Zdroje Seznam pouzitych zdroja a literatury

Er,nstv& Young, s.r.o.
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UvoD REKONSTRUKCE EVALUACNIZJISTENI  ZAVERY A PRILOHY
INTERVENCNI DOPORUCENI
LOGIKY

1.2 Metodologicky postup

V této podkapitole jsou shrnuty postupy a metody, které byly v ramci Zavérené evaluace vyuZity.
Konkrétni postup je detailng&ji popsan ve Vstupni zpravé pro NP AMIF. Evaluace je sloZzena ze dvou
zakladnich fazi, konkrétné z pfipravné faze, ktera zapocala jiz pro potieby pfipravy Vstupni zpravy,
a realizac¢ni faze.

Pripravna faze
Bé&hem pfipravné faze Evaluace byly vyuzity nasledujici metody:

Desk research: V uvodni fazi Evaluace probéhla detailni analyza dokumentd a dalSich
zdroju, jejichz kompletni vycet je soucasti kapitoly Zdroje. Cilem bylo pfedevSim ziskat
komplexni pfehled o programech, jejich vychodiscich i pravidlech, kterymi se Fidi. Tato
metoda byla relevantni pro vSechna evaluacni kritéria.

Rekonstrukce intervenéni logiky: Intervencni logika pro NP AMIF vychazi z programového
dokumentu a dalich relevantnich podkladii, dale byla ovéfena s RO programu.
ZjednodusSena verze schématu véetné interpretace je soucasti kapitoly 2, detailni schéma je
soucasti Prfilohy D. ZjednoduSena verze byla vytvofena pro lepsi Citelnost a pfehlednost ve
Zpravé. Navrh je relevantnim podkladem pro v8echna evaluaéni kritéria.

Realizaéni faze
Bé&hem realizatni faze Evaluace byly vyuZity nasleduijici metodyl:

Rizené rozhovory: Celkem bylo v obdobi od kvétna do Fijna 2024 realizovano 18
individualnich a skupinovych rozhovorl se zastupci RO, auditniho organu, realizator(
projektll a se ¢leny MoV. Zapisy a detailni plan probéhlych rozhovorl je soucasti PFilohy B
a Prilohy E. Vystupy z rozhovor( jsou relevantnim podkladem pro véechna evaluacni kritéria.
Seznam respondentl byl dodan Zadavatelem.

Fokusni skupiny: Dale byly realizovany tfi fokusni skupiny, konkrétné se ¢leny MoV NP AMIF
a NP ISF a se zastupci integracnich center. Posledni zminéna fokusni skupina probéhla
online, zbyvajici dvé osobné v prostorech EY. Fokusni skupiny se ¢leny MoV byly zaméreny
na nastaveni, implementaci a synergie programu. Fokusni skupina se ¢leny integrac¢nich
center byla zaméfena na dopady aktivit, financovani center a nastaveni NP AMIF.

Expertni panel: Pro kazdy NP byl realizovany také expertni panel, ktery se zaméroval na
zasazeni podporovanych témat (oblast integrace v ramci NP AMIF a bezpecnosti u NP ISF)
do obecného kontextu. Cilem bylo ziskani doporuceni, shrnuti posunu téchto oblasti
a diskuse vhodného nastaveni financovani.

Pripadové studie: Z celkovych 67 probihajicich projektt v ramci NP AMIF bylo vybrano 11
projektll. Zaroven bylo v ramci fokusni skupiny se zastupci integraénich center pokryto 34
projektl. Dlraz byl kladen na vysledky a efekty projektd, v€etné pfinosu pro cilovou skupinu.
Tam, kde to bylo relevantni, byly sledovany také navaznosti, tj. zda jsou realizovany projekty
v navazujicim obdobi 2021+ nebo jsou jinym zplUsobem navazany dalSi aktivity. Seznam
vybranych projektl v jednotlivych NP je souc€asti Prilohy D.

Deskriptivni statistiky: Deskriptivni statistiky byly vyuzity zejména pro popis fyzického
a finanéniho progresu NP. Vyuziti deskriptivnich statistik bylo limitovano rozsahem
poskytnutého datového souboru ze strany Zadavatele.

! Pocéty rozhovort a dalSich aktivit jsou shrnujici pro Zavérecnou zpravu NP AMIF a NP ISF. Rozdéleni nebylo
mozné z toho dlvodu, Ze néktefi respondenti béhem rozhovoru pokryvali oba fondy (napf. zastupci
implementacni struktury).
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Shrnuti a limity evaluace

Evaluace vyhodnocuje obdobi 2014-2020, jednim z problematickych aspekt(i byla historicka
pamét a vymeéna aktérl (jednalo se pfedevsim o ¢leny MoV). Néktefi respondenti nebyli u
pfipravy programu ¢&i zaCatku programového obdobi. Presto se vzhledem k poctu
a rlznorodosti respondentt podafilo pokryt vSechny evaluované oblasti. Rozhovory a fokusni
skupiny byly doplnény o desk research relevantnich podklad(i a expertni panel pro NP AMIF.

Vzhledem k odstupu Evaluace od sledovaného obdobi 2014-2020 bylo mozné zhodnotit také
dopady projektd. Pfesto neni mozné pokryt dlouhodobé dopady projektu, jako napf. Uplna
integrace podpofenych osob do spole€nosti.

Vzhledem k nedostatku relevantnich a Uplnych dat nebylo moZné realizovat kontrafaktualni
analyzu, ktera se obvykle vyuziva pro méfeni dopadu intervence. Pro méfeni rozdilll mezi
situaci pozorovanou po intervenci a situaci, ktera by nastala, pokud by k intervenci nedoslo,

musi byt splnény nasleduijici pfedpokladyzz

Velky pocet pfipadd, tj. jednotlivct nebo organizaci podpofenych fondem. Spinéni
tohoto predpokladu zajistuje statistickou vyznamnost odhadid a dlvéryhodnost
vysledku.

Zkoumané pfipady musi byt heterogenni a musi vystihovat stejny typ podpory.
Kontrafaktualni analyza se zamé&iuje na intervence s jasné definovanym o¢ekavanym
vysledkem.

Kontrafaktualni analyza vyzaduje, aby byla data opakovatelné k dispozici v Case. To
znamena, Ze sledovanou proménnou lze méfit ve stejnych jednotkach v prabéhu ¢asu
nezavisle na existenci politiky. Proménnou muze byt socioekonomicky ukazatel ze
statistickych databazi nebo data ziskana ad hoc sbérem. Sledovany ukazatel musi
byt dostupny i pfed spusténim intervence. V pfipadé, ze tomu tak neni, Ize vyuzit
retrospektivni méfeni, pfi tomto postupu vsak hrozi zkresleni.

Pro méfeni dopadl je nezbytné, aby intervence méla potencial vytvofit méfitelnou
zménu. Je mozné vyhodnocovat podporu na rlznych Urovnich, av§ak rozsah podpory
musi byt dostate¢ny pro vyvolani zmény a musi byt odliSitelny od dalSich obecnych
vliva.
Tento typ analyzy je tak mozné provést pouze v pfipadé, zZe Ize identifikovat intervenci
podpofenou a intervenci nezasazenou (kontrolni) skupinu a taktéz identifikovat ukazatel,
ktery je sledovan u obou skupin v obdobi pfed a po intervenci, a je relevantni k provedené
intervenci. Vyuziti analyzy v ramci NP AMIF bylo planovano pro vyhodnoceni dopadu vyuky
Ceského jazyka v integraCnich centrech. U této skupiny Ize pfedpokladat, ze jeji znalost
¢eského jazyka byla pred vstupem do kurzu na minimalni Urovni a posun ucéastnikd kurzu
v jazykové urovni byl vykazovan integracnimi centry. Analyza vS8ak nebyla proveditelna
z divodu, Ze u této intervenci nebylo mozné stanovit kontrolni skupinu, u které by byl
sledovan ukazatel jazykové urovné. Jednalo by se tedy o osoby, které by mély podobné
socioekonomické charakteristiky jako podporené osoby, ale nebyly by zafazeny do kurzu
Ceského jazyka.

Po dohodé se Zadavatelem nebyla kontrafaktualni analyza realizovana. DalSi metody
zkoumajici napfiklad dopad intervenci na socioekonomické ukazatele v uzemich nebylo
mozné uplatnit z divodu nizkého poctu projektd. Evaluace proto vyuzila predevSim
kvalitativnich metod sbéru a analyzy dat. Pro vybrany vzorek projektd byly realizovany
hloubkové rozhovory, v ramci kterych byly zkoumany efekty projektt na cilovou skupinu,
organizaci i oblast politiky. Tato metoda neumozriuje zkoumat statisticky vyznam podpory,
naopak je mozné zohlednit kontextualni podminky pro vytvofeni celistvého obrazu

2 POTLUKA, Oto a Martin SPACEK. Postupy a metody kontrafaktualnich dopadovych evaluaci pro Operaéni
program Zaméstnanost v obdobi 2014—2020. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2013. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/Metodika CIE_MPSV_131015.pdf/cbe02b6d-4042-6801-14a5-
1f40cd597a7d
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o intervencich.’ Evaluaéni praxe ukazuje, Ze v prostfedi CR je hodnoceni dopadtl aktivit
financovanych z evropskych fond{ prostfednictvim kontrafaktualnich metod stale zna¢né
limitované, zejména kvuli neexistenci kontrolni skupiny. Tyto metody jsou nejlépe
uplatnitelné u programu, kterych design je zalozeny na randomizaci, tzn. ze podpora je
pfidélovana nahodnym vybérem, &imz se pfirozené vytvafi kontrolni skupina. | v tomto
pfipadé vSak musi o podporu zadat dostatec¢ny pocet jednotlivcli €i organizaci a rozsah
podpory musi byt dostateény pro vyvolani zmén v relevantnich ukazatelich.

Pro monitoring vystupl a vysledkd byly v programovém obdobi 2014-2020 vyuzity dvé sady
monitorovacich indikatorl. Evropska komise stanovila v Nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2017/207 seznam spole¢nych ukazatell pro vyhodnoceni vysledkd a dopadu
pro hodnotici zpravy ¢lenskych statu. Znac¢na ¢ast téchto ukazatell byla vSak pfilis obecna a
ukazatele tak neumozfiovaly RO sledovat pokrok dosazeny diky podpore fondu (napf. Pocet
osob v prijimacim systému (SO1 14), Mira zaméstnanosti: rozdil mezi statnimi pfislusniky
tretich zemi a statnimi prislusniky hostitelské zemé (SO2 12)). Tato skute¢nost se odrazi v
zasadnim prekro¢eni nebo nenaplnéni vybranych indikatort. Naopak pro jiné aktivity, které
NP AMIF v CR podpofil, vhodné ukazatele stanovené nebyly. RO tak zaved! vlastni sadu
monitorovacich ukazatel(i, prostfednictvim kterych byly sledovany zejména vystupy
jednotlivych projektd. Tyto ukazatele mély navic stanovenou cilovou hodnotu, proto bylo
mozné vyhodnotit jejich Uspé&Snost plnéni. V Evaluaéni zpravé jsou proto hodnoty
monitorovacich ukazatelu, které sledovaly pokrok dosazeny diky NP AMIF, obsazeny pfimo
v textu v Kapitole 3.1 a hodnoty ukazatelt stanovenych Nafizenim Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2017/207 tvofi pfilohu F Zavérecné zpravy. Evaluace pracuje pouze
s ukazateli, u kterych byla nastavena nenulova cilova hodnota nebo byla zaznamenana
nenulova dosazena hodnota.

Vzhledem k externim faktordm (virova epidemie, feSeni povodriové krize) se pfipravenych
akci nezucastnila ¢ast oslovenych aktérh. V ramci expertnich paneld byl nizky zajem ze
strany akademické sféry.

Evaluace zahrnuje vSechny aktivity, které byly pokryté z NP AMIF v programovém obdobi 2014-2020.
Pro potfeby Evaluace byly EY Zadavatelem poskytnuty datové podklady o finanénim Cerpani alokace
programu, plnéni monitorovacich ukazatell, projektova data a seznam projektd se smluvné stanovenou
dobou udrzitelnosti. Poskytnuta data jsou platna k 19. 4. 2024. Financni data prezentovana v této
Evaluaci nejsou finalni, v pfipadé nékterych plateb za rok 2024 se jednalo o predikci fidiciho organu k
tomuto datu. V navaznosti na pfipravovanou zavére¢nou zpravu o implementaci programu Zadavatel
poskytl EY aktualizované hodnoty monitorovacich ukazateltl vykazanych z podpofenych projektl. Tyto
data jsou tak platna k 8. 11. 2024. Robustnost vyzkumu byla zajiSténa dostate¢né velkym heterogennim
vzorkem respondentl zahrnujicim pfijemce podpory ve vSech SC, implementaéni strukturu a auditni
organ. Zjisténi z fizenych rozhovora a fokusni skupiny byla podporena zavéry ze zprav o implementaci,
zjisténimi Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU) a strategickymi dokumenty. Vysledky byly ovéfeny
prostfednictvim expertniho panelu.

® DRLIKOVA, Jana; NOVOTNY, Tomas:; BYSTRICKA, Jana a Martin HRUSKA. Privodce evaluatora: Metodicka
pFirucka pro evaluace v programovém obdobi 2014—2020. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020.
Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/getmedia/3ce5f6b9-24cc-4acl-80d9-9eb769203f5a/Pruvodce-

evaluatora final 202007.pdf.aspx?ext=.pdf
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2 Rekonstrukce interven€ni logiky

V této kapitole pfedstavujeme rekonstrukci intervenéni logiky NP AMIF. Intervenéni logika byla vytvofena
primarné z textace programového dokumentu, ktery je navazan na dal$i strategie a nafizeni. Prvni ¢ast
Intervencni logiky upfesiiuje problémy a potfeby vydefinované v programovych dokumentech. Na tuto
¢ast jsou nasledné navazany aktivity smérujici k naplnéni ocekavanych cill, ty jsou rozfazeny podle
SC. V posledni &asti intervenéni logiky jsou vydefinovany pfedpokladané vysledky a dopady intervenci.
Naplnéni téchto pfedpokladd vyhodnocujeme na zakladé realizovanych projektt v obdobi 2014-2020.
Dopady je obvykle mozné pozorovat az s ur€itym odstupem od intervence, délka tohoto odstupu zalezi
na typu intervence samotné. Intervenéni logika je doplnéna vnitfnimi a vné&jSimi faktory, které mohou
mit vliv na (ne)uspésnost realizovanych aktivit.

2.1 Intervenénilogika NP AMIF

Specificky cil 1: Azyl

SC 1 reagoval prostfednictvim tfech narodnich cilt (NC) na oc¢ekavany vétsi migracni tlak na EU a s tim
spojeny rostouci podet zadatelt o azyl v CR (NC 1), zastaralé informaéni a komunika&ni systémy (NC 2)
a neaktualni Koncepci narodniho presidlovaciho programu (NC 3). S cilem zajistit prava Zadatel(
o0 mezinarodni ochranu program pfispél ke zvy$eni standard( procesu pfijimani Zadateld o udéleni
mezinarodni ochrany se zvlastnim zfetelem ke zranitelnym skupinam, a to prfedevSim prostfednictvim
poskytovani socialni a pravni podpory Zadatelllm o udéleni mezinarodni ochrany. Na problematiku
smérovaly projekty Domov v nové zemi (l. a Il.) a Komplexni poradenstvi pro Zadatele o mezinarodni
ochranu (1. a ll.), které si kladly za cil poskytovani podpory a poradenstvi pro nové pfichozi.

Za ucCelem posileni systému pfipravenosti byla zlepSovana stavajici a zfizovana nova pfijimaci
infrastruktura a sluzby. Konkrétné doslo k rozSifeni a modernizaci zafizeni Spravy uprchlickych zafizeni
(SUZ) (SUZ — Rekonstrukce objektt v PoS Havifov a PoS Kostelec nad Orlici, AZ Havifov — koupé
a rekonstrukce rozS$ifujiciho objektu, Rekonstrukce technologickych a energetickych zarizeni SUZ MV),
diky ¢emuz doslo ke zlepSeni komfortu pro zaméstnance i klienty.

S cilem zlepsit monitoring UCinnosti a kvality azylového systému sméfoval NC 2 SC 1 k zavedeni
systému informacnich a komunikacnich technologii (dale také ,ICT systémy®) v rdmci procesu fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany. Na dosazeni tohoto cile sméfoval projekt Informacni systém
mezinarodni ochrany (IS AZYL lll), ktery zahrnuje dodani aplikaéniho FeSeni, vytvofeni produkéniho
a testovaciho prostiedi véetné migrace dat ze stavajiciho IS AZYL Il, zpracovani kompletni
dokumentace a proskoleni spravcu a uzivatell pro praci s novym informacénim systémem. Diky projektu
doSlo také k posileni organizani a administrativni struktury zodpovidajici za fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany, a to prostfednictvim skoleni Gfednikl vyuzivajicich informacni systém.

V oblasti pfesidleni NC 3 SC 1 reagoval program na potifebu dal$iho rozvoje narodniho pfesidlovaciho
programu a zvySeni pozitivniho povédomi vefejnosti o presidleni. Konkrétné byla diky NP AMIF
podpofena poprijezdova asistence, na kterou sméfoval projekt Pofizeni sanitnich vozidel. Dale byla
v programu vyhodnocena potieba vyhodnocovani moznych pfipadd presidleni, a to v€etné realizace
vybérovych misi do tfetich zemi, i potfeba rozvoje vztah(i mezi presidlenymi osobami a hostitelskou
spolecnosti. Na tyto oblasti nesméfovaly zadné projekty, coz bylo dano finan¢ni alokaci programu
a zajmem potencialnich pfijemct podpory.

Specificky cil 2: Integrace/ legalni migrace

Aktivity podpofené v SC 2 reagovaly na nedostateCnou informovanost a nizké povédomi statnich
pFislusniku tfetich zemi o svych pravech a povinnostech (NC 1/NC 2), zastaralou infrastrukturu pro
osoby v pocatecni faze integrace (NC 2) a nedostateCnou integraci cizincu tfetich zemi (NC 2/NC 3).
S cilem usnadnit prvni kontakt cizinci s hostitelskou spole€nosti byly vramci NC 1/NC 2 SC 2
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podporené informacni balicky a kampané zaméfené na zvySovani povédomi statnich pfislusniku tretich
zemi, ¢imz doSlo ke zvy$ené povédomi cizincl o jejich pravech a povinnostech a o nabizenych
integracnich sluzbach, a tim byl posilen integracni aspekt migrace. Celkem na tuto oblast sméfovalo
sedm projektl, jako napfiklad Spolu v nasem kraji, Kvalitni informace = lep$i integrace €i VyuZziti
interkulturnich pracovnik( na pracovistich pobytu cizincil a zlepSeni kvality poskytovani informaci
cizinctim ze tretich zemi.

NC 2 SC 2 podpofil celou fadu integranich opatfeni. Bylo podpofeno zachovani a dalSi rozvoj
regionalnich Center na podporu integrace cizincu, a to skrze 34 projektd. Tyto projekty smérovaly na
podplrné aktivity v oblasti vzdélavani, socialniho a pravniho poradenstvi, ekonomické sobéstacnosti
a UCasti na ob&anském Zivoté a zvlastni pozornost byla vénovana poskytovani podpory zranitelnym
osobam, zejm. nezletilym osobam bez doprovodu.

NP AMIF podpofil nejenom zvySovani informovanosti o integracnich opatfeni u osob z tfetich zemi, ale
prostfednictvim NC 3 SC 3 také zvySovani povédomi o problematice integrace u Siroké vefejnosti
a pracovnikll zapojenych v oblasti integrace. Tohoto bylo dosazeno realizaci $koleni a metodické
podpory pro pedagogy pracujicimi s Zaky s odliSnym matefskym jazykem, a to skrze projekty Program
na podporu pedagogl pfi vzdélavani déti a Zaku cizinci a Program na podporu pedagogickych
pracovnikt pfi praci s Zaky cizinci VIII. Dale doSlo ke vzdélavani pracovnikl ze statniho i nevladniho
sektoru a spolecnych aktivit hostitelské spole¢nosti a cizincl ze tfetich zemi. Konkrétné byl realizovan
projekt Posileni interkulturnich kompetenci zaméstnanct statni spravy a bezpecnostnich sloZek, ktery
umoznil nejen vzdélavani, ale také vyzkouseni si modelovych situaci a pfipravu metodickych podkladu.
NC 3 SC 3 takeé usiloval o zjednodus$eni procesu vztahuijici se k pobytové problematice. Za timto i¢elem
byly navySené kapacity MV v oblasti poskytovani informaci cizincim ze tfetich zemi v rldznych
aspektech jejich pobytu a zakoupené videokonferenéni zafizeni pro pracovisté Odboru azylové
a migraéni politiky (dale také ,OAMP*), které usnadnily pohovory s obcCany tretich zemi v &asti
hodnoceni jejich zadosti o pobyt, a umoznily tak zkraceni délky fizeni a zvySeni jeho prokazatelnosti.
Cil byl dosazen skrze projekty Klientské centrum pro poskytovani informaci cizincim a RozSifeni
technické podpory pobytového spravniho fizeni a klientskych pracovist.

Specificky cil 3: Navraty

SC 3 se zaméfil na vytvoreni komplexniho navratového systému podporujiciho jak dobrovolné, tak
nucené navraty a zvyseni Ucinnosti mechanismu a strategii usnadriujicich opétovné zaclenéni statnich
prislusnikd tretich zemi v zemich pavodu. Jednotlivé NC SC 3 reagovaly na nedostate¢né vyuziti
dobrovolnych navratdl (NC 1/NC 2), nedostateény monitoring nucenych navrat (NC 1), zastaralou
infrastrukturu (NC 1) a neucinny systém navratl v disledku mj. nedostate¢né spoluprace a monitoringu
navratll (NC 2/NC 3).

V ramci NC 1 SC 3 byly posileny administrativni kapacity Oddéleni dobrovolnych navrati na OAMP,
¢imz doslo ke zvySeni dostupnosti sluzeb pro ob&any tfetich zemi, ktefi jsou ochotni vyuzit moznosti
asistovanych dobrovolnych navrattl (Posileni névratovych kapacit MV CR). Pro statni pFislusniky tfetich
zemi, ktefi se rozhodli vyuzit svého prava na odvolani proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi, byla
zajisténa pravni a jazykova pomoc (ARES, IRIS I. a Il.). V oblasti nucenych navratt byl podpofen jejich
monitoring ombudsmanem (Podpora tcinného systému sledovani nucenych navratu) a byly pofizené
vozidla pro opatfeni tykajici se navraceni (Pofizeni névratovych vozidel pro Policii Ceské republiky).
Diky finan¢énim prostfedkum NP AMIF byla dale navySena kapacita a kvalita ubytovani v detencnich
zafizenich. Konkrétné byly podpofeny tfi zafizeni skrze projekty Vybudovani Eistirny odpadnich vod pro
objekt ZZC Balkova, Rekonstrukce kuchyné v ZZC Balkova a VVyména oken a dveri v ZZC Béla — Jezova
a ZZC Vysni Lhoty.

V ramci NC 2 SC 3 byl zajistén dalSi rozvoj programu navratové asistence pro statni pfislusniky tretich
zemi. Sfinan¢éni podporou NP AMIF byly implementovany opatfeni usnadfujicich asistované
dobrovolné navraty. Rovnéz byly podpofené nucené navraty, véetné souvisejicich opatfeni. Konkrétné
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na tuto oblast smérovaly projekty Navraty cizinct — realizace nucenych navratt a Asistované dobrovolné
navraty a reintegrace.

NC 3 SC 3 mél za cil zahdjit, rozSifovat a udrzovat spolupraci mezi partnery zapojenymi do fizeni
migrace a monitorovat navratové operace. Na zakladé zhodnoceni potfeb bylo rozhodnuto, Ze tyto
aktivity nevyzaduiji realizaci samostatnych projekt(, tudiz na NC 3 Zadné projekty nesmérovaly. Aktivita
zaméfena na dvoustrannou spolupraci relevantnich stran reprezentujicich tfeti zemé probiha
standardné prostfednictvim jednani MV s pfisluSnymi zastupitelskymi ufady. Druha aktivita tykajici se
zejména spoluprace mezi vladnimi organy a mezinarodnimi organizacemi ohledné& navratovych
program( byla zahrnuta do projektu Posileni navratovych kapacit MV CR, ktery se zamé&foval na zvy$eni
dostupnosti sluZeb pro osoby z tietich zemi, jeZ chtély vyuzit dobrovolného navratu.

V narodnim programu byly piivodné planovany dvé aktivity — zavedeni a rozvoj dvoustranné spoluprace
S relevantnimi stranami reprezentujici tfeti zemé, vyména dobré praxe a spoluprace mezi viadnimi
organy, mezinarodnimi organizacemi, obcCanskou spolupraci ohledné navratovych programi. Na
zakladé zhodnoceni potfeb vSak bylo rozhodnuto, Ze tyto aktivity budou feSeny jinym zplsobem. Aktivita
zaméfena na dvoustrannou spolupraci relevantnich stran reprezentujicich tfeti zemé probiha
standardné prostfednictvim jednani s pfisluSnymi zastupitelskymi ufady. Druha aktivita tykajici se
zejména spoluprace mezi vladnimi organy a mezinarodnimi organizacemi ohledné& navratovych
program( byla zahrnuta do projektu Posileni navratovych kapacit MV CR, ktery se zaméfoval na zvy$eni
dostupnosti sluzeb pro osoby z tfetich zemi, jez chtéji vyuzit dobrovolného navratu.

Jak ukazuje schéma Schéma , podpofenymi projekty se dafilo adresovat potfeby vydefinované
intervenéni logikou. Vzhledem k pomérné stabilni zakladné pfijemcl vychazely potfeby z dlouhodobé
znalosti lokalniho kontextu. Intervence smérovaly také na pokryti nové vyvstavajicich vyzev spojenych
s migraci a integraci. Hlavni vliv na implementaci programu mély pandemie COVID-19 a krize spojena
s valkou na Ukrajing, ktera ¢aste¢né zasahla také do tohoto programového obdobi. Vyznamnou roli hral
NP AMIF ve financovani provozu integranich center. Od roku 2020 je provoz vétSiny center na zakladé
novely zakona 326/1999 Sb. o pobytu cizinct financovan ze statniho rozpodtu prostfednictvim SUZ.
AMIF se nadale podili na financovani vyuky ¢eského jazyka v téchto centrech. Programovy dokument
reagoval na nové okolnosti a byl v pribéhu programového obdobi aktualizovan. Konkrétni finanéni
implementaci popisuje kapitola 3.1.

Intervenéni logika nebyla v projektovém dokumentu kompletné zpracovana. V dokumentu chybély
nékteré podstatné ¢asti, napfiklad provazby aktivit na vysledky, ke kterym by mély vést (tato ¢ast chybi
napf. v NC 3 — Presidleni). V ramci nékterych NC je popsano, v co by mély aktivity vyustit, ovSem chybi
oddéleni oéekavanych vysledk( a dlouhodobych dopadud intervenci. Zaroven byl v nékterych cilech
dokumentu vycet aktivit nedplny a jsou uvedeny jen pfiklady aktivit.

V nékterych &astech intervenéni logiky jsou uvedeny cile CR, ale chybi cile programu. V dsledku toho
jsou neékteré cile intervencni logiky obsahlé a nejsou naplnitelné z NP AMIF. Napfi¢ textem
programového dokumentu dale nebyly jednotné vymezeny potfeby a problémy, v nékterych NC tato
¢ast chybéla upIné. Tyto zminéné nedostatky vedou k nizSi provazanosti potfeb a aktivit na vystupy
a dopady intervenci. V disledku toho nékteré ¢asti intervencni logiky prfedpokladaji dopady programu,
které jsou vzhledem k velikosti alokace a poctu schvalenych projektl nerelevantni a nedosazitelné.
dosazeno stanovenych vysledkl a dopadd (napf. ZlepSeny monitoring ucinnosti a kvality azylového
systému). Vzhledem k alokaci programu lIze ocekavat pozitivni, ovSem spiSe dilci pFispéni
k ocekavanym dopadim.

Do budoucna bude vhodné ve strategickém dokumentu jasné oddélit cile narodni politiky (tj. Ceské
republiky) od cilG programu. Je mozné cile Ceské republiky uvést napriklad v rdmci kontextové &asti
dokumentu a dale odkazovat pouze na cile a aktivity vztazené k programu jako takovému. Naopak
vhodné byly aktivity naparovany na pfedchozi programové obdobi tak, aby byla zachovana kontinuita
podporovanych aktivit.
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Problematicka byla také nizka konzistentnost detailu vydefinovanych aktivit, kdy v nékterych pfipadech
byly pfFili§ obecné (napf. Mechanismy monitorovani a hodnoceni) a v nékterych pfipadech byly
konkretizovany na uroven projektl (napf. Zakoupeni videokonferenénich zafizeni pro pracovisté
Odboru azylové a migracni politiky). Tento problém je dusledkem nizké schopnosti oslovenych aktérd
vydefinovat priority pro dané oblasti (detailngji napf. viz kapitola 4). V nékterych &astech programu jsou
odkazy na strategické dokumenty, ovSem chybi jasné uvedeni, ktera opatfeni dokumentl budou
naplfiovana. Vyroky jako napfiklad ,Hlavnim tkolem v této oblasti je aktualizace Koncepce narodniho
pfesidlovaciho programu za uéelem dalsiho rozvoje narodniho presidlovaciho programu“ nejsou
v kompetenci programu a neni zde tedy zfejmé, kdo by mél za aktualizaci zodpovidat a jak je tato
potfeba navazana na aktivity podporované z fondu.

Vzhledem k pomérné konkrétnimu vydefinovani, co za aktivity bude podpofeno z NP AMIF, se dobfe
dafilo pInit oCekavané vysledky. Pfesto nékteré &asti intervenéni logiky nebyly programem adresovany.
Konkrétné se jednalo pfedevsim o SC 3 (NC 3), Castecné také o SC 1 (NC 1). Dale nebyly provazany
nékteré potfeby na konkrétni problémy, to se tykalo napf. potfeb v ramci SC 2 (NC 3) a SC 3 (NC 1).
U téchto SC chybélo také vymezeni oCekdvaného dlouhodobého dopadu. Tyto provazby byly doplnény.

Dulezité je tedy provazani jednotlivych &asti intervencni logiky jiz ve fazi pfipravy programového
dokumentu. K vydefinovanym problém({m musi byt jasné vyznaceny ty potfeby, které budou adresovany
programem. Na tyto potfeby by mély byt naparovany planované aktivity a jejich o¢ekavané vysledky
a dopady. Pro snaz8i vyhodnoceni plnéni intervenéni logiky je vhodné provazat na aktivity vhodné
ukazatele pro zjiStovani vysledkd (napf. indikatory, konkrétni projekty &i statisticka data). Vhodnym
formatem je grafické znazornéni, které predkladame v této zpravé.
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Schéma 1: Zjednodusena intervenéni logika NP AMIF
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3 Evaluacni zjisténi

Tato kapitola vychazi z nastavené evaluacni matice, je €lenéna dle 8 evaluaénich kritérii a navazujicich
evaluaénich otazek (dale také ,EQ") a shrnuje zavéry ziskané z analyzy dokumentd, ziskanych dat
o Cerpani aimplementaci programu, z fizenych rozhovor(i, fokusnich skupin a expertniho panelu.
Konkrétni Elenéni kritérii pfedstavuje nasledujici schéma.

1 Ucelnost 2 Uéinnost 3 Relevantnost
(Effectiveness) (Efficiency) (Relevance)
4 Soudrznost 5 Doplnkovost 6 Pfidana hodnota na urovni EU
(Coherence) (Complementarity) (EU Added Value)
Udrzitelnost Zjednodus$eni a snizeni administrativni zatéze
(Sustainability) (Simplification and reduction of administrative burden)

Cilem evaluace bylo zhodnotit nejen nastaveni programu a jeho procesni Casti, ale také dopady
podpofenych intervenci. V ramci vyhodnoceni se zaméfuje také na oblast udrzitelnosti aktivit, propojeni
NP AMIF s dal8imi finan&nimi zdroji a narodnimi politikami ¢i jeho pfinos na drovni EU. V kapitole 3 je
obsazeno shrnuti evaluaCnich zjisténi pro jednotliva evaluaéni kritéria, kompletni odpovédi na vSechny
EO tvofi Pfilohu F.
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3.1 Uéelnost programt

1. UCELNOST

Dle zavéri Prubézné i Zavérecné evaluace lze ucelnost NP AMIF hodnotit jako velmi
vysokou — nejvice prostiredkil smérovalo na podporu integrace cizinct, dale na podporu
navratové a azylové politiky. Jak v oblasti integrace cizinctl, tak v azylové politice program
vhodné doplioval ostatni zdroje financovani, predevsim statni rozpocet a dale fondy EU
(napf. Integrovany regionalni operaéni program (dale také ,IROP“), Operaéni program
Zaméstnanost (dale také ,,OP Z“)), Narodni plan obnovy ¢i Détsky fond Organizace
spojenych narod (dale také ,,UNICEF*).

NP AMIF zaroven napomahal reagovat na vyvstalou krizi spojenou s valkou na Ukrajiné. V
obdobi 2014-2020 umoznila Evropska komise dodatec¢né flexibilni presunuti alokace
prostiedka NP AMIF. CR tak dokazala vyuzit dodateéné 3,2 miliony eur na podporu osob
vysidlenych z Ukrajiny, jejichz vyuziti by jinak v programu nebylo mozné. Finanéni
prostredky byly vyuzity na posileni funkce integraénich center. Na pomoc navazovaly dalSi
aktivity v obdobi 2021+. NP AMIF tedy kontinualné podporoval vyvstavajici potieby
spojené s nastalou krizi a reflektoval potieby pro integraci nové prichozich osob. Podpora
umoznila ulevit tlaku na statni rozpocet, ktery byl v dobé prichodu osob z Ukrajiny velmi
vyrazny.

Na NP AMIF bylo alokovano celkem 37 782 466,35 €, pfiCemz na projekty pfipadalo 34 396 135,65 €,
na technickou pomoc 2 874 330,70 € a na zvlastni pfipady 512 000,00 € (viz. kapitola 3.1.4). Z pohledu
SC byl nejvyssi objem finanénich prostfedkl alokovan na SC 2, a to vic nez 23 milion( €, viz Tabulka
1. Na zbylé dva SC bylo dohromady alokovano témér 11 miliont €. Podle dat Zadavatele bude cela
alokace NP AMIF ke konci roku 2024 témér vy€erpana, nejvic nedocerpanych finan¢nich prostredku
zUstava v SC 2. Moznym divodem nedocerpani financi v SC 2 - Integrace by mohlo byt pfesunuti 3,2
miliont eur z puvodni alokace uréené na presidleni a relokace, coz vedlo k navy$eni dostupnych
prostfedkU, které vSak nebyly plné vyuzity. Vy$Si alokace mohla prekrogit skute¢né potfeby nebo
moznosti erpani v daném Casovém ramci. Tyto prostfedky byly uréené na posileni integracnich center,
které vSak nedokazaly ziskat dodateCny personal a rozsifit tak poskytovani sluzeb. DalSim faktorem
mohlo byt planovani étyf projektll s dvojnasobnou alokaci oproti pfedchozim obdobim, které se mély
realizovat od srpna 2022 do €ervence 2023.

Tabulka 1: Cerpéni alokace dle specifickych cilt NP AMIF*

Celkova alokace Celkové cerpani Cerpani alokace
Femelis (v tis. €) (v tis. €) (v %)
SC 1: Azyl 4 500,00 € 4 169 848,37 € 93 %
o 2 e 23 596,14 € 20 974 746,58 € 89 %
egalni migrace
SC 3: Navraty 6 300,00 € 6 082 185,99 € 97 %
Celkem 34 396,14 € 31 226 780,94 € 93 %

Zdroj: Data Zadavatele platna k 19. 4. 2024.

* Prezentovana data jsou platnéd k 19. 4. 2024 a nejsou finélni, v pfipadé nékterych plateb za rok 2024 se jednalo
o predikci fidiciho organu k tomuto datu.
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Implementace NP AMIF byla v roce 2015 zahajena pouze v SC 2. Zpozdéni bylo zplisobeno predevsim
evropskym legislativnim procesem a schvalovacim procesem fidici dokumentace na MV. KliCové
provadéci akty byly pfijaty az v kvétnu 2015, coZ vedlo k dokoné&eni fidici dokumentace az v 1été téhoz
roku. Ke zpozdéni pfispéla také diskuse nad zménou auditniho organu. V SC 2 byla v roce 2015
vyhlaSena jedna vyzva s cilem zajistit kontinuitu integracnich opatieni prostfednictvim regionalnich
center na podporu integrace cizincu. V roce 2016 doslo k uréeni odpovédného organu a byla zahajena
plnohodnotna realizace NP ve vdech SC. V reakci na zpozdéni implementace vyhlasil RO v roce 2016
v SC 1 Ctyfi vyzvy, z toho jednu opakovanou. Na schvélené projekty bylo alokovano zhruba 20 %
finan¢nich prostfedkl vycélenénych pro SC 1. Na schvalené projekty v SC 2 bylo alokovano pfiblizné 15
% z ur€ené alokace, v SC 3 to to byly pouze 2 %. PFi zahrnuti projektd z vyzev vyhlasenych v tomto
obdobi, ale schvalenych aZ v nasledujicim obdobi, se tato &isla zvySila na pfiblizné 60 % pro SC 2 a
9 % pro SC 3.

V roce 2017 byly v ramci SC 1 SC 3 realizovany tfi projekty z vyzev vyhladenych v pfedchozim obdobi,
které zahrnovaly socialni a pravni poradenstvi a rekonstrukci ubytovacich zafizeni pro Zadatele
o poskytnuti mezinarodni ochrany. Byla vyhldSena o¢ekavana vyzva na vyvoj ICT systému pro evidenci
0sob a fizeni v oblasti mezinarodni ochrany a koupi a rekonstrukci rozsifujiciho objektu pobytového
azylového stfediska Havifov. Realizace téchto projektl zapocala na zacatku roku 2018. V SC 2 byly
realizovany tfileté projekty zaméfené na provoz integraCnich center ve 13 krajich. Dale byly zahajeny
aktivity zaméfené na podporu nezletilych cizincl ze tretich zemi bez doprovodu a Skoleni
pedagogickych pracovnik(l zaku cizincli ze tfetich zemi. V roce 2018 pokracovala jejich realizace a byl
zahajen dvoulety projekt na zfizeni centra na podporu integrace cizincli v poslednim kraji. V oblasti
navratové politiky (SC 3) MV zfidilo oddéleni dobrovolnych navratd, které vstoupilo do plné operaéni
pusobnosti v lednu 2017. Za rok 2018 bylo v SC 3 zazavazkovano 14 % z celkové alokace,
v nasledujicim obdobi se tento podil zvysil na pfiblizné na 53 %.

V roce 2019 navazalo nékolik projektli v SC 1 na Uspésné iniciativy z minulych let zamérenych na rozvoj
infrastruktury a procesnich postupt pro zajisténi maximalniho pohodli a informovanosti cilovych skupin.
V SC 2 bylo uspésné rozsifeno pokryti integraénich center do vSech regionu, véetné Stfedoceského
kraje. Novela zakona o pobytu cizinch zajistila financovani zakladniho provozu regionalnich
integraénich center ze statnich zdroji s vyjimkou center v Praze, Usti nad Labem, Hradci Kralové
a Jihomoravském kraji, ktera budou nadale financovana za pfispéni AMIF. Kontinualni vyuka ¢eského
jazyka a dalSi aktivity budou nadale podporovany AMIF ve vSech centrech. V SC 3 doslo v roce 2019
k vyznamnému pokroku vimplementaci. Byl schvalen projekt sméfujici k vytvofeni komplexniho
navratového systému a projekt pofizeni navratovych vozidel. Dale probihala rekonstrukce detencnich
zarizeni a byl uspésné ukoncen projekt Kancelare vefejného ochrance prav zaméfeny na monitorovani
navratovych operaci

V roce 2020 pokrac¢ovala v SC 1 realizace nékolika dfive zapo&atych projektd, nové vyzvy vyhlasovany
nebyly. Vyznamné zpozdéni bylo zaznamenano u projektu informaéniho systému IS AZYL Il z davodu
zmeény legislativy v oblasti kybernetické bezpe€nosti a nemoznosti vyuziti sluzeb spole€nosti
vyhodnocenych jako rizikové. Nevyuzité financni prostfedky v ramci SC 2 byly pfesmérovany do
provozu regionalnich center pro integraci cizincd. Projekt realizace nucenych navratu cizincl byl
prodlouzen do konce roku 2021 kvuli nevy€erpané financni alokaci a potfebé dosahnout stanovenych
monitorovacich cild. V SC 3 doslo k vyznamnému zlepSeni podminek zajiSténych osob prostfednictvim
rekonstrukci detencnich zafizeni a pofizeni navratovych vozidel pro cizineckou policii.

V roce 2021 se v projektu Podpora nezletilych bez doprovodu pod SC 2 zvysSila poptavka po kurzech
Ceského jazyka, proto byla schvélena uprava projektového rozpocétu. Navyseni rozpoctu probéhlo
i vramci projektu Klientské centrum pro poskytovani informaci cizincdm. Dulezitou zménou bylo
i navySeni prostfedkd na rekonstrukci kuchyné v ZZC Balkova, které vzeslo z dokoncené projektove
dokumentace. Projekt tykajici se nucenych navratl cizincd byl z ddvodu nizkého poctu navracenych
cizincl prodlouzen do konce roku 2022. V roce 2022 byla prodlouzena realizace projekt( diky nafizeni
EU, coz umoznilo pokracovani projektd az do konce roku 2023. V ramci SC 1 pokracovala realizace
projektll na pofizeni sanitnich vozidel a vybudovani informacniho systému pro zefektivnéni azylového

Erlnstv& Young, s.r.o.
ZAVERECNA ZPRAVA: Zavérec¢na evaluace NP AMIF v programovém obdobi 2014-2020 22



UvoD REKONSTRUKCE EVALUACNI ZAVERY A PRILOHY
INTERVENCNI ZJISTENI DOPORUCENI
LOGIKY

fizeni. Z puvodni alokace na pfesidleni a relokace bylo pfevedeno zhruba 3,2 milionu € (pFiblizné 80
miliond K&) na podporu integrace. V SC 2 byla vyhlaSena vyzva AMIF €. 31, ktera posilila provoz
integracnich center a zvysSila jejich kapacitu pro zvladani novych klientd, zejména uprchlikd z Ukrajiny.
V SC 3 se projektum dafilo naplfiovat jejich cile a monitorovaci ukazatele i pfes omezeni zplsobena
pandemii COVID-19.

Schéma 2: Cerpéani alokace v projektech NP AMIF v letech (tis. \€)5
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30 000,00 €
25000,00 €
20 000,00 €
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2016 m2017 ®m2018 = 2019 m=m2020 m2021 m=m2022 m2023 m2024 = Alokace

Zdroj: Data Zadavatele platna k 19. 4. 2024

Nejvice prostfedkl v ramci NP AMIF sméfovalo na podporu integrace cizincl, dale na podporu
navratové a azylové politiky. Dle zastupcl implementaéni struktury byla dostate¢né pokryta navratova
politika, v pfipadé azylové politiky byly financovany aktivity nepokryté ze statniho rozpoctu, tedy
predevSim projekty zaméfené na rekonstrukci zafizeni. Na integraci dale smérfovaly prostiedky ze
statniho rozpoctu, NNO vyuzivaly dalSich fondd EU (napf. IROP, OP Z), Narodni plan obnovy ¢ UNICEF.

® Prezentovana data jsou platna k 19. 4. 2024 a nejsou finélni, v pfipadé nékterych plateb za rok 2024 se jednalo
o predikci fidiciho organu k tomuto datu.
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3.1.1 Azyl

EO1.1.1

EO 1.1.2

EO1.1.3

EO 1.1.4

EO 1.1.5

Dle Prib&zné a Zavérecné evaluace® projekty prispély
k rozvoji vSech aspektd Spole¢ného evropského
azylového systému (dale také ,SEAS") na arovni
Ceské republiky, zejména uplatfiovani spravedlivého
a ucinného azylového fizeni tak, aby byla chranéna
prava osob, jez zadaji o mezinarodni ochranu.
Projekty sméfovaly na rekonstrukce a rozSifeni
objektll (viz Pfipadova studie 1), vyvoj systéml
a poprijezdovou
programu byl jeho pfinos spiSe v jednotlivostech,
potfeby ve znacné mife pretrvavaji i pro nasledujici

REKONSTRUKCE EVALUACNI ZAVERY A PRILOHY
INTERVENCNI ZJISTENI DOPORUCENI
LOGIKY

Jakého pokroku bylo dosaZeno na cesté k posileni a rozvoji azylovych fizeni a jak
fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosaZeno na cesté k posileni a rozvoji podminek pfijimani
a jak fond prispél k dosazeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosaZzeno na cesté k dosazeni UspéSného provadéni
pravniho ramce kvalifikaCni smérnice (a jejich naslednych zmeén) a jak fond pfispél
k dosazZeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k posileni schopnosti Elenského statu
rozvijet, monitorovat a hodnotit jeho azylové politiky a azylova fizeni a jak fond
prispél k dosazeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k vytvoreni, rozvoji a provadéni

narodnich programll a strategii zameéfenych na znovuusidleni a jinych
humanitarnich programu pfijimani a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

asistenci. Vzhledem Kk alokaci

programové obdobi.

Skrze projekty Komplexni poradenstvi pro zadatele o mezinarodni ochranu I. a Il. doSlo k rozvoji
socialniho a pravniho poradenstvi, i rozvoji asistence a doplfikovych sluzeb (napf. Poskytovani
zdravotni péce). Projekty Domov v nové zemi I. a Il. Umoznily podporovat zadatele o mezinarodni
ochranu skrze vyuku Ceského jazyka a zprostfedkovani prostfedkld na zakladni zivotni potfeby. Diky
projektim zaméfenym na rekonstrukci a modernizaci zafizeni SUZ doSlo k navySeni standardu kvality
zivota v zafizeni pro azylanty i pracovniky zafizeni. Projekty umoznily také energetické uspory
a zlepSovani hygienickych standardd. Vytvofeny byly nové kapacity IGzek a prostory pro volno¢asové
aktivity. NP AMIF nepfispél k rozvoji azylovych fizeni ¢i NP a strategii. Dale fond nepfispél k pokroku

v souvislosti s uspéSnou implementaci pravniho ramce smérnice o kvalifikaci.

® Prab&zna evaluace NP AMIF v programovém obdobi 2014-2020. Priibézna zprava. Zpracovano Ministerstvem

vnitra Ceské republiky, 2017, dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-amif-a-isf--

evaluace.aspx
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Tabulka 2: Monitorovaci ukazatele z podporenych projekti v SC 1

Cilova Dosazena

Kéd Indikator hodnota hodnota

PInéni

Pocet osob nalezejicich do cilovych skupin, kterym byla

SO1CA1 poskytnuta pomoc v ramci projektd v oblasti pfijimacich 5000 4 489 90 %
a azylovych systéma, podporovanych z tohoto fondu
Pocet osob nalezejicich do cilovych skupin, kterym byly

SO1C1.1 poskytnuty informace a pomoc po celou dobu - 4 471 -

azylového Fizeni

Pocet osob nalezejicich do cilovych skupin, kterym byla

poskytnuta pravni pomoc a pravni zastoupeni

SO1C1.3 Pocet zranitelny’ch osob a nezletilych osc_Jp bgz _ 354 _
doprovodu, kterym byla poskytnuta specificka pomoc
Kapacita (tj. pocet mist) v novych ubytovacich
zafizenich pro Ucely pfijeti zfizenych v souladu se
spole¢nymi pozadavky, pokud jde o podminky pfijeti,

S01C2.1 stanovenymi v acquis Unie, a ve stavajicich 600 516 86 %
ubytovacich zafizenich pro ucely pfijeti
modernizovanych v souladu se stejnymi pozadavky
v ramci projektl podporovanych z tohoto fondu

SO1C.2.2 Procentni podil na celkové kapacité ubytovacich

SO1C1.2 - 3823 -

M o oy 100 % 77 %

zafizeni pro Ucely pfijeti

SO1C.3.1 Pocgt o§op, které prosly odbqrnou pfipravou v oblasti 600 0 0%
souvisejici s azylem s pomoci fondu

SO1C.3.2 Prgcentn[ podil z celkoveho poctu zaméstnancu 100 0 0%
vySkolenych v této oblasti

SO1C4 Pocet informacnich produktd a zjiStovacich misi zemé ) 0 )
plvodu provedenych za pomoci fondu
Pocet projektt v oblasti rozvoje, monitorovani

SO1C5 a hodnoceni azylovych politik ¢lenskych statd, 2 0 0 %
podporovanych z fondu

SO1C6 Pocet osob presidlenych s podporou fondu. 350 0 0%

Stanoveno bylo jedenact indikatord, cilovou hodnotu mélo ur¢eno Sest z nich a naplnit se nepodafrilo Zadny z nich.
Zdroj: Data Zadavatele platna k 8. 11. 2024.

Indikator SO1C1, ktery byl hlavnim indikatorem SC 1, se podafilo naplnit na 90 %. V ramci projekt(
v oblasti pfijimacich a azylovych systému byla poskytnuta pomoc celkem 4 489 osobam. 4 471 osobam
byly informace a pomoc poskytovany po celou dobu azylového fizeni a 3 823 ziskalo pravni pomoc a
pravni zastoupeni. 354 osob nalezelo do cilové skupiny zranitelnych osob a nezletilych osob bez
doprovodu, kterym byla poskytnuta specificka pomoc. Obdobné indikator vztahujici se k poctu
zrekonstruovanych mist v zafizenich SO1C2.1 byl naplnén na 86 %. Kapacita novych
a modernizovanych ubytovacich zafizeni pro ucely pfijeti dosahla hodnotu 516 z planovanych 600. Tyto
dva indikatory pokryvaly velké mnozstvi alokace a aktivit programu a v zasadé se je podafilo naplnit.

V ramci SC 1 nebyla podpofena puvodné planovana odborna pfiprava v oblasti souvisejici s azylem.
Indikator SO1C3.1 nebyl napinén z divodu nezajmu pfijemce (MV OAMP) o zapojeni do takového
projektu. Realizace prostfednictvim projektu byla vyhodnocena jako administrativné pfili§ naro¢na a
proskoleni zaméstnancu zajistoval MV OAMP ze svych (statnich) zdroji. Je to ukazka pfipadu, kdy
naplnéni indikatoru je vazano na jeden projekt jednoho pfijemce.

V oblasti rozvoje, monitorovani a hodnoceni azylovych politik ¢lenskych statl nebyl realizovan zadny
projekt, indikator SO1C5 tak nebyl naplnén. Vzhledem k pozastaveni presidlovani uprchlikd z tfetich
zemi nafizenim vliady CR z roku 2017, nebyly s podporou fondu presidlené zadné osoby, indikator
S0O1C6 tak rovnéz nebyl naplnén.
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PRIPADOVA STUDIE 1: Rekonstrukce azylovych zafizeni a zafizeni pro zajisténi cizincu

‘ Drive, neZ tam byla Cisticka, stat Financovani rekonstrukce azylovych a detencnich
hradil v podstaté kazdy tyden odvoz  zafizeni a implementace novych technologii
odpadnich vod z areélu. Samozejmé formou \, projektech kofinancovanych z NP AMIF piinesla

outsourcingu. To znamena, najimali jste Si .y, namné uspory zdroji statniho rozpoétu.
a kazdy tyden jste platili odvoz, protoze

odvadét vodu jingm zplisobem nebylo Vybudovani cisticky odpadnich vod umoznilo
mozZné... Ten zasah do rozpoCtu byl presmérovat finanéni prostredky na smysluplnéjsi
v mnoZstvi miliont korun... aktivity a eliminovat zbyteéné vydaje. Diky podpore
— Prijemce podpory  tak byl navysen hygienicky standard kvality Zivota

Vv zarizeni.

Dalsi finanéni dspory prinesly aktivity vénované snizeni energetickych ztrat
u rekonstruovanych budov. Byly planovany i dalsi navazujici aktivity, jako je zvyseni
energetické ucinnosti objektt prostfednictvim instalace fotovoltaickych panelt a tepelnych
Cerpadel. Tyto aktivity vSak z duvodu nedostatku financénich prostredku v narodnim
rozpoctu nebyly realizovany.

Z poznatku  ziskanych realizaci ‘ ‘ V roce 2015 tady byla bezprecedentni migracni vina
projektii tedy vyplyvda nutnost a od té doby my jsme na vyS$Sich éislech stabilné.
zajiéténi dostateéného financovani ~ KdyZz jsme objekt dostaveli, prisel na kontrolu Nejvyssi
pro kontinuitu a udrsitelnost kontrolni afad (NKU). Tehdy nam fekli, Ze jsme vice kapacit
projekti zaméfenych na zlepSeni nepotrebovali. Potom zaclala valka na Ukrajiné a my jsme byli

) N ~ velmi radi, Ze téch kapacit mame vic.
infrastruktury a sluzeb pro Zadatele
o mezindrodni ochranu. — Pfijemce podpory

1. Realizované projekty maji vyznamny pfinos pro zlepSeni jak Zivotnich podminek pro
zadatele o mezinarodni ochranu, tak i pracovnich podminek pro zaméstnance
pFislusnych zafizeni.

2. Vytvofeni nové ubytovaci kapacity pro 89 Zadatell o mezindrodni ochranu
(s moznosti navySeni az na 114 mist), véetné specialné upraveného IGZka pro osoby
se snizenou mobilitou, pfispélo k distojnéjs§im Zivotnim podminkam klientd.

3. V pfipadé dvou rekonstruovanych budov realizované projekty zajistily zvySeni
hygienického standardu a kvality bydleni. Diky upravam spole¢nych a kancelarskych
prostor byl podpofen rozvoj volnoCasovych aktivit klientd a zkvalitnéno pracovni
prostfedi zaméstnancu.

4. Kvalitngjsi a chutnéjSi pokrmy spole¢né se zvySenim poctu pfipravovanych jidel
prispély k celkovému zvySeni spokojenosti a komfortu klientd, zaméstnanct a dalSich
osob pusobicich v téchto zafizenich. V kone¢ném disledku tak projekty meély
pozitivni vliv na atmosféru, komunikaci a celkové fungovani téchto center.

5. Diky projektim také u tfi budov dos$lo ke sniZeni tepelnych ztrat doslo,
k efektivnéjSimu vyuzivani energie a zlepSeni celkového energetického hospodareni.
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Priklady projektt:

SUZ - Rekonstrukce objektli v PoS Havifov a PoS Kostelec nad Orlici (AMIF/8/01)

Spréva uprchlickych V rémci projektu byla zrekonstruovana nevyhovujici pfijimaci infrastruktura.
zafizeni Ministerstvo vnitra  poyonstrukce byla zaméfena na vyménu oken a dvefi a zatepleni objektd,
1. 11. 2016 — 31. 10. 2018 ¢imz byly sniZzeny tepelné ztraty budov a zkvalitnény ubytovaci podminky
11 000 000 K¢& pro Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany.

(z toho 8 250 000 K¢&
prispévek Unie)

AZ Havirov — koupé a rekonstrukce rozsifrujiciho objektu (AMIF/14/01)

Spréva uprchlickych Cilem projektu bylo rozsifeni kapacity existujiciho pobytového
zafizeni Ministerstvo vnitra g jnteqragniho strediska v Havifové prostfednictvim nékupu a rekonstrukce
1. 2. 2018 - 31. 5. 2021 sousedni stavby. Soucasti projektu bylo také vytvofeni prostor pro
84 736 425 K¢& volnolasové aktivity Zadateli o mezinarodni ochranu a kancelarskych

prostor pro zaméstnance SUZ MV a dals$i pracovniky, ktefi se pfimo podileji

(z toho 63 552 318 K¢ L )
na praci s Zadateli.

pfispévek Unie)

Vybudovani €istirny odpadnich vod pro objekt ZZC Balkova (AMIF/19/01)

Spréva uprchlickych Cilem projektu bylo vybudovat novou &istirnu odpadnich vod v Zafizeni pro
zarizeni Ministerstvo vnitra  aiisteni cizincy Balkové vietnd odtokového potrubi  zakonéeného
1. 4. 2019 - 31. 3. 2022 vypustnim objektem do vodniho toku — feky Stfely. Zajisténi funkcni Cistirny
21 566 018 K& odpadnich vod je podminkou pro radné fungovani objektu. Projekt sméroval

(2 toho 16 174 513 K& také ke zvySeni hygienického standardu ubytovanych klientd.

pfispévek Unie)

Rekonstrukce kuchyné v ZZC Balkova (AMIF/26/01)

Spréva uprchlickych Projekt si kladl za cil zlepsit podminky pobytu zajisténych cizinct
zarizeni Ministerstvo vnitra o téednictvim rekonstrukce kuchyné v Zafizeni pro zajisténi cizincii SUZ
1. 4.2020 — 31. 12. 2022 MV. Zajisténi moderniho a hygienického provozu kuchyné je klicové pro
37 682 661 K& komfort zaméstnancu a plné vyuziti ubytovaci kapacity zarizeni. Projekt

zahrnoval nejen rekonstrukci, ale i nakup nového vybaveni pro efektivni

(z toho 28 261 995K¢ . . PR .
a bezpecné tepelné zpracovani a vydej pokrma.

prispévek Unie)
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3.1.2 Integrace a legalni migrace

Jakého pokroku bylo dosaZeno na cesté k podpofre legalni migrace do Clenskych
EO 1.2.1 statll v souladu s jejich hospodarskymi a socialnimi potfebami, jako jsou potreby
trhu prace, a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

EO 1.2.2 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k podpofe Ucinné integrace statnich
- prislusnikd tretich zemi a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?
Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k podpore spoluprace mezi ¢lenskymi
EO 1.2.3 staty s ohledem na zajisténi integrity imigracnich systému ¢lenskych statl a jak
fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k budovani kapacity tykajici se
EO 1.2.4 integrace a legalni migrace v ramci ¢lenskych statt a jak fond pfispél k dosazeni
tohoto pokroku?

V ramci Zavéreéné evaluace byl zjistén vyznamny dopad na rozvoj oblasti integrace cizincu, ato
predevsim skrze podporu integraénich center napti¢ Ceskou republikou. Tento fakt potvrdila také
Pribézna evaluace, ktera popsala pfinos skrze systémovou podporu integrace cizincll na Uzemi celé
Ceské republiky. Tyto projekty sméfovaly na podplrné aktivity v oblasti vzdé&lavani, socialniho
a pravniho poradenstvi, ekonomické sobéstacnosti a Uc¢asti na ob&anském zivoté a zvlastni pozornost
byla vénovana poskytovani podpory zranitelnym osobam, zejm. nezletilym osobam bez doprovodu.

S cilem usnadnit prvni kontakt cizincl s hostitelskou spole¢nosti byly podpofeny informacéni balicky
a kampané zamérené na zvy$ovani povédomi statnich prislusniku tfetich zemi, ¢imz doslo ke zvySené
povédomi cizincll o jejich pravech a povinnostech a o nabizenych integra¢nich sluzbach, a tim byl
posilen integracéni aspekt migrace. NP AMIF podpofil také zvySovani informovanosti o integracnich
opatfeni u osob z tfetich zemi, ale také zvySovani povédomi o problematice integrace u Siroké verejnosti
a pracovnikll zapojenych v oblasti integrace. Tohoto bylo dosaZeno realizaci Skoleni a metodické
podpory pro pedagogy pracujicimi s zaky s odliSnym matefskym jazykem, a to skrze projekty Program
na podporu pedagogl pfi vzdélavani déti a zakd cizinc a Program na podporu pedagogickych
pracovnik( pfi praci s zaky cizinci VIII. Dale doSlo ke vzdélavani pracovnikl ze statniho i nevladniho
sektoru a spole€nych aktivit hostitelské spole€nosti a cizincl ze tfetich zemi.

V neposledni fadé fond usiloval o zjiednodus$eni procesu vztahuijici se k pobytové problematice. Za timto
ucelem byly navySené kapacity MV v oblasti poskytovani informaci cizincim ze tfetich zemi v rdznych
aspektech jejich pobytu a zakoupena videokonferenéni zafizeni pro pracovisté OAMP, ktera usnadnila
pohovory s ob¢any tfetich zemi v €asti hodnoceni jejich zadosti o pobyt, a umoznila tak zkraceni délky
fizeni a zvySeni jeho prokazatelnosti. Konkrétni pfinosy a dopady projekit podporenych v rdmci
integrace shrnuje Pfipadova studie 2. Naopak NP AMIF nepfispél k podpore legalni migrace
a mezinérodni spoluprace.
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Tabulka 3: Monitorovaci ukazatele z podpofenych projektt v SC 2

Cilova Dosazena

Kéd Indikator hodnota hodnota

PInéni

Pocet osob nalezejicich do cilovych skupin, které se
S02C1 ucastnily opatfeni pfed odjezdem podporovanych v ramci 30 000 0 0%
fondu
Pocet osob nalezejicich do cilovych skupin, kterym byla
z tohoto fondu poskytnuta pomoc prostrednictvim
integracnich opatfeni provadénych v ramci celostatnich,
mistnich a regionalnich strategii
Pocet osob nalezejicich do cilovych skupin, jimz byla
poskytnuta pomoc prostfednictvim opatfeni zaméfrenych
S02C2.1 na vzdélavani a odbornou pfipravu, véetné vyuky jazyka, ) 21649 )
a pfipravnych akci usnadnujicich pfistup na trh prace
Pocet osob nalezejicich do cilovych skupin, jimz bylo
poskytnuto poradenstvi a pomoc v oblasti bydleni
Pocet osob nalezejicich do cilovych skupin, jimz byla
S02C2.3 poskytnuta pomoc prostfednictvim zdravotni - 120 -

a psychologické péce

Pocet politickych ramc(, opatfeni a nastroju zavedenych

na mistni, regionalni a celostatni Urovni jakozto vysledek
S02C3 opatreni podporovanych z tohoto fondu za ucelem 20 20

vvvvv

S02C2 101 000 130 707 129 %

S02C2.2 1601 -

100 %

obcanské spolecnosti, spole¢enstvi migrantd, jakoz i vSech
ostatnich pfislusnych ziuc¢astnénych osob
Pocet projektl v oblasti rozvoje, monitorovani a hodnoceni
S02C5 integrac¢nich politik ¢lenskych statd, podporovanych 5 0 0%
z fondu.

Stanoveno bylo sedm indikatord, cilovou hodnotu mély urceny C&tyfi z nich a naplnit se podafily dva indikatory.
Zdroj: Data Zadavatele platna k 8. 11. 2024.

Indikatory pro SC 2 byly dle RO nastaveny ambiciézné, pfesto se cilovou hodnotu pro hlavni indikator
S02C2 podairilo prekrodit. Prostfednictvim integranich opatifeni provadénych v ramci celostatnich,
mistnich a regionalnich strategii byla poskytnuta pomoc celkem 130 707 osobam. 21 649 osob vyuzilo
podplrna opatfeni v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy, véetné vyuky jazykl, a pfipravnych akci
usnadnujicich pfistup na trh prace. Poradenstvi a pomoc v oblasti bydleni vyuzilo 1 601 osob a v oblasti
zdravotni a psychologické péce 120 osob. Tento indikator pokryval naprostou vétSinu programovych
aktivit. S podporou AMIF se dale podafrilo zavést 20 politickych ramcu, opatfeni nebo nastrojl za ucelem
integrace statnich pfislusnika tfetich zemi a za ucasti obéanské spoleénosti, spole¢enstvi migrantd
a dalSich zucastnénych osob.

Z administrativnich dlvodld nebyla realizovana podplrna opatfeni pro osoby pred odjezdem
prostfednictvim plvodné planované letakové a dal$i informacni kampané. Realizace tohoto typu
kampané zahrnuje velké mnozstvi aktéri — MV, zastupitelské Ufady pod Ministerstvem zahraninich
véci, NNO nebo dodavatele. Koordinace v ramci evropského projektu a vykazovani financnich
prostfedki by dle RO presahla unosnou miru administrativni zatéZe. Probihala nicméné informaéni
kampan financovana ze statniho rozpoctu. Rovnéz nebyly realizovany zadné projekty zamérené na
monitorovani a hodnoceni integraénich politik. S realizaci téchto projektd se pocitalo v zavéru
programového obdobi (v€etné zhodnoceni integrace ve vztahu k OP AMIF), nicméné z divodu nejprve
pandemie, ale pak zejména ruské agresivni valky viici Ukrajing, byly zdroje relokovany na jiné priority —
podporu integrace obecné.
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PRIPADOVA STUDIE 2: Integrace cizincti

Ve velké mife se napii¢ naSimi
integracnimi centry s uspéchem
rozjely rzné festivaly, které hodné pracuji

V oblasti integrace cizincti a legalni migrace je
vyrazna potreba kontinuity v podpore integrace,
ato jak vjednordazovych podporach projekti

s majoritou.  SnaZime se  zvySovat
povédomi verfejnosti nejen o naSich
sluzbach, ale celkové o Zivoté cizinct
v Ceské republice... Jsou to akce, které
maji odezvu, maji uspéch a prospivaji
tomu, co délame.

investi¢niho charakteru, tak i v priibézné podpore
jednotlivych migranti, napriklad prostrednictvim
jazykovych kurzi. Celorepublikové pokryti siti
center pro integraci cizinci vybudovano
z financ¢nich prostredku fondi EU je povaZovano
za jeden z klicovych faktord uspéchu procesu
integrace, umoznujici vyuziti jiz existujicich
struktur pro dalsi potencialni prislusniky cilové
skupiny.

— Respondent fokusni skupiny

V letech 2014 aZz 2016 byl pocet cizincu stabilizovany a finanéni zdroje dostatecné.
V souvislosti s ekonomickym riistem po roce 2016 doslo k nartstu poctu imigranti, avSak
finanéni zdroje urcené pro jejich integraci navyseny nebyly a prostredky z fondu EU tedy
v této oblasti sehraly dulezZitou roli. Kofinancovani z NP AMIF se s narustajicim statnim
dluhem v dusledku pandemie COVID-19 a valky na Ukrajiné stalo jesté vyznamnéjsim pro
financovani projektu a zachovani stability integracniho systému.

V' novém programu se vyrazné

‘ zlepSila komunikace, nemusime vse
skenovat a nosit jim to. Bavme se ale o tom, co
v8e nasi pracovnici musi v pribéhu vykazovat,
kontrolovat, hlidat apod. Méli bychom si vice
davérovat. Pokud prijel klient na kurz,
potfebujeme na to mnoho potvrzeni kvali
evidenci a kontrolam, a to akorat vSéem zabira
¢as.

NP AMIF mél zasadni pozitivni vliv na zajisténi
financovani integrace, prestoze byly
identifikovany urcité bariéry a nedostatky, které
je tfeba v budoucnu resit. Kromé nedostatku
financi ¢i naroéné administrativy muzZe byt
dalsim faktorem ohroZujicim realizaci projektt
i odchod kli¢ové osoby. Uspésnost projektu je
totiz casto ovlivnéna osobnim nadsenim

a motivaci jednotlivych aktéri.
— Respondent fokusni skupiny J 4

1. Integrace cizincl do maijoritni spolec¢nosti a naplfiovani cild narodni koncepce
integrace cizincd byly identifikovany jako hlavni dopady aktivit integraénich center.
V rémci NP AMIF byly podpofeny vzdélavaci programy, osvéta ucitelt a arednik,
nebo feseni konfliktt ve Skolach.

ZvySovani kompetenci cizincl podporuje jejich zaclenéni do spole¢nosti
prostfednictvim uplatnéni na trhu prace. Pravé integracni centra poskytuji klicové
sluzby, které cizincm vyznamné pomahaji s orientaci v novém prostfedi, uéi je
Cesky jazyk a informu;ji je o jejich pravech a povinnostech.

Zapojeni se do komunity je diky NP AMIF podporovano prostfednictvim rdznych
kulturnich a sportovnich akci, festivalt i akci typu ,,Uklidme Cesko*. Takové aktivity
posiluji vztahy mezi cizinci a majoritni spole¢nosti a umoznuji cizincm aktivné se
podilet na vefejném zivoté.

ZvySovani povédomi vefejnosti o Zivoté cizinctl v Ceské republice je realizovano
prostfednictvim multikulturnich akci a setkani s politiky a zastupci mést, coz
napomaha Sifeni informaci o integraci a o sluzbach integrac¢nich center.

Sbér dat o klientech a sledovani dopadd sluzeb centra probiha neformalné, na
principu dlouhodobych mezilidskych vztah(. Klienti se do integracnich center vraci
pfi riznych Zivotnich udalostech, coz umozriuje zhodnotit Uspésnost aktivit a jejich
vliv na zZivoty cizinc(.
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Priklady projektt:

Ministerstvo vnitra
1. 9. 2020 - 31. 12. 2022
75 951 830 K¢

(z toho 56 963 872 K¢ prispévek
Unie)

Klientské centrum pro poskytovani informaci cizincam (AMIF/27/02)

Zrizeni celostatniho Klientského centra, kde byla zavedena centralni
telefonicka infolinka s dostateCnou kapacitou, mélo za cil zvysit
informovanost statnich prislusniki ze tretich zemi. ZlepSeni pristupu
k informacim je klicové pro efektivni adaptaci a zaclenéni do nového
prostredi.

Slovo 21, z.s.
1. 10. 2018 — 30. 9. 2021
5 949 850 K¢

(z toho 4 462 387 K¢ prispévek
Unie)

Novy domov v Ceské republice (AMIF/15/04)

Projekt si kladl za hlavni cil podporovat integraci drzitel mezinarodni
ochrany prostrednictvim poskytovani kvalitnich informaci o jejich pravech
a povinnostech, stejné jako o hodnotach a kazdodennim Zivoté v Ceské
republice. Ddraz byl kladen na zvySeni interkulturnich kompetenci téchto
osob, a to co nejdrive po udéleni azylu nebo doplrikové ochrany, aby byla
zajisténa rychla a efektivni integrace.

Slovo 21, z.s.
1. 1. 2021 - 30. 6. 2022
4 532 240 K¢

(z toho 4 079 016 K¢ prispévek
Unie)

Kvalitni informace = lepsi integrace (AMIF/29/01)

Hlavnim cilem projektu bylo informovat vefejnost o migraci a integraci
cizinct, aby tak podporil jejich Gspésné zaclenéni do majoritni spole¢nosti.
Klicové aktivity zahrnuji Sifeni pravdivych informaci o migraci a integraci
a osobnich pfibéhi Zivota cizincti v CR a to prostfednictvim vydévani
bulletinu "Slovo", interaktivnich prednasek ve $kolach a medialnich
kampani.

Slovo 21, z.s.
1. 1. 2021 - 30. 6. 2022
8 043 535 K¢

(z toho 7 239 181 K¢ prispévek
Unie)

Posileni interkulturnich kompetenci zaméstnancu statni spravy a bezpeénostnich slozek (AMIF/29/02)

Projekt se soustredil na rozvoj interkulturnich a komunikacnich dovednosti
pracovnik( vefejné spravy a bezpecnostnich slozek, aby zlepSil jejich
interakci se statnimi prislusniky z tfetich zemi. Skoleni, zaloZena na
zkuSenostech od roku 2011, byly prizplisobena specifickym potfebam
ucastniki. Kone¢nym cilem projektu bylo zajistit kvalitni a rovny pfistup
k obcanim tretich zemi.
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3.1.3 Navraty

Jakého pokroku bylo dosaZeno na cesté k podpofe opatfeni doprovazejici fizeni

EO 1.3 0 navraceni osob a jak fond pfispél k dosaZeni tohoto pokroku?
Jakého pokroku bylo dosaZeno na cesté k ucinnému provadéni opatfeni pfi
EO 1.3.2 navraceni (dobrovolném a nuceném) a jak fond pfispél k dosazeni tohoto

pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté ke zlepSeni praktické spoluprace mezi
EO 1.3.3 Clenskymi staty a/nebo ufady tfetich zemi, pokud jde o opatfeni pfi navraceni, a
jak fond pfispél k dosaZeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k budovani kapacity tykajici se
EO 1.3.4 . v . .
navraceni a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?
NP AMIF dale sméfoval na podporu dobrovolnych a nedobrovolnych navrati. NP AMIF ¢aste¢né prispél
ucinnému provadéni navratd, kdy byly podpofeny projekty zaméfené na monitoring procesu s cilem
zajisténi lidskych prav, navratové asistence a reintegrace. Soucasti bylo zajisténi pravni a jazykové
podpory, zajisténi potfebnych (zdravotnich) sluzeb a vhodnych vozidel. Zaroven bylo pfinosem projektd
v oblasti navratd zvySovani kapacit Oddéleni dobrovolnych navratl a dfive zminéné rekonstrukce
zafizeni SUZ. Naopak podpora z fondu nesméfovala na rozvoj spoluprace ¢lenskych statd. Konkrétni
pfinosy shrnuje Pfipadova studie 3.

Tabulka 4: Monitorovaci ukazatele z podpofenych projektti v SC 3

. o Cilova Dosazena ..
Kaéd Indikator hodnota hodnota PInéni

100 194 194 %

Pocet osob, které absolvovaly odbornou pfipravu
zaméfenou na otazky navratu a podporovanou z fondu
Pocet navracenych osob, které pred navratem nebo po
S03C2 navratu obdrzely pomoc pro ucely opétovného zaclenéni 1 000 409 41 %
spolufinancovanou z fondu
Pocet navracenych osob, jejichz navrat byl
S03C3 spolufinancovan z fondu (osoby, které vyuzily moznost 2000 2 341 117 %
dobrovolného navratu)
Pocet navracenych osob, jejichz navrat byl o
spolufinancovan z fondu (vyhosténé osoby) Gl el s
Pocet .monltorovgnych operaci vyhosténi 10 120 1200 %
spolufinancovanych z fondu

SO3C1

SO3C4
SO3C5

Stanoveno bylo pét indikatord, cilovou hodnotu mély uréeny vSechny z nich a naplnit se podafilo tfi indikatory.

Zdroj: Data Zadavatele platna k 8. 11. 2024.

Diky podpofe AMIF absolvovalo odbornou pfipravu zaméfenou na otazky navratu 194 osob, pocet
proskolenych osob tak dosahl téméf dvojnasobku. Jedna se o dusledek uspésného projektu, ktery se
osvedcil (posileni navratového oddéleni OAMP MV), v dusledku ¢eho doslo k rozSifeni projektu a
proskoleni vétSiho poctu osob, nez bylo puvodné planovano. V navaznosti na tento projekt bylo formou
dobrovolného navratu s podporou AMIF navraceno 2 341 osob, cilova hodnota indikatoru SO3C3 tak
byla rovnéz piekroCena. Naopak formou vyhosténi bylo s podporou fondu navraceno pouze 302 osob.
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Ptijemce (Policie CR, ktera ma monopol na vyhostovani) se potykal s administrativnimi problémy pi
realizaci projektu a velkou ¢ast navratl realizoval mimo projekt ze statnich zdroju. Zaroveri doslo k
omezeni navratl kvali pandemii.

Pomoc pro Ucely opétovného zaclenéni byla poskytnuta 409 navracenym osobam z puvodné
planovanych 1000 osob. Indikator SO3C2 se nepodafilo naplnit zejména z divodu zahajeni realizace
projektu az v pozdéjsi ¢asti programového obdobi, slozZitosti zajiSténi reintegrace (tzn. vécné narocnosti
dosazeni tohoto cile), a také pandemie, ktera znacné omezila az zastavila navratové aktivity.

OP AMIF podporil také monitoring navratovych operaci, v programovém obdobi 2014—2020 bylo diky
fondu monitorovano celkem 120 vyhosténi. Indikator SO3C5 byl znaéné prekrocen, protoze realizator
projektu (Kancelar vefejného ochrance prav), dokazal zrealizovat vétSi poCet navstév, které se v
pribéhu realizace projektu osveédcily.

PRIPADOVA STUDIE 3: Podpora navratové politiky

‘ Motivétorii je celé fada. Jednim je  Podpora navratové politiky skrze NP AMIF byla
reakce na nove poZadavky  zaméfena na zajisténi efektivniho a distojného
(6vropskeé normy, nafizeni) a legislativu. Déle  procesu dobrovolnych i nucenych névratu cizinct
je fo zména bezpecnostniho prostiedi,  , Xp 4o jejich zemi puvodu. Realizované projekty
v souCasné dobé spi§ kzména horSimu. . . . . . P
. . . . se potykaly s radou vyzev, vcetné obtizi pfri

A stale je potfeba posunovat sluzbu, h i ofektivi “ch ; . .
obmériovat technologie. Moznost Cerpat odnoceni ) ere t'v't},' nuceny c_ navratu oprotvl
evropské fondy znamené Gsporu nérodnich dobrovolnym (u kterych Ize momtorov_at proces az
prostiedky. Penize, které se useti, se pouziji ~ do konce), dale v kontextu pandemie COVID-19
tam, kde neni mozné Gerpat fondy avalky na Ukrajiné, které vyrazné ovlivnily

_ Prijemce podpory migracni a bezpecnostni situaci.

V ramci projekti byla klicova spoluprdace s komunitnimi konzultanty, ktefi pomahali
v komunikaci a organizaci navratl, a mezindrodni spoluprdace umoZznujici efektivnéjsi
reintegraci a motivaci cizinct k dobrovolnému navratu. Diraz byl kladen také na vyuZivani
zkusenosti cizincti ziskanych v CR a jejich uplatnéni v zemich pivodu, coZ prispiva k jejich
lepsi socioekonomické reintegraci. Projekty podporovaly dtleZitost dobrovolného navratu
jako souédsti migraéniho cyklu, s cilem snizit dopady nelegdlniho pobytu v CR
a odstfihnout nelegalni aktivity spojené s migraci.

Vysledky projektu dokazuji, Ze reintegracni ‘ Projekti jsme udélali tolik, Ze
asistence md v kontextu CR smysl, a Ze podpora by Jjsme védeli, co v pfedchozich
méla byt naddle poskytovéna jak ve formé hmotné, ~ chybélo. Napiiklad materigini podpora
tak i finanéni pomoci, aby byla zachovana flexibilita pr ed, odle{em.wCIovek, ,ktery uz mesic

L. . e e ey ey L, . . bydli na nadrazi, se musi dostat do stavu
a prizpusobeni individualnim potrebam cizincda. , . R B
Zkusenosti a synergie ziskané z projekti naznaéuji, (umyt, obléct), aby ‘ho vibec letecka
- o yherg o p J o U, spolecnost odbavila. U Kavkazskych
Ze kontinuita a dlouhodoby pristup jsou klicove pro zemi je naptiklad dilezity syndrom vitéze,
uspéch a udrzitelnost podobnych iniciativ v oblasti ;e jedou domii s nécim (i kdyz je to treba
migrace a integrace. A nutnou podminkou jg&okoléda pro déti).
dlouhodobosti a kontinuity téchto aktivit je dostatek

" . . — PFijemce podpory
financénich zdroju.
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Realizaci projektu v rdmci NP AMIF doSlo k vytvofeni dvou pracovnich mist pro
monitoring navratl v kancelafi vefejného ochrance prav. Béhem ffiletého trvani
projektu bylo monitorovano 120 navratovych operaci a navraceno 175 osob. Diky
projektu byla zvySena efektivita preventivni ochrany prav cizinct a bylo dosazeno
dlslednéjSiho pInéni zavazkl vyplyvajicich z navratové smérnice, ¢eské legislativy
a dalSich zavaznych dokument(

Diky projektu byla implementovana inovativni opatfeni (napf. zapojeni konzultantd i
online ucast pracovniki Mezindrodni organizace pro migraci na navratovém
poradenstvi) a celkem 792 osob, vyuZilo mozZnosti dobrovolného navratu namisto
nuceného a vycestovalo v ramci projektu, z toho celkem 443 bylo po navratu do zemé
puvodu podpofeno reintegraéni asistenci. 1100 osob obdrzelo individualni navratové
poradenstvi v jazyce, kterému rozumi a pfes 700 tisic osob lidi bylo zasazeno
projektovou informaéni kampani, coz zasadnim zpusobem zvysilo povédomi
0 programu v cilové skupiné.

NP AMIF napomohl také zajisténi efektivni a dUstojné procedury pro nucené navraty
prislusnika tfetich zemi, a to jak za standardni situace, tak i za neocekavatelnych
okolnosti jako byla pandemie COVID-19 a lockdowny, propuknuti valky na Ukrajiné
anebo znovuzavedeni kontrol na hranicich se Slovenskem.

Priklady projektt:

Unie)

(z toho 2940770 K¢ pfispévek

Podpora tuc¢inného systému sledovani nucenych navratti (AMIF/8/02)

Kaf)cela’r' verejného ochrance Hiavnim cilem projektu bylo podpofit fungovéni nezavislého a uéinného
prav systému pro sledovani nucenych navratil zajisfovaného Kanceléri
1. 11. 2016 - 31. 10. 2019 verejného ochrance prav podle ¢lanku 8 odst. 6 Navratové smérnice.
3921027 K& Ucelem sledovani nuceného névratu je zabezpedeni respektovéani prav

cizincti s ohledem na zranitelné osoby a dodrzovani mezinarodnich
zavazkd.

migraci

54 177 555 K¢

Unie)

(z toho 40 633 166 K¢ prispévek

Asistované dobrovolné navraty a reintegrace (AMIF/18/01)

Mezinérodni organizace pro Cilem projektu bylo podpofit bezpeény a distojny dobrovolny névrat

migranti a jejich udrzitelné znovuzaclenéni v zemich plvodu. Kvalita

1. 6. 2019 - 31. 12. 2022 navratové asistence byla podporena doprovodnymi aktivitami, zejména

navratovym poradenstvim, cilenym Sifenim informaci, a materialni
podporou v pfipravné fazi navratu. Znacné casti beneficient(i byla
poskytnuta finanéni podpora pri reintegraci v zemi ptvodu. Projekt
prispival k dosazeni udrzitelného rozvoje podle Agendy 2030, zejména
cile 10 tykajiciho se snizeni nerovnosti.

Ministerstvo vnitra

12 500 000 K¢

Unie)

(z toho 9 375 000 K¢ prispévek

Navraty cizinctli - realizace nucenych navratt (AMIF/9/01)

Projekt realizovany MV sméroval k zajisténi efektivni procedury pro

1. 1. 2017 - 31. 12. 2022 navraty statnich prislusniki tretich zemi, ktefi nesplriuji podminky pro

vstup a/nebo pobyt; na tzemi CR. Realizace névraty je vykonévéna
v dusledku nabyti pravni moci rozhodnuti o spravnim vyhosténi nebo
rozsudku soudu o trestu vyhosténi cizince. Kone¢nym cilem projektu
bylo snizit podet nelegélnich cizinct na tzemi CR.
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3.1.4 Solidarita (Zvlastni pripady)

Jak fond prispél k pfesunu zadatelll o azyl (relokace ve smyslu rozhodnuti Rady

EO 1.4.1 (EU) 2015/15237 a (EU) 2015/16018?

Jak fond pfispél k pfesunim osob pozivajicich mezinarodni ochrany mezi
EO 1.4.2 N S
Clenskymi staty?
Ceska republika se prostfednictvim fondu nepodilela na relokaénich aktivitach (transfer Zadatelt a/nebo
0sob s udélenou mezinarodni ochranou), na SC 4 tak nebyly alokovany zadné finanéni prostfedky. Dle
Zpravy o provadéni NP AMIF z roku 2016 pFijala viada Ceské republiky v oblasti pFesidleni dne 5. &ervna
2017 usneseni ¢. 439, ve kterém pozastavila presidlovani uprchlikl ze tfetich zemi a pozastavila
realizaci dogasného vyjimeéného mechanismu a relokace uprchlikil z Itdlie a Recka. Dale doslo
k pozastaveni plnéni vSech Cinnosti vychazejicich z Rozhodnuti Rady (EU) & 1601/2015 ze dne 22.
za&ii 2015. Tyto kroky vyplynuly z vyrazného zhor$eni bezpecnostni situace v EU.

V uvedeném obdobi bylo v ramci Spole¢né priority Unie znovuusidlenych 29 uprchlikd z Iraku v Syrii,
Libanonu, Jordansku a 15 syrskych uprchlikd v regionu. V ramci zvlastnich pfipadu bylo také v obdobi
let 2016-2017 relokovanych 12 osob z Recka do Ceské republiky. Na tyto zvlastni ptipady bylo celkem
vyCerpano 512 000 €.

" Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 ze dne 14. zafi 2015, kterym se stanovi do¢asna opatfeni v oblasti
mezinarodni ochrany ve prospéch Italie a Recka (UF. vést. L 239 15.9.2015, s. 146).

® Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. zafi 2015, kterym se stanovi do¢asna opatfeni v oblasti
mezinarodni ochrany ve prospéch ltalie a Recka (UF. vést. L 248, 24.9.2015, s. 80).

Er,nstv& Young, s.r.o.
ZAVERECNA ZPRAVA: Zavérec¢na evaluace NP AMIF v programovém obdobi 2014-2020 35



UvoD REKONSTRUKCE EVALUACNI ZAVERY A PRILOHY
INTERVENCNI ZJISTENI DOPORUCENI
LOGIKY

3.1.5 Mimoiadna opatieni

EO 1.5.1 Jaky druh mimoradnych opatfeni byl proveden?

Jak tato mimofadna opatifeni provedend v ramci fondu pfispivaji k feSeni
EO 1.5.2 S N . .
naléhavych potieb clenského statu?

EO 1.5.3 Jaké byly hlavni vysledky téchto mimoradnych opatieni?

NP AMIF v obdobi 2014-2020 umoznil reagovat na vyvstalou krizi spojenou s valkou na Ukrajiné.
Konkrétné doslo v ramci NP AMIF k pfesunu alokace finanénich prostfedkd plvodné uréenych na
presidleni a relokace (tedy pro CR nevyuZzitelnych) na dogasné posileni chodu center na podporu
integrace cizincl. Celkem se jednalo o pfiblizné 3,2 milion €, které byly vyuzity k relativné rychlé
podpore.

V navazujici podpofe v obdobi 2021+ obdrzela Ceska republika skrze OP AMIF od Evropské komise
mimoradnou pomoc v celkové vysi pfiblizné 54,5 miliont €. Tato pomoc byla poskytnuta ve formé
financovani nespojeného s vydaji, coz vyraznym zplUsobem snizilo administrativni zatéz. Financni
prostfedky slouzily k ¢aste¢né kompenzaci nakladd MV s poskytovanim prvotni podpory drzitelim
docCasné ochrany. Zaroven doslo k realokaci zdroji ze SC 1 a SC 3 do SC 2 — Integrace. Zasadni bylo
posileni integraénich sluzeb v(&i drzitelim do&asné ochrany. Nasledn& se Ceské republice podafilo
ziskat dodate¢nou alokaci ve vysi 15 miliond € v ramci Specifické akce uréené na podporu
osamostatnéni drziteld doc¢asné ochrany, diky tomu doslo k navy$eni alokace ve SC 2.

NP AMIF tedy kontinualné podporoval vyvstavajici potfeby spojené s nastalou krizi a reflektoval potfeby
pro integraci nové prichozich osob. Podpora umoznila ulevit tlaku na statni rozpocet, ktery byl v dobé
prichodu osob z Ukrajiny velmi vyrazny.
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3.2 Uginnost programii

2. UCINNOST

Do jaké miry bylo vysledku fondu dosazeno za pfiméfenych nakladl, pokud jde
EO 2.1 v o o
o pouziti finanénich a lidskych zdroji?

Jaka opatfeni byla pouzita, aby se zabranilo pfipadidm podvodl a jinym

Sz nesrovnalostem, aby byly odhaleny, oznameny

Podle zavéri Prabézné i Zavérec¢né evaluace je ucCinnost programu ve srovnani
s pfedchozim programovym obdobim 2007-2013 vysSi. Vyhodou NP AMIF je jeho
kontinuita, i schopnost RO reflektovat doporuéeni kupravam programu. Dopad
programovych intervenci je vSak omezen vysSi alokace, neni tak mozné oéekavat komplexni
zmény na urovni relevantni politiky. Pfesto respondenti chapou NP AMIF coby stabilizaéni
prvek celého systému s moznosti financovat dlouhodobé, nadstandardni aktivity.

Rizeni programu je vnimano jako dostateéné, doslo k ustaveni éinnosti MoV. RO ustanovil
vybor NP AMIF na principu partnerstvi, kdy jsou =zapojeni partnefi prispivajici
v relevantnich oblastech. Piestoze je jednani vyboru vnimano jako spiSe formalni, je
dostateénym zdrojem informaci pro zapojené organizace. Komunikace s RO je na vysoké
urovni, vyhodou programu je maly okruh pfijemcti a moznost individualizované podpory.
Kontrolni ¢€innost na urovni programu byla v obdobi 2014-2020 dostatec¢na, ale
administrativné velmi naroéna.

Dle Prabézné evaluace byla alokace v ramci NP AMIF ve srovnani s dalSimi zdroji velmi
mala. Projekty proto byly peclivé vybirany tak, aby odpovidaly plnéni NP, a €asto byly jejich

Zavérecna evaluace.

3.2.1 Efektivita intervenci

Celkové byl posun programu s ohledem na programové obdobi 2007-2013 hodnocen pozitivné a byla
vnimana profesionalizace program(. Dle vybranych respondentd je vyhodou NP AMIF a NP ISF
dlouhodoba kontinuita a schopnost prebirat doporuc¢eni do nasledujicich programovych obdobi. Na
zacatku programového obdobi 2014-2020 doslo k ujasnéni postupll v ramci programd NP AMIF a NP
ISF a k vytvoreni prehledného opera¢niho manualu a dal$ich dokument( (napf. k publicité). Struktura
programu byla ¢aste¢né prevzata z programové dokumentace OP Z a pfizplsobena jejich specifikim.
Harmonogram byl dodrzovan bez zasadnich problémd, nejvice problematické byly v tomto ohledu
investiCni projekty.

Program byl hodnocen jako pfinosny, ovSem vzhledem k alokaci je relativné omezen okruh intervenci,
které je mozné podpofit. Neni tedy mozné ocekavat od programu komplexni dopad na relevantni politiky.
Presto se ukazuje, Ze nékteré aktivity by bez podpory z NP nebylo mozné realizovat, nebo v omezeném
rozsahu. U NP AMIF se jedna napfiklad o provoz integracnich center, ktera hraji dalezitou roli v integraci
cizincti v Ceské republice (vice viz kapitola Soudrznost).

Zaroven je problematické ocistit vliv fondu na vysledky v dané oblasti. Napfiklad v ramci NP AMIF byla
vyrazné podpofena integrace cizincu, ale neni dale sledovan vyvoj u podpofenych osob po ukon&eni
intervence. Problematika se promita také do nastaveni strategickych dokument(, kdy neni zfejmé, jaka
konkrétni opatfeni sméruji k naplnéni cili a jaké vSechny zdroje jsou k jejich naplfiovani vyuzity.
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Néktefi aktéfi vyjadrili zajem o poskytovani informaci k celkovym dopadim podpory tak, aby mohla byt
prezentovana na urovni lokalni politiky. Informace o dopadech podpory (véetné analyz, evaluaci
a dalSich podkladd) mohou pomahat nastaveni mistnich politik. Celkové je dobré snazit se vydefinovat
bila mista v podpofe z jinych zdrojli a opfit podporu o vystupy a data. To m{ize pomoci snizit také limity
Zavérecné evaluace NP AMIF v oblasti kvantitativhiho vyhodnocovani (viz. Kapitola 1.2). Zaroven bude
vhodné vice sdilet analytické podklady a zjisténi mezi aktéry zapojenymi v ramci programu, pfipadné
s nimi komunikovat potfebu vzniku néjakého analytického podkladu. Napfiklad samospravy si
samostatné vyhodnocuji posun v jednotlivych oblastech a tyto podklady mohou byt napomocny
v definovani potfeb pro nové programové obdobi.

Celkové bylo v programu prioritizovano podporeni mensiho poctu vétsich projektll. To bylo dano nejen
administrativnimi kapacitami RO, ale také nepomérem administrativniho zatiZzeni pfijemcd vzhledem
k alokaci u malych projektl. Toto zacileni bylo kritizovano pfedevsim ze strany NNO, které ne vzdy maji
dostate¢né kapacity ¢i finanéni prostfedky pro realizaci velkych projekt(._Pro obdobi 2021-2027 je
zfejmy posun smeérem k vétsi vyvazenosti projektd s vétSim pomérem projektll mensiho rozsahu.

RO v tomto sméru vychazi z principu Uspory z rozsahu, coz je vzhledem k velikosti alokace efektivni
pFistup k rozdélovani prostfedkui. Zacileni podpory napfiklad na podporu integraénich center umoznilo
koncentrovat finanéni prostfedky a podpofit stabilni sit napfi¢ Ceskou republikou. Do budoucna je
ovSem vhodné udrzet Cast alokace i pro mensi projekty (pfedevsim NNO), které mohou mit vyznamny
vliv v dané oblasti. Dale je dulezité klast duraz na provazani s dalSimi intervencemi z narodnich
i evropskych zdroja, jako tomu bylo pravé u zminénych integrac¢nich center &i nékterych podporenych
NNO. Zacileni podpory by bylo vhodné projevit také v rdmci intervencni logiky, a to napfiklad skrze
zdUvodnéni zacileni podpory pouze na ¢ast vymezenych problému a potreb.

3.2.2 Komunikace s RO, nastaveni MoV

Na zaCatku obdobi 2014-2020 nebyla v nafizeni jasné specifikovana podoba MoV, pozdéji ovSem doslo
ke kodifikaci a zavedeni striktn&jsich pravidel ohledné jejich podoby. RO ustanovil vybory NP AMIF a NP
ISF na principu partnerstvi, kdy jsou zapojeni partnefi pfispivajici v relevantnich oblastech.

Caste¢né byla vyborim vytykana formalni podoba, celkové ovéem zaznivala od jednotlivych &len(
spokojenost s jejich nastavenim i fizenim. Kvitovano bylo v€asné zasilani potfebnych informaci
a podkladll & moznost dozvédét o dalSich realizovanych projektech. Oproti obdobi 2021+ nebyli
zapojeni néktefi ¢lenové (napf. odbory), naopak byl zapojen napfiklad zastupce integracnich center.

Velmi pozitivné byla hodnocena také komunikace s RO. Vzhledem k dlouhodobé kontinuité vedeni
a vzajemné znalosti aktérd byla kvitovana moznost kdykoliv se obratit na RO s problémem &i Zadosti
o informace. Z vysledkli Evaluace vyplyva, Ze byla snaha pomoci pfijemcim pfi realizaci projektd
a komunikace fungovala bez vétSich problémU. Také pfijemci vnimali partnersky pfistup a moznost
zapojit se do ovlivhiovani podoby programu pfi jejich nastavovani &i v pribéhu skrze ucast na MoV.

3.2.3 Kontrolni mechanismy

Pro ucel prevence, odhalovani, oznamovani a nasledného sledovani pfipadd podvodi a jinych
nesrovnalosti byla zavedena metodickd podpora pro Zadatele a pfijemce, kdy RO zprostredkoval
metodickou pfirucku a informativni seminare. Zaroven byl vyuzivan systém kontrol vefejnych zakazek
a analyza rizik pro kontroly na misté (viz kontrolni mechanismy). Dale probihaly administrativni kontroly
a kontroly na misté &i reporting smérem k Evropské komisi.

Proces kontrol byl hodnocen jako dostateény a adekvatni programu. Nastaveni procest vychazelo
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (konkrétné OP Z) a vyuzivalo kapacit interniho
kontrolniho oddéleni. Realizovany byly v obdobi 2014-2020 100% administrativni kontroly. V nékterych
pfipadech byly realizovany kontroly na misté, a to na zakladé analyzy rizik, kterd byla vyuzita pro
vyhodnoceni nejrizikovéjSich projektl, které pak byly pfedmétem kontrol na misté. Pomérné pfisné
nastaveni kontrolnich procesti mélo vliv na administrativni zatizeni zaméstnanc(. Z tohoto divodu se
v obdobi 2021+ vybiraji vzorky projektd také pro administrativni kontroly.
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Jako problematicky byl shledan nesoulad mezi implementaci fondu podle zvlastniho horizontalniho
nafizeni a Cinnosti auditu, ktera se inspirovala koheznimi nafizenimi. Z tohoto divodu dochazelo ke

vvvvv

sbirana data.

‘ ‘ Spor byl také v interpretaci zakona o zadavani vefejnych zakazek. Byly to ramcové smlouvy
a pfijemci z nich nemohli odstoupit, ale audit fekl, Ze tyto smlouvy na to nemohou pouZit.
TakZe jsme museli Cekat, aZ smlouvy vyprsi, a to nam ovlivnilo &erpani a implementaci. TakZe
problémy s interpretaci. O penize jsme ale nikdy nepfrisli.

— zastupce Implementacéni struktury

DalSi problematické oblasti se tykaji pfedevSim stavebnich zakazek, zédkoniku prace a publicity. Diky
dlouhodobéjsi zkudenosti se dafi snizovat polet chyb, pfesto rizika pretrvavaji napfi¢ fondy EU. Diky
zavadéni zjednodusSenych metod vykazovani v obdobi 2021+ se dafi odbourdvat problém spojeny
s vykazovanim vydaju.

Hlavni zavéry z Kontrolniho zavéru NKU z kontrolni akce 20/10: Penézni prostiedky statu
vynakladané na pInéni vybranych cilG migraéni politiky Ceské republiky

MV vytvofilo pro cile a podporu migraéni politiky CR nékolik koncep&nich dokumentd, které se
vzajemné prolinaji. Nenastavilo v nich v8ak vzdy méfitelné cile, které by umoznily Uuspésnost
naplfiovani cili vyhodnotit. V nékterych oblastech migracéni politiky totiz nastavilo cile pouze obecné
bez meéfitelnych ukazatelll a bez predpokladanych cilovych hodnot, kterych ma byt dosazeno
poskytnutim podpory. U nékterych kontrolovanych projektdl MV ukazatele vymezilo jako ukazatele
vystupu, nikoli vysledkd daného projektu. Jejich vypovidaci schopnost ve vztahu k naplnéni
stanovenych cill tak byla omezena.

NKU dale zjistil, Ze MV pozdé& schvalovalo monitorovaci zpravy pfijemct, coz zpozdovalo &erpani
penéznich prostfedkl. Nad ramec systémovych nedostatkt NKU pfi kontrole projektd NP AMIF
Zjistil, Ze MV u pfijemct penéznich prostfedkd nestanovilo povinnost sledovat zpétnou vazbu na
poskytované sluzby, coz by umoznilo vyhodnotit konkrétni pfinos projektd pro klienty. U projektd
zaméfenych na financovani center na podporu integrace cizinci MV také nesledovalo napf.
primeérnou vysi nakladl aktivity (napf. kurz ¢eského jazyka) na jednoho klienta a nesrovnavalo vysi
nakladd mezi jednotlivymi projekty.

V ramci kontroly dvaceti projektt NP AMIF vyhodnotil NKU vynaloZeni penéznich prosttedki u tFi
jako ucelné, u dvanacti jako ucelné s mirnymi nedostatky, u tfi jako ucelné pouze omezené a u dvou
projektll z dlavodu pocatecni faze jejich realizace hodnoceni neprovedl. Jeden projekt byl
vyhodnocen jako efektivni, devét jako efektivni s mirnymi nedostatky, Ctyfi jako efektivni pouze
omezeneé a u Sesti projektl z dlvodu pocatecni faze jejich realizace hodnoceni neproved|.

MV schvalovalo monitorovaci zpravy pfijemcl s prodlevou, coz vedlo k zpozdéni v Cerpani
financnich prostfedkl. Tvarcem Statniho integracniho programu je MV a jeho realizatorem SUZ MV.
Také v tomto programu MV nastavilo pouze obecny cil programu a nestanovilo méfitelné ukazatele
pro sledovani cild. MV nemélo nastaven systém zpétné vazby, monitoringu a obsahovych nalezitosti
zavérecnych zprav tak, aby obdrzelo informace, zda a jak Statni integracni program (SIP) pomohl
uspésné integraci klientd do spolecnosti. MV tak nemiize hodnotit, zda prostfedky na jejich integraci
byly vynaloZeny ucelné.

Zdroj: NKU, 2021
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3.3 Relevance programu

3. RELEVANCE

Reagovaly cile stanovené Elenskym statem v ndarodnim programu na zjisténé

S potieby?

EO 3.2 Resil cile stanovené v roénim pracovnim programu (akce Unie) skute&né potfeby?

EO 3.3 Resil cile stanovené v roénim pracovnim programu (mimofadna pomoc) skuteéné
potfeby?

EO 3.4 Ktera opatfeni ¢lensky stat zaved| pro feSeni ménicich se potfeb?

Dle zavéru Prubézné i Zavérecné evaluace byly cile intervenci financovanych NP AMIF
v souladu se skuteénymi potfebami CR v oblasti azylu, migrace a integrace. P¥i pfipravé
NP ISF se vychazelo ze zakladnich strategickych dokumentli v danych oblastech a byli
zapojeni relevantni stakeholdefi.

Zaroven se diky NP AMIF podafrilo v Ceské republice adekvatné reagovat na valku na
Ukrajiné, program reflektoval také pandemii COVID-19, ktera zastavila ¢€i zpomalila
realizaci nékterych investi¢nich zakazek.

3.3.1 Reseni potieb cilovych skupin

V ramci pfipravy programového obdobi 2014-2020 byli osloveni vSichni relevantni aktéfi. Vzhledem ke
stabilité pfijemcl podpory programu bylo vydefinovani aktérd a jejich potfeb zaloZzeno na praktické
zkuSenosti a expertnim usudku. Pro pfipravu programu vznikly pracovni skupiny a stakeholdefi byl
osloveni skrze dotaznikové Setfeni s identifikaci cilt a potfeb. Snahou bylo zasazeni cild do intervenéni
logiky v ramci programu, jak ale zmifiujeme dale v této Zpravé, tendence narazi na nizkou koncepéni
pfipravenost, ktera se promita do vydefinovani spiSe konkrétnich seznam( pozadavkud. Program byl
proto nastaven pomérné konkrétné a daval pouze mensi prostor pro flexibilitu, u NP AMIF se ovSem
podafilo reagovat na aktualni krizi, viz dale.

U NP AMIF je zakladna pfijemcu $ir§i, nez je tomu v pfipadé NP ISF. Velka ¢ast alokace sméfovala na
podporu integranich center, nebylo tedy mozné podpofit vSechny potencialni pfijemce. U NP AMIF
zaznivala kritika primarné ze strany NNO, které byly v programu zapojeny skrze zastfesSujici organizace.
Do identifikace potfeb byly zapojeny spiSe méné, dle jednoho ze zastupcl se osvédcilo vydefinovani
bilych mist v ramci podpory. Naopak velmi efektivné umél program zareagovat na aktualni potfeby
spojené s ukrajinskou krizi, kdy doSlo k pfesunu alokace smérem na podporu integracnich center
a vyuky Ceského jazyka.

Celkové bylo cilem RO pokryt primarné strategické potfeby v danych politikach podpofenych programy.
Vydefinovani potfeb ovSem narazi na to, ze zastupci relevantnich pfijemct sklouzavaji k vydefinovani
»Seznamu pfani“ spiSe nez k vydefinovani strategickych potreb, které je potfeba podporovat (napf. skrze
dany NP).

Pro dal$i potfebu je dle respondent( potfeba zamétit se vice na obecnou integraci cizinct, kterych v CR
(pfedevsim v hlavnim mésté) stale pfibyva. Dale byla zminéna témata intenzivni vyuky ¢eského jazyka
pro drzitelé mezinarodni ochrany, vyuka jazyka pro zlepSeni pozice na trhu prace ¢i podpora
bezplatného pravniho poradenstvi.
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Dale zastupci NNO zminili zajem vice se zapojovat do vydefinovani potfebnych oblasti a do realizace
projekttl vzhledem ke zku$enostem prace s cilovou skupinou a znalosti terénu. Zde se pohled RO
a NNO li§i. Zatimco RO upozortiuje na mensi motivaci NNO realizovat projekty pouze pro cizince
pfichazejici ze tfetich zemi, NNO zmifiuji zajem vice se zapojit v ramci NP AMIF a realizovat vice
projektl. Upozoriiuji také na tendenci podporovat spiSe vétsi projekty. Vzhledem k alokaci programu
a administrativni zat&Zi je podpora malych projektl ze strany RO neefektivni. Doporuujeme tedy
pokracovat v zapojovani aktérll do definice potfeb a vyuzivani strategickych dokumentl k validaci
hlavnich podporovanych priorit (vice viz kapitola Doporuceni). TFisténi podpory vzhledem k velikosti
alokace nemusi byt efektivni, v pfipadé potfeby maze dojit k vy€lenéni ¢astky na podporu nékolika
mensich akci.

3.3.2 Moznost reagovat na nové vzniklé potieby

V ramci NP AMIF doslo k deviti aktualizacim programového dokumentu. Obecné nastaveni fondd EU
neumoznovalo zavadéni vétSich zmén v zaméreni programu v pribé&hu programového obdobi. To bylo
dano pomérné specifickym vydefinovanim potfeb v programovém dokumentu, ale také vysSi alokace,
ktera po jejim rozdéleni neumoziovala vyrazngjsi pfesuny.

Kromeé vySe zminéné reakce na valku na Ukrajiné (kapitola

Motivatord je cela fada. Jednim je reakce na  Podpora navratové politiky skrze NP AMIF byla
nové pozadavky (evropské normy, narizeni)  zamérena na zajisténi efektivniho a distojného
a legislativu.  Dale je to zména  procesu dobrovolnych i nucenych névrati cizinci
bezpecnostniho prostied], v soucasné dobé  ; &g go jejich zemi ptivodu. Realizované projekty
SPiS kzména vhors:mu. A stale je p otret.)a se potykaly s radou vyzev, vcetné obtizi prFi
posunovat sluzbu, obmériovat technologie. ; .. . ) . .
Moznost cerpat evropské fondy znamend hodnocem, efektlwt}’/ nucenycl? navratu oprotvl
usporu narodnich prostiedkii. Penize, které dobrovolnym (u kterych Ize monitorovat proces az
se usetfi, se pouZii tam, kde neni mozné do konce), dale v kontextu pandemie COVID-19
Gerpat fondy avalky na Ukrajiné, které vyrazné ovlivnily

_ Prijemce podpory migracni a bezpecnostni situaci.

V ramci projekti byla klicova spoluprdace s komunitnimi konzultanty, ktefi pomahali
v komunikaci a organizaci navratl, a mezindrodni spoluprdace umoZnujici efektivnéjsi
reintegraci a motivaci cizinct k dobrovolnému navratu. Diraz byl kladen také na vyuZivani
zkusenosti cizincu ziskanych v CR a jejich uplatnéni v zemich ptivodu, coz pfispiva k jejich
lepsi socioekonomické reintegraci. Projekty podporovaly dtleZitost dobrovolného navratu
jako souédsti migraéniho cyklu, s cilem snizit dopady nelegdlniho pobytu v CR
a odstrihnout nelegalni aktivity spojené s migraci.

Vysledky projekta dokazuji, Ze reintegracni  Projektu jsme udélali tolik, Ze jsme védéli,
asistence ma v kontextu CR smysl, a Ze podpora by ~ co v pfedchozich chybélo. Napfiklad
méla byt naddle poskytovana jak ve formé hmotné, matgr "év’”" ;Zo?lpor a Fl’rv ed O‘lﬂetev’t’- CIOVék’,
tak i finanéni pomoci, aby byla zachovéna flexibilita {61V uZ mésic bydli na nadrazi, se musi

v o P s _— P dostat do stavu (umyt, obléct), aby ho
a prizpasobeni individualnim potrebam cizincda. X X . )

. i L B i . Lo vubec letecka spole¢nost odbavila. U
Zkusenosti a synergie ziskané z projektu naznacuji, Kavkazskych zemi je napiiklad dilezity
Ze kontinuita a dlouhodoby pristup jsou klicoveé pro  gynqrom vitéze, 7e jedou domii s né&im (i
uspéch a udrzitelnost podobnych iniciativ v oblasti  kdyz je to tfeba i Gokoléda pro déti).
migrace a integrace. A nutnou podminkou
dlouhodobosti a kontinuity téchto aktivit je dostatek
finanénich zdroji.

— PFijemce podpory
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Realizaci projektu v rdmci NP AMIF doSlo k vytvofeni dvou pracovnich mist pro
monitoring navratl v kancelafi vefejného ochrance prav. Béhem ffiletého trvani
projektu bylo monitorovano 120 navratovych operaci a navraceno 175 osob. Diky
projektu byla zvySena efektivita preventivni ochrany prav cizinct a bylo dosazeno
dlslednéjSiho pInéni zavazkl vyplyvajicich z navratové smérnice, ¢eské legislativy
a dalSich zavaznych dokument(

Diky projektu byla implementovana inovativni opatfeni (napf. zapojeni konzultantd i
online ucast pracovniki Mezindrodni organizace pro migraci na navratovém
poradenstvi) a celkem 792 osob, vyuZilo mozZnosti dobrovolného navratu namisto
nuceného a vycestovalo v ramci projektu, z toho celkem 443 bylo po navratu do zemé
puvodu podpofeno reintegraéni asistenci. 1100 osob obdrzelo individualni navratové
poradenstvi v jazyce, kterému rozumi a pfes 700 tisic osob lidi bylo zasazeno
projektovou informaéni kampani, coz zasadnim zpusobem zvySilo povédomi
0 programu v cilové skupiné.

NP AMIF napomohl také zajisténi efektivni a dUstojné procedury pro nucené navraty
prislusnika tfetich zemi, a to jak za standardni situace, tak i za neocekavatelnych
okolnosti jako byla pandemie COVID-19 a lockdowny, propuknuti valky na Ukrajiné
anebo znovuzavedeni kontrol na hranicich se Slovenskem.

Priklady projektt:

Unie)

(z toho 2940770 K¢ pfispévek

Podpora tuc¢inného systému sledovani nucenych navratti (AMIF/8/02)

Kaf)cela’r' verejného ochrance Hiavnim cilem projektu bylo podpofit fungovéni nezavislého a uéinného
prav systému pro sledovani nucenych navratil zajisfovaného Kanceléri
1. 11. 2016 - 31. 10. 2019 verejného ochrance prav podle ¢lanku 8 odst. 6 Navratové smérnice.
3921027 K& Ucelem sledovani nuceného névratu je zabezpedeni respektovéani prav

cizincti s ohledem na zranitelné osoby a dodrzovani mezinarodnich
zavazkd.

migraci

54 177 555 K¢

Unie)

(z toho 40 633 166 K¢ prispévek

Asistované dobrovolné navraty a reintegrace (AMIF/18/01)

Mezinérodni organizace pro Cilem projektu bylo podpofit bezpeény a distojny dobrovolny névrat

migranti a jejich udrzitelné znovuzaclenéni v zemich plvodu. Kvalita

1. 6. 2019 - 31. 12. 2022 navratové asistence byla podporena doprovodnymi aktivitami, zejména

navratovym poradenstvim, cilenym Sifenim informaci, a materialni
podporou v pfipravné fazi navratu. Znacné casti beneficient(i byla
poskytnuta finanéni podpora pri reintegraci v zemi ptvodu. Projekt
prispival k dosazeni udrzitelného rozvoje podle Agendy 2030, zejména
cile 10 tykajiciho se snizeni nerovnosti.

Ministerstvo vnitra

12 500 000 K¢

Unie)

(z toho 9 375 000 K¢ prispévek

Navraty cizinctli - realizace nucenych navratt (AMIF/9/01)

Projekt realizovany MV sméroval k zajisténi efektivni procedury pro

1. 1. 2017 - 31. 12. 2022 navraty statnich prislusniki tretich zemi, ktefi nesplriuji podminky pro

vstup a/nebo pobyt; na tzemi CR. Realizace névraty je vykonévéna
v dusledku nabyti pravni moci rozhodnuti o spravnim vyhosténi nebo
rozsudku soudu o trestu vyhosténi cizince. Kone¢nym cilem projektu
bylo snizit podet nelegélnich cizinct na tzemi CR.
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Solidarita (Zvlastni pfipady) program reflektoval také pandemii COVID-19, ktera zastavila ¢i zpomalila
realizaci nékterych investicnich zakazek. Zmény ovlivnily pfedevSim administraci projektd, tj. posun
termin(, vykazovani indikator apod. Alokace byla navy$ena pfedevSim na podporu integrace.
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3.4 Soudrznost

3. SOUDRZNOST

Bylo béhem faze programovani provedeno a zohlednéno posouzeni jinych

EO 4.1 intervenci s podobnymi cili?

EO 4.2 Byly pro obdobi provadéni zavedeny koordinacni mechanismy mezi fondem
’ a jinymi intervencemi s podobnymi cili?

e Byla opatfeni provedena prostiednictvim fondu soudrzna s jinymi intervencemi

s podobnymi cili a neodporovala jim?

Vysledky Zavére¢né evaluace podporily zavéry Priibézné evaluace, tedy Ze implementace
NP AMIF byla ve sledovaném obdobi v souladu s dal$imi aktivitami v ramci politiky CR
tykajici se azylu, migrace a integrace. Nebyly zjiStény problémy se soudrznosti NP AMIF
a dalsSich intervenci. Vzhledem ke komplexnosti témat, které fond fesi, je potieba klast
diliraz na provazovani rtiznych zdroju financovani. Posuzovani probihalo pravidelné skrze
MoV NP AMIF a MoV dalSich operaénich programil. V ramci koordinace zaroven vznikl
Koordinaéni vybor, ktery se problematikou zabyval. Dale se provazanim na narodni
strategické dokumenty a zdroje financovani zamérovalo Oddéleni strategii a koncepci MV.

3.4.1 Navazani programi na statni rozpocet a narodni politiky

Soudrznost v obdobi 2014-2020 sledoval Koordinaéni vybor, ktery slouzil jako informaéni platforma pro
jednotlivé sekce MV. Davodem pro vytvoreni vyboru byla snaha propojit informace napfi¢ MV, které
vzhledem ke své velikosti nedokazalo sdilet informace napfi¢ relevantnimi ¢astmi a mohlo tak dochazet
k duplicitnim aktivitam ¢&i projektiim. Fungovani vyboru bylo omezeno v dobé pandemie COVID-19, kdy
doslo k upozadéni zajmu o strategické oblasti. Dale byla pozornost roztfisténa v ramci Narodniho planu
obnovy. Upozadéni vyboru a dlouhodobého planovani je dle zastupce vyboru negativni krok zpét.
Platformy jako je Koordina¢ni vybor mohou pomahat v kontinualnim udrzovani priorit i po vyméné
vedeni ministerstva a umoznuji zvySovat informovanost a zapojovat sekce nejen na urovni jejich vedeni.

Navazani NP na narodni strategické dokumenty a zdroje financovani koordinovalo Oddéleni strategii
a koncepci MV. Vzhledem k velikosti alokace programu a nastaveni strategického planovani ovsem
podle respondentl nebylo snadné provazat dokumenty a zdroje financovani. Problematicky je nejen
pocet riznych zdroju financovani, véetné Narodniho planu obnovy a dalSich programd, ale také kvalita
strategickych dokumentu a jejich vyuzitelnost nejen na narodni, ale také krajské a mistni urovni. Tato
problematika neovliviiuje pouze NP AMIF, ale veSkeré NP, jelikoz neni vyhodnocovan pfispévek k pInéni
strategii a nasledné zajisténi dalSiho financovani po ukon&eni projekta.

Na problematiku vybor reagoval pfipravou dokumentu priorit MV, kde byly vydefinovany potfeby
s kratSim ¢asovym vyhledem a moznym financovanim. Vysledkem ovSem bylo vytvofeni seznamu
konkrétnich projektt spiSe nez prioritnich oblasti, na které je potfeba se zaméfit. S tim se ostatné
potykal také RO pi pfipravé programového dokumentu. Oddéleni strategii a koncepci dale sledovalo
moznosti financovani projektl z riznych NP nebo ze statniho rozpodtu.

NP AMIF byl provazan na narodni Koncepci integrace cizincl. Provazanost ovsem byla hodnocena jako
nedostatecna, kdy néktera vydefinovana témata z podpory vypadavaji. Program dale odrazi nékteré
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strategické dokumenty hlavniho mésta €i zastupcll podpofenych organizaci. Pro vyhodnocovani
programu je vhodné oboustranné vice sdilet vysledky intervenci, coz zmifiujeme jiz v kapitole Efektivita

intervenci.
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3.5 Doplinkovost

5. DOPLNKOVOST

Bylo béhem faze programovani provedeno a zohlednéno posouzeni jinych

EO 54 intervenci s doplriujicimi cili?

Byly pro obdobi provadéni zavedeny koordinaéni mechanismy mezi fondem
EO 5.2 A : S Gy o L :

a jinymi intervencemi s podobnymi cili pro zajisténi jejich doplfikovosti?
EO 5.3 Byly zavedeny mechanismy, jejichZz cilem je zabranit prekryvani finanénich

nastroju?

Vysledky Zavére¢né evaluace podpofily zavéry Pribézné evaluace, tedy Ze cile stanovené
v NP AMIF byly komplementarni s cili stanovenymi v jinych programech financovanych
z prostiedkii EU a jejich komplementarnost pri provadéni Fondu byla zajiSténa diky
setkavani MoV pro NP AMIF a zastoupeni MV v ramci MoV jinych NP. Zastupci MV byli dale
¢leny programovych partnerstvi a pracovnich skupin v uvedenych NP. Vyznamna
dopliikovost byla zaznamenana zejména v oblasti vyuky ¢eského jazyka (NP AMIF a O PZ,
castecné také Operacni program Praha — pdl ristu).

3.5.1 Synergie a doplfikovost programu

Komplementaritu aktivit financovanych z riznych zdroji sledoval vy$e zminény Koordinaéni vybor.
U NP AMIF bylo relevantni sledovat pfedevSim prekryv v ramci OP Z, ktery podporoval napfiklad vyuku
2aku s odlisnym matefskym jazykem. Vzhledem k jasné vymezené cilové skupiné NP AMIF byla rizika
prekryvu menSi. Presto se fidici vybor potykal s problémem mimo jiné v kontextu NNO, které byly
motivovany spiSe realizovat projekty skrze OP Z, kde nebyla cilova skupina zlUzena na cizince
prichazejici ze tfetich zemi.

Prekryvy byly oSetfeny skrze vytvoreni pracovnich skupin Ufednikl zastupujicich jednotlivé programy,
kde se projednavaly priority a zajisténi jednotlivych programa, a tyto informace byly sdileny vedeni sekci
¢i odbort. Zaroven byl vytvoren institut priorit MV, ktery byl kazdoroéné schvalovan. Cilem bylo umoznit
resortim vydefinovat potfeby a ty nasledné zohlednit v jednotlivych NP. Timto zplsobem se Ministerstvo
snazilo rozprostfit financovani v ramci jednotlivych zdroji financovani.

Béhem pravidelného setkavani Koordinacniho vyboru sdileli zastupci operacnich a NP informace
o naplhovani cili a pfipadnych problémech. Informovani probihalo spiSe formalnim zplUsobem,
konkrétni feSeni problém se feSilo na urovni jednotlivych sekci.

Zaroven v ramci NP AMIF/ ISF byla realizovana pravidelna setkani MoV, kde byli u¢astniky takeé zastupci
jinych NP. Zastupci RO NP AMIF/ ISF se také G&astnili MoV jinych NP. Zde byla koordinace mensi, nez
je tomu v obdobi 2021+, kdy koordinaci (vzhledem k zafazeni pod Obecna nafizeni) zajiStuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Vzhledem k tomu, Ze zasadné&j$i komplementarita AMIF byla
zaznamenana pouze s OP Z a s dal$imi finan¢nimi nastroji EU byla komplementarita velmi slaba, nebyly
vytvoreny zvlastni mechanismy kontroly nad ramec téch, které vychazeji z Dohody.
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3.6 Pridana hodnota na urovni EU

6. PRIDANA HODNOTA NA UROVNI EU

Jaké jsou hlavni druhy pfidané hodnoty vyplyvajici z podpory fondu (objem,

A0S rozsah, Uloha, proces)?
Provedl by ¢lensky stat opatreni potfebna k provadéni politik EU v oblastech fondu
EO 6.2 L
bez finan¢ni podpory fondu?
EO 6.3 Jaké by byly nejpravdépodobnéjsi dlsledky preruseni podpory poskytované
’ z fondu?
EO 6.4 Do jaké miry pfinesla opatfeni podporovana fondem vyhodu na Grovni Unie?

Vyznamnou pfidanou hodnotou EU podpory bylo udrzeni fungovani integrac¢nich center
pro cizince a zajisténi dostupnosti jejich sluzeb. Tento pfinos potvrdila jiz Priibézna
evaluace. Vyznamnou soucasti integrace byla podpora kurzi éeského jazyka ¢i asistence.
V pripadé preruseni finanéni podpory poskytované NP AMIF by vzrostly naroky na statni
rozpocet nebo by se nékteré aktivity viibec neuskutecnily. Realizace rady projekti vyplyva
z narodni ¢i evropské legislativy a bylo by nutné je dokon¢it.

V ramci NP AMIF byla z velké ¢asti podpofena integraéni centra, ktera by tento objem prostfedku
z jiného zdroje pravdépodobné neziskala. Také aktivity NNO ¢&i Oddéleni dobrovolnych navrat( by
v takovémto rozsahu nebylo mozné realizovat. NP AMIF tak dle respondentli umoznil zafinancovat
nastartovani aktivit, které maji dopad napf. na rozvoj integrace cizincli &i navratové politiky CR.

Nejvyznamnéjsi pfinos v oblasti integrace cizincl byla podpora integra¢nich center, jejichZ provoz by
byl bez NP AMIF neudrzitelny. Diky projektim se podafilo zajistit standardni podporu na Gzemi celé
Ceské republiky. Vyznamny pfinos projektt spodiva také ve zvySovani jazykovych kompetenci a tim
zlepSovani postaveni cizinct na trhu prace a v majoritni spole¢nosti.

Projekty dale umoznily zvySovat informovanost vefejnosti a zlepSovat kompetence pracovnikd, ktefi
jsou v kontaktu s pfichozimi osobami. Celkové tak projekty pfispély ke zlepSovani integracni a azylové
politiky na narodni i lokalni drovni a umoznily pfiblizovat kvalitu a standard sluzeb evropské urovni,
véetné pozadavkl legislativy.

Jak jiz bylo nastinéno vyse, vzhledem k objemu prostfedk( by nebylo bez NP AMIF mozné dlouhodobé
udrzet integracni centra. Zaroven byla podpofena fada NNO, které maji obecné problém se shanénim
finanénich prostfedkil pro své potfeby. Rada projektt by tudiz nevznikla, nebo by vznikla pouze
v omezeném rozsahu. Podobné ohrozen by byl provoz integracnich center, jejich existence je ovSem
nyni dana zakonem a alespofi minimalni provoz by tedy probihal za podpory ze statniho rozpoctu.
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3.7 Udrzitelnost

7. UDRZITELNOST

Jaka jsou hlavni opatfeni pfijata ¢lenskym statem pro zajisténi udrzZitelnosti
EO 7.1 vysledki projektt provadénych s podporou z fondu (jak ve fazi programovani, tak
ve fazi provadéni)?

EO 7.2 Byly zavedeny mechanismy pro zajiSténi kontroly udrzZitelnosti ve fazi
’ programovani a ve fazi provadéni?
Do jaké miry se o¢ekava, ze dusledky/vyhody opatfeni podporovanych z fondu

EO 7.3 budou pokracovat i nadale?

Udrzitelnost vysledk( projektti nebyla obecné vnimana jako problematicka, mnohé
organizace jsou z NP AMIF financovany kontinualné, jiz nékolik po sobé jdoucich obdobi.
VyznamnéjsSi problém vnimaji respondenti u NNO, které nemaji finanéni prostiedky na
navazné financovani podporenych aktivit. Pokud se zméni priority programu, dochazi tak
obvykle k ukonéeni zahajenych intervenci vici cilové skupiné. Tyto pripady jsou vSak
spiSe ojedinélé.

Trvaly efekt lze oCekavat efekt u aktivit, které maji za cil zvysit jazykové kompetence
cizincll nebo je informovat o jejich pravech a povinnostech. Podporené aktivity vedly ke
zlepsSeni potencialu cilové skupiny na trhu prace a k prohloubeni jejich vazeb.

Udrzitelnost byla stanovena pouze u ¢asti projektl (16) podpofenych z NP (viz Tabulka 5). Doba
udrzitelnosti byla ukonéena u tfi projekt, u zbylych 13 bude ukonéena nejpozdeéji do roku 2028. Obecné
nebyly vnimany vyznamné problémy udrzitelnosti projektd. V ramci programu byly stanoveny podminky
udrzitelnosti podpofenych aktivit, pfijemci podpory ovSem narazeli na problémy s ¢asti z nich. Pfikladem
je téma integrace.

‘ ‘ Pracujeme s lidskymi bytostmi, které se nékdy chovaji racionalné, nékdy ne. Do pravidel
programu je obtizné to vtésnat. Soucasny program hovori, Ze prestéhovani z ubytoven ma
byt udrzitelny, aby cizinci neodchéazeli z nového bydleni po mésici. To se ale dopfedu neda
ovlivnit. Nékdy je ta udrzitelnost neudrzitelna.

— Pfijemce podpory

Podminky udrzitelnosti projektt tam, kde byla stanovena, kontroloval auditni organ. Problematické je
ovSem podle dotazanych respondentll spiSe navazani dalSich aktivit ¢i udrzeni podpofenych aktivit i bez
podpory z dotaci. Tato problematika je jasné viditelna u NNO, které se obecné potykaji s nedostatkem
finanénich prostfedk( a ¢ast agendy je tudiz financovana ze zdroju EU. Ukazalo se ovSem, Ze i dalsi
organizace se potykaji s problematikou navazného financovani, napf. ze statniho rozpoctu. Zarover
bylo pro nékteré zadatele velmi obtizné realizovat navazujici projekty z ddvodu kofinancovani, kdy
vzhledem k prioritizaci jinych agend nedoSlo k realizaci navazujicich aktivit v obdobi 2021+. Z tohoto
divodu mudze dochazet k ukonceni nastartovanych aktivit z diivodu nedostatku finan¢nich prostfedku
po ukonc&eni projektu.
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Tabulka 5: Stanoveni udrzitelnosti v projektech podpofenych z NP AMIF
: Datum Datum Datum
. Cislo - .. udrzitelnosti udrzitelnosti
Vyzva . Prijemce ukongéeni z =
projektu ; hmotného nehmotného
projektu . .
majetku majetku
8 AMIF/8/01 Sprava uprchlickych zafizeni MV  31.10.2018  17.10.2023
W ANIEAYe MITECETe WiliE Cosie 31122022 02.02.2027  23.05.2027
republiky
14  AMIF/14/01 Sprava uprchlickych zafizeni MV  31.05.2021  05.03.2026
19  AMIF/19/01 Sprava uprchlickych zafizeni MV  31.03.2022 14.12.2026
19  AMIF/19/02 Sprava uprchlickych zafizeni MV  30.11.2020  30.07.2025
22  AMIF/22/09 Integracni centrum Praha, o.p.s. 31.08.2022 17.12.2023
Ceska republika-Ministerstvo
24 AMIF/24/01 vnitra-Reditelstvi sluzby 31.12.2020 16.10.2025
cizinecké policie
Ceska republika-Ministerstvo
26  AMIF/26/01 vnitra-Sprava uprchlickych 31.12.2022 21.12.2027
zartizeni Ministerstva vnitra
Ceska republika — Ministerstvo
26  AMIF/26/02 vnitra CR, odbor azylové a 31.12.2022 03.11.2025
migracni politiky
27 AMIF/27/02 Ceskarepublika-Ministerstvo 54 45 5005 28062027  11.07.2025
vnitra Ceskeé republiky
Ceska republika-Sprava
30  AMIF/30/01 uprchlickych zafizeni 31.12.2022  23.11.2027
Ministerstva vnitra
30 AMIF/30/02 Srﬁtsr';a republika — Ministerstvo 34 15 5000 27.12.2027  27.12.2025
30 AMIF/30/03 E:i?ée”' sluzeb pro Ministerstvo 34 15 5099 24.11.2028
8  AMIF/8/01 Sprava uprchlickych zafizeni MV 31.10.2018  17.10.2023
11 AMIF/1/01 Ministerstvo vnitra Ceske 31122022 02.02.2027  23.05.2027
republiky
14  AMIF/14/01 Sprava uprchlickych zafizeni MV 31.05.2021  05.03.2026

Zdroj: Data Zadavatele platna k 19. 4. 2024.

Financovani prostfednictvim NP AMIF umoznilo kontinuitu podpofenych aktivit a tim i jejich udrzitelnost
v ramci programového obdobi. Vzhledem k omezené alokaci podporenych subjektl je mozné, Ze by
nékteré projekty nebyly realizovany, coz je problematické napf. U NNO. Z tohoto divodu je finanéni
podpora NP AMIF zasadni pro udrzeni téchto aktivit. Vyhodou je moznost realizace navazujicih
projektl. Naopak pro nékteré pfijemce muze byt problémem podminka kofinancovani. Do budoucna Ize
oCekavat ¢asteCnou kontinuitu podpofenych aktivit. Vzhledem k ukotveni integracnich center v zakoné
je mozné o&ekavat dlouhodobou a stabilni podporu integrace cizincti napfi¢ CR. Naopak jiné projekty
(napf. Podpora ucinného systému sledovani nucenych navrati) nepokraCuji v navazujicim obdobi
a neni zifejmé, do jaké miry bude mozZné aktivity udrZzet. Problematicka je také kontinuita aktivit pfi
pfechodu na nové programové obdobi, kdy mize dojit k pozastaveni podpory aktivit.

Mechanismy kontroly byly zavedeny ve fazi programovani i provadéni. Jiz pfi pfipravé NP AMIF
a nastavovani narodnich pravidel zpuUsobilosti byla zvazovana udrzitelnost vystupud planovanych
intervenci. Kontroly udrZitelnosti zajiStoval Auditni organ, a to skrze kontroly na misté a kontroly vzorku
operaci. Nebyly zavedeny zadné zvlastni kontrolni mechanismy nad ramec Dohody.
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3.8 Zjednoduseni a snizeni administrativni zatéze

8. ZJEDNODUSENI A SNiZENi ADMINISTRATIVNi ZATEZE

Pfinesly inovativni postupy zavedené fondem (zjednodusené vykazovani nakladd,
EO 8.1 viceleté programovani, vnitrostatni pravidla zpUsobilosti, komplexnéj$i narodni
programy umoznujici flexibilitu) pfijemctm z fondu zjednoduseni?

IObecné byla administrativni zatéz spojena s implementaci NP AMIF spiSe vysoka. Tento fakt
souvisi i s pro Ceskou republiku typicky vy$$i zatézi spojenou s implementaci projektu
financovanych z fondil EU, kam se Fadi i NP AMIF. Ke snizovani administrativni zatéze doslo
spiSe v horizontu nového programového obdobi 2021+, kdy byl spatfovan vétsi posun k
elektronizaci a vyuzivani zjednodusenych metod vykazovani. Presto byl vhiman pfinos
napriklad viceletého programovani, které snizilo administrativni zatéz a zvysilo kontinuitu
podpory vzhledem k programovému obdobi 2007-2013. Naopak v obdobi 2021+ doslo ke
zvysSeni administrativni naroénosti spojené s reportingem viic¢i Evropské komisi, predevsim
v kontextu zadosti o platbu. Naopak v obdobi 2014-2020 byl reporting hodnocen jako
dostateény a adekvatni vzhledem k velikosti fondu.

Kroky pro snizeni administrativni zatéze byly nastaveny primarné pro obdobi 2021+, kdy doSlo
k vétSimu vyuziti zjednodusenych metod vykazovani &i zavedeni monitorovaciho systému pro spravu
projektl. Zjednodusené metody vykazovani jsou obecné vnimany jako vyznamny krok pro snizovani
administrativy spojené s projekty a jejich realizaci. Monitorovaci systém pfinesl rychlejSi a efektivngjsi
zpUsob prace s daty, prestoZe byl v pocatecni fazi pro nékteré pfijemce novym zplsobem prace. Na
druhou stranu zplsob monitoringu v obdobi 2014-2020 byl hodnocen jako vice flexibilni. Monitorovaci
systém neumozriuje zohledriovat specifika programu vzhledem k jeho centralnimu nastaveni.

Reporting RO viigi Evropské komisi byl v obdobi 2014-2020 hodnocen jako dostateény a adekvatné
naro¢ny. Naopak narlst administrativni zatéZze pro implementaéni strukturu z dlvodu reportingu byl
zaznamenan v obdobi 2021+. Dle respondentt doslo k rozs§ifeni poZzadavk( na reportované data, které
neodpovidaji velikosti programu jako takového. Tento trend méa vliv predev§im na zatéZovani RO
programu, mlze se ovéem odrazit i do pozadovanych reportingl od pfijemcl. Cilem pro nasledujici
roky by mélo byt co nejucelngjSi reportovani vzhledem ke zpracovani a vyuziti reportovanych dat.
Vyhodou programu je viceméné stabilni zakladna pfijemcl a jejich dlouhodoba zkuSenost, ktefi cerpaji
z programl nékolikaté programové obdobi. | ztohoto divodu je vhodné zachovavat kontinuitu
reportingu.

Problematickym aspektem administrace programu byly administrativni kapacity RO spojené
s problémem naplfiiovani nékterych pozic. Dle respondentll dochazelo v obdobi 2014-2020 k fluktuaci
zaméstnancu a k problémdm s obsazovanim pozic v oddéleni metodik a kontroly. Zatézujici bylo pro
vedouci oddéleni zajiSténi naboru a nasledné zau€ovani novych zaméstnancd. Ddvodem byly nizké
motivacni pobidky pro potencialni uchazec€e a nizka alokace na administraci projektd, ktera vytvarela
tlak na snizovani personalnich kapacit z ddvodu odménovani stavajicich zaméstnancu. | pfes problémy
s kapacitami se ovSem dafilo dodrZovat zasadni stanovené terminy v limitu zakona.

DalSim aspektem, ktery byl vniman jako problematicky, byla indikatorova soustava. Jako slozité bylo
hodnoceno celkové nastaveni soustavy i jednotlivé dokladani a kontrola. V nékterych pfipadech
indikatory nesledovaly vysledky €i vystupy projekt(, ale pouze monitorovaly pocet vystupt ¢i zapojenych
osob. Prikladem byl indikator Pocet osob, které prosly vzdélavaci aktivitou. Zde se realizatofi projektd
setkavali s problémem UcCasti osob v dalSich navazujicich kurzech. Obecné se to projevilo napfiklad
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u mékkych projekttl (NP AMIF), kde jsou bez dobrého nastaveni indikator(l vysledky tézko dolozitelné.
V obdobi 2021+ pak dle nékterych pfijemct dochazi k jesté vétSimu komplikovani soustavy, napfiklad
v dusledku planovaného rozpadu indikatorl podle genderu a véku.

‘ ‘ Ted’ se podporené osoby rozpadaji na muzZe a Zeny a pak na vékové kategorie. Je to obtizné
sledovat. Maji se ztotozZriovat osoby s evidenci pfes adresy cizinct, ale to nebude fungovat.
Nastésti zatim to neni zprovoznéno. Cizinci méni adresy a nenahladuji nam aktualni adresu.
My to nemame ani z ¢eho ovérit.

— Pfijemce podpory

V pfipadé zasadnich problém( bylo mozné ménit hodnoty indikatorll v prabéhu realizace projektu,
vyznamné bylo této moznosti vyuzito v pribéhu pandemie COVID-19, kdy nebylo mozné realizovat
nékteré aktivity. Do budoucna by dle respondentll bylo vhodné vyuzit ke sledovani dopadu spise
komplexni indikator (napf. pro sledovani integrace cizinct) na drovni Ceské republiky. Pfipadné zvazit
vyuziti evaluaci pro vyhodnoceni dopadu projektu.

‘ ‘ Vyzva je formulovana tak, Ze ¢lovék musi reagovat na situaci, kdyZ je tady hodné Zadateld,
musime navysit kapacity. Ale kdyZ je jich méné, zaviou se hranice nebo nastane jina podobné
situace, indikéatory se snizit nedaji. RO zna terén, spolupréce je Uzka, takZe podle mé
indikatory skoro nejsou potreba. Vi, Ze sluzba byla poskytnuta. Dle mého nazoru indikatory
nemayji slouzit k tomu, aby monitorovaly, Ze se financni prostfedky vynaloZily dobre, ale maji
ukazovat, co se podafilo. Méli bychom se zamyslet nad tim, co ndm ma indikator vlastné
ukazovat. Dlvéra mezi nami uz nemuze byt vétsi.

— Pfijemce podpory

Celkové byla administrativni zatéz hodnocena jako pomérné vysoka, coz neni jevem dany pouze pro
NP AMIF a NP ISF, ale celkové nastaveni fondi EU v Ceské republice. Jak bylo zminé&no v Gvodu, pro
snizeni zatéze byly uc€inény zasadni kroky v podobé zjednoduSenych metod vykazovani
a monitorovaciho systému. Do budoucna je potfeba snazit se udrzet co nejjednodussi metodiky
programu a klast dlraz na snizovani objemu reportovanych dat.
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4 Zavery a doporuceni

Nasledujici kapitola shrnuje hlavni zavéry a doporuéeni z Evaluace.

Intervence financované z NP AMIF sméfovaly do vysoce specifickych oblasti a omezena alokace
programu neméla potencial generovat ve vétsiné z nich celospoleéenské dopady. Na narodni Urovni
mél program vyznamny dopad v oblasti integrace cizincl, kde NP AMIF pfedstavoval jeden ze dvou
nejzasadnéjSich zdroji financovani. Prostfednictvim integracnich center pfispival program
k systematizaci integracnich opatfeni pro cizince a propojovani aktér v oblasti integrace. V dalSich
oblastech Evaluace prokazala, Ze program umoznil reagovat na nové vyzvy, modernizovat infrastrukturu
nebo aplikovat moderni pfistupy. Dopady byly identifikovany kvalitativnimi metodami vyzkumu,
vzhledem k povaze podpofenych aktivit nebylo mozné vyuzit kvantitativni a kontrafaktualni metody. Nize
shrnujeme nejvyznamnéjsi dopady aktivit podpofenych z NP AMIF dle SC.

SC 1 zvysil standardy pfijimani Zadatelll o mezinarodni ochranu, zejména prostfednictvim
socidlni a pravni podpory, a rekonstrukce pfijimaci infrastruktury. Zavedeni novych ICT

systémd, jako je IS AZYL Ill, zlepSilo monitoring U¢innosti a kvality azylového systému.

Vyznamna &ast alokace NP AMIF sméfovala do podpory integrace cizincl. S podporou NP
AMIF bylo UspéSné rozSifeno pokryti integraénich center do vSech regiond, véetné
Stfedoceského kraje. Diky centrim na podporu integrace cizincl zfizenym ve vSech krajich
CR méli cizinci ptistup k informagnimu servisu, poradenstvi a dal$i podpore, véetné kurz
Ceského jazyka a socio-kulturni orientace. Integracni centra propojila v oblasti integrace
statni spravu i neziskovy sektor, a i dnes sehravaji kliGovou roli v procesu integrace cizincu
v CR.

NP AMIF rozvijel navratovou politiky, a to realizaci dobrovolnych i nucenych navratd. Daraz
byl kladem také na zvy$ovani informovanosti o moznosti vyuziti dobrovolnych navratd. Dale
bylo zrekonstruovano detencni zafizeni s cilem zajistit distojné podminky pro cizince,
kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhos$téni a o zajisténi.

Celkové byl NP AMIF vniman jako pfinosny a zasadni pro financovani jednotlivych politik. Kladné byla
hodnocena komunikace s RO i nastaveni MoV. Pfijemci méli vechny potfebné informace a diky
dlouhodobé kontinuité programu byly procesy vnimany jako standardni a adekvatni. V priibéhu obdobi
2014-2020 doslo k profesionalizaci programu a v obdobi 2021+ byly zohlednény hlavni problémy
vychazejici z Pribézné evaluace obdobi 2014-2020. Nasledujici schéma shrnuje nejvyznamnéjsi
zjisté&ni a doporuéeni nejen pro RO, ale také obecné pro relevantni stakeholdery.

ZAJISTENi DLOUHODOBEHO A KONTINUALNIHO FINANCOVANI

Zajisténi kontinualniho a dlouhodobého financovani oblasti podporovanych z NP AMIF
je zasadni podminkou pro stabilitu podporovanych intervenci. Z vysledka Evaluace
vyplyva, ze NP AMIF byl stabilizacnim prvkem predevsim v oblasti integrace, kde se
zasadil o financovani integracnich center. Ty zajiStuji systémovou podporu a udrzuji
znalosti zasadni pro integraci cizincl. Podafilo se tak vytvofit kostru podpory napfic
Ceskou republikou, na kterou mohou navazovat a navazuiji dal$i aktivity a projekty.

Zaroven se ukazuje, ze podpora sméfovala nejen do jednorazovych (investi¢nich)
akci, ale také do dlouhodobé podpory cilové skupiny. NP AMIF v této oblasti fungoval
jako zasadni zdroj financovani, bez kterého by se situace zhorsila. Program zajistuje
dlouhodobou stabilitu diky viceletému financovani a je odolny vici aktualnim zménam
na politické urovni. Diky tomu je mozné udrzet financovani priorit danych politik bez
vyznamnych zasah( a stabilizovat tak aktivity organizaci.
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Nedostatek financnich prostfedkl je viditelny plosné v ramci rliznych agend a neni
mozné predpokladat, ze by statni rozpocet €i dalsi kohezni fondy pfevzaly agendu
podporovanou z NP AMIF. Vyhodou programu je také navaznost podporovanych aktivit
a stabilita akteérd.

Na koho doporuéeni cili: RO, dal$i statni organy, EK
Uroven doporuéeni: systémové doporuceni
Mira priority: vysoka

Doporuceni: Na zakladé vyse zminéného doporucujeme udrzet &i dale rozSifit alokaci
NP AMIF. Vzhledem k vysi alokace nebyl program z&sadni pro celou oblast migraéni
a azylové politiky, pfesto pfinesl stabilni zdroj financovani a umoznil vytvofit hlavni
kostru integracni politiky. Pravé v oblasti integrace generoval NP AMIF
celospolecensky dopad, na coz poukazuje také Evaluace integracnich projekti
financovanych z EU fondu.” Skrze NP AMIF byla zajisténa systémova podpora
integrace, coz se v ramci ESF dafilo pouze minimalné.

Doporucujeme také i nadale diskutovat priority s relevantnimi aktéry pfi pfipravé
programu a pro vice koncep¢éni uchopeni tématu vyuzivat napfiklad diskusnich paneld
s experty v oboru. DuleZité je podporovat zakladni oblasti rozvoje danych politik a dle
zkuSenosti z programovych obdobi vy€lenit alokaci na nadstavbové potfeby, pfipadné
vyuzivat moznosti navySeni pro podporu krizovych situaci. Vzhledem ke
svému nastaveni muUze program pusobit predev§im ve stfednédobém az
dlouhodobém horizontu, na aktualni krize je vhodné zaméfit se na provazani s dalSimi
nastroji a statnim rozpocétem. Provazani se statnim rozpoc¢tem je prozatim omezené,
vzhledem k vySi alokace je ovSem zasadni. Zaroven je potfeba zohlednit v planovani
financovani pfedevsim prevenci, tj. nefeSit pouze jiz vyvstalé problémy, ale snazit se
dlouhodobé planovat na zakladé trendud v jednotlivych oblastech. V neposledni fadé je
dalezité snazit se minimalizovat prodlevy financovani mezi prechody v ramci
programovych obdobi.

UDRZITELNOST PODPORENYCH AKTIVIT

NP AMIF umoziioval financovat navazujici projekty a podporoval stabilni rozvoj
v danych politikach. Pfesto mize byt udrzitelnost zapoc¢atych projektd problematicka,
a to nejen v neziskovém sektoru, ale i u dalSich organizaci, které nemusi dosahnout
na kofinancovani.

Na koho doporuéeni cili: RO, MV, dalsi statni organy
Uroven doporuéeni: systémové doporugeni
Mira priority: stfedni

Jak: Do budoucna je vhodné prebirat osvédCené aktivity podporené z fondu do
statniho rozpoctu a dalSich zdroji (mimo jiné vlastni fundraising NNO). Koordinaci
aktivit mize podpofit a rozvijet platforma typu Koordinacniho vyboru, ktera sleduje
moznosti financovani a zajistuje financovani z dostupnych zdroja.

9 . v . P . o . . . . . .

Evaluace integracnich projektt financovanych z EU fondd. Zpracovano Konsorciem nevladnich organizaci
pracujicich s migranty, 2021, dostupné z: https://migracnikonsorcium.cz/cs/uzavirame-projekt-evaluace-
integracnich-projektu-financovanych-z-eu-fondu/
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SNIZOVANi ADMINISTRATIVNi NAROCNOSTI

Z vysledku Evaluace se ukazuje, Ze se snizovani administrativni naroénosti v obdobi
2014-2020 darilo ¢aste¢né. Obecné byla ovsem administrativni zatéz spojena s
implementaci NP AMIF hodnocena jako vysoka. Ke snizovani administrativni zatéze
doslo spiSe v horizontu nového programového obdobi 2021+ (napf. vétsi
elektronizace, vyuzivani zjednodusenych metod vykazovani), v tomto navazujicim
obdobi ale doslo i ke zvySeni zatéZe spojené s reportingem vic&i Evropské komisi.

Na koho doporuéeni cili: RO, EK

Uroven doporuéeni: dil&i doporugeni

STRATEGICKE PLANOVANI A NASTAVENI PRIORIT

V Ceské republice je obecnym problémem sledovani naplfiovani strategickych
dokumentt a jejich vyuZivani ke skute¢né implementaci politik. Zastupci RO &i
Koordinaéniho vyboru uvedli, Ze pfi nastavovani programu a politik narazeli na problém
vydefinovani hlavnich priorit Ceské republiky. Casto se relevantni stakeholdefi
zameéfuji spiSe na konkrétni potfeby namisto hlavnich priorit sméfovani dané politiky.
To muze mit za nasledek nepokryti nékterych oblasti a podporovani spise
kratkodobych feSeni. Zaroveh se ukazuje, Ze témata migrace a integrace jsou spisSe
marginalni a dochéazi k jejich upozadovani na ukor jinych agend.

Na koho doporuéeni cili: RO, jednotlivé resorty statni spravy
Uroven doporuéeni: systémové doporugeni
Mira priority: stfedni

Jak: Do budoucna je dulezité stanovit zodpovédné osoby za jednotlivé strategické
dokumenty a pravideln& vyhodnocovat jejich napliiovani. RO maze do budoucna
vyvijet vétSi tlak na resort MV pro formulovani hlavnich priorit a oblasti, které nejsou
finanéné podporovany. Ddlezita je kontinualni komunikace s pfijemci a sdileni
informace ohledné dopadl podpory tak, aby mohli reagovat zastupci narodni i lokalni
politiky. Vhodné je vice se zaméfit na vyuzivani analyz a dalSich podkladd vzniklych
nejen na strané RO, ale také pFijemct. Dlouhodobé& miize pomoci pravidelny sbér dat
a v pfipadé mékkych projektl realizace evaluaci dopadl. Pouhy monitoring indikatort
nemusi byt pro potieby nastavovani programu dostacujici.

Mira priority: stfedni

Jak: Do budoucna doporuc¢ujeme dale pokracovat s elektronizaci procesli a vyuzivani
zjednoduSenych metod vykazovani. Zaroven doporuCujeme udrzovat dostatecné
kapacity pro administraci programu, prestoze zajiStovani personalnich kapacit je
vnimano jako naro¢né. V neposledni fadé bude vhodné zamyslet se nad nastavenim
indikatorové soustavy a jejim vyuziti a pfipadné prosazovat dalSi nastroje pro
oveéfovani pfinosl projektl (napf. realizace evaluaci, vyuzivani analytickych podkladi
pFijemcu).
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INTERVENCNI DOPORUCENI
LOGIKY

5 Ptilohy

Priloha A: Scénare, prezentace z fokusnich skupin a expertnich panelt
Pfiloha A tvofi samostatnou pfilohu Zavére¢né zpravy.

Priloha B: Zapisy

Pfiloha B tvofi samostatnou pfilohu Zavéreéné zpravy.

Priloha C: Intervenéni logika NP AMIF

Pfiloha C tvofi samostatnou pfilohu Zavérecné zpravy.

Priloha D: Seznam vybranych projektu

Pfiloha D tvofi samostatnou pfilohu Zavére¢né zpravy.

Priloha E: Seznam realizovanych rozhovoru, fokusnich skupin a expertnich

panell

Pfiloha E tvofi samostatnou pfilohu Zavérecné zpravy.

Priloha F: Evaluaéni matice NP AMIF

Pfiloha F tvofi samostatnou pfilohu Zavérecné zpravy.
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REKONSTRUKCE INTERVENCNI
LOGIKY

EVALUACNI ZJISTENI

ZAVERY A DOPORUCENI

PRILOHY

Priloha G: Seznam spoleénych ukazatelil pro vyhodnoceni vysledkl a dopadu stanovenych v nafizeni Komise v
pfenesené pravomoci (EU) 2017/207

Kéd

SO111

SO111
SO112
SO113

SO114
SO114

SO114

SO115

SO116

SO2 11

S02 12

SO2 13

SO2 14

SO2 15

Indikator

Pocet nevyfizenych zadosti v prvnim stupni,
podanych pfed méné nez 6 meésici

Pocet nevyfizenych zadosti v prvnim stupni,
podanych pred vice nez 6 mésici

Podil kone¢nych kladnych rozhodnuti ve fazi
odvolani

Pocet osob v pfijimacim systému (pocet na konci
vykazovaného obdobi)

Pocet osob v pfijimacim systému v porovnani s
poctem Zadatell o azyl

a) Pocet osob v prijimacim systému

b) Pocet Zadatelll o azyl a Zadateld, ktefi Zadaji o
azyl poprvé

b) Pocet Zadatelli o azyl povaZovanych

za nezletilé osoby bez doprovodu (Eurostat
migr_asyunaa)

Sblizovani miry zadosti o azyl v prvnim stupni /
poslednim stupni uznanych ¢lenskymi staty pro
zadatele o azyl ze stejné treti zemé

Podil statnich pfislusniku tretich zemi, kterym bylo
pfiznano postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta, z celkového poctu statnich prislusnik
tretich zemi

Mira zaméstnanosti: rozdil mezi statnimi pfislusniky
tretich zemi a statnimi prislusniky hostitelské zemé
Mira nezaméstnanosti: rozdil mezi statnimi
prislusniky tretich zemi a statnimi prislusniky
hostitelské zemé

Mira ekonomické aktivity: rozdil mezi statnimi
pFislusniky tfetich zemi a statnimi pfislusniky
hostitelské zemé

Podil osob pred¢asné odchazejicich ze vzdélavani:
rozdil mezi statnimi prislusniky tretich zemi a
statnimi prislusniky hostitelské zemé
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Vychozi
hodnota

61,8

8,5

0,7

2014

376,0

98,0

6,2

62,9

7,2

14

2015

446,5

173,2
1.3
972,0

0,6
972,0

1437,9

12,9

63,7

4,1

0,9

2016

482,4

265,8
2,0
1125,6

0,7
1125,6

1483,3

7,1

62,2

4,0

0,3

2017

468,8

331,7

0,5

645,1

0,5
645,1

1451,3

5,0

64,1

2018

533,7

3115
2,0
12925

0,7
12925

1639,0

9,0

61,1

3,7

0,0

2019

482,3

309,3

4,3

1541,0

0,8
1541,0

1868,1

10,0

59,0

2020

404,6

236,6

3,0

1273,3

1,0
12733

1317,3

2,1

55,8

2021

817,3

501,2
11,0
1 006,8

0,8
1 006,8

1354,0

0,0

17,6

51,5

4,3

3,4

2022

522,3

399,5

17,4

941,8

0,6
941,8

1626,7

0,0

50,3
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SO216

SO2 17

SO311

SO3 11

SO311

SO3 12

SO3 R5

REKONSTRUKCE INTERVENCNI
LOGIKY

Podil osob ve véku 30 az 34 let s dosazenym
terciarnim vzdélanim: rozdil mezi statnimi
pFisludniky tfetich zemi a statnimi pfisludniky
hostitelské zemé

Podil populace ohrozené socialni chudobou nebo
socialnim vylou€enim: rozdil mezi statnimi
prisludniky tretich zemi a statnimi prislusniky
hostitelské zemé

Pocet navrat po vydani pfikazu k opusténi v
porovnani s poctem statnich prislusnik( tretich
zemi, pro néz byl vydan pfikaz k opusténi

a) Pocet statnich prislusnika tretich zemi, ktefi byl
navraceni do tfeti zemeé po vydani pfikazu k pusténi
(migr_eirtn)

b) Pocet statnich prislusnikl tretich zemi, pro néz
byl vydan pfikaz k opusténi (migr_eiord)
Rozhodnuti o navraceni vydana odmitnutym
Zadatelim o azyl

b) Celkovy pocet navratli po vydani pfikazu k
opusténi

Zdroj: Data Zadavatele platna k 19. 4. 2024.
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EVALUACNI ZJISTENI

13,5

-16,4

0,1

320,0

2405,0

330,0

10,8

0,1

249,4

19475

249,4

0,0

0,1

396,4

5023,3

396,4

ZAVERY A DOPORUCENI

-10,8

0,1

459,5

4700,4

1986,0

459,5

0,1

762,0

6874,1

2 080,2

762,0

0,2

862,5

47145

2 468,4

862,5

7,1

0,1

730,8

96735

2 805,5

730,8

PRILOHY

7,6

3,4

0,1

1 006,6

9821,4

3131,8

1 006,6

11,7

0,1

745,2

9821,4

3477,3

745,2

12,6

0,1

642,5

9706,4

31241

642,5
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Seznam operaci 2014-2020,
Statut Monitorovaciho vyboru NP AMIF,
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