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1 Finanéni analyticky urad

1.1 FINANCNIi ANALYTICKY URAD

Finan&ni analyticky ufad (FAU) byl zfizen ke dni 1. 1. 2017, zdkonem ¢&. 368/2016 Sb., novelizujicim
zadkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné cinnosti a financovani
terorismu, a je spravnim Uradem v podfizenosti Ministerstva financi, ktery plni funkci tzv. ,finanéni
zpravodajské jednotky” (Financial Intelligence Unit — FIU) pro Ceskou republiku. Pfed vznikem Gfadu
tuto funkci plnil Financni analyticky Utvar Ministerstva financi, ktery vznikl na MF v r. 1996 v reakci na
pristoupeni CR k Umluvé o prani, vyhledavani, zadrovani a konfiskaci vynos@ ze zlo¢inu (Strasburk
1990) a v navaznosti pfijatého zdkona ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné &innosti. FAU je soucasti celosvétové sité FIUs, zaklddanych od zacatku 90. let na zakladé
iniciativy G7 a jeji Financial Action Task Force (FATF) a spolupracujicich od r. 1997 v ramci Egmontské
skupiny (Egmont Group). Do cinnosti FATF a zejména jim vedenych pravidelnych vzajemnych
hodnoceni se FAU zapojuje v ramci vyboru Moneyval Rady Evropy. Vedle toho se FAU aktivné i&astni
jedndani expertni skupiny pfi Evropské komisi pro prani penéz a financovani terorismu, platformy
financnich zpravodajskych jednotek EU a dalSich pracovnich skupin pfi institucich a organech EU.

Zakladnim pramenem prdva pro oblast boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
(AML/CFT) jsou aktualné platna , Doporuceni FATF” ve znéni platném od Unora 2012, nazvana
»,Mezinarodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu a Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni“. Z nich, resp. z dokumentd jim prechazejicich, vychazi jak mezinarodni smlouvy, jako je vyse
uvedend Umluva z r. 1990 ¢i umluva OSN o potlacdovani financovani terorismu (1999), tak i pravo
Evropské unie, a to jak smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849, o predchazeni
vyuzivani financéniho systému k prani penéz a financovani terorismu (,,IV. AML smérnice”), ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2023/1113 (,,V. AML smérnice”), tak i pfimo ucinné predpisy ES/EU, konkrétné natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 ze dne 23. fijna 2018 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do
Unie nebo ji opoustéjici a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1889/2005, a natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2023/1113 ze dne 31. kvétna 2023 o informacich doprovazejicich pfevody penéznich
prostfedkd a nékterych kryptoaktiv a o zméné smérnice (EU) 2015/849 (,nafizeni TFR“). Zakladnim
pravnim predpisem ,proti prani penéz” v CR je zejména zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich
proti legalizaci vynos( z trestné Cinnosti a financovani terorismu (,,AML zdkon“) a k nému vydana
provadéci vyhlagka Ceské narodni banky €. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitfnich
zasad, postupl a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu.

Od roku 2006 je na zdkladé zdkona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezindrodnich sankci (,zakon
o provadéni mezinarodnich sankci“), FAU i v postaveni koordinatora vykonu mezinarodnich sankci,
opravnénym m. j. rozhodovat o uplatnéni financnich sankci a pfipadnych vyjimkach. Mezinarodni
sankce, véetné sankci Rady bezpecnosti OSN, jsou prevazné provadény primo ucinnymi pravnimi akty
EU. Zdkon ¢. 69/2006 Sb. je zejména univerzalnim ,,adaptacnim” predpisem.

Veskeré informace zpracovava FAU za podminek zvlastni ochrany informaci ve vlastnich informaénich
systémech a s vyuZitim zabezpecéenych siti. K tomu Ucéelu ma i vlastni ICT oddéleni. Samoziejmosti je
dlsledné uplatrfiovani predpisli pro ochranu osobnich udajli, utajovanych informaci, bankovniho
a obdobného (obchodniho) tajemstvi.

Pro oba zakladni obory &innosti zajistuje FAU i kontrolu a vede spravni fizeni v p¥ipadech porugeni
predpist CR a EU. Pfipravuje rovnéi navrhy pravnich predpist a spolupracuje s MF a jinymi statnimi
organy pfi pripravé souvisejicich predpist; podili se i na pfipravé predpisti EU. Vyznamna je rovnéz




osvétova prace, napf. poskytovani konzultaci a stanovisek, predndasky pro odbornou i laickou verejnost
v&. vysokych $kol, a publikaéni ¢innost pracovnikd FAU.

2 Spravni a trestni odpovédnost

2.1 Spravné-pravni odpovédnost

Spravné-pravni odpovédnost je odpovédnosti za prestupky neboli takova protipravni jednani, za ktera
je mozné ulozZit sprdvné pravni sankci (tj. zejména pokutu ve spravnim fizeni). Prestupky se
projedndvaji ve spravnim fizeni a sankce za né ukladaji spravni organy.

Prestupku se mohou dopustit jak fyzické tak pravnické osoby. | pravnické osoby (obchodni spolecnosti,
spolky aj.) tedy maji spravné-pravni odpovédnost. Obecnou pravni Upravu tykajici se prestupkd, véetné
procesniho postupu jejich projednavani, obsahuje zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich (,prestupkovy zakon“). Skutkové podstaty prestupku (tedy stanoveni, jaké jednani a za
jakych podminek je prestupkem) jsou obvykle uvedeny ve specialnich zakonech a obsahuje je i AML
zdkon a zdkon o provadéni mezinarodnich sankci. Specialni zdkony obvykle obsahuji i néktera procesni
ustanoveni, kterd pak maji prednost i pred Upravou fizeni o prestupku v prestupkovém zakoné. Spravni
fad se jako obecny pravni predpis pro fizeni o prestupku pouzije v situacich, které nejsou upraveny
prestupkovym zakonem nebo neni-li ve specidlnich zakonech zvlastni dprava.

V souladu s ustanovenim § 5 prestupkového zakona je prestupkem spolecensky Skodlivy protipravni
¢in, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-
li o trestny cin.

V pfipadé prestupku fyzickych osob se odpovédnost uplatni pouze tehdy, pokud se jedna o zavinéné
jednani, ve formé umyslu nebo nedbalosti (obecné postacuje zavinéni z nedbalosti, v nékterych
vyjimecnych ptipadech mlze zdkon stanovit, Ze je tfeba Umysl). Jedna se tedy o subjektivni
odpovédnost.

Pokud se prestupku dopusti pravnicka osoba nebo fyzickd osoba opravnéna k podnikani (v souvislosti
s timto podnikanim), odpovédnost se uplatni zasadné i tehdy, kdy se nejedna o zavinéné jednani.
Jedna se tedy o objektivni odpovédnost.

Pokus prestupku je trestny pouze tehdy, je-li to u konkrétni skutkové podstaty ve specidlnim zakoné
uvedeno. Pfiprava prestupku trestna neni.

Prestupky projednavaji a trestaji spravni orgdny z moci uredni (tzv. ex officio). Spravni organy jsou
pfitom povinny pfijimat podnéty k tomu, aby bylo zahdajeno fizeni z moci Gfedni, od kohokoli. Tento
podnét se podava podle § 42 spravniho rfadu. V souladu s timto ustanovenim plati, Ze pokud podatel
podnétu chce, aby jej spravni organ informoval ve Ih(ité 30 dnl ode dne, kdy podnét obdrzel, Ze Fizeni
zahdjil, nebo Ze neshledal dlvody k zahdjeni fizeni z moci Ufedni, poptipadé Ze podnét postoupil
pfisluSnému spravnimu organu, musi o to v podnétu pozadat.

Na rozdil od trestnéprdvni odpovédnosti se u prestupku jedna o takové protiprdvni jednani, u kterého
je dana mensi spole¢enska nebezpecnost. V pripadé prestupkl mize byt v souladu s prestupkovym
zdkonem sankci za spachani napomenuti, pokuta, zakaz cinnosti, propadnuti véci nebo nahradni
hodnoty nebo zverejnéni rozhodnuti o prestupku. V pripadé prestupkl mohou druh sankce a v pfipadé
pokuty i jeji vysi stanovit jednotlivé zakony upravujici prestupky.




2.2 Trestnépravni odpovédnost

Trestnépravni odpovédnost je odpovédnosti za trestné Ciny neboli takova protipravni jednani, za ktera
je mozné uloZit trestnépravni sankci (véetné trestu odnéti svobody). Trestné Ciny se projednavaji
v trestnim Fizeni soudnim a sankce za né ukladaji soudy.

Do konce roku 2011 se vychdazelo z principu individualni odpovédnosti konkrétni fyzické osoby.
S ucinnosti od 1. ledna 2012 doslo v ¢eském trestnim pravu k podstatné zméné nahliZzeni na to, kdo
vsechno mUze byt pachatelem trestného ¢inu. S ucinnosti zakona o trestni odpovédnosti pravnickych
osob (zakon ¢. 418/2011 Sb.) mohou byt trestné stihdny i osoby pravnické, tedy napf. obchodni
spole¢nosti, rlizné spolky, nadace atd. Pravnické osoby mohou byt stihany pro vsechny trestné ciny,
mimo téch, které jsou vyjmenovany v § 7 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.
Pochopitelné také tresty se u pravnickych osob odlisuji od osob fyzickych. Pro pravnické osoby nebyla
vytvorena zadna zvlastni pravidla pro prabéh trestniho fizeni, postupuje se standardné podle trestniho
fadu. Trestni odpovédnost pravnické osoby je zdanlivé objektivni (odpovédnost za nasledek), vedle
naplnéni znak( skutkové podstaty trestného Cinu je vsak vyZzadovan i deficit v kontrolni ¢i fidici roviné
pravnické osoby, a to bud ve formé zavinéného spachani trestného ¢inu osobami v fidicim
¢i kontrolnim postaveni nebo ve formé zavinéného nedostatec¢ného dohledu, kontroly ¢i organizace.

V ptipadé trestnych ¢ind fyzickych osob je trestni odpovédnost subjektivni, uplatni se pouze tehdy,
pokud se jednd o zavinéné jednani ve formé umyslu nebo nedbalosti. Obecné plati, Ze je tfeba umysl,
v nékterych vyjimecnych pfipadech muze zakon stanovit, Ze postacuje zavinéni z nedbalosti.

Obecnou pravni Gpravu tykajici se trestnych ¢in obsahuje trestni zakonik, tj. zakon ¢. 40/2009 Sb.,
procesni postup organll ¢innych v trestnim fizeni, vySetfovani, projednavani a souzeni trestnych ¢inl
obsahuje zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (dale jen ,trestni rad“).

Jednou z obecnych zdsad naseho prdvniho rfadu je zasada primérenosti, dale rozvinuta trestnépravni
zdsadou podpurné role trestni represe. Na jejim zakladé je trestni pravo chapano jako krajni, posledni
feseni, které ma zakonem chranénym zajmim poskytovat podplrnou ochranu. Uplatni se proto jen
v pripadech, kdy nepostacuje mimo-trestni reSeni (napf. uplatnéni spravné-pravni odpovédnosti
a spravniho potrestdani). Trestni odpovédnost se proto zasadné uplatniuje u téch protipravnich jednani,
ktera jsou nadana vétsi mirou spolecenské nebezpecnosti.

Objasniovani a stihani trestnych cinli je vyluénou pravomoci tzv. orgdnd ¢innych v trestnim fizeni —
policejnich organd, statnich zastupcl a soudi. Kazdy, kdo ma za to, Ze byl spachan trestny cin, se vsak
mUiZe na orgdny ¢inné v trestnim fizeni obratit s podnétem — trestnim oznamenim. Trestni oznameni
nema Zadné zdkonem stanovené ndlezZitosti, mizZe byt ucinéno Ustné i pisemné, zpravidla byva
smérovano policejnim organlm nebo na statni zastupitelstvi. Takové oznameni by mélo spliovat
obecné podminky poddani ucinéného statnimu orgdnu, tedy mélo by obsahovat Udaje o podateli,
adresatovi, popis Ceho se tyka, vyliceni nejdllezitéjsSich skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in, a pripadné uvedeni toho, jaky trestny ¢in oznamovatel v popsaném jednani
spatfuje. Obdobné jako pfi podavani podnétu k prosetfeni prestupku, i zde miZe oznamovatel
v trestnim oznameni pozadat, aby byl do jednoho mésice vyrozumén o prijatych opatienich (§ 158
odst. 2 trestniho fadu). Uvedenim védomé nepravdivych udaji v trestnim oznameni se mize
oznamovatel dopustit trestného cinu kfivého obvinéni.

Pokud byl oznamovatel jednanim pachatele poskozen, miZe tuto skutecnost uvést v oznameni a ma
pravo doZadovat se v trestnim fizeni postaveni poskozeného ve smyslu § 43 trestniho fadu a pfipadné
i nahrady Skody.

Trestnym Cinem je jen takovy protipravni Cin, ktery je jako trestny ¢in vymezen trestnim zakonem.
Trestni odpovédnost je mozné uplatfiovat jen v pripadech spolecensky Skodlivych, ve kterych




nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu (§ 12 a 13 trestniho zakoniku).
Tedy v pripadé, kdy jsou formalni znaky trestného ¢inu a prestupku obsahové shodné a prekryvaiji se,
je to pravé spolecenska nebezpecdnost / skodlivost konkrétniho ¢inu, kterad rozhoduje o tom, jestli byl
spachan toliko prestupek nebo uz trestny cin.

2.3

2.4

2.5

Funkce trestniho prava

ochrannd — ochrana spolec¢nosti pfed kriminalitou, tj. ochrana pfed nebezpecnymi Ciny fyzickych
nebo nové i pravnickych osob;

regulativni — spociva ve stanoveni podminek trestni odpovédnosti, ukladani trest a ochrannych
opatfeni pachateldm trestnych ¢inl, reguluje hodnoty, které spoleénost povaZuje za
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preventivni — generalné preventivni puUsobeni na potencialni pachatele prostfednictvim
individualné preventivniho plsobeni na konkrétniho pachatele; prevenci zajistuje také samotna
existence trestniho prava;

represivni — sméruje k ochrannému cili vyluéné individualnim plsobenim na pachatele, opira se
o donucovaci formy.

Zasady trestniho prava

zdsada zdkonnosti — trestni pravo mUze byt Cerpano pouze z takovych prament, jakymi jsou
Ustava, Ustavni zakony a zékony;

zasada pomocné ulohy trestni represe — trestni pravo se pouZije teprve v pripadé, Ze neexistuje
jiné feseni;
zdsada odpovédnosti za zavinéni (subjektivni odpovédnost) — osoba bud’ chce ¢in spachat nebo

si moZnosti spachdni trestného ¢inu je nebo mUzZe byt védoma;

zasada pfimérenosti — vySe a druh trestu musi odpovidat povaze trestného cinu, osobnosti jeho
pachatele i dalSim v zakoné uvedenym hlediskiim, pouze pfiméreny a spravedlivy trest je ucelny;
Ujma obsazZena v trestu by neméla prevySovat nezbytné nutnou potfebu spolecnosti.

Zaklady trestni odpovédnosti

Zakladem trestni odpovédnosti je spachani trestného cinu, ¢imz vznika povinnost strpét sankce
stanovené trestnim zdkonem. Trestnym ¢inem podle trestniho zakoniku je protipravni €in, ktery trestni
zédkon (nebo jiny pravni predpis) oznacuje takovym ¢inem a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém
zdkoné.

Znaky uvedenymi v trestnim zakoné, popfipadé v jiném zakoné, jsou:

znaky skutkové podstaty trestného Cinu (objekt, objektivni stranka, subjekt, subjektivni stranka,
protipravnost) a

stanoveny vék a pri¢etnost.

Trestné Ciny se déli na preciny a zloCiny. Pfeciny jsou vSechny nedbalostni trestné ¢iny a ty dmysiné
trestné Ciny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby do péti let.
Zlociny jsou vsechny trestné Ciny, které nejsou podle trestniho zakona preciny; zvlast zavaznymi zlociny
jsou ty umyslné trestné ¢iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni
sazby nejméné deset let.




Trestnymi Ciny mohou byt jen ¢iny nedovolené, protipravni. Ne kazdy nedovoleny ¢in je zaroven
trestnym c¢inem, nékteré z nich jsou jen prestupky, kazenskymi nebo disciplindarnimi delikty, nékteré
jsou jen postizeny obcéanskoprdvni sankci, zejména povinnosti k nahradé skody. Ke vzniku trestni
odpovédnosti vyZaduje trestni zdkonik naplnéni vsech znakl skutkové podstaty trestného cinu.
Hovofime o dokondni trestného Cinu. Trestni zakonik vSak pripousti trestni postih i v pfipadé, Ze chybi
jeden z téchto znakl — nasledek. V takovém pfipadé se jedna o pfipravu k trestnému ¢inu nebo pokus
o trestny cin. Pfiprava je trestna jen u zvlast zavainého zlo¢inu, k némuz sméfrovala, nebo u téch
trestnych ¢in, kde je to vyslovné uvedeno. Stejné jako pokus trestného Cinu je trestna podle stejné
sazby jako dokonany trestny cin. Trestni odpovédnost dale dopadd na spolupachatelstvi nebo
Ucastenstvi na trestném Cinu ve formé organizatorstvi, navodu a pomoci.

Trestnym ¢inem neni Cin, ktery neni protipravni. Nékteré takové pfipady uvadi pfimo trestni zakonik:

* nutna obrana, tedy Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci pfimo hrozici nebo trvajici utok na
zajem chranény trestnim zdkonem, neni trestnym ¢inem; o nutnou obranu nejde, byla-li obrana
zcela zjevné neptimérena zplsobu Utoku;

*  krajni nouze, tedy ¢in jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpedi pfimo hrozici zajmu
chranénému trestnim zakonem, neni trestnym cinem; o krajni nouzi nejde, jestlize bylo mozno
toto nebezpedi za danych okolnosti odvratit jinak anebo zplUsobeny nasledek je ziejmé stejné
zavainy nebo jesSté zdvainéjsi neZ ten, ktery hrozil, anebo byl ten, komu nebezpedi hrozilo,
povinen je snaset;

*  trestny Cin nespachd, kdo jedna na zakladé svoleni osoby, jejiz zajmy, o nichZ tato osoba mize
bez omezeni opravnéné rozhodovat, jsou ¢inem dotéeny;

*  trestny ¢in nespachd, kdo v souladu s dosaZzenym stavem pozndni a informacemi, které mél
v dobé svého rozhodovani o dalSim postupu, vykondva v rdmci svého zaméstnani, povolani,
postaveni nebo funkce spolecensky prospésnou cinnost, kterou ohrozi nebo porusi zajem
chranény trestnim zakonem, nelze-li spolecensky prospésného vysledku dosdhnout jinak;

*  opravnéné pouZiti zbrané, tedy situaci, kdy nékdo pouZije zbrané v mezich stanovenych jinym
pravnim predpisem.
Trestné odpovédny neni:
* ten, kdo v dobé spachani ¢inu nedovrsil patnacty rok svého véku;

* ten, kdo pro dusevni poruchu v dobé spachani ¢inu nemohl rozpoznat jeho protipravnost nebo
ovladat své jednani.

2.6 Zanik trestni odpovédnosti

Trestni zakonik uvadi v obecné casti pod spolecnym nazvem ,Zanik trestni odpovédnosti dlivody
zaniku trestni odpovédnosti. Jedna se o okolnosti, které nastanou po spachani trestného ¢inu, ale dfive
nez je o ném pravomocné rozhodnuto, a které zplsobuji jednou providy zanik prava statu na
potrestani pachatele. V(ci pachateli tedy nemohou byt vyvozovany disledky, které jinak vyplyvaji ze
spachani trestného ¢inu. Ddvodem zaniku trestni odpovédnosti mlze byt Ucinna litost nebo promlceni
trestniho stihani.

Patfi sem také zanik trestnosti pfipravy, zanik trestnosti pokusu, zanik trestnosti Ucastenstvi, smrt
pachatele (upraveno pouze v trestnim radu), abolice.




2.7 Uginna litost

Zanik trestnosti z dlivodu ucinné litosti nastdva pouze u trestnych cinli uvedenych v § 33 trestniho
zakoniku. V souladu s ucelem ucinné litosti jsou zde taxativné uvedeny trestné Ciny, jejichz skodlivé
nasledky jsou tak zavazné, Ze jim je tfeba zabranit i za cenu beztrestnosti pachatele. U¢inna litost
spociva v tom, Ze pachatel vlastni aktivni ¢innosti dobrovolné zamezi nebo napravi Skodlivy nasledek
trestného cinu, anebo v dobé, kdy skodlivému nasledku ¢inu miZe byt jesté zabranéno, ucini
o trestném cinu dobrovolné oznameni statnimu zastupci, policejnimu organu nebo v pfipadé vojaka
oznameni veliteli nebo nacelnikovi.

2.8 Promlcéeni trestniho stihani

PFfi promlceni trestniho stihani zanika trestnost ¢inu uplynutim doby stanovené zakonem. Dlvody
promléeni mohou byt hmotnéprdvni nebo procesni. Promléeci doba je odstuprfiovdna podle zdvaznosti
trestného ¢inu, rozhodujici je druh a vySe sazby trestu. Promlceci doba ¢ini podle trestni sazby 3 roky

Vv

2.9 Trestni odpovédnost pravnickych osob?

Trestni odpovédnost prdvnickych osob byla do ceského prdvniho fddu zavedena s ucinnosti od
1. ledna. 2012, a to zakonem ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim (,,zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob®). Spolecné s timto zakonem byl pfijat i zakon
o zméné nékterych zakon( v souvislosti s prijetim zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, ktery byl ve Sbirce zakonU vyhlasen pod ¢. 420/2011.

2.10 Trestny ¢in pravnické osoby

Subjekty trestného Cinu, tedy pravnické osoby, jimz muize byt pricitdna odpovédnost za trestné Ciny,
zakon vymezuje negativné. Podle zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob neni odpovédna
Ceskd republika a dale Gzemni samospravné celky pfi vykonu vefejné moci (tedy obce a kraje).
Majetkova ucast téchto osob na jinych pravnickych osobach vsak trestni odpovédnost takovych
pravnickych osob nevylucuje.

Pachatelem se rozumi prdvnicka osoba, které Ize pficitat poruseni nebo ohroZeni zdjmu chrdanéného
trestnim zdkonem, ale i pravnickd osoba, ktera jednala svymi zaméstnanci ¢i jinymi zastupci nebo
k provedeni ¢inu uZila jiné pravnické nebo fyzické osoby. Trestni odpovédnosti pravnické osoby neni
dotcena odpovédnost fyzickych osob, pficemz je mozZné i spolupachatelstvi fyzické a pravnické osoby
a dalsi formy trestné soucinnosti (nepfimy pachatel, spolupachatel, ndvodce, pomocnik, organizator).
Této trestni odpovédnosti podléha napfiklad i jednoclennd s. r. o., pficemz i zde je moZny soubéh
trestni odpovédnosti fyzické i pravnické osoby. Neni napfiklad vylouceno, Ze by spolecnik jednoclenné
spolec¢nosti s ru¢enim omezenym mohl byt shledan vinnym z trestného ¢inu jako fyzickd osoba
a nasledky by kromé néj nesla i uvedena pravnicka osoba, jejimz je spole¢nikem.

Za trestny Cin pravnické osoby se povaZuje protiprdvni ¢in spachany v jejim zajmu nebo v rdmci jeji

¢innosti, jednal-li tak:

a) statutdrni orgadn nebo clen statutarniho organu, anebo jind osoba ve vedoucim postaveni
v ramci pravnické osoby, ktera je opravnéna jménem nebo za pravnickou osobu jednat;

1 PFevzato z: JUDr. Ing. Hana Skalicka, Ph. D., Ugetnictvi v praxi (Wolters Kluwer).




b) osoba ve vedoucim postaveni v ramci pravnické osoby, ktera u této pravnické osoby vykonava
fidici nebo kontrolni ¢innost, i kdyZ neni osobou uvedenou v pismenu a);

c) ten, kdo vykondva rozhodujici vliv na fizeni této pravnické osoby, jestlize jeho jednani bylo
alespon jednou z podminek vzniku nasledku zakladajiciho trestni odpovédnost pravnické
osoby, nebo

d) zaméstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pfi plnéni pracovnich ukolq, i kdyz neni
osobou uvedenou v pismenech a) az c).

Koncept trestni odpovédnosti je zaloZzeny na ,pficitatelnosti jedndni fyzickych osob osobé pravnické”.
Pravnické osobé se pficita jednani jejich organd ¢i vyse uvedenych osob, pfiéemz nezéleZi na tom,
zda se podafi ¢i nepodafi zjistit, kterd konkrétni fyzickd osoba se protipravniho ¢inu dopustila. Trestny
¢in lIze pric¢itat pravnické osobé, i pokud k nému doslo pred vznikem pravnické osoby, dale pokud
pravnickd osoba vznikla, ale soud rozhodl o jeji neplatnosti, ¢i v pfipadé, kdy pravni dkon, ktery mél
zaloZit opravnéni k jedndni za prdvnickou osobu, je neplatny nebo neucinny, nebo jednajici fyzicka
osoba neni za takovy trestny Cin trestné odpovédnad. Trestni odpovédnost prechdzi na vSechny pravni
nastupce pravnické osoby. Pti vice pravnich nastupcich se pfihlizi k tomu, v jakém rozsahu na kazdého
z nich presly vynosy, uzitky a jiné vyhody ze spachaného trestného ¢inu.

2.11 Katalog trestnych €ina

Zakon po novele s uc¢innosti od 1. prosince 2016 obsahuje vycet trestnych cind, které pravnicka osoba
nemUze spachat. Ve vSech ostatnich pfipadech véetné nedbalostnich trestnych ¢in mizZe tedy byt
trestné odpovédnad i pravnickd osoba.

2.12 Tresty a ochranna opatreni

Jako nejpfisné&jsi trest Ize pravnické osobé uloZit zruseni, a to pravnické osobé se sidlem v Ceské
republice, pokud jeji ¢innost spocivala zcela nebo prevainé v pachani trestného ¢inu nebo trestnych
¢ind. Pravni moci rozhodnuti, kterym byl uloZzen trest zruseni pravnické osoby, vstupuje tato pravnicka
osoba do likvidace. UloZeni tohoto trestu bude namisté predevsim tam, kde se pravnickd osoba zapletla
napf. do organizovaného zlocinu. Trest zruSeni nelze uloZit tém pravnickym osobam, u kterych to
vylucuje jejich povaha (napf. u osob zfizenych zakonem, u Uzemné samospravnych celkl apod.).

Soud ddle muiZe ulozit trest propadnuti majetku (zcela ¢i z¢asti), penézity trest ve vysi 20-730 dennich
sazeb v rozmezi 1 000 K¢ az 2 mil. K¢ — tedy aZ do vysSe 1,46 mld. K¢. Penézity trest nelze uloZit vedle
trestu propadnuti majetku a uloZeni tohoto trestu nesmi byt na Ujmu prav poskozeného. DalSim
trestem mUzZe byt propadnuti véci, pficemz tento trest nelze uloZit vedle ochranného opatreni zabrani
véci nebo jiné majetkové hodnoty. Lze uloZit i trest zdkazu Cinnosti v rozmezi 1 roku az 20 let, byl-li
trestny Cin spachan v souvislosti s touto Cinnosti, zdkaz drZeni a chovu zvifat, zakaz plnéni verejnych
zakdzek nebo Ucasti ve verejné soutéZi opét v rozmezi 1-20 let, dopustila-li se pravnickd osoba
trestného Cinu v souvislosti s uzavirdnim smluv na plnéni verejnych zakazek nebo s jejich plnénim ¢i
s Ucasti v zaddvacim fizeni, zakaz pfijimani dotaci a subvenci na 1-20 let, dopustila-li se pravnicka osoba
trestného Cinu v souvislosti s podavanim nebo vyfizovanim Zadosti o dotaci nebo s jejim poskytovanim
nebo vyuZivanim ci jakékoli vefejné podpory.

Trestem rovnéz muzZe byt uverejnéni rozsudku ve vefejném sdélovacim prostredku, pfricemz v pfipadé
neuverejnéni maze byt uloZena poradkova pokuta az 500 000 K¢ denné, kterou lze uloZit i opakované
az do doby uverejnéni rozsudku.

Zakon zna i dvé ochranna opatfeni. Prvnim je zabrani véci. Toto ochranné opatfeni, véetné zabrani
nahradni hodnoty, lze uloZit samostatné nebo vedle trestu, s vyjimkou uloZeni vedle trestu propadnuti




véci nebo jiné majetkové hodnoty, a to véetné zabrani spisll a zatizeni, Ize uloZit i omezeni dispozice
s véci. Druhym je zabrani ¢asti majetku, a to za podminek stanovenych trestnim zakonikem (k tomu
vizte § 102a trestniho zakoniku).

PFi stanoveni druhu a vyméry trestu soud prihlédne k povaze a zdvaznosti trestného ¢inu, k pomériim
pravnické osoby (dosavadni ¢innost a majetkové pomeéry), k jejimu plsobeni po ¢inu (ndhrada skody)
a k uc¢inkdim a ddsledkim, jaké trest ma mit v budoucnu. Soud musi pfihlédnout i k disledkim, které
muZe mit uloZeni trestnich sankci vic¢i osobam poskozenym a véfitelim pravnické osoby, jejichz
pohledavky vznikly v dobré vife a nemaji plvod nebo nesouvisi s trestnym ¢inem pravnické osoby.

2.13 Rejstrik trestu pravnickych osob

Na rozdil od casti rejsttiku trestl fyzickych osob Udaje v rejsttiku trestl o pravnickych osobach jsou
verejné pristupné. Tedy v pfipadé, kdy bude prdvnickad osoba pravomocné odsouzena za trestny ¢in, se
tato skute¢nost zaznamena do rejstiiku trest( a tyto udaje budou verejné pFistupné. Udaje o osobéch
pravomocné odsouzenych soudy se uchovavaji 100 let od pravomocného odsouzeni pravnické osoby,
které se tykaji.

Kazdy mlze pozadat o vypis z Rejstfiku trestl tykajici se pravnické osoby, a to pisemné.

2.14 Specifika trestniho fizeni

Obvinéna pravnicka osoba je subjektem trestniho fizeni. O zahdjeni trestniho stihani vyrozumi policie
organ, ktery vede obchodni rejsttik nebo jiné registry. Mistni pfislusnost se fidi podle sidla, podniku Ci
organizacni slozky pravnické osoby anebo podle mista, kde Cin vysel najevo.

Proti obvinéné pravnické osobé a obvinéné fyzické osobé se kond spolecné fizeni. Trestni odpovédnost
se posuzuje samostatné u pravnické i fyzické osoby. Pravnickd osoba, proti které bylo zahdjeno trestni
stihdni, nemuizZe byt do pravomocného skonceni fizeni zrusena, preménéna ani nemuze zaniknout
s vyjimkou toho, kdy by duisledky byly nepfimérené povaze spachaného trestného cinu. Vyjimky
z tohoto pravidla schvaluje soud.

Zakon rovnéz zavadi prekazku litispendence a res iudicata, ktera se projevuje v nasledujicich situacich:

*  Zahdjeni trestniho stihani proti pravnické osobé brani tomu, aby o témze skutku proti téze
pravnické osobé probihalo fizeni o prestupku;
*  Naopak trestni stihani proti pravnické osobé nelze zahdjit, a bylo-li jiZ zahajeno, nelze v ném

pokracovat a musi byt zastaveno, jestlize drivéjsi fizeni pro tyZ skutek proti téZe osobé skoncilo
pravomocnym rozhodnutim o pfestupku a toto rozhodnuti nebylo zruseno.

2.15 Moznost vyvinéni se

Jedinou moznosti, kdy se pravnickd osoba muiZe vyvinit z trestného Cinu spachaného jejim jménem,
v jejim zajmu nebo v ramci jeji Cinnosti, je situace, kdy je trestny ¢in spachan zaméstnancem pravnické
osoby (nebo osobou v obdobném postaveni jako ma zaméstnanec) a organy pravnické osoby ¢i osoby
vySe uvedené provedly takova opatieni:

*  ktera mély provést podle zdkona, nebo

*  ktera po nich lze spravedlivé poZadovat, zejména povinnou nebo potfebnou kontrolu nad
¢innosti zaméstnancl nebo jinych osob, jimZ jsou nadfizeny, anebo ucinily nezbytna opatieni
k zamezeni nebo odvraceni trestného ¢inu.




Jinymi slovy, pravnicka osoba nebude odpovidat za vylucny exces zaméstnance, pokud dodrZela vse,
co po ni lze spravedlivé pozadovat. Zde tedy budou velkou roli hrat vnitfni normy pravnickych osob,
dale proces oznamovani trestné Cinnosti na pracovisti, zavadéni korupcnich linek, etickych kodexu, kde
budou uvedeny hodnoty spole¢nosti, posileni interniho auditu. Jediné tak bude moci pravnicka osoba
prokazat, ze provedla veskera opatfeni, kterd po ni Ize spravedlivé pozadovat, a tudiz pfipadna trestna
¢innost zameéstnance je excesem, od kterého se pravnickd osoba distancuje. Zavedeni kvalitnich
vnitfnich norem vsak k vyvinéni se samo o sobé nepostadi, nebot pravnickd osoba musi prokazat,
Ze zaméstnance s témito normami seznamila a Ze jim rozumi. Zaméstnance je tedy nutno proskolovat,
prezkusovat a plnéni norem kontrolovat.

2.16 Uginna litost

Pokud jiz ke spachani trestného Cinu pravnickou osobou dojde a nejedna se o trestné Ciny pletich
v insolvencnim Fizeni, poruseni pfedpist o pravidlech hospodarské soutéze, zjednani vyhody pfi zadani
verejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné drazbé, pletich pfi zadani verejné zakazky a pfi verejné
soutézi, pletich pfi verejné drazbé prijeti uplatku, podplaceni nebo nepfimého uplatkarstvi, mize
pravnickd osoba vyuzit institutu , u¢inné litosti“. V takovém pfripadé trestni odpovédnost pravnické
osoby zanikd, pokud prdvnicka osoba dobrovolné upusti od dalsiho protipravniho jednani a:

. odstrani nebezpeci, které vzniklo zdjmu chranénému trestnim zdkonem, zamezi Skodlivému
nasledku trestného ¢inu nebo ho napravi, nebo

* ucini oznameni o trestném cinu statnimu zastupci ¢i policejnimu organu v dobé, kdy nebezpeci
mohlo byt jeSté odstranéno nebo Skodlivému nasledku mohlo byt jesté zabranéno.

2.17 Neprekazeni a neoznameni trestného ¢inu

Obecnou oznamovaci povinnost ke vSem trestnym ¢inlim, o jejichZ spachani se dozvi, maji pouze statni
organy (§ 8 odst. 1 véta 2 trestniho zdkoniku). Povinnost oznamit nebo prekazit trestny cin vsak vznika
kazdému, kdo se hodnovérné dozvi (presnéji feceno vznikne divodna obava), Ze:

* Je pfipravovan Ci stale pachan néktery z trestnych ¢inl uvedenych v § 367 TZ. V takovém pfipadé
vznikd povinnost prekazit trestny ¢in, tedy ucinit takova opatteni, aby ¢in nemohl byt spachdan
nebo nemohl byt dale pachan.

*  Jiz byl spachan néktery z trestnych ¢inli uvedenych v § 368 TZ; tehdy vznika povinnost oznamit
trestny Cin statnimu zastupci nebo policejnimu organu.

3 Moznosti postihu prestupku proti AML/CFT

3.1 Spravni odpovédnost

Za prestupky proti AML/CFT opatfenim upravuji spravni odpovédnost zejména ustanoveni ¢asti Sesté
AML zakona. Zakon uklada povinnosti zejména tém podnikatelskym subjektliim, které jsou podle néj
zarazeny mezi povinné osoby. Obecné je Uprava sankci za poruseni vybranych povinnosti podle zdkona
»proti prani penéz” jiz od pfijeti zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob, resp. s nim
souvisejiciho zménového zdkona ¢. 420/2011 Sh. s Géinnosti od 1. ledna 2012 ¢lenéna na prestupky
obsaZzené v AML zdkoné a trestné Ciny. Pokud pfi poruseni nékteré z povinnosti stanovenych v AML
zakoné povinnym osobam nedojde k zdvaznému nasledku, jedna se o prestupek, za ktery bude uloZena
pokuta ve spravnim fizeni trestnim odpovédné povinné osobé. V souvislosti s provadénym Setfenim
mohou urcité povinnosti vyplyvat i pro fyzické osoby jako osoby zUcastnéné na fizeni. Pfislusny orgdn




musi posoudit, zda se v dané véci jedna o prestupek ¢i zda nejde o podezieni z trestného ¢inu; v tom
pripadé by véc bez dalsiho postoupil trestnim oznamenim organim ¢innym v trestnim fizeni.

Z hlediska zavinéni se prestupky déli na prestupky fyzickych osob, kdy je tfeba prokazovat zavinéni,
které mlze byt Umysiné nebo nedbalostni (subjektivni odpovédnost), a pfestupky pravnickych osob
(véetné fyzickych osob, pokud vystupuji jako podnikatelé), které jsou zdsadné odpovédné za nasledek,
a to i bez zavinéni (objektivni odpovédnost). MozZnost postihu pravnické osoby pro prestupky podle
AML zdkona neni dotéena tim, Ze jeji konkrétni zaméstnanec je v téZe véci trestné stihan.

Podle AML zakona je tak stihano jako prestupek poruseni povinnosti micenlivosti (§ 43), nesplnéni
povinnosti pfi identifikaci a kontrole klienta (§ 44), nesplnéni povinnosti ve vztahu k nesrovnalostem
v evidenci skute¢nych majitell (§ 44a), nesplnéni informacni povinnosti (§ 45), nesplnéni oznamovaci
povinnosti (§ 46), nesplnéni povinnosti odlozit ptikaz klienta (§ 47), nesplnéni opatteni k napravé
(§ 47a), nesplnéni povinnosti k prevenci (§ 48), nesplnéni povinnosti skupiny (§ 48a), poruseni
povinnosti Uvérovymi a finanénimi institucemi (§ 49), poruseni povinnosti souvisejicich s ochranou
oznamovatell (§ 49a), neopravnéné poskytovani sluzeb spojenych s virtuadlnim aktivem (§ 49a)
a neplnéni oznamovaci povinnosti pti preshranicnich prevozech (§ 50). Prestupku (§ 50a) se rovnéz
dopusti fyzicka osoba, jejiz jednani je povinné osobé pricitatelné a kterd zpUsobi, Ze se povinna osoba
dopustila nékterého z vybranych prestupk(ll, pokud se tato nevyvinila. Nékteré z téchto sankci se vazi
i k poruseni pfimo ucinnych predpis EU pro danou oblast. Zakon dale upravuje propadnuti a zabrani
véci a dalsi hmotnéprdvni a procesni pravidla. Spravni fizeni trestni vede kazda z instituci, které jsou
opravnény ke kontrole podle AML zakona.

Podle zakona o provadéni mezindrodnich sankci Ize postihnout jako prestupky zejména poruSovani
omezujicich opatfeni, upravenych pfimo uUcinnymi predpisy EU, vydanymi za ucelem udrzeni nebo
obnoveni mezindrodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu;
tato Uprava je v § 18 aZ 21 zdkona o provadéni mezinarodnich sankci.

3.2 Trestni odpovédnost

Pokud dojde k zavaznému nasledku, ve vsech ptipadech odpovidajicich pfestupkid povinnych osob Ize
takové jednani klasifikovat jako néktery z trestnych ¢ind uvedenych ve zvlastni ¢asti trestniho zakoniku.
Zejména se mUzZe jednat o trestné Ciny legalizace vynosl z trestné Cinnosti (§ 216 trestniho zakoniku),
legalizace vynosll z trestné cinnosti z nedbalosti (§ 217 trestniho zakoniku), financovani terorismu
(§ 312d trestniho zakoniku) pfipadné nékteré trestné ciny uUcastenské ¢i soucinnostni. Za takova
jedndni jsou v soucasné dobé trestné odpovédné jak fyzické, tak i pravnické osoby. Pro uvedené
Ci nékteré souvisejici (napf. soucinnostni) trestné ¢iny mohou byt pochopitelné postizeny i jiné fyzické
¢i pravnické osoby, neZz povinné osoby podle AML zdkona. U vSech pak rovnéz pfichazi v ivahu i postih
pro neprekazeni (§ 367 trestniho zdkoniku) nebo neoznameni (§ 368 trestniho zdkoniku) trestného
¢inu. Prekazit trestny ¢in mlze prislusna povinna osoba i podanim ozndmeni o podezielém obchodu.

RovnéZ nesplnéni omezeni vyplyvajicich z mezindrodnich sankci pfi zdvaznéjsim nasledku mize byt
povaZovano za trestny Cin, a to poruseni mezinarodnich sankci podle § 410 trestniho zakoniku.




4 Vnitrostatni pravo

4.1 Prameny vnitrostatniho prava v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu

NejdlleZitéjsSimi vnitrostatnimi pravnimi predpisy, regulujicimi oblast boje proti prani penéz
a financovani terorismu v Ceské republice, jsou zdkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu (AML zakon), zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, a subsidiarné i zdkon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti.

4.2 AML zakon

Tento zakon je zadkladnim preventivnim pfedpisem v této oblasti, ktery reguluje ¢innost Finan¢niho
analytického Uradu (FAU) a vymezuje okruh vybranych subjektd, tzv. povinnych osob, kterym stanovi
fadu povinnosti v souvislosti s pfedchazenim prani penéz a financovani terorismu. Mezi povinné osoby
zakon radi ivérové a financni instituce, ale i provozovatele hazardnich her, realitni kanceldre, advokaty,
notare, dariové poradce, Uéetni a dalii. Zékladnimi tkoly FAU, které mu AML zékon uklada, jsou prijimat
od povinnych osob ozndmeni o podezielych obchodech a provadét jejich Setteni a v ptipadé podezieni
ze spachani trestného cinu podat trestni ozndmeni, kontrolovat, zda povinné osoby plni zdkonem
stanovené povinnosti, zajistovat spolupraci se zahrani¢nimi institucemi a vytvaret legislativu pro boj
proti prani penéz.

FAU by nicméné nemohl plnit své Gkoly efektivné bez toho, aby i povinné osoby vykondavaly ¢innosti,
které jim AML zakon uklada. V prvni fadé jsou to jiz vySe zminéna oznameni o podezielém obchodu.
Pokud povinna osoba v souvislosti se svou ¢innosti zjisti podeziely obchod, ozndmi to bez zbytecného
odkladu FAU. VyZzaduji-li to okolnosti p¥ipadu, zejména hrozi-li nebezpeéi z prodleni, oznami povinna
osoba podeziely obchod neprodlené po jeho zjisténi. V ozndmeni podezielého obchodu uvede
identifikacni Udaje toho, koho se oznameni tyka, identifikacni udaje vsech dalsich ucastnikd obchodu,
které ma v dobé podani oznameni k dispozici, informace o podstatnych okolnostech obchodu a jakékoli
dalsiinformace, které by mohly s podezielym obchodem souviset a jsou vyznamné pro jeho posouzeni
z hlediska opatreni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti nebo financovani terorismu. Mezi dalsi
povinnosti patii zejména povinnost identifikace a kontroly klient(, poskytnuti informaci poZadovanych
FAU a povinnost odloZit spInéni prikazu klienta o 24 hodin, hrozi-li pfi oznameni podezfelého obchodu
nebezpedi, Ze nebude mozné vynos zajistit. DlleZitou povinnosti je i zpracovani tzv. systému vnitfnich
zdsad, coz je interni predpis zajistujici s ohledem na specifika konkrétni povinné osoby plnéni
povinnosti vyplyvajicich pro ni z AML zdkona. Zakon presné stanovi, jaké problémové okruhy maji byt
v systému feSeny. Je to napf. vyCet moznych znak( podezielého obchodu v podminkach této povinné
osoby, identifikace klienta, uchovavani informaci, zpUsob zajisténi podavani ozndmeni o podezielych
obchodech, postup pfi odloZeni splnéni ptikazu klienta, stanoveni kontaktni osoby, zajisténi
mlcenlivosti, provadéni povinného Skoleni zaméstnancl povinné osoby atd. Velmi vyznamnou soucasti
systému je hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu, ktera mohou nastat v ramci ¢innosti
povinné osoby.

AML zakon rovnéz reguluje vykon spravniho dozoru nad dodrZzovanim povinnosti podle tohoto zédkona,
oznamovaci povinnost pri preshranicnich prevozech hotovosti, povinnosti milcenlivosti pro
zaméstnance FAU ale i povinnych osob a obsahuje rovnéi prestupky za poru$eni povinnosti
stanovenych timto zdkonem.




4.3 Trestni zakonik

Zatimco AML zakon obsahuje opatfeni preventivni povahy, trestni zakonik je opatfenim represivnim.
Trestni zakonik obsahuje ve své hlavé paté, upravujici trestné Ciny proti majetku, trestny ¢in legalizace
vynosU z trestné ¢innosti (§ 216) a trestny Cin legalizace vynos( z trestné cinnosti z nedbalosti (§ 217).

Trestny Cin legalizace vynos( z trestné Cinnosti podle § 216 postihuje v odstavci 1 jednani dfive
oznacované jako podilnictvi (ukryti, pfevedeni na sebe nebo na jiného anebo uzivani véci, ktera je
vynosem z trestné ¢innosti spachané na tzemi Ceské republiky nebo v ciziné jinou osobou) dopInéné
o prechovavani véci (coz vyjadfuje poZzadavek na zavedeni trestnosti drzeni vynosu z trestné cinnosti).

V odstavci 2 je pak postihovano zastirani plvodu véci, ktera je vynosem z trestné ¢innosti spachané na
uzemi Ceské republiky nebo v cizing; p¥ikladmo je uvedeno zakryvéni nebo utajovani jeji skuteéné
povahy, umisténi, pohybu, nakladani s ni, vlastnického nebo jiného prava k ni, nebo jiného usilovani,
aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno zjisténi jejiho plvodu.

V obou ptipadech je rovnéz postihovano spoléeni se za Ucelem spachani takového trestného cinu.

Pachatelem tohoto trestného cinu mlzZe byt jak tfeti osoba, tak ale i sém pachatel predikativniho
trestného cCinu (kterym podle ceské pravni Upravy muze byt jakykoliv trestny ¢in generujici vynosy).
S odkazem na § 7 zdkona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
mUze byt pachatelem trestného cinu legalizace vynosu z trestné cinnosti (v obou jeho formach
zavinéni) i pravnicka osoba.

Podle § 217 Ize stihat pachatele, ktery jinému z nedbalosti umozni zastfit plvod nebo zjisténi plvodu
véci ve vétsi hodnoté, kterd byla ziskdna trestnym &inem spachanym na tzemi Ceské republiky nebo
v ciziné, nebo jako odména za néj. Pachatelem muze byt opét fyzicka i pravnickd osoba.

4.4 Zakon o omezeni plateb v hotovosti

Vyse uvedeny AML zdkon je v oblasti boje proti Sedé ekonomice doplnén zakonem o omezeni plateb
v hotovosti. Jeho uelem je omezit dafiové uUniky, racionalizovat a optimalizovat penézni hotovostni
obéh, zvysit bezpecnost zucastnénych subjektl a plsobit proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti.

Zakon omezuje moznosti provadét hotovostni platby, pficemz toto omezeni postihuje vSechny fyzické
a pravnické osoby. Limit platby, kterou lze v ramci jednoho kalendafniho dne provést v hotovosti,
je stanoven na 270 000 K¢. Prijemce platby, jejiz vySe prekracuje uvedeny limit, nesmi tuto platbu
pfijmout, jestlize nebyla provedena bezhotovostné. Platba v cizi méné se pro uUcely tohoto zdkona
pfepocte na koruny ceské sménnym kursem devizového trhu vyhlasenym CNB a platnym ke dni
provedeni platby. Do limitu se zapocitavaji vSechny platby v ceské i cizi méné, provedené tymz
poskytovatelem platby témuz pfijemci platby v pribéhu jednoho kalendafniho dne. Zakon o omezeni
plateb v hotovosti se vztahuje i na poskytnuti penéznich zapUjcek. Vyjimky se vztahuji napt. na placeni
dani a poplatk(, vklady a vybéry z Gétll, sménarenskou cinnost ¢i vykon exekuci.

4.5 Mezinarodni zavazky CR vyplyvajici z mezinarodnich smiuv

Jednim z prvnich a zakladnich mezinarodnich dokument( v oblasti boje proti prani penéz je Strasburska
Uumluva o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynos( ze zlocinu a financovani terorismu z roku
1990, kterou ratifikovalo véech 27 ¢lenskych statl EU a pro CR vstoupila v platnost dne 1. biezna 1997.
Jejim cilem je podpora mezinarodni spoluprace pfi identifikaci, vyhleddvani, zmrazovani a konfiskaci
vynosU z trestné ¢innosti a jejim vyznamnym pfinosem je zaméfeni se na vynosy z veskeré zavaziné
trestné cinnost, a jiz ne pouze z nelegalniho prodeje drog. Tato Umluva byla doplnéna a novelizovana




tzv. VarSavskou umluvou z roku 2005, kterd rozsifila rozsah i na problematiku financovani terorismu
adale stanovi povinnost statl vytvofit financni zpravodajskou jednotku, vyzvedavad vyznam
Doporuceni FATF a vyZaduje od signatarQ jejich vcélenéni do pravniho radu jako vyznamného
mezinarodniho standartu.

Strasburské Umluvé predchazela je$té Umluva OSN proti nelegalnimu obchodovéni s drogami
a psychotropnimi latkami, pfijata ve Vidni 19. prosince 1988. Tato Umluva zavazuje nejen signatarské
staty ke kriminalizaci prani Spinavych penéz z drog a obsahuje zdvazek clenskych stat( vytvorit
samostatnou skutkovou podstatu trestného cinu prani Spinavych penéz a vytvofit opatfeni pro
identifikaci, vystopovani, zmrazeni nebo zkonfiskovani pfijmd z obchodu s drogami. Ceska republika
podepsala Videriskou dmluvu 7. prosince 1989 a v platnost vstoupila 2. zati 1991.

Dalsim vyznamnym mezindrodnim dokumentem, zabyvajicim se financovanim terorismu, je
Mezinarodni Umluva o potladovani financovani terorismu, podepsana dne 9. prosince 1999 v New
Yorku. Smluvni staty se v ni zavazuji stanovit ve svych pravnich fadech trestnost nejrliznéjsich forem
financovani terorismu, prijmout opatfeni pro identifikaci, odhalovani a zmrazeni nebo zabaveni
jakychkoliv financnich prostfedk( uréenych k financovani terorismu a vzajemné pfi téchto ¢innostech
spolupracovat. Umluva zavadi také odpovédnost pravnickych osob za financovani terorismu, kdy
stanovi, Ze kaZdy stat pfijme v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi principy nezbytna opatreni
k tomu, aby pravnickou osobu nachazejici se na jeho Uzemi nebo zfizenou podle jeho zakonl bylo
mozno Cinit odpovédnou, jestlize se fyzickd osoba odpovédna za Fizeni nebo kontrolu této pravnické
osoby dopustila v této funkci trestného cCinu financovani terorismu. Jednd se o prvni mezindrodni
smlouvu, ve které je jednoznaéné vymezen a definovan pojem terorismus. Pro Ceskou republiku

5 Mezinarodni pravo

5.1 Pravo EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu

V soucasné dobé je pravo EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu tvofeno zejména
témito tfemi zakladnimi predpisy:

*  smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015, o predchazeni
vyuzivani finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu, o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (dale jen ,IV. AML smérnice”) ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2023/1113 (,,V. AML smérnice”);

*  nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015, o informacich
doprovazejicich prevody penéznich prostfedkl a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1781/2006 (které bude
od 30. 12. 2024 nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1113 ze dne
31. kvétna 2023 o informacich doprovazejicich prevody penéinich prostfedkd a nékterych
kryptoaktiv a o zméné smérnice (EU) 2015/849);

*  nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 ze dne 23. fijna 2018 o kontrolach
penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici a o zruseni nafizeni (ES) €. 1889/2005.

AML smérnice ma za cil predchdzet vyuzivani finanéniho systému Evropské unie k prani penéz
a financovani terorismu. Tato smérnice navazuje na predchozi evropskou legislativu proti prani
Spinavych penéz. Historie saha do roku 1991, kdy byla ptijata prvni ,,smérnice o pfedchazeni zneuziti
finanéniho systému k prani penéz”. Nasledovala druha smérnice z roku 2001, ktera plvodni smérnici




novelizovala. Treti smérnice z roku 2005, druhou smérnici zrusila a rozsitila plisobnost o financovani
terorismu — viz i jeji nazev — ,smérnice o predchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz
a financovani terorismu®. Ctvrta smérnice zrusila tzv. tfeti smérnici a zavedla nékteré zmény, mimo jiné
v navaznosti na nutnost harmonizace evropského pravniho ramce s mezinarodnimi standardy FATF,
pata potom provedla dil¢i novelizaci s cilem posilit boj proti financovani terorismu a transparentnost

pravnickych osob a pravnich uporaddani. Nékteré vybrané hlavni zmény IV. AML smérnice a V. AML
smérnice jsou priblizeny nize.

Oproti tfeti smérnici prdvni Uprava IV. AML smérnice rozSifuje definici zdrojové trestné cinnosti
o danové trestné Ciny souvisejici s pfimymi a nepfimymi danémi [k tomu vizte ¢l. 3 bod 4, pism. f)].
Smérnice vsak danové trestné Ciny nedefinuje, zaleZi tedy na vymezeni ve vnitrostatnim pravu
jednotlivych clenskych statl. Jedna se o darnové trestné Ciny, ,za néZ je mozné uloZit trest odnéti
svobody nebo ochranné opatieni spojené se zbavenim osobni svobody, jehoZ horni hranice pfesahuje
jeden rok, nebo v clenskych statech, jejichZ pravni systém stanovi pro trestné ¢iny dolni hranici, vSechny
trestné Ciny, za néz je mozné ulozit trest odnéti svobody nebo ochranné opatreni spojené se zbavenim
osobni svobody v trvani nejméné Sesti mésict”.

’

Smérnice obsahuje nova ustanoveni o informacich o skute¢ném majitelstvi. Dochazi téz ke zpfisnéni
definice skute¢ného majitele — u spolecnosti Ize dale za skutecného majitele povazovat (pti splnéni
vyjmenovanych podminek) osoby ve vrcholném vedeni. Clenské staty by mély zajistit, aby byly
informace o skute¢ném majitelstvi pravnickych osob uchovavény v centralnim registru mimo danou
spolecnost. Clenské staty mohou k tomuto Uéelu pouzit centralni databazi shromazdujici informace
o skute¢ném majitelstvi, obchodni rejstiik nebo jiny centralni registr. Udaje z tohoto registru by mély
byt pfistupné jednak pfislusnym organdm, zpravodajskym jednotkdm a povinnym osobam, a dale
i kterékoliv osobé, nebo organizaci, kterd mizZe prokazat opravnény zajem.

Mezi povinné osoby zahrnula tfeti smérnice i osoby obchodujici se zboZzim, pokud jsou platby v ¢astce
15 000 € nebo vyssi provadény v hotovosti. Nové je tento limit sniZzen ve €tvrté smérnici na 10 000 €.
Navic je definice upfesnéna a zahrnuje nejen platby, které jsou provadény, ale i platby, které jsou
pfijimany.

Okruh povinnych osob je ve IV. AML smérnici rozSifen o poskytovatele sluzeb hazardnich her, a to
oproti sou¢asnému znéni tfeti smérnice, které zahrnovala pouze kasina. Ctvrtd smérnice obsahuje
i novou definici ,,sluzby hazardnich her”. Na rozhodnuti ¢lenskych stat(i vSak z(stava, zda z opatreni
vylouci nékteré nerizikové hazardni hry.

Smérnice upresnuje definici ,,politicky exponované osoby” (PEPs) tim, Ze nové vyjmenovava, koho je
nutné povazovat za politicky exponovanou osobu. Tento vycet vSak neni taxativni, nybrZ pouze
demonstrativni a stanovi povinnost provadét zvysenou hloubkovou kontrolu vici témto subjektim.
Nové tato opatieni dopadaji nejenom na zahranicni, ale i na vnitrostatni PEPs.

Novym tématem zavedenym IV. AML smérnici je hodnoceni rizik. Hodnoceni rizik musi byt zpracovano
na nadnarodni Urovni (Evropska komise), na narodni tUrovni, ale i na drovni jednotlivych povinnych
osob.

Smérnice dale upravuje politiku ve vztahu ke tfetim zemim a uklada Evropské komisi identifikovat
jurisdikce tretich zemi ,které maji ve svych vnitrostatnich reZimech pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu strategické nedostatky pfedstavujici vyznamnou hrozbu pro finanéni systém
Unie”. V navaznosti na to pak bude v souladu s ¢l. 18 ¢tvrté smérnice nutné, aby pfi jednani s osobami
usazenymi v tfetich zemich, které Evropska komise oznaci za vysoce rizikové treti zemé, povinné osoby

v

uplatniovaly opatreni zesilené hloubkové kontroly klienta s cilem nalezité fidit a zmirnit uvedena rizika.




Hlavnim dlvodem vypracovani navrhu V. AML smérnice ve velmi kratké dobé po pfijeti IV. AML
smérnice byly teroristické utok v nékterych evropskych méstech a dale kauzy jako Panama Papers
a Pandora Papers. Motivaci tedy bylo pfijmout urychlené opatreni, kterd posili systém boje proti
financovani terorismu v ramci EU a pfispéji k vétSi transparentnosti, protoZze pravé neprihledné
vlastnické struktury a jejich rozkryvani byly hlavnim tématem vyse uvedenych kauz.

Hlavnimi zménami, které predstavila V. AML smérnice, jsou zavedeni poskytovatell sluzeb s virtudlnimi
aktivy, obchodnikd s uméleckymi dily v hodnoté nad 10 000 EUR ¢i osob tato dila skladujicich ve
svobodnych pasmech mezi povinné osoby, sniZeni limitd pro predplacené karty na 150 €, Uprava
zesilené kontroly v pripadé obchodl ¢i obchodnich vztahl s vysoce rizikovymi tretimi zemémi,
povinnost ¢lenskych statd vydat vnitrostatni seznam funkci PEP, Uprava evidence skutecnych majiteld,
véetné zavedeni vefejného pfistupu k ni, zavedeni centrélnich evidenci G¢th a prohloubeni spoluprace
mezi prislusnymi organy.

Dal$im predpisem je pfimo pouZitelné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1113 ze dne
31. kvétna 2023 o informacich doprovazejicich prevody penéznich prostredk( a nékterych kryptoaktiv
a 0 zméné smérnice (EU) 2015/849. To stanovi pravidla pro informace o platcich a pfijemcich
doprovazejici prevody penéinich prostfedkll a vétSiny kryptoaktiv v jakékoli méné za ucelem
predchdazeni, odhalovani a vysetfovani prani penéz a financovani terorismu v ptipadech, kdy je alespon
jeden z poskytovatell platebnich sluZzeb nebo poskytovatel(l sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy,
zapojenych do daného prevodu penéznich prostredk(, usazen v Evropské unii.

Dne 3. ¢ervna 2021 nabylo Géinnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 ze dne
23. fijna 2018 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici a o zruseni nafizeni
(ES) €. 1889/2005. Clanek 3 uvedeného nafizeni uklada kazdé fyzické osobé, kterd vstupuje do EU nebo
ji opousti a md u sebe penéini hotovost v hodnoté 10 000 € nebo vice, ohlasit tuto ¢astku pFislusSnym
organim clenského statu, ve kterém prekracuje vnéjsi hranice EU. Pro hlaseni se pouZiva jednotny
formular. Hlaseni podléhaji kromé obéziva i prevoditelné ndstroje na dorucitele, v€etné penéznich
nastroju ve formé na dorucitele, jako jsou cestovni Seky, prevoditelné nastroje (véetné sekd, vlastnich
smének a penéinich poukazek), jez jsou bud ve formé na doruditele, indosované bez omezeni,
vystavené na fiktivniho pfijemce, nebo v jiné formé, kdy pravni narok na né ptechazi po doruceni, jakoz
i nedplné nastroje (véetné sekq, vlastnich smének a penéznich poukdzek), které jsou podepsané, ale je
u nich vynechano jméno pfijemce a dale obézivo (bankovky a mince, jez jsou v obéhu jako prostredek
smény), dale komodity pouzivané jako vysoce likvidni prostfedky k uchovani hodnoty (zlaté mince,
zlaté slitky) a rovnéz predplacené karty podle ¢lanku 4 se oznamovaci povinnost vztahuje i na zasilani
penézni hotovosti dovnitt ¢i vné EU

6 FATF

Jednou z nejdulezitéjsich mezindrodnich autorit v této oblasti, majici celosvétovy vliv pfi vytvareni
standard(d a hodnoceni statd v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu,
je ,Financial Action Task Force” (plvodné s dovétkem ,,on Money Laundering”, zkracené FATF). FATF
byl zaloZen na summitu G7 v PafiZi v roce 1989 jako mezivladni organ. Jeho Ukolem je vytvaret
standardy a propagovat ucinnou implementaci pravnich, regulacnich a operativnich opatteni v boji
proti prani penéz, financovani terorismu, financovani Sifeni zbrani hromadného niceni a dalSim
souvisejicim hrozbam vidi integrité mezinarodniho finanéniho systému. Ve spolupraci s dalSimi
mezinarodnimi orgdny a institucemi FATF usiluje o identifikaci hrozeb na narodni dUrovni s cilem
ochranit mezinarodni financni systém pred zneuZitim. JiZz v roce 1990 FATF ptijal dokument nazyvany
,»40 doporuceni FATF v boji proti prani penéz“. Tato doporuceni se stala mezinarodné pfrijimanym




standardem a jejich principy jsou zakladem legislativy proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti ve svété,
tedyivEUavCR.

Doporuceni FATF stanovi komplexni a konzistentni ramec opatfeni, ktera by staty mély implementovat,
aby srovnatelnym zplisobem bojovaly jak proti prani penéz a financovani terorismu, tak proti
financovani Sifeni zbrani hromadného niceni. Staty maji rGzné pravni, spravni a operativni soustavy
a rlzné financni systémy, proto nemohou ptijmout v boji proti témto hrozbam identicka opatreni.
Doporuceni FATF proto stanovuji mezinarodni standard, ktery by staty mély implementovat
prostfednictvim opatreni pfizplsobenych jejich podminkam. Doporuceni FATF stanovuji zakladni
ramec, ktery by staty mély zavést, aby:

* identifikovaly rizika a zdokonalily vnitrostatni strategii a spolupraci;
*  stihaly prani penéz, financovani terorismu a financovani Sifeni zbrani hromadného niceni;
* uplatiovaly preventivni opatieni pro finanéni sektor a dalsi povinné osoby;

*  poskytly kompetentnim organim (napf. vysSetfovacim, organlim cinnym v trestnim fizeni,
organlim dohledu) pravomoci a povinnosti a dalsi institucionalni opatfeni;

*  zvySily transparentnost a dostupnost informaci o skute¢ném majiteli pravnickych osob a jinych
pravnich subjekt(;

* usnadnily mezindrodni spoluprdci.

Plvodnich 40 doporuceni FATF bylo sestaveno v roce 1990 jako iniciativa v boji proti zneuzivani
finan¢niho systému pro prani Spinavych penéz pochazejicich z obchodu s drogami. V roce 1996 byla
doporuceni poprvé revidovdna, aby reflektovala vyvijejici se trendy a techniky prani penéz a pokryla
i oblast mimo prani penéz z drog. V fijnu 2001 se mandat FATF rozsitil o problematiku financovani
teroristickych cinl a teroristickych organizaci a bylo vytvofeno osm (pozdéji rozsiteno na devét)
zvlastnich doporuceni v boji proti financovani terorismu. Doporuceni FATF byla podruhé revidovana
vroce 2003 a spolu s deviti zvlastnimi doporucenimi byla pfijata vice neZz 180 staty a stala se
univerzalné uzndvanym standardem v prevenci prani penéz a boji proti financovani terorismu
(AML/CFT).

Posledni zasadnéjsi revize byla uskute¢néna v Unoru 2012. Aktualni Doporuceni FATF v sobé v upravené
podobé zahrnuje plvodnich 40 + 9, specidlnich” doporuceni a nové doporuceni 1, tykajici se pristupu
zaloZzeného na hodnoceni rizikovosti (tzv. risk-based approach). Revize se tykala novych a nové se
objevujicich hrozeb, vyjasnila a posilila stavajici povinnosti a zaroven zachovala potiebnou stabilitu
a pfisnost doporuceni. Dalsim cilem této revize bylo zpfisnéni pozadavk( v situacich zvyseného rizika
a statlim byl umozZnén cilené;jsi pfistup v oblastech, kde pretrvava vysoké riziko. Staty by nejprve mély
identifikovat, vyhodnotit a porozumét rizikim prani penéz a financovani terorismu, kterym celi,
a nasledné prijmout vhodna opatreni ke snizeni téchto rizik. Pfistup zaloZeny na posouzeni rizik tedy
umoznuje statim, aby v ramci pozadavkld FATF pfijaly flexibilni opatfeni, uc¢inné vyuZzivaly zdroje
a zavadély preventivni opatfeni pfimérena povaze rizik, a tim docilily nejefektivnéjsiho nasmérovani
svych aktivit.

Ceska republika, stejné jako daldi ¢lenské staty EU pfijaté od roku 2004, neni ¢lenem FATF, ale tzv.
regionalniho uskupeni podle FATF (FATF-Style Regional Body; ,FSRB“), konkrétné vyboru MONEYVAL
pfi Radé Evropy. FATF ma celkem 39 clenl (véetné Evropské komise) a 9 pfidruzenych clenskych
uskupeni, tj. FSRB. Timto zplsobem je k dodrZovani FATF standard(l zavazano pres 180 jurisdikci,
véetné Ceské republiky. Na praci FATF se také podili pfes 20 mezinarodnich organizaci se statutem
pozorovatele.




7 Mezinarodni ¢i nadnarodni instituce

7.1 Egmontska skupina

Egmontska skupina je neformalni organizace, zaloZzena v roce 1995 v Bruselu, sdruzujici financni
zpravodajské jednotky z celého svéta. V soucasné dobé (8/2024) ma celkem 177 ¢len( a jejim hlavnim
cilem je podpora vzniku financnich zpravodajskych jednotek a zejména jejich vzajemna spoluprace
a vyména informaci mezi nimi.

Rozeznavame tfi typy finan¢nich zpravodajskych jednotek: policejni, administrativni a soudni. V CR pini
roli finan¢ni zpravodajské jednotky Financni analyticky uUrad, ktery je jednotkou administrativniho typu.
FAU je ¢lenem Egmontské skupiny jiz od roku 1996.

7.2 Vybor MONEYVAL Rady Evropy

Rada Evropy v roce 1998 zaloZila MONEYVAL jako Vybor expertl pro hodnoceni opatfeni proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu. Jeho ¢leny jsou ¢lenské staty Rady Evropy, které nejsou cleny
FATF, nebo které se staly ¢leny FATF a pozadaly o to byt dale cleny MONEYVAL a dale néktefi neclenové
Rady Evropy (Izrael, Svata stolice, Guernsey, Jersey, ostrov Man, Gibraltar). Nékteré dalsi instituce maji
status pozorovatele. Ceskd republika ma v Moneyvalu tfi stalé ¢leny z resortd Ministerstva financi
(FAU), Ministerstva spravedinosti a Ceské ndarodni banky. Vedoucim ¢eské delegace je zastupce
Finanéniho analytického uradu.

Moneyval, stejné jako FATF, organizuje tzv. vzdjemnd hodnoceni ¢lenskych zemi. Tato vzajemna
hodnoceni spocivaji v tom, Ze experti ze Ctyr aZ péti zemi hodnoti systém boje proti prani Spinavych
penéz ve vybrané zemi, predevsim pak efektivitu jeho fungovani v praxi podle metodiky FATF.
Hodnotitelé navstivi béhem jednoho mésice veskeré statni organy a instituce podilejici se na boji proti
legalizaci vynos( z trestné Cinnosti a vybrané subjekty, majici povinnost hlasit podezfelé transakce
finanéni zpravodajské jednotce. Ceska republika ma za sebou jiz pét kol takového hodnoceni.

8 AML zakon a souvisejici predpisy v praxi

v

8.1 Smysl a ucel zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Odcerpavani vynosu z trestné cinnosti, které generuji pachatelé organizované, zdvainé ¢i méné
zadvazné Cinnosti je jednim z nejucinnéjsich nastrojd boje proti kriminalité.

Zakladem pro pravni Upravu boje proti prani $pinavych penéz jsou predeviim mezinarodni zavazky CR,
které vychazeji z mezindrodnich smluv a ¢lenstvi CR v Evropské unii. AML zakon, ktery nabyl G¢innosti
dne 1. zafi 2008, v této souvislosti nahradil jiz nevyhovujici pfedpis z roku 1996 a reflektuje nové
pozadavky prava Evropské unie a poZadavky FATF jako vyznamné mezivladni organizace, kterd
celosvétové stanovuje standardy a rozpracovava a propaguje zasady politiky boje proti prani penéz
a financovani terorismu (vice viz 2. kapitola — Prameny prava AML/CFT).

Smyslem AML zakona je takové cCinnosti pachatelll trestné cinnosti sméfujici k legalizaci vynosl
z trestné Cinnosti zabranit nebo ji pfipadné velmi ztiZit a nastavit postupy a pravidla, jejichz ucelem je:

*  zabranit zneuzivani financniho systému k legalizaci vynosi z trestné cCinnosti a k financovani
terorismu;




8.2

vytvofit podminky pro odhaleni takového jednani — tzn. stanovit pravidla a podminky pro
uchovani stop po presunech majetku, véetné zaznamu o tom, od koho, prostrednictvim koho
a ke komu se tyto prostfedky pfemistovaly.

Struktura zakona:

Zakon byl jiz nékolikrat novelizovan. Nejvyznamnéjsimi novelami jsou:

zédkon ¢. 139/2011 Sb. — transpozice smérnice 2009/110/ES o elektronickych penézich, Uprava
prestupkd povinnych osob;

zédkon €. 377/2012 Sh. —implementace ,,spole¢ného ohlasovaciho formulare Evropské unie” pro
plnéni povinnosti pfi preshrani¢nich prevozech hotovosti, zajisténi uplatfovani vsSech
nezbytnych pozadavk( stanovenych ¢lankem 3 naftizeni (ES) ¢. 1889/2005;

zakon €. 166/2015 Sb. — kontrola ¢innosti FAU komisi Poslanecké snémovny;
zakon €. 368/2016 Sh. — transpozice IV. AML smérnice a zfizeni Finan¢niho analytického Gradu;

zédkon €. 527/2020 Sb. — transpozice V. AML smérnice.

Provadéci predpisy k zdkonu:

Viyhlagka Ceské narodni banky ¢. 67/2018 Sb., ze dne 11. dubna 2018, o nékterych pozadavcich
na systém vnitfnich zasad, postupl a kontrolnich opatreni proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, v platném znéni (AML vyhlaska).

Zakon je ¢lenén na sedm casti:

9

Cast prvni — Uvodni ustanoveni (§ 1 - § 6) — pfedmét Upravy, povinné osoby, zakladni a dalsi
pojmy, definice podezielého obchodu;

Cast druhd — Zakladni povinnosti povinnych osob (§ 7 - § 29bj), kterd je déle rozdélena do sedmi
hlav — identifikace a kontrola klienta, uchovavani informaci, postup pfi podezielém obchodu,
dalsi povinnosti povinnych osob, zvlastni ustanoveni o nékterych povinnych osobach;

Cast tieti — Cinnost Ufadu a dalSich orgdnd (§ 29c - § 37) — zfizeni a ¢innost FAU, hodnoceni rizik,
kontrola ¢innosti Ufadu, vykon spravniho dozoru;

Cast ¢tvrta — Mlcenlivost (§ 38 — § 40b);
Cast pata — Prevozy penéini hotovosti (§ 41 — § 42c¢);
Cast $esta — Prestupky (§ 43 — § 53);

Cast sedmd — Spole¢na a zavérecna ustanoveni (§ 54 - § 59).

Povinné osoby

Povinné osoby jsou definovany v § 2 AML zdkona (viz dale v textu), kdy zakon uvadi typy
podnikatelského subjektu (napf. banka, investi¢ni spole¢nost atd.) u nichZ se povinnosti stanovené

timto zdkonem vztahuji na vesSkerou jejich podnikatelskou Cinnost. Dale jsou povinnymi osobami

subjekty s konkrétnim, v zakoné uvedenym oborem podnikani, kdy v tomto oboru podnikdni je subjekt

povinen se fidit AML zakonem.

Mezi povinnymi osobami maji zasadni postaveni Uvérové a financni instituce, jejichZ vycet je jednotny

pro celé evropské pravo a ma vyznam i pro uplatnéni AML zdkona ve vztahu k zahrani¢nim institucim
stejného typu. Povinnymi osobami jsou tedy naptiklad:
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uvérova instituce, typicky banka (kterou je i stavebni spofitelna), spofitelni a Uvérni druzstvo,

finanéni instituce, ktera neni Uvérovou instituci, tedy napf. centrdini depozitat, organizator trhu
s investiénimi ndstroji, osoba s povolenim k poskytovani investicnich sluzeb, investi¢ni
spolecnost, platebni instituce, osoba opravnéna k poskytovani leasingu, osoba opravnénd ke
zprostfedkovani spofeni, pojistovna, osoba, ktera vykupuje dluhy a pohledavky, osoba
opravnénd ke sméndrenské ¢innosti,

provozovatel hazardni hry (vyjma penézité, vécné, okamiité, Ciselné loterie, hry bingo
a tomboly);

osoba opravnéna k obchodovani s nemovitostmi;
auditor, danovy poradce a ucéetni;

soudni exekutor;

notar pri ukonech v rdmci notarské Uschovy atd.;
blize viz § 2 AML zakona.

Mezi zakladni povinnosti povinnych osob patfi:

Identifikace klienta

Zakon stanovi povinnost identifikace klienta, pokud je povinna osoba ucastnikem obchodu, ktery
prevysSuje ¢astku 1 000 € (§ 7 odst. 1).

Bez ohledu na limit se provadi identifikace klienta v pfipadech, které jsou vyjmenovany § 7 odst.
2, tedy zejména pfi vzniku obchodniho vztahu, uzavieni smlouvy o Uctu, Zivotnim pojisténi apod.
a dale také pti obchodu, ktery naplfiuje znaky podezielého obchodu. Blize viz § 7 AML zdkona.

Postup pfi provadéni identifikace je blize specifikovan v § 8 AML zakona, pfipadnéiv § 10, § 11,
§12a§13.

Kontrola klienta

Povinna osoba provadi kontrolu klienta v pripadech, které jsou uvedeny v § 9 a nasleduijicich,
kdy se jedna zejména o kontrolu ptfed provedenim obchodu mimo obchodni vztah, ktery
presahuje ¢astku 15 000 € a ddle pred vznikem a v dobé trvani obchodniho vztahu, a vztahuje se
zejména k ziskani informaci o Ucelu a povaze obchodu a k prezkoumani zdroji penéznich
prostiedkd.

Povinna osoba provadi kontrolu klienta v potfebném rozsahu, aby bylo mozné posoudit riziko
legalizace vynosl z trestné Cinnosti a financovani terorismu, a to i s ohledem na typ klienta,
obchodni vztah apod.

Odmitnuti uskutecnéni obchodu

Povinna osoba odmitne uskutec¢néni obchodu nebo uzavieni obchodniho vztahu, pokud se klient
odmitne podrobit identifikaci nebo odmitne soucinnost pti kontrole.

Uchovani udaju

Povinna osoba uchovava udaje ziskané pfi identifikaci klienta ve lhGtach stanovenych § 16 AML
zakona, tedy zpravidla po dobu 10 let.

Mezi dalsi povinnosti patfi:




*  Zavedeni a uplatniiovani systémU vnitfnich zasad, postup( a kontrolnich opatreni k naplnéni
povinnosti stanovenych AML zakonem, véetné hodnoceni rizik;

*  Stanovenikontaktnich osob k plnéni oznamovaci povinnosti, které vyplyvaji z ustanoveni zakona.
*  Provadeéni skoleni zaméstnancu, a to nejméné 1x za 12 mésicl;

»  Informaéni povinnost, kdy povinna osoba sdéli FAU ve stanovené lhité udaje o obchodech
souvisejicich s povinnosti identifikace, pop¥. o obchodech, ke kterym FAU provadi $etieni apod.
(blize viz § 24 AML zakona).

10 Oznameni podezrelého obchodu

Povinné osoby v souvislosti se svou ¢innosti, tedy nejen v souvislosti se situaci, ktera bezprostfedné
souvisi s uskutec¢novanim konkrétni transakce mezi povinnou osobou a jinym ucastnikem obchodu,
ale i v souvislosti s informacemi, kterymi povinna osoba disponuje, by se mély aktivné zapojit do
odhalovani jakychkoli nekalych praktik v oblasti legalizace vynos( z trestné Cinnosti a financovani
terorismu.

Pokud povinna osoba vykonava vice oborl ¢innosti, které ji urcuji za povinnou osobu, pak by méla
pfijmout takova vnitini organizacni opatreni, aby i v pfipadé, kdy teprve v souvislostech vzniklych
propojenim informaci z téchto rlznych obor( jeji ¢innosti vyplynou skutecnosti, které by mohly
nasvédcovat prani Spinavych penéz nebo financovani terorismu, bylo poddno ozndmeni podezrelého
obchodu (dale jen OPQ) a aby obsahovalo viechny relevantni informace, které ma povinna osoba
k dispozici.

Ke zjisténi podezrelého obchodu zpravidla dochazi v pribéhu jeho pfipravy nebo realizace. Nékteré
obchody se vSak mohou jevit podezielymi aZ v souvislostech, které v dobé jejich pfipravy Ci realizace
nebyly zndmy; aZz takovym vyhodnocenim nastavd moment zjiSténi podezielého obchodu, od néhoz se
pocita lhta.

OPO ma byt podano co nejdfive, bez zbytecného odkladu

Nebezpeci z prodleni nastava v pfipadech, kdy hrozi zmareni nebo podstatné ztizeni moznosti zajisténi
majetku, ktery je predmétem podezielého obchodu, a u néhoz Ize predpokladat nasledné zajisténi pro
potfeby trestniho fizeni.

VEasné podani OPO na FAU je moiné povazovat za Ukon k prekaieni spachani nebo dokonéeni
trestného cCinu legalizace vynosU z trestné cinnosti, jakoZ i pfipadného s legalizaci vynosl z trestné
¢innosti souvisejiciho trestného Cinu dle prislusnych ustanoveni trestniho zakoniku.

O podani OPO povinnd osoba nesmi klienta informovat, jinak by se dopustila poruseni mlcenlivosti
podle § 38 AML zakona.

OPO musi obsahovat veskeré informace, které ma oznamovatel o tomto obchodu, jeho souvislostech
a jeho ucastnicich k dispozici. Obsah OPO je uveden v metodické pomlcce, kterad je dostupna na
internetovych strankach FAU.

V zasadé vidy musi OPO obsahovat nejméné nasledujici tidaje:
* identifika¢ni Udaje oznamovatele podezielého obchodu;
. identifika¢ni udaje toho, koho se oznameni tyka;
*  popis predmétu a podstatnych okolnosti podezielého obchodu;

. informace o provedeni ¢i odloZeni obchodu;




. kontaktni informace.

OPO lze podat i tehdy, kdyz neni Ucastnik obchodu dostateéné identifikovan. Takova situace zpravidla
nastane, jestlize v prlibéhu sjednavani obchodu se uUcastnik odmitne podrobit identifikaci, nebo
povinna osoba potencionalniho klienta odmitne na zdkladé pochybnosti o pravosti identifikacnich
dokladd. V takovém pfipadé v OPO uvede povinna osoba jen ty identifikacni Udaje, které se ji podafilo
zjistit (i na zakladé pozorovani), a které by pripadné mohly slouzit k upfesnéni identifikace.

S ohledem na specificka prava a povinnosti FAU, s ohledem na nutnost bezprostiedni reakce na pfijaté
podnéty v situaci, kdy hrozi nebezpe&i z prodleni, a s ohledem na stanovené lhity zajistuje FAU
nepretrzitou sluzbu k pfijeti OPO a k jejich operativnimu Setfeni.

Konkrétni spojeni, na ktera se ozndmeni podava, se podrobné uvadéji na internetovych strankach FAU
- https://fau.gov.cz/kontakty.

Pokud hrozi nebezpedi, Ze by splnénim pfikazu klienta mohlo byt zmareno ¢i ztiZzeno zajisténi vynosu
z trestné cinnosti nebo prostredk( urcenych k financovani terorismu, povinna osoba odloZi splnéni
prikazu klienta. O této skuteénosti informuje FAU ozndmenim o podezielém obchodu. V takovém
pfipadé povinna osoba mdze splnit ptikaz klienta nejd¥ive po uplynuti 24 hodin od pfijeti OPO FAU
(viz § 20 odst. 1 AML zékona).

Pokud hrozi nebezpedi, Ze by splnénim pfikazu klienta mohlo byt zmafeno i ztizeno zajisténi vynosu
z trestné cinnosti nebo prostfedkld urcenych k financovani terorismu a Setfeni OPO si pro sloZitost

vyZaduje del$i dobu, FAU pokynem:

*  prodlouzi dobu, na kterou se odklada spInéni prikazu klienta, nejdéle vsak o dalsi 2 pracovni dny
od prijeti OPO (viz § 20 odst. 3 pism. a) AML zakona), nebo

*  odlozi splnéni prikazu klienta nebo zajisti majetek az na dobu 3 pracovnich dn( (viz § 20 odst. 3
pism. b) AML zakona).

Pokyn se vydava ustné, telefonicky, faxem nebo elektronicky. Je vSak vZdy ndsledné dorucovan
pisemné.
Povinna osoba obratem sdéli FAU vykonani rozhodnuti a potvrdi ¢as, od ného? se po&ita béh Ihdty.

Pokud pod4 FAU ve Ihiité stanovené v § 20 odst. 1 nebo odst. 3 ozndmeni organu €innému v trestnim
fizeni, odklad splnéni pfikazu klienta se prodluZuje o 3 pracovni dny ode dne podani trestniho
oznameni, pokud orgdny cinné v trestnim fizeni nerozhodnou o odnéti nebo zajisténi predmétu
podezielého obchodu, tedy zpravidla financnich prostredkd.

Pokud FAU do konce stanovené |hiity nesdéli povinné osobé, 7e podal trestni ozndmeni, povinna osoba
pfikaz klienta provede.

11 Identifikace a kontrola klienta

Nezbytnym aspektem v predchazeni legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a financovani terorismu je
provadeéni identifikace a kontroly klienta ze strany povinnych osob (uvedenych v § 2 AML zakona).
Identifikace je ukon, ktery musi povinna osoba provést vidy pred navazanim obchodniho vztahu,
uskutec¢nénim obchodu prevysujiciho hodnotu 1 000 € ¢i v dalSich pfipadech uvedenych v AML zdkoné
konkrétné v jeho § 7.

M

Identifikace klienta se provadi bud’ ,tvari v tvar
z metod identifikace bez osobni pfitomnosti, upravenych v AML zdkoné (elektronicka identifikace,

, tedy za pritomnosti identifikovaného, nebo nékterou

zprostiedkovana identifikace, prevzeti identifikace). Povinna osoba ma povinnost zaznamenat a ovéfit



https://fau.gov.cz/kontakty

u fyzické osoby identifika¢ni Gdaje z prikazu totoznosti, jsou-li v ném uvedeny, a soucasné zaznamenat
druh a Cislo prlikazu totoZnosti, stat, popripadé organ, ktery jej vydal. U pravnické osoby ma povinnost
zaznamenat a ovéfit Udaje z dokladu o existenci pravnické osoby a provést identifikaci fyzické osoby,
ktera za danou osobu jedna v daném obchodu. Pokud by statutdrnim organem, jeho ¢lenem nebo
ovladajici osobou této pravnické osoby byla jind pravnicka osoba, musi zaznamenat i jeji identifikacni
Gdaje. Rozsah identifikacnich udajl je stanoven v § 5 AML zdkona. Dalsi postupy k povinnosti
identifikace stanovuje AML zakon ve svém § 8. Identifikovana musi byt kazda fyzickd osoba, opravnénd
nakladat s majetkem v daném obchodu ¢i obchodnim vztahu.

K povinnosti identifikace se v pfipadé uskutec¢riovani jednotlivého obchodu v hodnoté 15 000 € nebo
vyss$i (u hazardu 2000 € nebo vyssi, u prevodu prostfedkl mimo obchodni vztah 1000 € nebo vyssi),
obchodu, na ktery se vztahuje povinnost identifikace podle § 7 odst. 2 pism. a) az d) AML zakona
(zejména vznik obchodniho vztahu), obchodu s politicky exponovanou osobou, osobou usazenou ve
vysoce rizikové treti zemi nebo osobou identifikovanou pomoci kontrolni platby (§ 11 odst. 7 AML
zakona) a dale v dobé trvani obchodniho vztahu, pfidava i povinnost provadéni kontroly klienta.

Kontrola klienta je institut smérujici k tomu, aby povinna osoba byla schopna odhalit podezrely obchod.

Minimalni rozsah kontroly klienta je stanoven v § 9 odst. 2 AML zadkona. Je jim zejména ziskani informaci
o Ucéelu a zamyslené povaze obchodu nebo obchodniho vztahu, zjistovani skuteéného majitele, pokud
klientem je pravnickd osoba, ziskani informaci potfebnych pro provadéni pribéziného sledovani
obchodniho vztahu nebo pfezkoumavani zdroji penéznich prostfedkll. Kazda povinna osoba by se pfi
provadéni kontroly klienta méla ridit zdsadou ,poznej svého klienta®, a tudiz by se jeji rozsah mél
odvijet v zavislosti na typu klienta, obchodniho vztahu, produktu nebo obchodu.

12 Prace s informacemi na FAU

Zpusob ziskavani informaci, jejich zpracovani a dalsi nakladani s nimi stanovi AML zakon.
12.1 Zdroje informaci
Z AML zadkona vyplyvaji nasledujici zdroje informaci:
*  oznameni podezielého obchodu (§ 18);
»  informace od Policie CR, zpravodajskych sluZeb a organti vefejné moci (§ 30 odst. 1);
* informace ziskané od spravce dané (§ 30 odst. 2);
* informace ziskané od zpracovatele nebo spravce evidence (§ 30 odst. 3);

*  mezinadrodni spoluprace — informace od zahranicnich financ¢nich zpravodajskych jednotek (§ 33).




12.2 Zpracovani informaci

Zpracovani informaci upravuje § 31 AML zakona. FAU soustfeduje a analyzuje informace ziskané pfi
své cinnosti a je opravnén tyto informace shromazdovat ve svém informacnim systému v souladu se
zdkonem o zpracovani osobnich udajl. Ziskané informace a vysledky vlastniho Setfeni jsou uchovavany
po dobu 10 let od konce roku, v némz bylo $etfeni ukonéeno. Na internetovych strankach FAU jsou
zverejfiovany statistické prehledy o Ucinnosti a vysledcich opatreni proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovéni terorismu. Na FAU jsou uplatfiovana takové organizaéni, persondlni a jina
opatreni, kterd zarucuji, Ze s informacemi ziskanymi pfi provadéni tohoto zdkona nepfijde do styku
nepovoland osoba. PFi poskytovani informaci je FAU vazan povinnosti ml¢enlivosti, ktera je upravena
v § 38 a § 39 AML zékona. Milcenlivost je prolomena zejména vici organu ¢innému v trestnim Fizeni,
pokud provadi fizeni o trestném cinu souvisejicim s legalizaci vynosu z trestné cinnosti nebo
financovanim terorismu. Dalsi pfipad prolomeni mléenlivosti viz § 39 AML zakona.

12.3 Nakladani s vysledky Setreni
AML zédkon v § 32 stanovi pét zakladnich zplsob( nakladani s vysledky Setfeni.
. podani trestniho ozndmeni;
«  poskytnuti vysledk( $etieni Polici CR;
*  poskytnuti vysledk(l Setfeni Generalnimu financnimu reditelstvi;
*  poskytnuti vysledkll Setfeni Generalnimu feditelstvi cel, nebo
«  poskytnuti poznatkd pFislugné instituci v CR nebo v EU.

V uvedenych ptipadech jsou vysledky $etfeni pfedany ve formé trestniho oznameni Policii CR a ve
formé poskytnuti informaci Generalnimu finanénimu feditelstvi nebo Generalnimu reditelstvi cel.
PFi postupu dle § 32 AML zdkona je dana vyjimka z povinnosti mlcenlivosti (viz § 39 odst. 1 pism. a)
AML zdkona a § 39 odst. 1 pism. d) AML zakona). V pripadé, Ze neni na misté postup dle § 32 AML
zakona, jsou vysledky $etieni ulozeny v informaénim systému FAU. Vysledky etfeni mohou byt také
poskytnuty zahraniéni finanéni zpravodajské jednotce (viz bod Mezinarodni spoluprace).

12.4 Mezinarodni spoluprace

AML zakon umoznuje také vymeénu informaci se zahrani¢nimi finanénimi zpravodajskymi jednotkami
(viz § 33 a § 39 odst. 1 pism. c) AML zékona). FAU je opravnén k oboustranné spolupraci se zemémi,
které jsou €leny EU, se staty, které ratifikovaly Umluvu o prani, vyhledavani, zadrzovéni a konfiskaci
vynosu ze zlocinu, s jinymi staty na zakladé dvoustrannych smluv, ale i s témi staty, jejichZ pfistoupeni
k pfislusSnym mezindrodnim smlouvdm je napftiklad teprve v ratifikacnim procesu, ale které jiz maji
vybudovdany pfislusné instituce a jsou schopny uplatfovat srovnatelné podminky napf. v oblasti
utajovani informaci. Financ¢ni zpravodajské jednotky jsou sdruzeny v tzv. Egmontské skupiné. Vyména
informaci mezi témito jednotkami o subjektech podezielych z legalizace vynos( z trestné Cinnosti Ci
financovani terorismu probiha na zakladé dokumentu ,Principles for information exchange between
Financial intelligence units”“ a ,Egmont Group Charter”. Vyména informaci je provddéna dvéma
zpUsoby:

*  7adost o poskytnuti informaci;
*  zaslani spontdnni informace.

K vyméné informaci jsou vyuzivany elektronické zabezpecené kandly:




*  ESW (Egmont Secure Web);
«  FIU.NET (sit FIUs uvniti EU).
Zakladnimi principy pti vyméné informaci se zahrani¢nimi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami jsou:
- Povinnosti dozadujici financni zpravodajské jednotky:
. zdUvodnéni podani dozadani;
*  popis pfipadu;
*  popis vazeb na jurisdikci doZzadované FIU.
- Povinnosti finan¢ni zpravodajské jednotky:
*  poskytnout veskeré pozadované informace, které je doZadovana FIU schopna ziskat;
*  poskytnout informace v adekvatnim terminu.
- Odmitnuti Zadosti:
* v pfipadé nedostatku reciprocity ze strany dozadujici jednotky;

* v pfipadé nedodrzovani pravidel mi¢enlivosti ze strany dozZadujici jednotky.

Finanéni zpravodajské jednotky mohou informace ziskané pti mezindrodni spoluprdci poskytovat
opravnénym subjektlm (vétSinou organim cinnym v trestnim fizeni) pouze s predchozim souhlasem
jednotky, ktera informaci poskytla. Poskytnuta informace muze slouZit pouze k operativnim Géeldm.

12.5 Uchovavani informaci

Dalsim z duleZitych opatfeni pro boj proti prani penéz a financovani terorismu je archivace. Povinné
osoby maji povinnost archivovat veskeré informace stanovené v § 16 AML zakona, zejména kopie
souvisejici s identifikaci a kontrolou klienta jak u obchod, tak u obchodnich vztah, a to po dobu deseti
let. Lhita zacdind bézet prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po kalendarnim meésici, ve
kterém byl uskute¢nén posledni ikon obchodu znamy povinné osobé.

Pro osobu opravnénou k obchodovani s uméleckymi dily, kulturnimi pamatkami nebo s predméty
kulturni hodnoty nebo ke zprostfedkovani takovych obchod ¢i k jejich skladovani, osobu opravnénou
k obchodovani s pouzitym zbozim nebo ke zprostiedkovani takovych obchod(l nebo k pfijimani véci do
zastavy, plati desetiletd archivacni Ihlta pouze za predpokladu, Ze hodnota obchodu byla 10 000 €,
nebo vyssi, v ostatnich pripadech plati Ihdta péti let.

Povinné osoby, které se spolecné podileji na obchodu ¢i obchodnim vztahu s jednim klientem,
maji moznost uchovavat informace ziskané v ramci plnéni povinnosti z tohoto zdkona pouze u jedné
z nich, pokud ostatni zdc¢astnéni k témto udajliim budou mit zajistén pristup.

Nesplnénim archivacni povinnosti se povinna osoba dopousti prestupku.

13 Moznosti zajiSténi majetku

AML zdkon upravuje moznost zajisténi majetku v § 20, kde je popsan institut odkladu spInéni pfikazu
klienta. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jedna o vazny zasah do majetkovych prav, je toto docasné
zajistovaci opatteni vazano na prisné podminky a kratké Ihity.




Zakon rozliSuje dva typy postupu v pfipadé uplatnéni tohoto institutu, pticemz zdkladni podminkou ve
viech pripadech je hrozici nebezpeci, Ze bezodkladnym splnénim pfikazu klienta by mohlo byt zmareno
nebo podstatné ztizeno zajisténi vynosu z trestné Cinnosti nebo prostredkd uréenych k financovani
terorismu. Jedna se o tyto typy:

1) Na zakladé postupu povinné osoby (§ 20 odst. 1 AML zdkona), ktera odloZi splnéni prikazu
klienta na dobu 24 hodin za soucasného podani oznameni podezielého obchodu (§ 18 odst. 1 AML
zakona), v ném? na toto odlozeni upozorni. Lhiita se po¢ita od ¢asu doruéeni OPO FAU. V tomto piipadé
maze FAU po prvotnim piezkoumani piipadu v ptipadé zjisténi, Ze Setfeni podezielého obchodu si pro
sloZitost vyzada delsi dobu, pokynem prodlouZzit dobu, na kterou se odklada splnéni prikazu klienta,
o dalsi 2 pracovni dny (§ 20 odst. 3 pism. a) AML zakona).

2) Na zékladé pokynu FAU (§ 20 odst. 3 pism. b) AML zédkona), kdy tfad z vlastni iniciativy ulozi
povinné osobé odloZit splnéni prikazu klienta nebo zajistit majetek az na dobu 3 pracovnich dnu.
Povinnd osoba je podle § 20 odst. 5 AML zakona povinna obratem informovat FAU o provedeni tohoto
opatreni a potvrdit ¢as, od ného? se pocita béh Ihlty.

Zajisténi majetku podle § 20 odst. 3 AML zékona provadi FAU pokynem, nikoli spravnim rozhodnutim.
Vyddva se vidy jen té povinné osobé, které se tyka, tedy té, u niz ma byt majetek docasné zajistén,
nikdo dalsi se o rozhodnuti nevyrozumiva. Pokyn se vydava jakoukoli z forem uvedenych v § 20 odst. 4
AML zdkona (ustné, telefonicky, telefaxem, elektronicky), nasledné se povinné osobé pisemné
potvrzuje.

Dle vysledkl provedeného setieni, které je v ptipadé postupu dle § 20 AML zdkona provadéno prioritné
a urgentné, poda FAU trestni oznameni orgdniim &innym v trestnim Fizeni. V pfipadé podani trestniho
oznameni o tomto vyrozumi povinnou osobu pred uplynutim lhity uvedené v § 20 odst. 1 ¢i odst. 3
AML zékona (24 hod., 2 resp. 3 pracovni dny).

Pokud je ze strany FAU podano trestni ozndmeni, smi povinna osoba provést piikaz klienta aZ po
uplynuti 3 kalendarnich dnd ode dne podani trestniho ozndmeni, pokud organy c¢inné v trestnim fizeni
nerozhodnou o odnéti nebo zajisténi predmétu podezielého obchodu (§ 20 odst. 7 AML zakona).

Na zajisténi podle § 20 AML zadkona se vztahuje povinnost miéenlivosti (§ 38 odst. 1 AML zakona), jejimz
ucelem je zejména predejit mareni pfipadného vysetfovani. V zajmu maximalni ochrany vlastnickych
prav povinnost mléenlivosti konéi uplynutim nebo ukonéenim Ihdty podle odstavce 7; pokud FAU
nepodal trestni oznameni, uplynutim nebo ukoncenim Ihlty zajisténi podle odstavce 1 nebo 3 (§ 39
odst. 1 pism. j) AML zakona). Pokud FAU podal trestni ozndmeni a organ &inny v trestnim Fizeni rozhodl
o zajisténi podle trestniho rfadu, nejpozdéji po realizaci zajisténi ma povinnost vyrozumét dotéenou
osobu (napf. § 79a odst. 2 trestniho fadu); dalsi utajovani toho, Ze majetek byl pfedtim zajistén podle
zdkona o opatrenich proti legalizaci vynos( z trestné cinnosti, nema opodstatnéni.

Stat ze zakona prebira odpovédnost za pfipadnou skodu, vzniklou z nesplnéni prikazu klienta. Pfislusné
orgdny, a to jak FAU, tak v piipadé podani trestniho ozndmeni i organy ¢inné v trestnim Fizeni, by mély
skutecnou délku trvani pfikazu omezit na nezbytné nutnou dobu. Pokud kdykoli v pribéhu Ihity podle
§ 20 odst. 1 nebo 3 AML zakona z Setfeni vyplyne, Ze ptislusna transakce nesouvisi s trestnou ¢innosti,
tedy dlvody zajisténi pominou, FAU zajistovaci opatfeni zru$i rozhodnutim, které podléhd stejnému
procesnimu rezimu.

Tato povinnost vyplyva ze zakladnich zasad ¢innosti spravnich organtd podle spravniho radu.

Poruseni povinnosti odlozZit pfikaz klienta mlze byt prestupkem podle § 47 AML zakona.




14 Nakladani s hotovosti

V Ceské republice je hotovostni penéini styk upraven zdkonem &. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti a 0 zméné zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk(, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Tento zakon uklada povinnost provést platbu bezhotovostné v pripadé, Ze je platba provadéna
navzdjem mezi osobami s mistem trvalého pobytu, mistem pobytu nebo sidlem na Uzemi Ceské
republiky, pobo¢kami nebo organizaénimi slozkami zahraniénich osob zfizenymi na uzemi Ceské
republiky, nebo osobami s mistem trvalého pobytu, mistem pobytu nebo sidlem na tUzemi Ceské
republiky, pobo¢kami nebo organizaénimi slozkami zahraniénich osob zfizenymi na uzemi Ceské
republiky ve prospéch osob s mistem pobytu nebo sidlem v zahranici, a to presahuje-li zdkonny limit
270 000 K¢. Do zakonného limitu se pfitom zapocitavaji vSechny platby v ¢eské i cizi méné, provedené
tymz poskytovatelem platby tému?z pfijemci platby v priibéhu jednoho kalendafniho dne.

Zakon samoziejmé pamatuje i na opodstatnéné vyjimky z této povinnosti, jakymi jsou naptiklad platby
dani, poplatkd, cla apod. Co se tyce prestupkl, mlze byt fyzické osobé uloZena za prestupek pokuta
do 500 000 K¢ a pravnické nebo podnikajici fyzické osobé az 5 mil. K. Jak fyzickd, tak pravnickd osoba
se pritom dopusti pfestupku nejen tim, Ze porusi povinnost platbu provést bezhotovostné, ale i tim, ze
takovou platbu ptijme. Spravnimi orgdny, které pokuty ukladaji, vymahaiji a vybiraji, jsou dle zdkonného
zmocnéné financni a celni Urady.

Platby v hotovosti jsou v jistém smyslu reflektovany i AML zakonem. Povinnou osobou dle § 2 odst. 2
pism. c) a d) tohoto zakona se stava podnikatel nebo pravnicka osoba, ktera neni podnikatelem, jestlize
pfijima nebo provadi platbu v hotovosti v hodnoté 10 000 € a vyssi. Na tyto osoby se pak vztahuji
povinnosti uvedené v § 28 AML zakona. Zakon tedy v tomto pfipadé platby nad urcity limit pfimo
nezakazuje, ale spojuje je s provadénim urcitych povinnosti, jako napriklad identifikaci a kontrolou
klienta.

Ackoli by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze obé vySe zminéné Upravy jsou duplicitni, neni tomu tak.
AML zdkon se nevztahuje na fyzické osoby nepodnikatele, proto by nepokryl stejny rozsah
hotovostnich plateb. Do limitu podle zdkona ¢. 254/2004 Sh. se navic zapocitavaji pouze vsechny platby
provedené tymZ poskytovatelem platby témuz prijemci platby v pribéhu jednoho kalendarniho dne,
kdeZto AML stanovuje v § 54 odst. 4 obecnou povinnost s¢itani spolu souvisejicich plateb bez ¢asového
omezeni.

Na evropské Urovni neexistuje jednotny predpis, ktery by ploSné omezoval platby v hotovosti v rdmci
EU, nicméné i EU spatfuje rizika spojend s platbami v hotovosti, a proto bylo v roce 2005 pfijato nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005, o kontrolach penéini hotovosti vstupujici do
Spolecenstvi nebo je opoustéjici, které bylo v roce 2018 nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1672 ze dne 23. fijna 2018 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji
opoustéjici a o zruseni nafizeni (ES) €. 1889/2005. Cilem této evropské Upravy je harmonizace pravidel
pro kontrolu penézni hotovosti vstupujici na uzemi EU nebo je opoustéjici, provadénou pfislusnymi
organy Clenskych statl. Za timto Ucelem nafizeni stanovuje povinnost pro kazdou fyzickou osobu, ktera
vstupuje do EU nebo ji opousti a ma u sebe penéini hotovost (za kterou se pocitaji i uréené cenné
papiry a dalsi investi¢ni nastroje) v hodnoté 10 000 € nebo vice, pfipadné ktera zasila takovou penézni
Castku jako postovni nebo jinou zasilku, ohlasit tuto ¢astku v souladu s timto nafizenim pfrislusnym
organim clenského statu, pres ktery do EU vstupuje nebo je opousti, nebo ze kterého zasilku odesila
¢i pfijima.

Komplexni Gpravu oznamovaci povinnosti pfi pfeshraniénich prevozech (tzv. ,cash controls“) v CR viici
EU nafizeni 2018/1672 Ize nalézt v § 41 a 42 AML zdkona. Oznamovaci povinnost se vztahuje i na ty,
kdo vyvazi (odesilaji) nebo dovazi (pfijimaji) predmétnou hotovost i jiné véci uvedené vyse v pribéhu




12 po sobé jdoucich mésict v thrnné hodnoté 10 000 € nebo vyssi. Oznamovaci povinnost se spliiuje
podanim vyplnéného spoleéného ohladovaciho formulafe EU celnimu Gfadu. Celni Gfady v CR,
kontrolujici plnéni této oznamovaci povinnosti, maji moznost pfi zjiSténi poruseni této povinnosti
zajistit véci, kterych se ozndmeni tyka. Prestupky, tak jak jsou definovdny v § 50 AML zdkona,
projedndva celni ufad. Fyzické nebo prdvnické osobé lze uloZit pokutu za neplnéni oznamovaci
povinnosti pfi pfeshraniénich prevozech az 10 mil. K¢é nebo propadnuti véci.

Od roku 2025 byl do AML zdkona v ndvaznosti na pozadavky doporuceni FATF ¢. 32 doplnén institut
informacni povinnosti ve vztahu k vnitrostatnim prevozim hotovosti. Tato povinnost se vsak uplatni
pouze na vyzvu celniho Uradu. Na rozdil od prevozl pres hranice EU tak neni tfeba pfevoz ex ante
deklarovat.

15 Dozorova ¢innost

15.1 Vykon spravniho dozoru (kontroly) a spravniho trestani

Cinnost ,,dozoréich Uradd” Ize rozdélit na dvé hlavni oblasti. Zaprvé se jedna o vykon kontroly nad
plnénim povinnosti vyplyvajicich z AML zakona, zadruhé se jednda o prvoinstanéni projedndvani
prestupkl stanovenych timto zakonem.

Ukolem dozor¢ich Gfadl je zejména kontrolovat, zda jednotlivé typy povinnych osob plni povinnosti
uloZzené AML zakonem. Jejich dilezitym uUkolem je rovnéz sledovat, zda se povinné osoby jakymkoli
zpUsobem samy nepodili na prani $pinavych penéz. Tyto kontroly provadi zejména Financni analyticky
Ufad. Kontrolu plnéni povinnosti dale provadi Ceska narodni banka, spravni Gfady s pGsobnosti nad
dodrzovanim zdkona upravujiciho hazardni hry, Ceska obchodni inspekce, profesni komory a celni
Urady.

15.2 Finanéni analyticky urad

FAU je opravnén k vykonu kontroly u viech typ( povinnych osob dle § 2 AML zdkona, u vybranych
pravnich profesi, kterymi jsou auditofi a dafiovi poradci a dale soudni exekutoti, notafi a advokati pfi
vykonu AML zakonem specifikovanych ¢innost, je jeho kontrolni pravomoc pouze subsidiarni. VSechny
tyto profese maji povinné clenstvi v profesnich komorach, které maji kontrolni a kdrnou pravomoc.
Proto v souladu s poZadavky FATF i EU byla primarné vyuzita moZnost pfenést veskerou kontrolni
a kdrnou pravomoc i v oblasti AML/CFT na tyto stavovské organizace (§ 37 AML zakona). Nicméné, jako
pojistka pro pripadnému nekonani ze strany komory bylo zavedeno opravnéni FAU zahéjit kontrolu
nebo i fizeni o prestupku i u téchto subjektl, pokud Komora nezahdji kontrolu ¢i fizeni o prestupku do
60 dn( od doruéeni podnétu FAU k provedeni kontroly.

V rdmci kontroly provadéné u povinnych osob, vii¢i nim# vykonava dohled Ceskd narodni banka (CNB),
je kontrolovano rovnéi dodrzovani povinnosti stanovenych vyhlaskou CNB €. 67/2018 Sb., o nékterych
pozadavcich na systém vnitfnich zasad, postupl a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynosU z trestné
¢innosti a financovani terorismu (,AML vyhlaska“).

Jak vyplyva z nasledujiciho textu, u nékterych typl povinnych osob je k provadéni kontroly dodrzovani
AML zakona opravnén i jiny orgdn dohledu. Ve smyslu § 35 odst. 1 AML zdkona se jednd o povinné
osoby, vi¢i nimZ vykonavéd dohled CNB, o provozovatele hazardnich her, o osoby opravnéné
k obchodovani s kulturnimi pamatkami nebo s pouzitym zbozim.




15.3 Ceska narodni banka (CNB)

Vykon kontroly dodrZovéni povinnosti stanovenych AML zakonem a AML vyhlaskou provadi CNB u téch
druh@l povinnych osob, v(i¢i nim# vykonavé dohled podle § 44 zakona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, ve znéni pozdéjsich predpist. Jedna se typicky o banky, spofitelni Gvérni druzstva, investicni
spoleénosti, penzijni fondy, platebni instituce, instituce elektronickych penéz, pojistovny, sménarny
atd. Kompletni vycet je uveden v § 2 AML vyhlasky. CNB rovné? projedndva prestupky zjisténé pfi této
kontrolni ¢innosti.

15.4 Celni Ufady

Celni ufady vykonavaji dohled nad dodrzovanim zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Z tohoto
titulu jsou oprdvnény rovnéz k vykonu kontroly nad dodrZovdnim povinnosti stanovenych AML
zakonem, a to u povinnych osob uvedenych v jeho § 2 odst. 1 pism. c), tedy u provozovatel(l hazardnich
her podle zdkona o hazardnich hrach s vyjimkou provozovatele penézité, vécné, okamzité anebo
Ciselné loterie, hry bingo nebo tomboly, které pod AML zakon nespadaji. Celni Ufad projedndva zjisténé
prestupky véetné prestupkl provozovatell internetovych her.

Dale jsou celni Grady opravnény podle § 42 AML zakona ke kontrole plnéni oznamovaci povinnosti pti
prevozech hotovosti pres vnéjsi hranice EU podle § 41 AML zdkona a k feSeni zjisténych prestupkd.
Oznamovaci povinnost se tyka vech fyzickych a pravnickych osob, které do/z Ceské republiky
dovazi/vyvaii platidla v ¢eské nebo cizi méné, cestovni Seky apod., v Uhrnné hodnoté 10 000 € nebo
VysSsi.

15.5 Ceska obchodni inspekce (COI)

Ve smyslu AML zakona je Ceskd obchodni inspekce dozoréim Gfadem u povinnych osob uvedenych
v §2 odst. 1 pism. i) a j) AML zakona, tj. u osob opravnénych k obchodovani s uméleckymi dily,
kulturnimi pamdatkami, s predméty kulturni hodnoty nebo k jejich skladovani nebo ke zprostredkovani
takovych obchod(i, a rovnéZz u osob opravnénych k obchodovani s pouzitym zboZim nebo
ke zprostiedkovani takovych obchodil a k pFijimani véci do zastavy. COIl v p¥ipadé zjisténi prestupku
vede i spravni fizeni trestni.

15.6 Profesni komory

Jednd se o Komoru auditort Ceské republiky, Komoru dariovych poradct Ceské republiky,
Exekutorskou komoru Ceské republiky, Notafskou komoru Ceské republiky a Ceskou advokatni
komoru.

V souladu s ustanovenim § 37 AML zdkona jsou vyjmenované profesni komory povinny provést z vlastni
iniciativy a rovné? i na zakladé pisemného podnétu FAU kontrolu dodrZovani povinnosti vyplyvajicich
z AML zdkona ¢lenem pfisluiné komory a uvédomit pisemné FAU (v jim stanovené |hiité) o vysledku
kontroly. Zjisténé poruseni AML zdkona projedndavaji procesné ve stejném rezimu jako karné provinéni
podle pfislusnych specidlnich zdkond, nicméné se na né vztahuje hmotnépravni Uprava AML zédkona.

16 Postup pfi vykonu kontroly a spravniho fizeni

Kontrolni ¢innost dozorcich uradu se fidi predevsim kontrolnim fadem a subsidiarné spravnim radem,
u komor rovnéz sektorovymi predpisy. Pracovnik provadéjici kontrolu musi mit povéreni (v pripadé
FAU jeho feditele) a musi oznamit zahajeni kontroly. U dlouhodobé planovanych kontrol je mozné




zacatek kontroly ozndmit pfedem pisemné, je vSak mozné zacatek kontroly ozndmit i bezprostfedné
pfed jejim zahdjenim. Kontrolovany ma zdkonnou povinnost s kontrolujicim spolupracovat
a poskytovat mu veskerou soucinnost potfebnou k vykonu kontroly, a to i vytvorenim podminek pro
vykon kontroly a v nezbytném rozsahu i poskytnutim materidlniho a technického zabezpeceni. Jedna
se zejména o poskytnuti prostor a zafizeni, umoznéni pofizeni kopii dokladl ¢i kopii elektronickych
zdznamU apod. Na druhou stranu kontrolujici nesmi téchto povinnosti kontrolovaného svévolné
zneuZivat. Prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych subjektl upravuje ustanoveni § 8 az 10
kontrolniho fadu. O kontrole se ve stanovenych Ih(tach sepisuje protokol, ktery obsahuje jednotliva
kontrolni zjisténi s oznacenim pravnich predpis(, které byly poruseny. Veskeré naleZitosti kontrolniho
protokolu jsou stanoveny v § 12 kontrolniho fadu. Kontrolovany subjekt ma pravo podat v zdkonem
stanovené Ih(té namitky proti kontrolnim zjisténim. Tyto namitky jsou vyfizovany postupem podle § 14
kontrolniho fadu.

V pfipadé, Ze provedenym Setfenim dojde dozorci Urad ke zjiSténi, Ze poruseni povinnosti v oblasti
AML/CFT napliiuje skutkovou podstatu nékterého z prestupkd specifikovanych AML zédkonem,
zahdji s povinnou osobou fizeni o prestupku. Projednavani prestupkd je zvlastnim typem spravniho
fizeni, vede se jako fizeni o prestupku podle zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, pokud neni v pfislusném specialnim pravnim predpisu jina Uprava. Podplrné se pouZije
spravni rad jako obecny predpis. AML zdkon ve své Sesté Cdsti specifikuje jednotlivé prestupky, a déle
maximalni moznou vysi pokut, kterou lze za jejich spachani ulozit a dalsi druhy trest(. Pfi zjisténi
prestupku nema opravnény orgdn povinnost vzdy uloZit pokutu, véc mlze resit zejména s ohledem na
zdvaznost a nasledek porusené povinnosti i jinym zpUsobem, napf. domluvou, projednanim,
upozornénim na zjisténé nedostatky, pfipadné s uloZzenim terminu k napravé.

16.1 Evidence prestupkil

Podle § 52a AML zakona vede FAU evidenci prestupkd, do které viechny dozoréi Ufady (netykd se
profesnich komor) oznamuji ihned zahajeni spravniho fizeni a po jeho ukonéeni (po nabyti pravni moci
pfislusného rozhodnuti) i zplsob ukonceni. Jednotlivé dozoréi Urady maji pristup k informacim
o fizenich, vedenych s jimi dozorovanymi subjekty. U¢elem je jednak ptedchazeni nepfipustné duplicité
fizeni, ale i sladéni postupll a sankci.

17 Systém vnitrnich zasad

Tento pojem oznacuje vnitfni smérnici povinné osoby, kterd upravuje jeji ¢innost pfi predchazeni
legalizaci vynos( z trestné ¢innosti a financovani terorismu, a ktera je vypracovana a aplikovana touto
povinnou osobou. Smyslem SVZ je zabezpecit, aby byla ¢innost povinnych osob plné v souladu
s pravnimi predpisy v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, a aby v dané oblasti
nedochdzelo ke zneuziti téchto povinnych osob. SVZ se zpracovava na konkrétni obory ¢innosti, k nimz
maji povinné osoby opravnéni, resp. je vykonavaji. AZ na jednotlivé pracovni pozice by mél SVZ
rozpracovat povinnosti pracovnikl povinné osoby ve vztahu jejich pracovni naplné k plnéni povinnosti
vyplyvajicich z pravnich pfedpist v oblasti AML/CFT.

17.1 Nalezitosti SVZ
Vycet naleZitosti SVZ je stanoven v § 21 odst. 5 AML zdkona. Jedna se o:

*  Podrobny demonstrativni vycet znakl podezielych obchod(, které se mohou vyskytovat pfi
¢innosti konkrétni povinné osoby;




*  ZpUsob identifikace klienta, zahrnujici opatfeni k rozpoznani politicky exponovanych osob
a subjektd, vi¢i nimz Ceskd republika uplatfiuje mezinarodni sankce podle sankéniho zakona;

*  Postupy pro provadéni kontroly klienta a stanovovani rozsahu kontroly klienta odpovidajici riziku
legalizace vynosl z trestné cinnosti a financovani terorismu v zdvislosti na typu klienta,
obchodniho vztahu, produktu nebo obchodu;

*  Pfiméfené a vhodné metody a postupy pro posuzovani rizik, fizeni rizik, vnitfni kontrolu
a zajistovani kontroly nad dodrzovanim povinnosti stanovenych AML zdkonem;

*  Postup pro zpfistupnéni Udajl uchovavanych podle ¢asti druhé hlavy Il AML zdkona prislusnym
dozoréim Uradim;

»  Postup povinné osoby od zji$téni podezfelého obchodu do okamziku doruéeni oznameni FAU
tak, aby byla dodrZena Ihta stanovend v § 18 odst. 1 AML zdkona, jakoZ i pravidla pro zpracovani
podezielého obchodu a uréeni osob, které podeziely obchod vyhodnocuiji;

*  Pravidla a postupy, kterymi se pfi nabizeni sluZzeb nebo produktl povinné osoby fidi tfeti osoby
jednajici jménem nebo na ucet povinné osoby;

*  Opatreni, kterd vylouci zmareni nebo podstatné ztizeni zajisténi vynosu z trestné cinnosti
bezodkladnym splnénim pfikazu klienta;

*  Technicka a persondlni opatfeni, ktera zajisti provedeni odkladu splnéni ptikazu klienta podle
§ 20 AML zakona, a ve stanovené |h(té splnéni povinnosti podle § 24 AML zakona;

* V pfipadech uvedenych v § 24a odst. 2 AML zdkona popis dopliikovych opatieni k Gc¢innému
zvladani rizika legalizace vynosu z trestné ¢innosti nebo financovani terorismu.

Povinné osoby, vici nim# vykonava dohled CNB, jsou povinny SVZ zpracovat v souladu s upfesfiujicimi
pozadavky stanovenymi AML vyhlaskou. Jedna se zejména o ustanoveni tykajici se uplatiovani
pfistupu zaloZeného na posouzeni rizika legalizace vynosU z trestné Cinnosti a financovani terorismu,
a to stanovenim rizikovych faktor(i, naslednym provadénim kategorizace klientli do skupin podle
vysledného rizika, véetné pribéiné aktualizace a pfijimani odpovidajicich opatfeni vici rizikovym
klientim. Déle se jednd zejména o ustanoveni tykajici se vypracovani zpravy hodnotici ¢Cinnost povinné
osoby v oblasti predchazeni legalizaci vynos( z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

17.2 Hodnoceni rizik

Kazda povinna osoba ma povinnost identifikovat a posoudit ML/FT rizika, kterd mohou nastat pfi jeji
¢innosti, pro kterou je povazovana za povinnou osobu. Na zédkladé zhodnoceni téchto rizik pfijmou
konkrétni ucinnd opatteni, ktera rizika fidi a snizuji. Ty povinné osoby, které maji povinnost vypracovat
pisemné SVZ, maji povinnost rovnéz vypracovat pisemné hodnoceni rizik, které je soucasti SVZ.

17.3 Povinnost pisemné vypracovat SVZ

Povinnost zavést a uplatfiovat pfimérené postupy vnitini kontroly a komunikace za Ucelem naplnéni
povinnosti stanovenych AML zakonem, maji vSechny povinné osoby uvedené v § 2 AML zakona.

Pisemné vypracovani SVZ je uloZzené pouze povinnym osobam uvedenym v § 2 odst. 1 pism. a) az d), h)
a l) AML zakona. Jedna se tedy zejména o Uvérové a financni instituce, provozovatele hazardnich her,
realitni kancelare, poskytovatele sidel pro jiné pravnické osoby aj., osoby poskytujici sluzby spojené
s virtualnim aktivem s vyjimkou pfipadl uvedenych v nasledujicim odstavci.




Povinné osoby uvedené v § 2 odst. 1 pism. b) az d), h) a I) AML zakona nemusi vypracovat

SVZ pisemné, pokud v oblastech ¢innosti podléhajicich pisobnosti AML zdkona nezaméstnavaji dalsi
osoby, nebo pro né nepracuji dalsi osoby na zdkladé jiného vztahu, nebo pokud smluvné vykonavaji
¢innost podléhajici plisobnosti AML zdkona pouze pro jednu jinou povinnou osobu a fidi se SVZ této
jiné povinné osoby, v némz jsou jejich ¢innosti dostate¢né popsany.

17.4 Povinnost doruéit SVZ dozorovému organu

Povinnost zasilani SVZ ke kontrole je omezena pouze na vybrané povinné osoby z téch, které maji
povinnost mit SVZ zpracovany pisemné. AML zdkon ve svém § 21 odst. 6 stanovi, Ze ur¢ené povinné
osoby doruci uréenému dozoréimu Uradu SVZ do 60 dnl ode dne, kdy se staly povinnymi osobami. SVZ
musi byt rovnéZ priibézné upravovan v navaznosti na zmény v legislativé upravujici oblast prevence
prani penéz a financovani terorismu, a dale na organizaéni a jiné zmény uvnitf povinné osoby,
souvisejici se sledovanou cinnosti. Ozndmeni o zméndach v SVZ musi povinné osoby dorucit dozoréim
uraddm do 30 dnl ode dne jejich pfijeti. Ostatni povinné osoby, pro které plati nutnost pisemného
zpracovani, predkladaji svij SVZ ke kontrole pouze na vyzadani dozorcich uradd.

NiZe uvedené typy povinnych osob dorucuji SVZ FAU:
*  Uvérové instituce (§ 2 odst. 1 pism. a) AML zdkona);
* platebniinstituce (§ 2 odst. 1 pism. b) bod 5 AML zakona);

*  pravnickd osoba, kterd spravuje majetek zplsobem srovnatelnym s obhospodafovanim
investi¢niho fondu (§ 2 odst. 1 pism. b) bod 4 AML zékona);

*  instituce elektronickych penéz (§ 2 odst. 1 pism. b) bod 5 AML zakona);

*  poskytovatelé , postovnich” platebnich sluzeb (§ 2 odst. 1 pism. b) bod 11 AML zdkona);
*  provozovatelé hazardnich her (§ 2 odst. 1 pism. ¢) AML zdkona);

*  osoba poskytujici sluzby spojené s virtualnim aktivem (§ 2 odst. 1 pism. I) AML zakona).

Subjekty kapitalového trhu uvedené v § 2 odst. 1 pism. b) bod 1 aZ 4 AML zakona dorucuji SVZ podle
§ 21 odst. 6 véty druhé CNB. Jedna se napfiklad o centralniho depozitaFe, osobu vedouci samostatnou
evidenci investicnich nastrojl, organizatora trhu s investicnimi nastroji, osobu s povolenim
k poskytovani investi¢nich sluzeb, investi¢ni spole€nost, penzijni spole¢nost, penzijni fond.

Pokud FAU nebo CNB zjisti nedostatky v SVZ doru¢eném dle shora uvedeného textu, stanovi termin
k jejich odstranéni a povinné osoby v tomto terminu podaji pisemnou informaci o zplisobu odstranéni
zjisténych nedostatkd.

18 Mezinarodni sankce

18.1 Charakteristika a divody pfijimani mezinarodnich sankci

Omezujici (nékdy téZ restriktivni) opatfeni, pfijimana mezindrodnimi spolecenstvimi jako jsou
Organizace spojenych narodd (OSN) ¢i Evropska unie (EU), vétSinou souhrnné oznacovana jako
»mezindrodni sankce”, jsou nastrojem mezinarodniho tlaku na ptijemce téchto opatfeni (toho, vUci
komu se poutziji), jehoZ cilem je zajistit, aby prijemce opatreni upustil od dalSiho pokracovani jednani,
které k zavedeni omezujicich opatreni vedlo. Jedna se o kolektivni rozhodnuti pfijimana na politické
arovni prislusnymi mezindrodnimi organy (Rada bezpecnosti OSN ¢i Rada EU). Mezinarodni sankce jsou




pfijimany za Ucelem udrieni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecénosti, ochrany zakladnich
lidskych prav a boje proti terorismu. Na rozdil od obecného vyznamu slova ,,sankce” (z lat. ,sanctio” =
trest), ¢i poufZiti slova ,,sankce” ve vyznamu spravniho postihu, se v pfipadé mezinarodnich sankci, jak
uz jejich jiny nazev ,,omezujici opatfeni” napovidd, nejednd o trest, ale o donucovaci opatfeni, kterd
mohou mit v konkrétnich pfipadech formu omezeni, zakazu nebo pfikazu. Jedna se navic o opatreni,
ktera by méla byt a zpravidla také jsou docasnd, pficemz casova omezenost je ddna naplnénim jejich

vrve

jehoz vzniku nebo udrzovani se pfijemce opatreni podilel ¢i dosud podili.

Jednou ze zakladnich charakteristik v soucasnosti pfijimanych sankci, at uz na drovni OSN nebo na
urovni EU je, Ze na rozdil od v minulosti uplatiiovanych , totalnich embarg” (napf. USA vici Kubé) dnesni
sankce maji charakter opatreni zacilenych na konkrétni osoby, subjekty ¢i organy. Z tohoto dlivodu se
nékdy soucasné sankce oznacuji jako ,cilené” (angl. targeted), ,mékké”, ,chytré”, anebo také
»inteligentni“. Takto koncipované sankce sleduji co mozna nejpresnéjsi zaméreni (,zacileni”) na
konkrétni plvodce neZzadouciho stavu a naopak, co nejvétsi ochranu civilniho obyvatelstva pred
negativnimi dopady sankci. Za timto Ucelem také dokumenty, jimiz se sankce stanovuiji, zpravidla
obsahuji ustanoveni o0 moznych vyjimkach.

18.2 Zavaznost mezinarodnich sankci pro CR

Zavazek Ceské republiky uplatriovat mezinarodni sankce vyplyva z jejiho €lenstvi jak v OSN (zakladajici
¢len pGvodniho Spolegenstvi ndrod(), tak také, od 1. kvétna 2004, z ¢lenstvi v EU. Clanek 25 Charty
OSN? fika, Ze ,Mezi &leny Spojenych ndrodu je shoda o tom, Ze pfijmou a spini rozhodnuti Rady
bezpecnosti podle této charty.”. Akt o podminkdach pristoupeni k EU v ¢lanku 2 stanovi, ze ,Ode dne
pristoupeni se ustanoveni pivodnich smluv a akt( prijatych orgdny Spolecenstvi... ...stdvaji zavaznymi
pro nové clenské stdty a uplatriuji se v téchto statech za podminek stanovenych v uvedenych smlouvdch

a v tomto aktu.”,

18.3 Obecny charakter sankénich opatreni pfijimanych OSN ¢€i EU

Rozhodnuti Rady bezpecnosti, o nichZ hovofi ¢lanek 25 Charty OSN, jsou nejcastéji obsaZzena v jejich
rezolucich, jimiZ mezinarodni sankce stanovuje. PrisluSnymi akty, jimZz mezinarodni sankce ,uvaluje”
Evropska unie v ramci své Spolecné zahranic¢ni a bezpecénostni politiky (,SZBP“), jsou v soucasnosti
zpravidla rozhodnuti Rady a na né navazujici nafizeni Rady, jimiz Rada svd rozhodnuti , provadi“.
Tyto akty (pfedpisy) EU jsou pfimo ucinné (aplikovatelné) ve vsech c¢lenskych statech Unie a maji
stejnou pravni silu jako zakony. Mohou mit charakter ,,zakladnich“ predpisu, jimiz se omezujici sankce
zavadeéji Ci pripadné rusi, a k nim zpravidla Rada pozdéji, podle potfeby, vydava rozhodnuti ¢i nafizeni
»Zmeénova“ Ci , provadéci“. Zménové predpisy, jak uz nazev napovida, méni text pdvodniho predpisu.
Naopak provadéci predpis ,provadi“ nékteré z ustanoveni sankéniho predpisu a zpravidla se tak v praxi
déje, je-li nutno napf. zménit vycet (seznam) osob, subjektll ¢i organd, vici nimz se mezinarodni sankce
pouziji. Takovy seznam byva nejcastéji v nékteré z priloh plivodniho predpisu a provadécim predpisem
tak Rada ,,zasahuje” nikoli do textu samotného predpisu, ale pouze méni ¢i dopliiuje nékterou z pfiloh.
Zatimco rozhodnuti Rady pro oblast Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky (,SZBP“) jsou zavazna
pro Clenské staty, natizeni jsou zavazna pro kazdého.

Podnétem Evropské unii k prijeti omezujicich opatfeni mize byt pfislusna rezoluce Rady bezpecnosti
OSN. Ale v mezidobi, nez EU stihne pfijmout svd omezujici opattfeni, nejsou omezujici opatieni OSN
v CR pravné zavazna (protoie omezujici opatfeni OSN nejsou v CR pfimo poufZitelnd, na rozdil od

2 https://www.un.org/en/charter-united-nations/index.html.
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omezujicich opatfeni EU). Aby se toto mezidobi pteklenulo, vydava FAU opatfeni obecné povahy,
kterym omezujici opatfeni OSN docasné zavazné preklopi do ¢eského pravniho fadu (srov. § 8d zakona
¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci). Jakmile jsou ptijata omezujici opatfeni EU, uplatni
se napfimo ona. Tento preklenovaci mechanismus se nepouZziva u vSech typl omezujicich opatreni, ale
jen u nejzavaznéjsich z nich: u financnich sankci (viz niZze) proti terorismu, Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni a jejich financovani.

Nékdy dochazi v praxi i k situacim, Ze OSN z rGznych dlivod( ,,své“ sankce nepfijme (mUze to byt napf.
z dlvodu ,,neprlichodnosti” prislusné rezoluce hlasovaci procedurou v Radé bezpecnosti), ale Unie na
své Urovni k takovému kroku pristoupi. V takovém pripadé mluvime o tzv. autonomnich sankcich EU.

18.4 Zakladni typy mezinarodnich sankci

Podle oboru ¢innosti, kterou sankce postihuji, se mlZe jednat zejména o cestovni omezeni, omezeni Ci
zdkazy obchodovani s uréitymi druhy zbozi (napf. zboZi tzv. dvojiho uZiti, zbrané a vojensky material
apod.) anebo financni sankce. Mohou to vsak byt i dalsi typy jako omezeni v dopravé (napf. zdkaz
pristavani letadel), zdkaz poskytovani technické pomoci ve vztahu k nékterym druhlm zboZi (napf.
zakaz poskytovani specializované vyuky v oborech zneuzitelnych k vyvoji a vyrobé zbrani hromadného
niceni a jejich nosica) atp.

18.5 Cestovni omezeni

Ve formé zakazu vstupu na Uzemi EU nebo zadkazu prijezdu pres Uzemi clenskych statl (angl. ,travel
ban“ nebo také ,visa ban“) lze logicky uvalit pouze na konkrétni fyzické osoby. Byva stanoven
v rozhodnutich Rady a za jeho provadéni v CR zodpovidd Ministerstvo vnitra, konkrétné Reditelstvi
sluzby cizinecké a pohranicni policie. Z tohoto zdkazu zpravidla existuji vyjimky na zakladé
mezinarodnich konvenci ¢i z divodl humanitarnich (cesta do Unie z Ié¢ebnich dlvodd, ucast na fizeni
pred soudem souvisejicim s aplikaci mezinarodnich sankci atp.).

18.6 Omezeni obchodt s urcitymi druhy zbozi

Zpravidla se jednd o omezeni nebo rovnou zdkaz dovozu nebo vyvozu konkrétnich polozek zbozi.
Ty mohou byt uréeny bud podle konkrétnich kédi celni nomenklatury (tzv. KN kédy) anebo souhrnné
podle typickych charakteristik — napf. polozky dvojiho uZiti (tzv. ,dudl”), které jsou vyjmenovany
v pfiloze | nafizeni (EU) ¢. 428/2009, nebo zboZi, které je uvedeno na spole¢ném vojenském seznamu
EU (tzv. ,vojmat”). Kromé Uplného zakazu obchodl s témito komoditami mizZe omezeni spocivat
v povinnosti mit obchod (prodej, pfevod, vyvoz nebo dovoz) predem schvélen pfislusnym organem
(u zboZi dvojiho poutZiti ¢i vojenského materialu je takovym organem Licencni sprava MPO, u dalSich
podle charakteru zboZi i jiny statni organ — napf. Statni Urad pro jadernou bezpecnost).

18.7 Finanéni sankce

Nejcastéji uvalovany typ sankci spociva v povinnosti zmrazit (zajistit) veskeré financni prostredky
a hospodarské zdroje vlastnéné, drzené Ci ovladané konkrétni uréenou fyzickou nebo i pravnickou
osobou a v zdkazu pfimo i nepfimo takové osobé jakékoli finan¢ni prostfedky nebo hospodarské zdroje
zpristupnit. Hospodarskymi zdroji se zde rozumi jakakoli aktiva, kterd sice nejsou financnimi
prostiedky, ale lze je k ziskani financnich prostfedkd pouZit (mj. tedy jakékoli zboZzi). Na provadéni
téchto sankci se v CR prakticky podili pfedev$im finanéni a Gvérové instituce, FAU a celni sprava.
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organu a instituci pfi uplatiovani mezinarodnich sankci v CR

Finanéni analyticky Ufad v souladu s kompetenénim zakonem? a zdkonem o provadéni mezinarodnich
sankci, zajistuje vnitrostatni koordinaci pfi uplatfiovani mezinarodnich sankci za Ucelem udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecénosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu. Kromé
této role vnitrostatniho koordinatora se FAU souéasné podili na provadéni finanénich sankci, rozhoduje
o vyjimkach ze sankci, zajistuje spravu zajisténého (zmrazeného) majetku a kontroluje a vynucuje
dodriovani sankci v Ceské republice.

Nezastupitelnou uUlohu v souvislosti s mezindrodnimi sankcemi ma také Ministerstvo zahraniénich véci
(M2V), které se podili na politickém sjednavani mezinarodnich sankci a koordinuje postoje Ceské
republiky k nim. Pfi plnéni této role se MZV mj. ucastni jednani a rozhodovani napf. o charakteru
a rozsahu pfijimanych sankénich opatfeni ¢i o zafazeni konkrétnich osob, subjektl ¢i organt na
seznamy sankcionovanych subjektl (tzv. proces ,listace”, z angl. listing), event. vyfazovani takovych
osob, subjektd ¢i organl ze seznam (proces ,delistace”, z angl. delisting), a to véetné pravidelnych
prezkuml seznam(ll. Podle charakteru omezujicich opatfeni se na provadéni mezinarodnich sankci
mohou v ramci své plsobnosti podilet i jind ministerstva a statni organy, napfiklad Ministerstvo
pramyslu a obchodu (zejména jeho Licencni sprava), celni sprava, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
obrany, Statni Ufad pro jadernou bezpeénost, ale mize to byt kterykoli dalsi statni organ ¢i instituce,
do jejiz kompetence by provadéni konkrétniho omezujiciho opatreni spadalo.

Ministerstvu primyslu a obchodu tak v této souvislosti pfipada role pfi uplatfiovani sankci, které se
dotykaji obchodu s vojenskym materialem ¢i zbozim tzv. dvojiho uziti, nebot Licenéni sprava MPO je
organem pfislusnym k vyddavani licenci k obchodovéni s témito druhy zboZi. Celni sprava prakticky
vykondvd a dohliZi na dodriovani zakazu exportu & importu konkrétnich polozek zboZi. Uloha
Ministerstva vnitra spociva v uplatiovani sankci jak typu zakazu vstupu konkrétnich osob na Uzemi
Unie ¢i jejich prijezdu pres tzemi Unie, tak na zdkazy a omezeni obchodl se zbranémi. Ministerstvo
obrany je garantem uplatfiovani sankci na obchod s vojenskym a polovojenskym vybavenim a Statni
Urad pro jadernou bezpecnost plni Ulohu statu v oblasti uplatiovani sankci pfi obchodovani
s radioaktivnim materidlem ¢i obecné se zbranémi hromadného niceni (jadernymi, chemickymi
i biologickymi).

19.1 Zakon o provadéni mezinarodnich sankci a ostatni vnitrostatni predpisy
a dokumenty v oblasti uplatiovani mezinarodnich sankci

Jak jiz bylo zminéno, FAU je ,vnitrostatnim koordindtorem“ pfi provadéni mezinarodnich sankci podle
zdkona o provadéni mezinarodnich sankci. Ten v ndvaznosti na pfimo pouZitelné predpisy Evropské
unie upravuje nékteré povinnosti pfi uskutec¢novani mezinarodnich sankci a déle upravuje nékteré
povinnosti pfi uskute¢riovani mezinarodnich sankci, k jejich dodrzovani je CR zavazana na zakladé
¢lenstvi v OSN. Zakon o provadéni mezinarodnich sankci upravuje postupy pfi provadéni (uplatriovani)
mezindrodnich sankci v CR, pokud tyto postupy nejsou upraveny pravé v piimo pouzitelnych
predpisech, jejichi dodrzovanim je CR vézéna. Vedle vykladu pojm@ vymezuje oblasti uplatfiovani
sankci; zmocriuje FAU vydavat preklenovaci opatfeni obecné povahy; stanovuje povinnosti ve vztahu
k majetku, na ktery se vztahuji mezinarodni sankce (mj. stanovi tzv. oznamovaci povinnost); vymezuje
pravomoci a povinnosti statnich organd a Ceské narodni banky (zde mj. stanovi povinnost mléenlivosti
a upravuje pravomoci v oblasti kontroly dodrZovani povinnosti podle zdkona o provadéni

3 7é&kon ¢&. 2/1969, o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské republiky




mezinarodnich sankci); upravuje zapis skutecnosti, které souviseji s uplatfiovanim sankci, do verejnych
a dalSich evidenci; stanovi poplatek za spravu majetku, na ktery se vztahuji mezindrodni sankce;
pojmenovava prestupky v souvislosti s porusenim mezinarodnich sankci véetné stanoveni postihd za
takova poruseni. V zavéru pak zmoctiuje vladu CR k vydani natizeni k Gpravé postup@ k naplnéni
ustanoveni predpisti EU a zmocnuje Ministerstvo financi k vydani vyhlasky o podrobnostech plnéni
oznamovaci povinnosti a vyhlasky o vzoru sluzebniho prikazu.

Na zékladé téchto zmocnéni vldda CR vydala 28. kvétna 2008 nafizeni &. 210/2008 Sb., k provedeni
zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu, jimz zapracovava spole¢ny postoj Rady 2001/931/SZBP
z 27. prosince 2001, jimz se stanovuji financni a hospodarské sankce vici konkrétnim fyzickym osobam
—obcéandm EU a v EU plsobicim organizovanym skupinam, tzv. ,,vnitfnim teroristdm EU“. Toto naftizeni
vlady bylo v bfeznu 2009 novelizovano nafizenim vlady ¢. 88/2009 Sb., pficemZ podstatou novelizace
bylo rozsiteni seznamu osob a organizovanych skupin, vici nimz se stanovena opatfeni pouZziji.

Ministerstvo financi na zakladé zmocnéni v zdkoné o provadéni mezindrodnich sankci vydalo dvé
tzv. provadéci vyhlasky”, a to jednak vyhlasku ¢. 281/2006, o podrobnostech zplsobu plnéni
oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci a dale, vyhlasku
¢. 53/2017 Sb., o vzoru sluZebniho prikazu zaméstnanci Finanéniho analytického Gradu. Prvni
z uvedenych stanovuje ndlezitosti ozndmeni o majetku, na ktery se vztahuji mezindrodni sankce
a zplisoby, jakymi se takové ozndmeni dorucuje Ministerstvu financi, potazmo FAU. Druhda vyhlaska
stanovi vzor sluzebniho prikazu, kterym se prokazuji zaméstnanci FAU k vykonu €innosti podle zakona

o provadéni mezinarodnich sankci a podle zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynos( z trestné ¢innosti a financovani terorismu (AML zakon).

Z ostatnich vnitrostatnich dokument vztahujicich se k provadéni mezinarodnich sankci v CR Ize uvést
metodicky pokyn FAU €. 1 k uplatfiovani mezinarodnich sankci zejména v souvislosti s financovanim
terorismu®. Ten byl vyddn zejména pro povinné osoby podle zdkona o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosU z trestné Cinnosti a financovani terorismu a je uréen jako pracovni pomucka pro praci
s predpisy o mezinarodnich sankcich, véetné stanoveni postupu pfi podezieni na poruseni
mezinarodnich sankci a uvadi nékteré indikatory mozného financovani terorismu.

20 Postaveni a uloha Finanéniho analytického uradu a dalSich

organu a instituci pri uplatnovani vnitrostatnich sankci

Ceska republika pfijima vnitrostatni sankce podle zakona €. 1/2023 Sb., o omezujicich opatfenich proti
nékterym zavaznym jednanim uplatfiovanych v mezinarodnich vztazich (sankcni zakon).

Vnitrostatni sankce jsou komplementarni k sankcim EU.

Vnitrostatnimi sankcemi je postizitelné takové jednani, jez je postizitelné podle sankcnich predpist EU
[§ 2 pism. c) sankcniho zakonal. Ziska-li MZV kvalifikovanou informaci o tom, Ze subjekt se dopustil
nebo dopousti postiZitelného jednani a je-li to v zahrani¢népolitickém nebo bezpe¢nostnim zajmu CR,
pak MZV predloZi navrh na jeho zarazeni na vnitrostatni sankéni seznam vladé (§ 4 odst. 1 sankéniho
zakona).

4 Metodicky pokyn €. 1 Finanéniho analytického Ufadu ze dne 23. dubna 2021 uréeny povinnym osobdm a dal$im dotéenym
subjektim k uplatiovani mezinarodnich sankci zejména v souvislosti s financovanim terorismu
(https://www.financnianalytickyurad.cz/files/metodicky-pokyn-c-1-k-uplatnovani-mezinarodnich-sankci-v-souvislosti-s-
financovanim-terorismu.pdf).



https://www.financnianalytickyurad.cz/files/metodicky-pokyn-c-1-k-uplatnovani-mezinarodnich-sankci-v-souvislosti-s-financovanim-terorismu.pdf
https://www.financnianalytickyurad.cz/files/metodicky-pokyn-c-1-k-uplatnovani-mezinarodnich-sankci-v-souvislosti-s-financovanim-terorismu.pdf

Vnitrostatni sankce mohou mit podobu omezeni, pfikazi nebo zédkazl podle prislusnych sankénich
predpist EU anebo podle ¢asti druhé zakona o provadéni mezinarodnich sankci [§ 2 pism. f) sankéniho
zdkonal.

Primarnim cilem CR je zafadit dany subjekt na sankéni seznam EU. K zafazeni na seznam EU viak
z povahy véci nedojde okamfZité po rozhodnuti vlady. Proto na zakladé rozhodnuti vlady mize byt
subjekt zapsan na vnitrostatni sankéni seznam, pokud neni zafazen na seznam EU do jednoho mésice
od podani navrhu EU; avsak hrozi-li nebezpeli zmareni Ucelu, pro ktery ma byt subjekt zarfazen na
sankéni seznam EU, muUZe byt subjekt zapsan na vnitrostatni sankéni seznam bez prodleni po
rozhodnuti vlady (§ 4 odst. 4 sankéniho zakona).

Pfed podanim navrhu vladé jej MZV nejdfive projedna v rdmci Meziresortni koordinacni skupiny pro
sankéni seznamy, v niZ jsou zastoupeny Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo
primyslu a obchodu, Ministerstvo obrany, FAU, Policie CR a zpravodajské sluzby CR; v pfipadé potfeby
MZV navrh projedna také s dalSimi relevantnimi organy a institucemi (§ 4 odst. 7 sankcniho zakona).

Subjekt m(Ze proti svému zapisu na vnitrostatni seznam podat namitku, o niZ rozhodne vlada
(8§ 9 sankéniho zakona), a podat Zalobu ve spravnim soudnictvi (§ 11 sankéniho zakona).

PFi provadéni vnitrostatnich sankci se postupuje podle zakona o provadéni mezinarodnich sankci
(§ 13 sankéniho zékona). To znamenad, Ze vnitrostatni sankce provadi FAU a daldi orgény a instituce
stejnym postupem, jako kdyz provadi mezinarodni sankce.




Kontrolni otazky

Popiste Financni analyticky uarad, jeho postaveni a hlavni Ukoly jak na vnitrostatni, tak na
mezindrodni Urovni.

Popiste zaklady trestni odpovédnosti, co to je skutkova podstata trestného cinu a co ji tvofi,
pfiblizte souéinnost v trestnim pravu CR.

Charakterizujte trestni odpovédnost pravnickych osob, vyjmenujte zakladni principy a moznosti
postihu.

Popiste mozZnosti postihu za poruseni opatfeni proti legalizaci vynosi z trestné cinnosti,
financovani terorismu a financovani $ifeni zbrani hromadného ni¢eni podle platného prava CR.

Uvedte prameny vnitrostatniho prava upravujici oblast opatreni proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti, financovani terorismu a financovani Sifeni zbrani hromadného niceni; vyjadrete obecné
smysl a Ucel téchto opatreni.

Vysvétlete a popiste mezindrodni pravni aspekty opatreni proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti,
financovani terorismu a financovani sifeni zbrani hromadného niceni.

Charakterizujte FATF, v¢. jeho postaveni v mezindrodnim pravu a Doporuceni FATF.

Které mezinarodni ¢i nadnarodni instituce se vyznamné podili na nastoleni a uplatfiovani opatfeni
proti legalizaci vynosi z trestné cinnosti, financovani terorismu a financovani Sifeni zbrani
hromadného niceni a jaka je jejich konkrétni role.

Charakterizujte zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, vysvétlete jeho smysl a tcel.

Kdo jsou ,,povinné osoby” podle zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci
vynos( z trestné ¢innosti a financovani terorismu, v platném znéni, a jaké jsou jejich zakladni
povinnosti?

Vysvétlete pojem ,,0znameni podezielého obchodu” podle zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a financovani terorismu, v platném znéni; kdo
je podava, komu, v jakych Ihtach, jakym zptsobem a jaky je jeho obsah.

Vysvétlete pojmy ,identifikace” a ,kontrola klienta” podle zakona ¢. 253/2008 Sh., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a financovani terorismu, v platném znéni.
Popiste zakladni principy, postup a pravidla uchovavani informaci.

Jaky je postup zpracovani informaci na Finan¢nim analytickém ufadu a pfi nakladani s vysledky
Setfeni, a jaké jsou zakladni principy mezindrodni spoluprace s jinymi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami?

PopiSte mozZnosti zajisténi majetku podle zakond ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu, v platném znéni, a ¢. 69/2006 Sb.,
o provadéni mezindrodnich sankci, a moZnosti nakladani se zajisténym majetkem.

Jakd jsou v platnych predpisech ,proti prani Spinavych penéz” opatfeni tykajici se nakladani
s hotovosti a jaky je jejich vzajemny vztah?

Co jsou , dozorci Urady” pro spravni dozor nad plnénim povinnosti podle zakona ¢. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, v platném
znéni, jaké jsou jejich kompetence a jaky je dalsi postup pfi zjisténi nedostatkd?

Co ma obsahovat ,,systém vnitfnich zasad” podle zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu, v platném znéni, a jaké povinnosti
se k nému vztahuji?

Charakterizujte zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, vysvétlete jeho smysl
a ucel a vztah k omezujicim opatfenim Rady bezpecnosti OSN a Evropské unie a vnitrostatnim

omezujicim opatfenim podle zdkona ¢. 1/2023 Sb., o omezujicich opatfenich proti nékterym
zavaznym jednanim uplatfiovanych v mezinarodnich vztazich (sankéni zakon).

Jaka je role Financ¢niho analytického Uradu na Useku mezinarodnich a vnitrostatnich sankci.




Jaka je role Finan¢niho analytického Ufadu na Gseku mezinarodnich sankci, jak v této oblasti plsobi
Ministerstvo zahranic¢nich véci, Ministerstvo prlimyslu a obchodu a celni organy?

Zdroje

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik;

zédkon €. 500/2004 Sb., spravni rad;

zadkon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich;
zédkon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob;

v

zdkon ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné cinnosti
a financovani terorismu;

zédkon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci;
zadkon €. 254/2004 Sb.; zakon o omezeni plateb v hotovost;
zédkon €. 255/2012 Sb., o kontrole (, kontrolni fad“);

zédkon €. 254/2004 Sb.; zakon o omezeni plateb v hotovost;

zdkon ¢&. 1/2023 Sh.; zdkon o omezujicich opatfenich proti nékterym zavainym jednanim
uplatiovanych v mezinarodnich vztazich (sankéni zakon)

doporuceni FATF;
Strasburskd Umluva: charakteristika Umluvy, vztah k pravu EU a CR;

Mezinarodni Umluva o potlacovani financovani terorismu: charakteristika umluvy, vztah k pravu
EU a CR;

IV. AML smérnice EU, V. AML smérnice EU, nafizeni EU 2018/1672;
RB OSN — Charta OSN, obecné umluvy proti terorismu a jeho financovani a proliferacni Umluvy;

Rada Evropy (Moneyval) — viz www.coe.int/en/web/moneyval/;

FATF — viz www.fatf-gafi.org;

Doporuceni FATF — mezindrodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu
a Sifeni zbrani hromadného niceni;

Egmontska skupina — viz www.egmontgroup.org.

sankéni predpisy EU (obecné).

Vyhlaska CNB €& 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitfnich zasad, postupd
a kontrolnich opatreni proti legalizaci vynosU z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjsich predpist (,AML vyhlaska“);

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015, o informacich
doprovazejicich prevody penéznich prostfedki (,nafizeni ¢. 2015/847%).

Charta OSN ¢l. 25;

Akt o podminkach pristoupeni k EU ¢l. 2.
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