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Vyklad k problematice vykonu spisové sluzby
v elektronickych systémech spisové sluzby

Cilem tohoto dokumentu je vysvétlit nejasnosti jednotlivych ustanoveni narodniho standardu,
vyhlasky a zékona. Nérodni standard je do znacné miry vysoce technickym a odbornym
dokumentem, ktery urcuje klicové charakteristiky elektronickych systému spisové sluzby.
Jelikoz elektronicky systém spisové sluzby predstavuje zakladni néstroj ptivodce pro vykon

spisov¢ sluzby, je nezbytné, aby vyklad pozadavkl narodniho standardu byl jednoznacny.

Pouzivané zkratky a pojmy:

eSSL
(ESSL na pocatku véty)

elektronicky systém spisové sluzby

ISDS

informacni systém datovych schranek

ISSD

informacdni systém spravujici dokumenty, ktery neni eSSL, typicky
tzv. agendovy systém

NSESSS, narodni standard,
standard

narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby zvetejnény
ve Véstniku Ministerstva vnitra ¢astka 85/2024!

pozadavekx.y.z
(x, y azjsou Cislice)

pozadavek narodniho standardu s pfislusnym ¢iselnym oznacenim

vyhlaska

vyhlaska ¢.259/20122 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni
pozd¢jsich predpist

zakon

zakon €. 499/20043 Sb., zakon o archivnictvi a spisové sluzb& a o zménég
nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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1. Okamzik nastaveni moznosti vvtvareni typovvch spisu ve vécné skupiné

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Pokud vécna skupina neobsahuje zaddné vlozené spisy, je mozné na ni nastavit ptiznak,
Ze je urCena pro typove spisy, aniZ by bylo nutné ji uzavirat a otevirat novou vécnou skupinu?
Pokud ano, nebude tento postup v rozporu s pozadavkem 3.1.5? Jaké dalsi zmény vécné
skupiny, za ptedpokladu ze doposud neobsahovala spisy a dokumenty, mohou byt provedeny,
aniz by doslo k uzavieni vécné skupiny a otevieni nové — napt. zplsob piidélovani Cisla
jednaciho dokumentt v zakladanych spisech (pozadavek 2.7.4) apod.?

Metodicky vyklad:

Pozadavek 3.1.5 definuje, Ze poté co je vécna skupina oteviena s n&jakou vychozi prvotni
konfiguraci, tak nasledn¢ je mozné editovat pouze slovni popis vécné skupiny — tedy cast
metadat podle pozadavku 3.1.2 pism. g). Nadto vSak pozadavek 3.1.6 umoznuje v kazdé
konkrétni v&cné skupiné vytvaret typoveé spisy, a to za piredpokladu, Ze v této vécné skupiné
nesmi byt vlozena* jina v&cna skupina nebo spis. Jestlize je tato podminka splnéna, pak smi byt
doplnén ptiznak, ze vécna skupina je urena pro typové spisy a k otevieni nové vécné skupiny
nedochazi.

Jestlize pozadavek 3.1.6 vyzaduje kontrolu, zda vécna skupina obsahuje spisy, tak je zjevné,
7e jiz néjaky Cas v ramci spisoveho a skarta¢niho planu existuje, ale neni pIné vyuZzivana ¢i ¢eka
na dalsi konfiguraci. Znéni véty prvni pozadavku 3.1.6 by muselo jasn¢ definovat, ze se jedna
o nov€ vytvarenou vécnou skupinu, pak by platilo, Ze jakakoliv zména vécné skupiny
(s vyjimkou obsahu — slovniho popisu viz pozadavek 3.1.5) vyvola uzavieni této vécné skupiny
a otevieni nové vécné skupiny s upravenymi parametry.

V piipad¢ ostatnich parametrii vécné skupiny, jako je napi. dotazovana zména struktury Cisla
jednaciho musi dojit k vytvofeni nové vécné skupiny, nebot’ zména ovlivni doposud vlozené
dokumenty a spisy v této vécné skupin€. Analogicky muze byt uplatnéno stejné pravidlo,
jako v pfipadé€ ptiznaku pro typové spisy — tedy, Ze zmena parametrii prazdné vécné skupiny
bez cyklu uzavfeni/otevieni je moznd — ovSem toto nelze jednoznané vyzadovat,
nebot’ pfisluSny pozadavek ve standardu neni.

2. Chovani skarta¢niho rezimu pri pretiidéni uzavireného spisu

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Uzavieny spis lze vlozit do dilu TS nebo i samostatn¢ prettidit. Tim v obou piipadech dojde
k pretfidéni do nové vécné skupiny. Co se stane s jeho piivodnim skartacnim rezimem a rokem
zafazeni do skartacniho fizeni (pokud se feSil néjaky konflikt)? Dojde k ptevzeti nového
skarta¢niho rezimu z nové vécné skupiny, nebo si ponecha svlij ptvodnirezim? A jak spravné
vyfesit zménu v jiz vyfeSenych konfliktech skartacnich rezima?

4 Vécna skupina musi bytaktualng prazdnd, pfi¢emz z hlediska eSSL neni rozdil mezi vécnou skupinou,
v niz nikdy nic nebylo, a vécnou skupinou, kterd byla vyprazdnéna pietfidénim veskerého obsahu.
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Metodicky vyklad:
Pretiidéni uzavieného spisu miiZze nastat v téchto ptipadech:

- pretfidéni samostatného uzavieného spisu,

- vyjmuti uzavieného spisu z otevieného dilu typového spisu (podminkou vyjmuti
je uzivatelské zadaninové véené skupiny pro spis, tedy pretiidéni spisu),

- pfetfidéni typového spisu (spisy z neuzavienych dilti budou ptettidény do novych dila,
tedy pretfidény),

- pfi pevném kiizovém odkazu (navdzani uzavieného spisu na jiny, a vynuceni pretiidéni
vSech provédzanych spisii podle nejmladsiho nebo nejstarStho z nich, viz pozadavek
4.14a4.1.5),

- vlozeni uzavieného spisu do dilu typového spisu.

Z toho plyne, Ze z uZivatelské trovné, kromé pretiidéni samostatného uzavieného spisu, nelze
realizovat ani dalsi ¢innosti:

- vlozit uzavieny spis do otevieného dilu typového spisu,
- vyjmout uzavieny spis z dilu typového spisu,
- navazat na uzavieny spis dalsi spis pevnym kiizovym odkazem.

BéZzny uzivatel miiZze pracovat s otevienym spisem a ten libovolné pietiidovat mezi vécnymi
skupinami a otevienymi dily. Mlze na otevieny spis ve vécné skupiné napojit kiizovym
odkazem uzaviené spisy a naslednym pietiidénim svého oteviené¢ho spisu do otevieného dilu
typového spisu tak dosahnout jejich vynuceného pietiidéni (pozadavek 4.1.3 véta druhd). Piimo
pracovat s uzavienym spisem nemtize. Pozadavek 3.3.10 lze interpretovat i tak, ze bézny
uzivatel mize do otevieného dilu typového spisu pfesouvat i uzaviené spisy, pokud k nim ma
opravnéni.

Posuzovatel skartacni operace mize jako spravcovska role pretfidovat (i hromadnég) uzaviené
spisy mezi vécnymi skupinami bez typovych spisii a samoziejmé nemuze pietiid'ovat oteviené
Spisy.

Procesnim feSenim pfetiidéni uzavienych spisii je zdédéni skartaniho rezimu z nové vécné
skupiny spolu se spusténim procedur jako pfi uzavirdni spisu a novy vypocet zafazeni
do skarta¢niho rezimu podle pozadavku 6.1.8 (vyfeSeni konfliktu skartacnich rezimi).

Pohled ptes jednotlivé procesy pietfidovani uzavieného spisu pak nabizi nasledujici moznosti:
1. pfetfidéni samostatného uzavieného spisu:

Bézny uzivatel nemiize, posuzovatel skartani operace miize. Skartacni rezim se zméni podle
nové vécné skupiny a provede se nové vyporadani konflikti.

2. presun uzaviené¢ho spisu z otevien¢ho dilu typového spisu pii pietiidéni typového spisu
(respektive prettidéni uzavieného spisu pii pretiidéni typového spisu):

Bézny uzivatel nemlzZe, posuzovatel skartacni operace nemulze, piislusnd spravcovska role

muze (viz pozadavek 3.3.4). Skarta¢ni rezim se nezméni, jiz vyporadané konflikty se znovu
neftesi (viz pozadavek 3.3.4).

3. vloZeni uzavieného spisu do dilu typového spisu (resp. pretiidéni pii vlozeni do dilu):
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Bézny uzivatel nemilize, posuzovatel skartacni operace mtize (viz pozadavek 3.3.10). Tim se
umozni napt. dodatecné vlozeni uzavieného spisu do soucasti typového spisu (resp. jejiho dilu),
kam vécné patii.

Skarta¢ni rezim se zméni podle nové vécné skupiny a provede se nové vyporadani konfliktt
skarta¢nich rezimil (viz pozadavek 6.1.8).

4. vyjmuti uzavieného spisu z dilu typového spisu (resp. prettidéni pii vyjmuti z dilu):

Bézny uzivatel nemiize, posuzovatel skartacni operace mize. Tim se umozni napi. oprava
chyby pfi chybném vloZeni spisu do dilu typového spisu. Skartacni rezim se zméni podle nové
vécené skupiny a provede se nové vypotfaddani konfliktd skarta¢nich rezimli (viz pozadavek
6.1.8).

5. ptetiidéni uzavienych spist na zéklad¢ pevného kiizového odkazu (pti navazani na jiny spis,
¢imZ se vynuti pretiidéni vSech provazanych spist):

Bézny uzivatel miize, posuzovatel skartacni operace mize. Skartacnirezim se zméni podle nové
vécené skupiny a provede se nové vypotradani konfliktt skartacnich rezimi (viz pozadavek
6.1.8).

Pti vyporadani konflikth skartac¢nich reziml spis ziistava vytizeny/uzavieny, méni se jen jeho
skartacni reZim.

3. Okamzik pridéleni ¢isla jednaciho dokumentu

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Historicky se €. j. pridélovalo pfi vytvofeni vlastniho ¢i zaevidovani doru¢ené¢ho dokumentu.
Ze standardu ale plyne, ze €. j. je dokumentu pfidéleno az v okamziku zatfidéni do spisu.
Dokument s nedokoncenym pifijmem, tj. ve stavu evidence na podateln¢, nemé piidéleného
zpracovatele a neni ve spisu, ma mit Cislo jednaci? Nebo vytvofi-li uzivatel vlastni dokument
anezafadi jej do spisu, ma tento dokument existovat bez ¢isla jednaciho? Nedojde tim
k poruseni § 11 odst. 1 vyhlasky?

Metodicky vyklad:

Dokument nemuze ziskat €. j. diive nez vloZzenim do spisu, pficemz o zafazeni dokumentu
do spisu (jakéhokoliv, at’ jiz existujiciho, ¢i zcela nového) rozhoduje vzdy vyfizujici referent.
Samotna eSSL bez vloZeni dokumentu do spisu nemtize ,,védét, jak ¢islo jednaci tvofit, navic
jeden ze dvou zplsobid® tvorby €. j. neni bez spisu vilbec mozny. Pokud dokument je$té nebyl
zcela zaevidovan, tj. vlozen do spisu, pak k identifikaci dokumentu v eSSL zcela postacuje
jednoznacny identifikator.

Vyhlaska netvrdi, ze dokument miize mit Cislo jednaci beze spisu, v daném paragrafu pouze
uklada pivodci povinnost pridé€lit dokumentu €. j. v ramci zakladni eviden¢ni pomicky,
¢imz je pro elektronické dokumenty eSSL. Dany odstavec je obecnéjsi vzhledem k existenci
listinné zakladni eviden¢ni pomticky, kterd je za urc¢itych okolnosti moZzna i po 1. 1. 2027,

> tvorba spisu tzv. sbérnym archem
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kdy vSichni vetfejnopravni piivodci budou vykonavat standardné spisovou sluzbu elektronicky.
Standard pak upravuje konkrétni postup, jak ¢islo jednaci piidéluje eSSL a ten je schopen
jej pridélit az na zakladé vlastnosti vécné skupiny®, které se dédina spis a ze spisu na dokument.
Oproti piedeslé tpravé, dokument sim nemize byt vyfizovan pfimo ve vécné skupiné’,
tudiz takovou vlastnost nemiZe piimo zdédit z vécné skupiny. Samostatné stojici dokument
tedy nema jak ziskat Cislo jednaci, to obdrzi pravé az po vlozeni do spisu, a to podle nastaveného
zpusobu tvorby ¢isla jednaciho v dané vécné skuping€.

Zasadnim pozadavkem zménéné legislativy je, Ze Zadny dokument nesmi byt vyfizovan mimo
spis, nesmi v procesu vyfizovani stat samostatné mimo spis, tudiz pfidé€lovani €. j. na piijmu
za soucasné moznosti dvojiho zpisobu jeho tvorby nedéva smysl. S dokumentem mimo spis
vlastné nelze nijak smyslupln¢ nakladat, nelze jej ani vzit na védomi, neni mozné jej vlozit
do vécné skupiny, odeslat jej, ani jej vyfidit.

Vlastni dokument zaklada uzivatel vZdy vyhradné ve spisu, protoze jen tak je mozné dodrzet
pozadavek § 12 odst. 1 vyhlasky ,,ptivodce zatfadi dokument evidovany v zakladni eviden¢ni
pomtucce nejpozdéji pred zahajenim vytizovani do spisu®. Navic samotny smysl ¢isla jednaciho
je v neautomatizovaném odkazovani na dokument (komunikacni znacka) pii vyifizovani —
a vytizovat dokument nelze, pokud neni ve spisu.

4. Tvorba spisové znac¢ky

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Jak mé byt konstruovéna spisova znacka (ne spisovy znak), kterou ma byt spis oznacen? Dfiive
se pouzivaly cca tii zpusoby: na zéklad¢ ¢. j. zakladajictho dokumentu, vlastni fada evidence
spistt nebo jinym zplsobem. Vzhledem k tomu, Ze forma spisové znaCky neni legislativné
upravena, pouze je puvodci v § 12 odst. 8 ddna povinnost uvést jeji tvorbu a konstrukci
ve spisovém fadu, existuji né¢jaka pravidla pro jeji tvorbu?

Znamena to tedy, ze ptivodce

1. rozhodne o zpiisobu tvorby spisové znacky; musi vSak tento zpiisob tvorby uvést
ve svém spisovém fadu,

2. muze pozadovat i vytvoreni spisové znacky na zakladé ¢. j. zakladajiciho dokumentu,

3. miZze aplikovat konstrukci znacky, kterd vychazi i z jinych tdaji, nez je potadové ¢islo
dokumentu nebo spisu, napt. potfadi z externi evidence piipadi pridélované externim
systémem?

Je pravda, ze pokud plvodce bude pozadovat i vytvoieni spisové znaCky na zékladé €. j.
zakladajiciho dokumentu, ovlivni to zakladani spisu nasledujicim zpiisobem:

1. neni mozné zalozit prazdny spis,

2. v pftipadé¢, Ze se bude zakladat spis nad dokumentem a spis ma urceno piidélovani €. j.
podle spisové znacky (sbérny archem) na zékladé vécné skupiny/soucasti, musel by
eSSL nejprve zaevidovat dokument v ramci ¢asového obdobi, vytvofeny udaj pouzit

6 volba podle § 11 odst. 2 vyhlasky
7viz § 12 odst.1 vyhlasky
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pro spisovou znacku a nasledné pregenerovat ¢islo jednaci, tak aby bylo doplnéno
pofadovym cCislem ve spisu?

Metodicky vyklad:

V otéazce uvedené zavery jsou spravné a vyjmenovavaji nejCastéjsi zpusoby, které ptvodci
budou nejspi§ pouzivat, nebo jiz v minulosti pouzivali.

Pokud je zakladan spis nad dokumentem, tak ziskava své Cislo jednaci az v ramci spisu, tzn. ma
od pfijmu kromé jednozna¢ného identifikatoru pridélené poradové Cislo v ramci urc¢eného
casového obdobi, ale €. j. se projevi az ve chvili, kdy je nad nim vytvofen spis. Spis pak dostane
pridélenu spisovou znacku, ktera je tvofena podle konstrukce ve spisovém fadu:

- kdyzma jit o €. j. tvofené na zékladé pofadového Eisla dokumentu v ramcei ur¢eného
casového obdobi a zaroven je pridélovani €. j. dokumentiim ve spisu také na zakladé
potfadového cisla v ramei uvedeného obdobi, napt. PUV-UTV/ROK-PORCIS, spis
dokumentu, prvni dokument pak shodné ¢islo jednaci. Dalsi dokumenty pak uz maji
vlastni €. j. vychdzejici z potadového Cisla uréené¢ho ¢asového obdobi,

- kdyz ma jit o ¢. j. tvofené na zadkladé¢ potfadového cCisla dokumentu a zéaroven
je piidélovani ¢. j. dokumentiim ve spisu odvozeno ze spisové znacky piipojenim
potfadového Cisla v rdmci spisu, napi. PUV-UTV/ROK-PORCIS -POR, spis obdrzi tuto
dokument ve spisu pak bude mit shodny zaklad ¢isla jednaciho doplnény o potadi
dokumentu ve spisu (jedna) atd.,

- kdyzma jit o situaci, kdy spis ma vlastni konstrukci spisové znacky, kterd neni tvofena
na zékladé potadového Cisla dokumentu v ur¢eném obdobi, spis obdrzi tuto spisovou
znacku, prvni dokument ve spisu pak obdrzi v zavislosti na nastaveném zptsobu tvorby
¢. J. v prislusné vécné skuping, ve které se spis nachazi, ¢islo jednaci bud’ tvotené podle
spisové znacky s poradim dokumentu ve spisu nebo svoje vlastni Cislo jednaci
vychdzejici z potadového cCisla v ramci urceného obdobi; stejné je tomu u dalSich
nasledné vkladanych dokumenti.

ZaloZeni prazdného spisu je mozné vzdy, tuto situaci fesi pozadavek 3.2.4 v odstavci b).
Ve vySe uvedeném piipad¢ je vSak tieba rozklicovat vSechny kroky podle pozadavku 3.2.2,
kdy eSSL automaticky piidéluje:

- jednoznacny identifikator spisu (lze vzdy),

- spisovy znak,

- zpusob prid€lovani €. j. (Ize vzdy dédénimz VS),
- spisovou znacku.

Z uvedeného plynou tii mozné stavy:

- je-li je spis zakladan nad iniciacnim dokumentem lze spisovou znacku piidélit vzdy,
- je-li je spisova znacka pfidélovana na zaklad¢ konstrukce nevychazejici z potadového
¢isla dokumentu, Ize ji pfidé€lit vZzdy i u prazdného spisu,

......

casovém obdobi, nelze ji prazdnému spisu automaticky ptidélit. Tim by vznikl prazdny
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spis se vSemi automaticky ptidélenymi atributy s vyjimkou spisové znacky, kterd bude
moci byt pfidélena az ve chvili zatfidéni prvniho dokumentu do tohoto spisu. AvSak
existence spisu bez spisové znacky odporuje soucasné legislativé, navzdory pozadavku
3.2.4 uvadéjici povinnost eSSL zalozit spis a zajistit uzivatelské roli moznost vyplnéni
struéného obsahu spisu.

Pokud by bylo mozné vytvaret vlastni dokument pouze v jiz zalozeném nebo nové zakladaném
spisu, pak musi existovat moznost spis nejdiive zalozit a az v ném teprve vytvofit dokument.
To by vsak znamenalo, Ze v piipad¢€ zaloZzeného spisu, kdy ptivodce chce tvofit spisovou znacku
¢1 sbérnym archem), musel by eSSL pro takovy pfedpokladany dokument rezervovat poradové
Cislo zfady ¢isel v uréeném ¢asovém obdobi (viz pozadavky 3.2.2 a 3.2.4). Pokud budeuzivatel
chtit zakladat vlastni dokumenty mimo spisy a az nasledn¢ je tam viazovat, pak musi pocitat se
situaci, kdy je mozna existence prazdného spisu, jehoZz spisova znacka je vytvorena az nasledné
s vlozenim iniciacniho dokumentu. To by samoziejmé neplatilo v piipad¢, ze by zpisob tvorby
spisové znacky takového ptivodce nevychazel z pofadového ¢isla dokumentu v ramci ur¢eného
casového obdobi, ale z jiné techniky tvoieni spisové znacky, napf. ze samostatné piirtastkové
fady pro spisy.

Legislativa ani standard nikde nespecifikuje ani neddva Zzddné omezujici podminky,
jak ma spisova znacka vypadat, pouze fika, Ze ji puvodce definuje ve svém spisovém fadu.
Spisovou znackou je z hlediska vyhlaSky 1 ndzev typového spisu nebo miize byt tvofena
jakymkoli jinym zplsobem, tfeba i generovana externim systémem. Piikladem tvorby spisové
zna¢ky podle definice pivodce je soudni spis, kde méa spisovd znafka celkem Ctyfi Casti
(naptiklad znacka ,,2 T 86/2025):

1. cast je Cislo senatu + oddélovac,
2. cast je druh véci (oznaceni soudniho rejstiiku, ve kterém je fizeni zapsano, napt. "T",
"C", "P", "D", "E", "Nc") + odd¢lovac,

3. cast je bézné Cislo véci (Ciselny tdaj) + oddé€lovac,

4. cast je rok zalozeni spisu.
Obecné lze fici, ze spisova znacka se skladd z metadat, které jsou ptitomna v eSSL
nebo v piipojeném externim systému, popi. vznikd ¢astenym rucnim vyplnénim na zékladé
stanovenych udaji. Pro tvorbu spisové znacky je krajné¢ vhodné a lze pouzivat udaje vedené
v ¢iselniku podle pozadavku 2.7.3; tento poZadavek neni moZné zuZovat na pouZiti
jen pro tvorbu €. j.

Samostatnd vyznamova fada znacek spisit postavena nikoliv na potfadovém c¢isle ur¢ené¢ho
obdobi obecného podaciho deniku, ale u soudl na rejsttikovych cislech ur¢eného obdobi
jednotlivych senati, nebo vlastni Ciselnd ftada, kterou v minulosti realizovala fada
elektronickych spisovych sluzeb, miize byt nékterymi pivodci povazovéana za vyhodnou a lepsi,
nez odvozovani spisové znacky z €. j. inicia¢niho nebo findlniho dokumentu. I kdyz se mize
zdat, Ze klasické Cislo jednact je relikt minulosti, eSSL by urcité v zékladni variabilité¢ nastaveni

......

dokumentu.
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Samoziejme¢ je v praxi nerealné, aby eSSL dokdzal vyhovét vSsem moznym kombinacim,
které by si plivodce pro tvorbu spisové znacky mohl zvolit. Dovedeno ad absurdum by to totiz
smétovalo do polohy obecného textoveého pole, kam by si uzivatel mohl vepsat cokoliv.

5. Zpusob ovérovani elektronického podpisu v eSSL

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Je spravné pozadovat po eSSL, aby vyhodnotila jako nevalidni elektronicky podpis, vytvoteny
s vyuzitim validnitho podpisového certifikatu, ale v rozporu s definovanymi formaty
elektronického podpisu stanovenymi ETSI normou pro uznavani mezi ¢lenskymi staty?

Metodicky vyklad:

Ovéreni se tyka platnosti podpisu a zaroven platnosti certifikatu, na némz je tento podpis
zalozeny. Nelze se spokojit pouze s ovéfenim platnosti certifikatu, na némz je podpis zalozeny,
jelikoz miZe existovat nevalidni podpis zaloZzeny na validnim certifikdtu. Podpis zaloZeny
na nevalidnim certifikatu existovat nemiize, respektive je vzdy nevalidni. Také je tieba vzit
v potaz, ze samotnd platnost kvalifikovaného certifikatu neznamena platnost uznavaného
elektronického podpisu; aby byl podpis platny, musi byt vyhodnocena soucasné i integrita
datové zpravy (podepsané komponenty) - bez toho se o elektronickém podpisu vitbec neda
hovofit.

Pozadavek 2.6.1 standardu vyzaduje ,,ovéfeni platnosti zajistovacich prvka“, nikoliv ,,ovéteni
platnosti nastroji pouzitych k vytvoteni zajiStovacich prvki®. ZajiStovacim prvkem je v tomto
kontextu podpis (kryptografickd znacka ucinéna na dokumentu), nikoliv certifikat (technicky
prosttedek pro vytvareni podpisu). Prosttedky eSSL musi minimaln¢ pokryt rozsah,
ktery je legislativou vyzadovan pro komunikaci mezi vefejnou sprdvou a ostatnimi subjekty,
v tomto ohledu je v § 4 odst. 5 vyhlasky stanoveno, co je predmétem ovéteni.

Pro rozhodnuti eSSL o platnosti elektronického podpisu na dokumentu je nezbytné nejen
oveéfeni validity podpisového certifikatu, ale také naplnéni pozadavkl, které specifikuje
Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1506 ze dne 8. zaii 2015, kterym se stanovi
specifikace pro formaty zarucenych elektronickych podpisti a zaru¢enych peceti uznavanych
subjekty vetejného sektoru podle ¢€l. 27 odst. 5 a ¢l. 37 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvéiejicich davéru pro
elektronické transakce na vnitinim trhu (Text s vyznamem pro EHP), konkrétng ,,Clenské staty
vyzadujici zaruceny elektronicky podpis nebo zaruceny elektronicky podpis zalozeny
na kvalifikovaném certifikatu... ... uznaji zaruceny elektronicky podpis... ... pokud jsou tyto
podpisy v souladu s technickymi specifikacemi uvedenymi v piiloze 1.“ a ,,Zarucené
elektronické podpisy uvedené v Clanku 1 rozhodnuti musi vyhovovat jedné z nasledujicich
technickych specifikaci ETSI...“ Z uvedeného piimo plyne, ze nevalidni podpis zalozeny
na validnim certifikdtu, nicméné vytvofeny v rozporu s normou ETSI (napi. v ptipad¢€ profilu
PAdES / ETSI TS 103172 pfi uplatnéni podpisu na PDF ve verzi nizsi nez 1.7) musi eSSL
vyhodnotit jako nevalidni.
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Dale je tieba pfipomenout ustanoveni® vyhlasky Fkajici, Ze ,,Vefejnopravni pivodce ové
platnost uznavaného elektronického podpisu a kvalifikovaného certifikatu pro elektronicky
podpis, na kterém je uznavany elektronicky podpis zalozen®, je ziejmé, ze je nutné ovéfit nejen
platnost certifikatu, jak naznacuje dotaz,ale také platnost podpisu jako takového (tedy formalni
bezvadnost elektronického zajistovaciho prvku pfipojeného ke konkrétni komponenté),
coz zahrnuje ovéfeni spravného pouziti certifikatu v souladu s provadécim rozhodnutim komise
a v daném priipad¢ zprostfedkované se standardem PAdES.

6. Zpusob ukladani vvsledkia ovéreni zajiSt’ovacich prvku

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Je mozné, aby eSSL pii ovéfovani zajiStovacich prvkil podle pozadavku 2.6.2, spliiovala
jen jednu z moznosti uklddani vysledku ovéfeni — bud do metadat komponenty
nebo do samostatné komponenty? V piipadé¢ ukladani vysledki ovéfeni do samostatné
komponenty vznikne ke kazd¢é (nehledé€ na doru¢enou/vlastni) komponenté, ke kazdé jeji verzi,
tzv. ,,protokol”“ s vysledky ovéfeni, ale i tento protokol/samostatnd komponenta by logicky méla
,projit“ procesem kontroly platnosti zajistovacich prvkid s uloZenim vysledku ovéfeni
do samostatné komponenty, a tak stale dal, ¢imz by doslo k zacykleni... Jak v takovémto piipad¢
spravné postupovat?

Metodicky vyklad:

ProtoZe je volba poskytovatele kvalifikovanych sluzeb plné€ v rukou vefejnopravniho ptivodce,
neni mozné, aby eSSL umoznovala realizovat jen jeden ze zplisobii zaznamenani vysledki
ovéfeni, ten se musi podfidit konkrétni situaci vetejnopravniho ptivodce.

Komponenta obsahujici vysledky ovétfeni neni vytvafena eSSL jako alternativni zpusob
zaznamenani vysledku, jednd se o zplisob doruCeni informace o vysledku ovéfeni
kvalifikovanou sluzbou (napf. sluzba Qverify od I.CA).

Urcity problém muize plsobit fakt, ze komponenta s vysledky ovéfeni je v takovém ptipadé
typicky rovnéz podepsana. Pro zamezeni nekonecné smycCky lze piipustit, ze elektronické
zajiStovaci prvky na komponenté poskytnuté kvalifikovanou sluznou nebudou validovany
a pro prokdzani jejich duvéryhodnost bude dostacujici zaznam v transakénim protokolu
o pfipojeni dané komponenty k dokumentu.

7. Riazné subjekty se shodnym IC ve jmenném rejstriku

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Je mozné, resp. spravné, zadavat do jmenného rejstiiku dva subjekty se stejnym IC? Napiiklad
jednotliva pracovisté katastralniho tfadu mohou mit shodna IC, ale pfesto maji rozdilné datové
schranky a vystupuji jako samostatné Ufady v rdmci vedenych stavebnich fizeni, obdobné
to plati i pro Gizemni pracovisté finan¢nich ufadii apod.

8§ 4 odst. 5 pism. a)
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Metodicky vyklad:

Je tfeba si uvédomit, Ze zejména u statni spravy neni IC jedine¢ny identifikator subjektu,
takZe ve jmenném rejstifku mize byt vice riiznych zdznami o subjektech se shodnym IC.
Tyto zdanlivé duplicitni zdznamy mohou vzniknout jakoukoliv cestou, tfeba manualnim
zalozenim, uZivatelskou editaci stavajicich zdznaml nebo ztotoznénim nékterého stavajiciho
zdznamu proti zékladnim registrim. Napiiklad v oblasti samospravy je bézné, ze existuji riizné
subjekty majici stejné IC, ale rtizna ID datovych schranek. Zakladnim pozadavkem na eSSL
je duplicitu v IC rozpoznat a upozomit na ni uZivatele, nicméné neni pipustné, aby eSSL
neumoznil zaloZeni vice zdznamii se shodnymIC.
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