SEKCE PRO STATNI SLUZBU
MINISTERSTVA VNITRA

)

29. dubna 2025

DOTAZY A STANOVISKA
KE KOLEKTIVNIi DOHODE VYSSIHO STUPNE

1/ Dotaz - naroky statnich zaméstnancu zaloZené KDVS/,nepodkroditelnost”
a ,neprekrocitelnost”

Podle § 143 odst. 1 zdkona o statni sluzbé je ke zlepseni podminek vykonu sluzby, zejména
zdravotnich, socidlnich nebo kulturnich, mozné v kolektivni dohodé upravit prava
statnich zaméstnanci. Vznika otazka, zda je moZno sjednavat v kolektivni dohodé vedle
zavazkl Kkolektivni povahy i zavazky pusobici primo vici jednotlivym statnim
zameéstnancim, tedy i naroky jako dalsi prekazky ve sluzbé, platova prava vc. odmén,
vyssi ndhrady skody, atd. K nazoru, Ze kolektivni dohoda miize zakladat naroky statnich
zaméstnanci ze sluZebniho poméru, se priklonila i KDVS, kterd zalozila narok na
indispozic¢ni volno a narok na odmény k Zivotnim a sluZebnim vyro¢im. MiZe resortni
kolektivni dohoda jit nad rdmec KDVS a upravit odchylnym zpiisobem i prava statnich
zaméstnanci?

Odpovéd

Podle § 143 odst. 4 zakona o statni sluzbé se k ujednani resortni kolektivni dohody,
kterd upravuje prava statnich zaméstnancii a prava a povinnosti stran takové dohody
v jiném rozsahu nez kolektivni dohoda vyssiho stupné, neprihlizi.

Clanek 1 odst. 4 aktualni KDVS obsahuje nasledujici vyklad uvedeného ustanoveni
zakona o statni sluzbé, ktery zastava sekce pro statni sluzbu a na kterém panuje shoda
s odborovymi organizacemi: ,Upravuje-li KDVS urcity rozsah primych narokl statnich
zaméstnanci, kolektivni dohoda uzaviena mezi sluZzebnim organem nebo vice sluZebnimi
organy a odborovou organizaci nebo vice odborovymi organizacemi ptsobicimi
u sluzebniho daradu nesmi takové naroky upravit v jiném rozsahu nez KDVS. Jind ujednani
vedouci ke zlepSeni podminek vykonu sluzby lze v kolektivni dohodé sjednat, neni-li
rozsah piimych narokid statnich zameéstnanc stanoven zdkonem o statni sluzbé.
Ustanoveni § 143 odst. 4 zakona o statni sluzbé neni moZné vykladat tak, Ze vylucuje
moznost sjednat v kolektivni dohodé ujednani vedouci ke zlepSeni podminek vykonu
sluzby, jejichZ predmét neni v KDVS viibec obsazen.”

2/ Dotaz - u¢innost KDVS od 1. 1. 2025

Dle § 7a a zadkona ¢. 2/1991 Sb. o kolektivnim vyjednavani je kolektivni smlouva vyssiho
stupné zavazna od 1. dne mésice nasledujiciho po vyhlaseni sdéleni ve Sbirce zakont
a mezinarodnich smluv. Pokud ke dni 1. 1. 2025 ve Sbirce zakoni nebylo ozndmeno
uloZeni KDVS, byla od 1. 1. 2025 zavazn4, nebo ne?
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Odpovéd

Ustanoveni § 143 odst. 2 zakona o statni sluzbé se odkazuje na ustanoveni § 26 zakoniku
prace. Toto delegované ustanoveni se tyka ucinnosti kolektivnich smluv obecné, tedy
i kolektivnich smluv/dohod vysSiho stupné. Pro dotaz je relevantni odst. 2, ve kterém se
stanovi: ,Ucinnost kolektivni smlouvy za¢ind prvnim dnem obdobi, na které byla kolektivn{
smlouva uzavrena, a konci uplynutim tohoto obdobi, pokud doba tcinnosti nékterych prdv
nebo povinnosti neni v kolektivni smlouvé sjedndna odchylné.“ Smluvni stranou KDVS je
Vlada Ceské republiky, ktera je dle ¢l. 67 odst. 1 Ustavy vrcholnym organem vykonné moci,
tzn., Ze celou vykonnou moc a jeji soucasti ridi a je opravnéna zavazat nejen cleny vlady,
alei vedouci ostatnich sluZebnich Gtadi. Sjednala-li vldda i¢innost KDVS ke dni 1. 1. 2025,
je toto datum zavazné pro vSechny sluzebni drady, resp. sluZebni organy v téchto
sluZebnich uradech. Na okraj podotykame, Ze odkaz na ustanoveni § 7a zakona
o kolektivnim vyjednavani je irelevantni, nebot ucinnost zde stanovena se tyka tzv.
rozsirenych kolektivnich smluv vyssiho stupné, tj. takovych kolektivnich smluv vys$siho
stupné, jejichZ zavaznost byla rozSifena postupem dle § 7 zdkona o kolektivhim
vyjednavani na dal$i zaméstnavatele s prevaZzujici ¢innosti v odvétvi oznac¢eném kédem
klasifikace ekonomickych ¢innosti (NACE CZ).

3/ Dotaz - zavaznost KDVS - zavaznost pro sluZebni urady

Je KDVS zavazna pro vSechny sluzebni Girady (vCetné téch, ve kterych neptlisobi odborové
organizace, piip. téch, ve kterych plisobi jiné odborové organizace nez ty, které jsou ¢leny
odborovych svazi, jez KDVS uzaviely)?

Odpovéd

KDVS je zdvazna pro vSechny sluZebni ufady. Uvedeny zavér vyplyva z vyslovné dikce
ustanoveni § 143 odst. 3 zakona o statni sluzbé, kde se stanovi: , Kolektivni dohoda podle
odstavce 2 pism. b) je zdvaznd také pro vsSechny sluZebni urady, pro vsechny stdatni
zameéstnance a pro vSechny odborové organizace, za které tuto dohodu uzaviela odborovd
organizace.”
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4/ Dotaz - zavaznost KDVS - zavaznost pro zaméstnance v pracovnim poméru

Lze naroky statnich zaméstnanci upravené v KDVS priznat i zaméstnanclim v pracovnim
pomeéru? Jakym zpuisobem lze priznat naroky zaméstnanclim v pracovnim poméru ve
sluzebnich uradech, ve kterych nepiisobi odborové organizace?

Odpovéd

KDVS miize byt v souladu s § 143 zakona o statni sluzbé uzaviena ke zlepSeni podminek
vykonu sluzby toliko statnich zaméstnanct ve smyslu zdkona o statni sluzbé, nikoliv
zameéstnanci v pracovnim poméru. To respektuje i samotny ¢l. 1 odst. 1 KDVS. Obdobné
naroky, jaké upravuje KDVS, Ize pro zaméstnance v pracovnim poméru upravit prislusnou
kolektivni smlouvou uzavienou mezi zaméstnavatelem (pravné jedna vedouci
organizacni slozky statu) a prisluSnou odborovou organizaci/odborovymi organizacemi.
Ve sluZebnich utadech, v nichZ nepilisobi odborova organizace, 1ze upravit naroky
zaméstnanci v pracovnim poméru prislusnymi vnitfnimi piredpisy

Je pripustné, aby bliZsi podminky pro aplikaci nékterého ustanoveni KDVS byly upraveny
sluZzebnim predpisem sluZebniho organu?

Odpovéd

Povazuje-li sluzebni organ za Zadouci provést nékteré ustanoveni KDVS, muliZe tak ucinit
sluzebnim predpisem vzdy (bez odhledu na to, zda ve sluzebnim tiadu ptisobi odborova
organizace, ¢i nikoliv), nebot sluZebni organ je obecné opravnén vydavat sluZebni
predpisy upravujici organizac¢ni véci sluzby.

6/ Dotaz - ¢l. 2 odst. 4 KDVS - ucast ¢lenii odborovych organizaci na schiizich,
konferencich nebo sjezdech

Yaws

Je sluZebni Gad (sluZebni organ) ¢lentim odborovych organizaci k vykonu jiné odborové
¢innosti (Ucasti na schiizich, konferencich nebo sjezdech) povinen poskytnout sluzebni
volno, za néz jim prislusi plat, ¢i nikoliv?
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Odpovéd

Cl. 2 odst. 4 Kolektivni dohody vy$s$iho stupné je pouze pfepisem ustanoveni § 141 odst.
3 zadkona o statni sluzbé obdobného znéni. V obou znénich je uvedeno, Ze clenim
odborovych organizaci se sluZebni volno poskytuje ,k vykonu jejich ¢innosti podle tohoto
zakona/zakona o statni sluzbé“. Za ¢innost podle tohoto zakona/zdkona o statni sluzbé
nelze povaZovat uéast na schiizich, konferencich nebo sjezdech. Cinnosti podle tohoto
zakona/zakona o statni sluzbé bude napft. ¢innost podle § 132 odst. 2, 3 nebo § 158 zakona
o statni sluzbé (typicky tucast clenli odborovych organizaci v poradnich organech
sluzebniho organu nebo jejich pritomnost prfi konani urednické zkousky), za niz tedy
Clenim odborovych organizaci prislusi plat. Zaroven je ovSem tieba respektovat
i podminku, Ze je sluZebni volno poskytovano pouze v nezbytné nutném rozsahu. K t¢asti
¢lenti odborovych organizaci na schiizich, konferencich nebo sjezdech lze poskytnout
neplacené sluzebni volno, a to pravé na zakladé § 104 odst. 1 zdkona o statni sluzbé ve
spojeni s § 203 odst. 2 pism. b) zakoniku prace.

7/ Dotaz - ¢l. 10 KDVS - rozsah naroku na poskytnuti indispozi¢niho volna

Jaky je narok statniho zaméstnance na poskytnuti indispozi¢niho volna, pokud v priibéhu
kalendarniho roku prechazi vramci téhoZ sluzebniho poméru do jiného sluzebniho
uradu? Jaky je tento narok za situace, kdy statni zameéstnanec v ramci jednoho sluzebniho
uradu prechazi ze sluzebniho poméru do pracovniho poméru nebo naopak, a za situace,
kdy v pribéhu roku vycerpal narok na indispozi¢ni volno v predchozim sluZebnim
pomeéru a posléze byl prijat do dalSiho sluZebniho poméru? Lze omezit rozsah naroku na
poskytnuti indispozi¢niho volna, pokud sluzebni pomér statniho zaméstnance trval jen
kratkou dobu, napf. skoncil ve zkusebni dobé?

Odpovéd:

V pripadé, Ze statni zaméstnanec prechazi v ramci téhoz sluzebniho poméru v priibéhu
kalendarniho roku zjednoho sluZebniho uradu do jiného, nevznikd mu novy narok na
cerpani indispozi¢niho volna. Pokud tedy vSech 5 dnii indispozi¢niho volna jiZz pred
prechodem vycerpal, nemiiZe v novém sluZebnim aradu ¢erpat Zadné indispozi¢ni volno.
Narok na Cerpani 5 dnl indispozi¢niho volna podle ¢l. 10 odst. 2 KDVS predstavuje
maximalni rozsah vramci téhoz sluzebniho poméru v pribéhu kalendarniho roku,
pricemZz neni rozhodné, vjakém sluZebnim uradu/dradech tento narok statni
zameéstnanec vycerpa.
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Co se tyce prechodu z pracovniho poméru do sluzebniho poméru, ¢l. 10 odst. 4 KDVS
vyslovné uvadi, Ze vznikne-li statnimu zaméstnanci sluZebni pomér bezprostredné po
skoncCeni jeho pracovniho poméru vtomtéZz sluzebnim uradu v pribéhu téhoz
kalendarniho roku, poskytne sluZebni organ statnimu zaméstnanci indispozi¢ni volno
v rozsahu zkraceném o rozsah indispozi¢niho volna ¢erpaného v témzZe kalendainim roce
pred skoncenim jeho pracovniho poméru. Opacnou situaci, tedy prechod statniho
zaméstnance ze sluzebniho poméru do pracovniho poméru, KDVS nereSi a ani reSit
nemiliZe, nebot se jednd o Upravu ndrokd zameéstnancli v pracovnim poméru, ktera
nespadd do oblasti Upravy vyhrazené KDVS. Pokud predmétnou situaci neupravi
obdobnym zpiisobem jako KDVS kolektivni smlouva v daném sluZebnim uradu, nelze
narok na indispozi¢ni volno v takovém pripadé zaméstnanci upfrit, a to ani za situace, kdy
v priibéhu daného kalendainiho roku jiZ indispozi¢ni volno cerpal/vycerpal v ramci
sluzebniho poméru.

V pripadé skonceni a vzniku dalsiho sluzebniho poméru v pribéhu téhoz kalendarniho
roku nelze statnimu zameéstnanci novy narok na poskytnuti indispozi¢niho volna upirat,
a to bez ohledu na to, zda se jedna o vznik sluzebniho poméru v ptivodnim nebo jiném
sluZebnim dradu. Jedna se o novy sluzebni pomér a KDVS narok na indispozi¢ni volno
v tomto sméru (na rozdil od ptijeti do pracovniho poméru - vizte vyse) nijak neomezuje.

[ za situace, kdy by sluZebni pomér statniho zaméstnance trval kratsi dobu nez kalendaini
rok, napt. pouze nékolik malo mésicii, nelze statnimu zaméstnanci z tohoto diivodu
omezit narok na Cerpani vsech dnii indispozi¢niho volna, protoze KDVS v tomto sméru
Zadné omezeni ani pravidla pomérného vzniku naroku nestanovi.

8/ Dotaz - ¢l. 11 KDVS - narok na odménu, nevykonava-li statni zaméstnanec sluzbu

z duvodu materské nebo rodicovské dovolené

Dne 15. 4. 2025 budu ve sluZebnim Giadé zaméstnana piresné po dobu 10 let. V tu dobu
bych ovSsem meéla cerpat matei'skou nebo rodicovskou dovolenou. Budu mit narok na
odménu ve vysi 5.000,- K¢ vyplyvajici z €l. 11 KDVS?

Odpovéd
Narok na odménu pti dovrSeni sluZebniho vyroci podle ¢l. 11 odst. 1 pism. a) KDVS vznika

statnimu zaméstnanci, jsou-li splnény ostatni podminky dle tohoto ustanoveni,
i v pripadé, Ze nekona sluzbu z divodu matetské nebo rodicovské dovolené.
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sluZebniho poméru po priznani invalidniho diichodu pro invaliditu tietiho stupné
nebo po nabyti naroku na starobni diichod

Kdy statnimu zaméstnanci vznikne narok na odménu uvedeny v ¢l. 11 odst. 1 pism. c)
KDVS?

Odpovéd

Odménu Ize poskytnout statnimu zaméstnanci pri splnéni tfi podminek. Prvni podminkou
je minimalni doba trvani sluzebniho poméru statniho zaméstnance. Druhou podminkou
je prvni skonceni sluzebniho poméru. A tieti podminkou je bud’ ptiznani invalidniho
dlichodu pro invaliditu tretiho stupné nebo nabyti naroku na starobni diichod. Jazykovym
vykladem lze dojit k zavéru, Ze tfeti podminka musi ¢asové predchazet té druhé, tzn.
k priznani invalidniho diichodu pro invaliditu tretiho stupné nebo k nabyti naroku na
starobni diichod musi dojit jesté pred prvnim skoncenim sluZebniho poméru, resp.
nejpozdéji ve stejny den. KDVS pouze stanovi, Ze ke splnéni treti podminky musi dojit
s predstihem, nikoliv s jak velkym.

Ve svétle téchto argumenti lze tedy uzavrit, Ze trval-li sluzebni pomér statniho
zameéstnance nejméné 5 let, ve smyslu ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 pism. c) KDVS mu lze pri
prvnim skonceni sluzebniho poméru poskytnout odménu z rozpoctovych prostiedkd,
pokud mu zaroven nejpozdéji ke dni skonceni sluzebniho poméru byl priznan invalidni
dlichod pro invaliditu tietiho stupné nebo pokud mu vznikl narok na starobni dtichod.
Z toho lze dovodit, Ze zaméstnanci, jemuZ vznikl narok na starobni diichod - byt jeden den
- po prvnim skonceni sluzebniho poméru, nelze odménu ve smyslu ustanoveni ¢l. 11 odst.
1 pism. ¢) KDVS poskytnout.

A naopak, pri splnéni vSech pozadovanych podminek neni rozhodné, s jakym predstihem
pred prvnim skoncenim sluzebniho poméru vznikl statnimu zaméstnanci narok na
starobni dlichod. Tedy i zaméstnanci, jemuZ vznikl narok na starobni diichod napft. tii
roky pred prvnim skonc¢enim sluzebniho poméru a jeho sluzebni pomér trval alespon 5
let, 1ze poskytnout odménu ve smyslu ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 pism. c) KDVS.

Pro uUplnost je tfeba dodat, Ze narok na tzv. radny starobni diichod vznika statnimu
zaméstnanci objektivné (bez ohledu na to, zda si pozadal o jeho priznani), dovrsil-li
dliichodovy vék a ziskal-li potiebnou dobu diichodového pojisténi.V pripadé tzv. fadného
starobniho diichodu neni tedy rozhodné , zda byl statnimu zaméstnanci tento diichod ke
dni vzniku naroku také ptriznan. Odménu ve smyslu ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 pism. c) KDVS
lze tudiZ poskytnout napr. také statnimu zaméstnanci, kterému narok na starobni dtichod
vznikl prede dnem skonceni sluZebniho poméru (resp. nejpozdéji v den jeho skonceni), i
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kdyZ o ptriznani tohoto diichodu dosud nepozZadal a ma v Umyslu Zadat o jeho priznani od
data pozdéjsiho, nez je datum skonceni sluZebniho poméru. Odménu lze v takovych
pripadech poskytnout statnimu zaméstnanci pri splnéni podminky minimalni stanovené
doby trvani sluzebniho poméru a splnéni podminky potiebné doby dlichodového
pojisténi (coZ ovSem musi sluZebnimu organu hodnovérnym zptisobem prokazat, napft.
informativnim osobnim listem dichodového pojisténi nebo evidencnimi listy
dtichodového pojisténi).

Narok na odménu ve smyslu ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 pism. ¢) KDVS miiZe vzniknout také
v pripadé naroku na tzv. predcasny starobni dlichod, tj. diichod ptiznany pied dosazenim
dlichodového véku. V tomto pripadé vSak narok nevznika objektivné, ale podminkou je
podani Zadosti o tento typ diichodu, pificemz dnem vzniku naroku je den, od néhoz je tento
dlchod priznan. K tomu vice v odpovédi na otazku ¢. 11.

sluzebniho poméru po priznani invalidniho diichodu pro invaliditu tiretiho stupné
nebo po nabyti naroku na starobni diichod

Lze narok na odménu uvedeny v ¢l. 11 odst. 1 pism. ¢) KDVS vykladat tak, Ze vznika bud’
pti prvnim skonceni sluZebniho poméru po priznani invalidniho diichodu pro invaliditu
tretiho stupné, nebo po nabyti naroku na starobni diichod, bez ohledu na to, zda sluzebni
pomér dal trv3, ¢i nikoliv?

Odpoveéd

Nikoliv. Smyslem uvedeného ustanoveni KDVS, obdobné jako smyslem § 86 odst. 4 zakona
o statni sluzbé, ze kterého toto ustanoveni KDVS vécné vychazi, je poskytnout odménu
statnimu zaméstnanci v souvislosti s prvnim skoncenim sluZzebniho poméru, a to jako
projev podékovani sluzebniho dradu za odvedenou sluzbu. Odménu lze poskytnout
statnimu zaméstnanci pri splnéni tifi podminek. Prvni podminkou je minimalni doba
trvani sluzebniho poméru statniho zaméstnance. Druhou podminkou je prvni skonceni
sluZzebniho poméru. A tieti podminkou (formulovanou alternativné, coz doklada shodné
uziti predlozky ,po“ vtextu ustanoveni) je bud priznani invalidniho dtchodu
pro invaliditu tfetiho stupné, nebo nabyti naroku na starobni dtichod.
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sluZebniho poméru po priznani piredéasného diichodu

Lze narok na odménu uvedeny v ¢l. 11 odst. 1 pism. ¢) KDVS vykladat tak, Ze vznika i pii
prvnim skoncenf sluzebniho poméru po priznani predcasného starobniho diichodu?

Odpovéd

Ano. V ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 pism. c) KDVS, obdobné jako v § 86 odst. 4 zakona o statni
sluzbé je, jako jedna z podminek pro poskytnuti odmény, uvedena podminka nabyti
naroku na starobni dlichod. Institut starobniho diichodu je upraven v c¢asti ¢tvrté hlavé
prvni zakona ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, a pod pojmem starobni diichod je
zahrnut jednak starobni dlichod (§ 29) ajednak starobni dichod pied dosazenim
diichodového véku (§ 31), kdy i pro narok na tento starobni dlichod je tieba splnit
podminku véku (byt niZsiho) a potfebnou dobu dlichodového pojisténi. Ustanoveni § 31
a § 29 zakona o diichodovém pojisténi jsou ve vztahu zvlastniho k obecnému, kdy tprava
starobniho diichodu pred dosazenim dichodového véku ma postaveni legi speciali
k ipravé starobniho dichodu (srov. § 31 odst. 3 zakona o dichodovém pojisténi, podle
néhoZ priznani starobniho dichodu pred dosaZenim dichodového véku vylucuje narok
na starobni diichod). Lze se proto domnivat, Ze podminka nabyti naroku na starobni
dliichod uvedena v ¢l. 11 odst. 1 pism. ¢) KDVS, obdobné jako v § 86 odst. 4 zdkona o statni
sluzbé, se uplatiiuje primarné viici obecné upravé vzniku naroku na starobni ddchod
podle zakona o diichodovém pojiSténi. Pokud jde o tzv. predcasné diichody, tj. starobni
dlichody pi'ed dosazenim diichodového véku, 1ze odménu pii prvnim skonceni sluZebniho
poméru podle ¢l. 11 odst. 1 pism. c) KDVS, pfti splnéni podminky minimalni stanovené
doby trvani sluZzebniho poméru, poskytnout i staitnimu zaméstnanci, kterému byl jesté
pired prvnim skonfenim sluZebniho poméru priznan starobni diichod pred dosaZenim
diichodového véku. Vtomto piipadé tedy nejde o pouhé (teoretické) dosaZeni
prislusného diichodového véku (nizsiho) a potrebné doby diichodového pojisténi, aniz by
musel byt starobni dlichod priznan, v tomto pripadé starobniho diichodu pied dosazenim
dlichodového véku je tieba, aby byl skutecné jiz priznan. Toto pravidlo vyplyvaiz § 31
odst. 2 véty druhé, podle které se za den vzniku naroku na starobni diichod pired
dosazenim diichodového véku povazuje den, od néhoz je tento dlichod ptiznan.

zaméstnance

KDVS v ¢l 11 odst. 1 upravuje narok statnich zaméstnanci na poskytnuti odmén.
Zapocitavaji se uvedené odmény do primérného vydélku statniho zaméstnance?
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Odpovéd

Odmeény vyplyvajiciz €l. 11 odst. 1 KDVS se do primérného vydélku statniho zaméstnance
nezahrnuji. Priimérny vydélek statnich zaméstnanci se zjistuje postupem podle § 352 a
nasl. zakoniku prace (viz § 174 zakona o statni sluzbé), priCemz tento se zjistuje z hrubého
platu zuctovaného zaméstnanci k vyplaté v rozhodném obdobi. Za plat se dle § 144 odst.
1 zakona o statni sluzbé ve spojeni s § 109 odst. 3 zakoniku prace povazuje penéZité plnéni
poskytované za praci zaméstnanci zaméstnavatelem, pricemZ plat neni mozné urcit jinym
zplisobem v jiném sloZeni a jiné vysi, nez stanovi pravni predpisy. Slozky platu, které lze
zaméstnanci poskytnout, jsou tedy v zakoné uvedeny a statnimu zaméstnanci tedy neni
mozné za vykonanou sluzbu poskytovat jiné nez zdkonem stanovené slozky platu.
Z povahy vySe uvedenych odmén vyplyva, Ze se neposkytuji za vykon prace (sluzby),
nejde tedy o odmény ve smyslu § 134 nebo 134a zakoniku prace, resp. § 150 zakona o
statni sluzbég, a proto je nelze povaZovat za soucast platu, tedy ani za zaklad pro vypocet
primérného vydeélku.

13/ Dotaz - ¢l. 11 odst. 2 KDVS - zapocet doby trvani pracovniho poméru, ktery

vzniku sluzebniho poméru bezprostiredné predchazel, a to ve spravnich uradech,
i 4 odst. 1 zakona o statni sluzbé sluZebnimi iady, a ve statnich

s
organech nebo pravnickych osobach, které jsou sluzebnimi dirady dle § 4 odst. 2

zakona o statni sluzbé

Co v3e lze zapodéitat do doby trvani pracovniho poméru zaméstnance - DPC/DPP, MD/RD,
neplacené volno? Lze zapocitat praxi u uiradu, ktera byla kdysi v minulosti a byla
prerusena podnikanim? Lze zapocitat praxi u naSeho uradu v pracovnim pomeéru, které
piredtim predchazela praxe u jiného uradu v pracovnim pomeéru, tedy praxi u obou uiradt?

Odpoveéd

Uprava ¢l. 11 odst. 2 KDVS obsahové vychazi z ipravy § 200 odst. 1 zakona o statni sluzbé,
avSak ustanoveni v KDVS je formulovano v jednotném Ccisle, a sice Ze ,do doby trvdni
sluzebniho pomeéru stdtniho zaméstnance se zapocitdvd doba trvdni pracovniho poméru,
ktery vzniku sluZebniho poméru bezprostiedné predchdzel“. Plati tedy, Ze pokud sluZebni
pomér plynule (nepretrzité - tzv. ,preklopeni“) navazoval na predchozi pracovni pomér
v nynéjSim sluZebnim dradu ve smyslu zakona o statni sluzbé, do doby nepretrzitého
trvani sluzebniho poméru se zapocte i doba tohoto predchoziho pracovniho poméru.
Vzniku sluzebniho poméru mohl bezprostiredné predchazet pouze jeden pracovni pomeér,
pricemzZ se pocita celd doba od jeho sjednani po prijeti do sluZzebniho poméru. MD, RD
aneplacené volno se do trvani sluzebniho poméru statniho zaméstnance zapocitava,
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nebot jim pracovni pomér nekonc¢i, DPC a DPP zapocitat nelze, nebot se nejedna
o pracovni pomeér.

14/ Dotaz - ¢l. 11 odst. 2 KDVS - zapocet doby trvani pracovniho poméru, ktery

vzniku sluzebniho poméru bezprostiedné predchazel, a to ve spravnich uradech,
které jsou dle § 4 odst. 1 zakona o statni sluzbé sluzebnimi urady, a ve statnich

organech nebo pravnickych osobach, které jsou sluzebnimi dirady dle § 4 odst. 2

zakona o statni sluzbé

Lze do doby trvani pracovniho poméru, ktery vzniku sluZzebniho poméru bezprostiedné
predchazel, zapocitat i pracovni pomér u zruSeného spravniho organu, pokud doSlo
k delimitaci na nové vznikajici spravni organ?

Odpovéd

Obecné se praxe vykonavana u nékterého spravniho organu zapocitava pro ucely § 200
odst. 1 zakona o statni sluzbé a KDVS do doby sluZebniho poméru, pokud pti prechodu
agendy byli dosavadni zaméstnanci tzv. delimitovani, tzn. za platnosti stavajicich
pracovnich smluv pouze za uZiti dohod o zméné obsahu pracovniho poméru ze zakona
presli pod jiny spravni organ.!

1 Souvisejici odpovedi:

e Trvani pracovniho poméru zaméstnanct byvalych okresnich hygienickych stanic (a byvalé hygienické
stanice hlavniho mésta Prahy), resp. pfesnéji zaméstnancti byvalych okresnich uradi lze do doby trvani
sluzebniho poméru zapocitat, jednalo-li se u téchto zaméstnancii o totoZnou agendu (tedy o vykon
statniho zdravotniho dozoru), nebot ¢ast sto sedmnacta zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni
nékterych zakonl v souvislosti s ukoncenim Cc¢innosti okresnich ufadd, upravila vbodech
17.az 20. explicitné prechod prav a povinnosti zpracovnépravnich vztahli na nynéj$i Krajské
hygienické stanice (delimitace zaméstnanct byla zavrSena usnesenim vlady ¢. 695 ze dne 26. 6. 2002
v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich tradi).

e I trvani pracovniho poméru zaméstnanct byvalych OUNZ/KUNZ (okresnich/krajskych ustavii
narodniho zdravi) Ize do doby trvani sluzebniho poméru zapocitat, jednalo-li se u téchto zaméstnancti
o totoznou agendu. OUNZ/KUNZ se na zakladé zakona & 425/1990 Sb., o okresnich tiFadech, dpravé
jejich pisobnosti a o nékterych dalSich opatienich s tim souvisejicich, staly organizacemi okresnich
uradq, coz potvrdil i § 1 vyhlasky ¢.242/1991 Sb., o soustavé zdravotnickych zarizeni zrizovanych
okresnimi drady a obcemi, podle néhoz: ,Zakladnimi ¢lanky soustavy jsou zdravotnicka zarizeni
s pravni subjektivitou zfizovanad okresnimi urady nebo obcemi. Takovymi zafizenimi se mohou stat
i zdravotnicka zatizeni, ktera jsou dosud soucasti okresnich (obvodnich, méstskych) dstavii narodniho
zdravi a jsou uvedena v ¢asti druhé této vyhlasky.“. V § 7 ¢asti druhé vyhlasky byly uvedeny i okresni
hygienické stanice.

¢ Do doby trvani sluzebniho poméru statniho zaméstnance lze za icelem poskytnuti odmén podle KDVS
zapocitat i dobu trvani pracovniho poméru ke krajské geodetické a kartografické spravé
predchazejiciho pracovnimu poméru k nynéjsSimu katastralnimu uradu. Uvedené vyplyva
ze skutec¢nosti, ze zakon ¢.36/1973 Sb., o organech geodézie a kartografie, byl nahrazen zakonem
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Je treba o odménach poskytovanych podle KDVS vydavat rozhodnuti?

Odpovéd

Cl. 11 KDVS je provedenim § 86 odst. 4 zakona o statni sluzbé, podle néhoz sluzebni organ
miiZze poskytnout odménu statnimu zameéstnanci pii Zivotnim nebo pracovnim jubileu
a pri prvnim skonceni sluzebniho poméru po priznani invalidniho dichodu pro invaliditu
trettho stupné nebo po nabyti naroku na starobni diichod. O poskytnuti odmény, tj.
i odmény dle ¢l. 11 KDVS, se nevydava rozhodnuti ve spravnim tizeni. Narok na odménu
vznika pfimo splnénim podminek uvedenych v KDVS, sluZebni orgadn o tomto naroku
fakticky nerozhoduje. Kuvedenému zavéru dospél i poradni sbor nejvyssiho statniho
tajemnika k zakonu o statni sluzbé, kdyz v zavéru €. 37 ze dne 17. zari 2021 konstatoval,
Ze na rozhodovani o poskytnuti odmény podle § 86 odst. 4 zakona o statni sluzbé se
ustanoveni o Fizeni ve vécech sluzby ani ustanoveni spravniho radu o spravnim rizeni
nevztahuji, nebot se nejedna o postup v ramci vykonu plisobnosti v oblasti vefejné spravy
ve smyslu § 1 odst. 1 spravniho radu. Poradni sbor konstatoval, Ze na poskytovani odmén
podle § 86 odst. 4 zakona o statni sluZbé se nevztahuje ani § 159 odst. 1 pism. d), ani § 159
odst. 2 pism. 1) zdkona o statni sluzbé. Uprava § 159 odst. 1 pism. d) zdkona o statni sluzbé
se tyka rozhodovani o odménovani, tzn. rozhodovani podle casti devaté zakona o statni
sluzbé ,,0dménovani statnich zaméstnanct“, zatimco uprava odmény podle § 86 odst. 4
zakona o statni sluzbé je obsazena v Casti teti zakona o statni sluzbé ,,Povinnosti a prava
statnich zaméstnanci, prikazy k vykonu sluzby a ocenéni za prikladny vykon sluzby*“.

€.359/1992 Sb., ozemémérickych akatastralnich organech, ktery v zavérecnych ustanovenich
upravuje prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahid z organi geodetické a kartografické
spravy na katastralni urady (tzv. delimitaci). V tomto pripadé tedy ke skonceni pracovniho poméru
nedoslo, a proto je mozné zapocitat dobu trvani tohoto pracovniho poméru v celém rozsahu.

e Do doby trvani sluzebniho poméru statniho zaméstnance lze za t¢elem poskytnuti odmén podle KDVS
zapocitat i dobu trvani pracovniho poméru u Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany vcetné
Vojenského zpravodajstvi, Ministerstva spravedInosti, Bezpe¢nostni informaéni sluzby, Ufadu pro
zahrani¢ni styky a informace nebo Policie Ceské republiky - Ufadu pro dokumentaci a vy$etfovani
zlo¢inli komunismu piedchazejiciho pracovnimu poméru k Archivu bezpecnostnich slozek. Uvedené
vyplyva ze skuteénosti, Ze § 21 odst. 1 zdkona ¢ 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezimi
a o Archivu bezpecnostnich slozek a o zméné nékterych zakont, upravuje tzv. delimitaci zaméstnanca.
U delimitovanych zameéstnanctl, tedy u zaméstnanci, u kterych nedoslo krozvazani pracovniho
pomeéru, nybrz byly sjednadny dohody o zméné pracovnich podminek, 1ze povazovat trvani pracovniho
poméru za nepietrzité, a proto se pro ucely poskytovani odmén podle ¢l. 11 KDVS zapocita doba trvani
pracovniho poméru, jenZ bezprostfedné predchazel (tzv. ,ptreklopeni”) vzniku sluZebniho poméru
podle zakona o statni sluzbé, v celém rozsahu, tj. od jeho sjednani. U , preklopenych” zaméstnanc, ktefi
nebyli delimitovani, avSak byl s nimi rozvazan pracovni pomér a nasledné sjednan pracovni pomér
novy, lze zapocitat dobu trvani pracovniho poméru pro tcely aplikace ¢l. 11 KDVS az od chvile sjednani
nového (posledniho) pracovniho poméru.
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Uprava § 159 odst. 2 pism. 1) zakona o statni sluzbé se vztahuje na odmény, které jsou
slozkou platu statniho zaméstnance.

Lze odménu pfri sluzebnim vyroci poskytnout zpétné?

Odpovéd:

Podle ¢l. 11 odst. 4 KDVS se odména pii dovrseni sluzebniho vyroci vyplati v nejbliZsim
vyplatnim terminu uré¢eném ve sluZebnim utradu pro vyplatu platu, pficemz podminkou
pro vznik naroku na odménu pri dovrsSeni sluzebniho vyroci neni podani Zadosti statniho
zaméstnance. Zakon o statni sluzbé s nevyplacenim odmény ve stanovené lhiité nespojuje
zanik prava. Z toho lze usuzovat, Ze narok na vyplaceni odmény pii dovrseni sluzebniho
vyroCi nezanikl, je vSak tireba brat zietel i na jeho mozné promlceni. K promlceni
v podminkach statni sluzby se vyslovil poradni sbor nejvy$Siho statniho tajemnika
k zakonu o statni sluzbé, kdyZz v zavéru ¢. 39 ze dne 3. Cervna 2022 konstatoval, Ze
majetkova prava ze sluzebniho poméru statniho zaméstnance se promlcuji. Jejich
promlceni se - aZ na zvlastni dil¢i apravu v § 267 odst. 2, § 268 odst. 3 a § 271t zakoniku
prace - ridi § 609 a nasl. ob¢anského zakoniku. Podle prisluSné upravy v obCanském
zakoniku se promlcuji vSechna majetkova prava svyjimkou pripadi stanovenych
zakonem. Jind prava se promlcuji, pokud to stanovi zdkon (§ 611 obc¢anského zakoniku).
Jedna-li se o pravo vymahatelné u organu verejné moci, po¢ne promlceci doba béZet ode
dne, kdy pravo mohlo byt uplatnéno poprvé. Pravo miize byt uplatnéno poprvé, pokud se
opravnéna osoba dozvédéla o okolnostech rozhodnych pro poc¢atek béhu promlceci lhity,
anebo kdy se o nich dozvédét méla a mohla (§ 619 obcanského zdkoniku). Obecna
promlceci Ihiita trva tfi roky (§ 629 odst.1 ob¢anského zakoniku).

Je mozné poskytnout odménu podle €l. 11 odst. 1 pism. c¢) KDVS, pokud sluZebni pomér
statniho zaméstnance skoncil jeho smrti?
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Odpovéd:

Zakon o statni sluzbé obsahuje dpravu prevodu prav pii smrti statniho zaméstnance.
Podle § 177 odst. 6 zakona o statni sluzbé se pro piechod a zanik penéZitych prav po smrti
statniho zaméstnance pouzije § 328 zakoniku prace. Podle uvedeného ustanoveni
penézita prava statniho zameéstnance jeho smrti nezanikaji. Vzhledem k tomu, Ze narok
na odmeénu podle KDVS nelze podradit pod platova prava, pro jejichz prechod zakonik
prace stanovi limit trojnasobku primérného mési¢niho vydélku a vycet osob, na néz
prechazeji, narok na tuto odménu prechazi vzdy v plné vysi, a to na dédice zjiSténé
v ramci dédického rizeni. Pokud tedy narok na vyplatu odmény vznikl za Zivota statniho
zameéstnance, jeho dmrtim nezanika a vyplati se dédictim.

18/ Dotaz - ¢l. 11 KDVS - doba trvani sluZzebniho /pracovniho poméru

Kdy je dovrSena doba trvani sluzebniho/pracovniho poméru 10 let v piripadé uzavieni
pracovniho poméru dne 1. 1. 2006. Je to 31. 12. 2015 nebo 1. 1. 20167

Odpovéd

v v

V daném pripadé se jednd v ramci sluZzebniho/pracovniho poméru o dobu, jejiZ béh se
pocita podle § 333 zadkoniku prace?. Ve vztahu k dobam toto ustanoveni vyslovné 1ika, zZe
pocCinaji prvnim dnem stanovené nebo sjednané doby a kon¢i uplynutim posledniho dne
stanovené nebo sjednané doby. Subsididrni dprava o pocitani ¢asu obsaZena v § 605
obcanského zdkoniku se proto ve vztahu k dobam pocitanym u pracovnépravnich vztahi
neuplatni. Stanovena nebo sjednana doba tedy zacind dnem, kdy nastala skutecnost
rozhodna pro jeji pocatek (nikoliv az dnem, ktery nasleduje po této skutecnosti), a skonci
posledniho dne stanovené nebo sjednané doby bez ohledu na to, zda se takovy den
pojmenovanim nebo ¢islem shoduje se dnem, v némz nastala skute¢nost, od niZ se doba
pocita, a zda takovy den pripadne na sobotu, nedéli nebo svatek. Pro poptavany pripad
tedy plati, Ze nastala-li rozhodujici skute¢nost 1. 1. 2006 a stanovena doba ¢ini 10 let,

poslednim dnem stanovené doby je 31. 12. 2015.

2 JelikoZ Slo v urcité dobé trvani zaméstnaneckého poméru o zaméstnance, u kterého se bez jakychkoliv
pochybnosti aplikovalo pri pocitani doby specidlni ustanoveni § 333 zakoniku prace, a v urcité (zde
nepatrné) dobé Slo o trvani sluzebniho poméru, kde ze zakona o statni sluzbé vyslovné nevyplyva, jakym
zplsobem by se plynuti doby mélo pocitat, 1ze usoudit, zejména vzhledem k izkému vztahu zakona o statni
sluzbé k zakoniku prace, Ze se i na sluzebni pomér bude aplikovat ustanoveni § 333 zakoniku prace, a nikoliv
obecna ustanoveni ob¢anského zadkoniku o pocitani casu.
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