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MANAZERSKE SHRNUTI

1.

V roce 2024 byla bezpecnostni situace na tuzemi CR pomérné stabilni a nedoslo
k Zddnému jejimu vyraznému naruseni.

Nejzasadnéjsi udalosti s dopadem do vnitini bezpecnosti byly povodné v pribéhu
podzimu. Kvili nim doslo k vyhlaseni stavu nebezpeci na Uzemi celkem tfi kraj(. Situaci
se vSak podafilo zvladnout vyrazné lépe nez pfi minulych povodnich. Pfesto obnova
uzemi zejména v Moravskoslezském a Olomouckém kraji potrva jesté nékolik let.

| naddle pretrvdvaly dopady strelby na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy,
projevujici se zejména mnozstvim vyhrlzek, Sitenim poplasnych zprav a schvalovanim
tohoto Utoku. Bezpecnostni slozky zatéZzuje znacny narlst anonymnich vyhrlzek
tykajicich se dalSich typa utokd na rdznych verejnych mistech.

Bezpecnostni situaci v CR i nadale negativné ovliviiuje napjatd mezinarodni situace,
vyplyvajici zejména z ruské agrese vici Ukrajiné a konfliktu na Blizkém vychodé.
Integrace uprchliklQ z Ukrajiny do spolecnosti i nadale probiha bez negativnich dopad(
na vnitfni bezpe¢nost CR.

Registrovana kriminalita vroce 2024 nepatrné klesla 04,5% adoslo také
k mezironimu poklesu kybernetické kriminality.

Doslo k vyraznému poklesu nelegalni migrace a v roce 2024 nebylo nutné zavadét
opatieni na ochranu hranic CR.

uvoD

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a verfejného poradku (dale jen ,Zprava“) je
tradi¢ni dokument, ktery je Ministerstvem vnitra (ddle jen ,,MV*) zpracovavan jiz od roku 1993
za prispéni velké rady partnerl — zejména bezpecnostnich sborl, vétSiny ministerstev
a dalsich statnich organ, které se zabyvaji otazkou vnitini bezpecnosti.

Zprava obsahuje analyzu registrované kriminality na uzemi CR vroce 2024 v porovnani
srokem 2023 (meziro¢ni zména je uvedena v zdvorkach, stejny format je pouzit také
u nékterych daldich udajt). Ciselné udaje uvedené v textu vychazeji z oficidlnich statistik
a informaénich systém Policie CR.

Zpravy z predchozich let jsou dostupné na webovych strankach Ministerstva vnitra.t

1 https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx



https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx

2. ZHODNOCENI BEZPECNOSTNI SITUACE

2.1. Shrnuti vyvoje v CR

Z celkového pohledu lIze situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku v roce 2024
v CR povazovat za stabilni. Po turbulentnich letech spojenych nejprve s vypuknutim epidemie
onemocnéni covid-19, vinou nelegdlni migrace a ndasledné s konfliktem na Ukrajiné
a masivnim prichodem uprchlikQl z této zemé doslo k urcitému uklidnéni celkové situace.
Stejné jako v predchozich letech nedoslo ani v roce 2024 k zavaznému naruseni verejného
poradku. Pocet registrovanych trestnych ¢ina klesl.

Nejzasadnéjsi udalosti bezpecnostniho charakteru byly podzimni povodné. Ty se vSak podafilo
diky vysokému nasazeni a efektivnimu zapojeni vSech pfislusnych sloZzek zvladnout velmi
dobfre. Pfesto vSak zanechaly vysoké Skody na majetku zejména na uzemi Moravskoslezského
a Olomouckého kraje a obnova postizenych uzemi potrva jesté nékolik let. Do konce roku 2024
se vSak podafilo obnovit dodavky plynu a elektrické energie do vSech postizenych oblasti
a doslo také k obnoveni naprosté vétsiny dopravnich spojeni. K feseni povodni byl na uzemi
vySe uvedenych krajl vyhlasen stav nebezpeci po dobu nékolika mésica.

Oproti roku 2023 doslo k vyraznému poklesu nelegalni migrace a oproti minulym rokim
nebylo nutné zavést v prlibéhu roku 2024 opatreni k ochrané hranice (opatfeni z roku 2023
skoncilo v prabéhu uUnora 2024). Neopakovala se také situace spojend s incidenty mezi
ukrajinskymi uprchliky a romskou komunitou a doslo také k poklesu radikdlnich protivliadnich
demonstraci. Souziti ukrajinskych uprchlik(i s vétSinovou spolecnosti probihd bez vyraznych
negativnich dopadd do oblasti vnitfni bezpecnosti. VSechny volby vroce 2024 probéhly
poklidné bez vétSich bezpecnostnich incidentd. V pribéhu roku konané vyznamné
mezinarodni akce (zejména mistrovstvi svéta v biatlonu a hokeji) probéhly bez problém.

Potencidlné problematickym incidentem, kterému se podaftilo v€as zabranit a predejit tak
vyznamnym Skodam, byl zharsky utok v Praze-Klicové. Tento utok dle dostupnych informaci
odpovidd podobnym uddlostem v zahrani¢i, kdy jsou aktivity sabotdiniho charakteru
podporovany Ruskou federaci v zemich, které oteviené podporuji Ukrajinu proti ruské agresi.

CR se v prvnich mésicich roku 2024 musela vyrovnavat s vyraznym narGstem vyhrizek,
Sifenim poplasnych zprav a schvalovanim jednani spojeného s podporou pachatele strelby na
Filozofické fakulté Univerzity Karlovy z prosince 2023. V navaznosti na stfelbu na FF bylo
pfijato a pfipraveno také mnoho opatfeni ke zlepSeni reakce zejména bezpecnostnich slozek
na podobné utoky. Jejich realizace bude pokracovat i v nasledujicich letech. V reakci na tuto
udalost bylo pfijato také nékolik materidl( na drovni vlady a Bezpecnostni rady statu.

Registrovana kriminalita vroce 2024 klesla 04,5 %. Rovnéz kyberneticka kriminalita
klesla — pocet skutkl spadajicich pod problematiku kriminality pachané v kyberprostoru se
snizil 0 5,6 %. Predpokladanym faktorem v tomto vyvoji je i zesileni prevence spocivajici ve
varovani pfed kybernetickou kriminalitou. Diky zasah@im mobilnich operatord a CTU se také
podatilo vyraznym zplisobem eliminovat prostor pro zneuziti telefonnich Cisel pro phishingové
kampané (tzv. spoofing).

Ani z pohledu struktury kriminality v roce 2024 nedoslo k zdsadnéjSim zménam. V ramci
jednotlivych evidovanych druhi kriminality, s vyjimkou kriminality nasilné a mravnostni, které
co do poctu evidovanych skutk(l mirné stouply, se pocet evidovanych trestnych ¢inl sniZil.
Mira objasnénosti kriminality ve srovnani s loriskym rokem zlstava priblizné stejna.



2.2. Trendy v zahranici a jejich vliv na vnitfni
bezpeénost CR

V roce 2024 pokracoval trend zhor$ovani mezinarodniho bezpecnostniho prostredi. Rada
konfliktd a ohnisek napéti byla pfitom cilené Zivena stéty jako Rusko nebo iran, které usiluji
o expanzi svého vlivu ivojenskymi prostredky. Znepokojeni vyvolava také rostouci pocet
incidentl spojenych s poskozenim rlznych druhl podmorskych kabell (zejména v oblasti
Baltského more) a dalsi infrastruktury. Pokracuji také podezrelé aktivity v blizkosti objektu
kritické infrastruktury a vojenskych objekt(l v rGznych zemich Evropy. Podle dostupnych
informaci stoji za témito incidenty Ruska federace, jejimz cilem je oslabit staty NATO a zemé
podporujici Ukrajinu.

Rusko pokracovalo ve své agresi vaci Ukrajiné, jejimz disledkem jsou statisice obéti, miliony
uprchlika, at uz vnitfné vysidlenych, tak v zahranici, a nedozirné ekonomické skody, véetné
ohroZeni globalni potravinové bezpecnosti. Ani v roce 2024 nedoslo k vyrazné eskalaci tohoto
konfliktu ani co do jeho uUzemniho rozsahu, ani pouZitim zbrani hromadného niceni.
Pravdépodobné nejvyznamnéjsi udalosti roku 2024 v tomto konfliktu byl vpad Ukrajiny na
Uzemi Ruska, kdy Ukrajina ke konci roku 2024 stdle kontroluje nékolik set kilometrQ
¢tvereénich ruského Gzemi. Vyrazné stoupla podpora Ruska ze strany iranu a Severni Koreje,
pficemz Severni Korea dokonce nasadila své vojaky do bojovych operaci v Kurské oblasti. Pro
dalsi vyvoj tohoto konfliktu bude zdsadni pfistup nové americké administrativy po jmenovani
Donalda Trumpa prezidentem.

Velmi dynamicky vyvoj méla situace na Blizkém vychodé. V priibéhu roku 2024 doslo nejdfive
k eskalaci konfliktu lzraele s hnutim Hizballah, kdy po sérii cilenych utokd byla v fijnu
zahdjena pozemni operace izraelské armady v Libanonu a doslo také k eliminaci celého vedeni
Hizballdhu. Ke konci roku 2024 bylo uzavieno kiehké priméri, které doposud trva. V roce 2024
probéhlo také nékolik raketovych a leteckych Gtokd mezi Izraelem a iranem. Vyrazny posun
zaznamenala také situace v Pasmu Gazy, kdy v pribéhu celého roku 2024 izraelské bojové
operace pokracovaly, ale pocatkem roku 2025 bylo uzavieno pfiméri, které spociva ve vymeéné
rukojmi drzenych hnutim Hamas za propusténi Izraelem véznénych Palestincl a zastaveni
bojovych operaci ze strany Izraele. Velkou otazkou zlstava budoucnost pasma Gazy zejména
ve svétle nékterych vyrok(i nové americké administrativy z po¢atku roku 2025. V Syrii doslo
koncem roku 2024 ke svrzeni diktatora Basara Asada a moc prevzala prozatimni vlada vedend
islamistickym hnutim Hajat Tahrir a§-Sam (HTS). Situace v$ak ziistava velice nepfedvidatelna
vzhledem k mnozstvi zapojenych frakci a zasahim okolnich stata. | pres pokracujici nestabilitu
predstavuje pad Asada zdsadni zlom v syrském konfliktu, ktery byl jednim z vyznamnych
faktord nelegdlni migrace do Evropy. Pad rezimu je ¢astecné dlsledkem oslabeni schopnosti
a ochoty Ruska, franu a hnuti Hizballdh jej naddle podporovat. Region z(stavd extrémné
nestabilni v dlisledku mocenského vakua po padu Asadova rezimu, eskalace tureckych utoku
a oslabeni kurdskych Syrskych demokratickych sil (SDF) v severovychodni Syrii. Tato situace,
mimo jiné spojend s rapidné se zhorsujici situaci v detenénich taborech Al-Hol a Roj, zvysuje
riziko oZiveni DAESH, nekontrolovaného pohybu extremistl a zahrani¢nich (teroristickych)
bojovnik(l a jejich potencidlni infiltrace do Evropy. V USA dosSlo ke spachani atentatu na
Donalda Trumpa, ktery byl posléze zvolen americkym prezidentem. Jeho vyroky z konce roku
2024, persondlni nominace a také prvni kroky po inauguraci zacatkem roku 2025 indikuji, Ze
pravdépodobné dochdzi k zasadni zméné orientace americké zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky. Tento posun bude mit vyznamné dopady na CR, ato is moZnym geopolitickym
presahem.



Na Slovensku doslo k atentatu na premiéra Roberta Fica. Vnimany jsou také povolebni zmény
ve vnitrostatni i zahrani¢ni politice Slovenska, zejména pokud jde o postoje slovenské vlady
vUci EU, NATO a ruské agresi vuci Ukrajiné.

Vyznamné incidenty byly spojeny s rumunskymi prezidentskymi volbami, kdy doslo ke zruseni
voleb Ustavnim soudem tésné pred konanim druhého kola v ndvaznosti na nelegitimni
ovliviiovani voleb a poruseni pravidel kampané jednim z kandidatl (ktery je pocatkem roku
2025 také vysSetfovan pro podezieni ze spachani trestné cinnosti).

Situace na Balkdné se v roce 2024 zasadnim zplisobem nezménila a neméla vyrazné dopady
na bezpeénost CR. | nadéale pokracovaly regionalni konflikty v Africe (napf. v Stdanu a Mali),
ale také bez pfimych dopadtl na vnitini bezpe¢nost CR.

Dne 7. biezna 2024 byl dokonéen proces vstupu Svédska do NATO.

2.3. 0dhad vyvoje pro dalsi rok

Bezpeénostni situaciv CRv roce 2025 budou i nadale vyznamné ovliviiovat zahraniéni udalosti.
Nejistotu pfindsi zejména kroky nové americké administrativy, které mohou vést k zasadnim
geopolitickym zménam, sblizovani USA a Ruské federace, oslabeni americké vojenské
pritomnosti v Evropé a také naruseni bezpecnostnich garanci NATO. Postoj USA bude rovnéz
klicovy pro dalsi vyvoj ruské agrese vici Ukrajiné, mozné priméfi i situaci na Blizkém vychodé.
Ruska agrese na Ukrajiné bude pokracovat i v roce 2025, avSak otdzkou zUstava jeji Uspésnost
vzhledem kvysokym ztratdm techniky ivojakd a negativnim dopadim valky na ruskou
ekonomiku. Na druhou stranu se se zasadnimi problémy potyka i ukrajinska strana, zejména
v oblasti doplfiovani stavu vojenskych jednotek. Zmény ve vyvoji tohoto konfliktu mohou
ovlivnit bezpeénostni situaci v CR. V roce 2025 v reakci na ruskou agresi vii¢i Ukrajiné dochazi
k ukoné&eni zavislosti CR na ruské ropé dopravované ropovodem Druzba.

Vliv na bezpe&nostni situaci v Evropé a do ur¢ité miry také na tzemi CR bude mit i dalsi vyvoj
na Blizkém vychodé, zejména v Syrii, Libanonu a Pasmu Gazy. Vzhledem k turbulentnimu
prabéhu roku 2024 je znacné obtizné cokoliv v této oblasti spolehlivé predikovat a dopady
mohou byt jak pozitivni, tak také negativni. Klicovou roli sehraje Turecko, na jehoZ Uzemi se
stdle nachazi velké mnozstvi uprchlik(, a Izrael, ktery je hlavnim aktérem vojenskych operaci
v regionu.

V CR nejsou v tuto chvili dostupnd data, kterad by umoznila presnéjsi predikci vyvoje trestné
¢innosti. | jeji pokles v roce 2024 byl oproti oéekavanim spiSe prekvapenim. Z dat je patrné, ze
se zastavil narust kybernetické kriminality, cozZ lze pfricist osvété a rostouci obezretnosti
obyvatel. Pokud tento trend bude pokradovat, Ize ocekavat jeji dalsi mirny pokles.

Riziko nasilnych incidentl na Skolach ztstava aktualni. Vzhledem k mnozstvi bezpecnostnich
incident(, které mohou byt stéle inspirovany utokem na FF UK, a které jsou verejnosti vnimany
a medializovany (coz ptispiva k jejich zviditelnéni), Ize ofekdvat pokracovani tohoto trendu
i vroce 2025.

Intenzivni dezinformacni a hybridni aktivity je mozné ocekavat téZ v souvislosti s konanim
parlamentnich voleb na podzim roku 2025.



2.4. Urceni hlavnich vyzev pro rok 2025

Jednou z hlavnich vyzev bude podobné jako v predchozich letech zajistit nejen dostatecné
personalni obsazeni bezpecnostnich sbor(, ale i ndbor jinych odbornikd zabyvajicich se oblasti
vnitini bezpecnosti pro adekvatni reakci na vyvoj situace. V daném kontextu se budou
zejména bezpecnostni sbory i nadale potykat s nizkou konkurenceschopnosti na trhu prace i
nepfiznivym demografickym vyvojem a zdravotnim stavem populace. Aktualni obsazenost
systemizovanych sluzebnich mist v Polici CR je nyni 87,3 %.

Souvisejici vyzvou je snizeni aktivit bezprostiedné nesouvisejicich s ptisobnosti Policie CR,
které persondlné a financné policii zatéZuji a omezuji tak sily a prostfedky pro plnéni hlavnich
ukold. Jde mimo jiné o asistence exekutorim, dorucovani Ufedni korespondence a predvadéni
osob ksoudu, poZadavky na Ukony v obcanskopravnich vécech, Siroké pojeti oznamovaci
povinnosti avyjezdy k dopravnim nehoddm bez oznamovaci povinnosti anadmérnd
administrativa s tim spojend a dozor na sportovnich a kulturnich akcich.

Dalsi vyzvou bude pokracujici vyvoj modernich technologii (zejména Al) a jejich Siroké vyuziti
pachateli trestné ¢innosti. Souvisejici vyzvou je také schopnost bezpecnostnich sborli a dalsich
relevantnich organ( efektivné vyuzit prostfedky modernich technologii pro boj s trestnou
¢innosti a také samotna uprava legislativniho prostredi, kterd bude technologické zmény
reflektovat.

Z dlouhodobého hlediska predstavuje jednu ze zasadnich vyzev pro vnitini bezpecnost
skute¢nost, e CR je tranzitni zemi pro presun znaéného objemu finanénich prostfedk
pochazejicich z trestné Cinnosti a jinych nelegalnich zdroju z celého svéta, predevsim vsak
z Ruské federace. Prestoze v dUsledku zavedenych sankci a odpojeni vybranych ruskych bank
od systému SWIFT objem téchto financnich prostiedkd poklesl, zlstava faktem, Ze
prostfednictvim tzv. pritokovych Gt vedenych v Ceské republice jsou ro¢né zlegalizovany
prostiredky v fadu desitek miliard K¢, jejichz skutecny zdroj je nedohledatelny. Jednou z cest
ke zlepsSeni situace je posileni pravomoci organd verejné moci pri efektivnim odcerpavani
financ¢nich prostredk, o jejichZ legalnim plvodu jsou ddvodné pochyby, a jejichz disponent
soucasné neni schopen plvod téchto prostfedkl relevantné dolozit. S timto cilem v pribéhu
roku 2024 Ministerstvo spravedlnosti pripravilo ndvrh zdkona o odcerpavani prostiedkd
pochazejicich z protipravnich zdroju.

V oblasti drogové trestné cinnosti z(Ustdva vyzvou spravné nastaveni trestni legislativy
odpovidajici mife zavaznosti jednotlivych typovych jednani tykajicich se omamnych
a psychotropnich latek. V ndvaznosti na tuto prioritu byl pfipraven navrh novely trestniho
zakoniku (snémovni tisk 861), ktery vSak zatim neprosel legislativnim procesem.

Nadale je potfebné maximalizovat snahu k pfedchdazeni vzniku skod jako nasledk( trestnych
¢inG v oblasti kybernetické kriminality. Celospolecenska preventivni kampan upozorfujici na
rizika v kyberprostoru a pfijimani preventivnich nastroji na Urovni orgdnu verejné moci i fada
Uspésnych realizaci se v roce 2024 ukazaly byt efektivnimi a projevily se v poklesu registrované
kybernetické kriminality. Je zfejmé, Ze obrané pred kybernetickymi utoky jak jednotlivc(, tak
i stdtnich aktérd je nutno do budoucna vénovat stale vétsi pozornost ainvestovat jak do
materialového vybaveni, tak hlavné do lidskych zdroj(, které by mély tomuto nebezpedi celit.

Komplexni bezpecnostni situace ovliviiovand mnoha faktory vede ke zvysenym narokim na
¢innosti vykondvané statni spravou a bezpecnostnimi sbory. V rfadé pripad( stale pretrvava
problém ziskat a udrzet si adekvatné odborné vybavené a motivované zdjemce o vykon téchto
¢innosti.



PRILOHA 1 — AKTIVITY A TEMATA V OBLASTI
VNITRNI BEZPECNOSTI

3. LEGISLATIVNI AKTIVITY

Tato kapitola predstavuje prehled hlavnich legislativnich aktivit v oblasti vnitfni bezpecnosti
v prlifezovych oblastech. Dalsi aktivity jsou uvedeny v jednotlivych kapitolach zabyvajicich se
konkrétnimi tématy.

Trestni pravo

K 1. éervenci 2024 nabyl ucéinnosti zakon ¢. 165/2024 Sb., kterym se méni zakon
¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze
a o zméné nékterych zdkonu (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony. Tato novela zajistuje v Fizeni ve vécech déti mladsich 15
let povinné pravni zastoupeni ditéte ve fazi predchazejici rizeni pred soudem pro mladez
(zejména béhem poddni vysvétleni v ramci provérovani, zda se jednd o Cin jinak trestny a zda
se jej dopustilo dité mladsi 15 let) a stanovi podminky, za kterych statni zastupitelstvi nemusi
podat k soudu ndvrh na uloZeni vychovného opatreni.

Dne 1. ledna 2025 nabyla ucinnosti novela trestniho zakoniku a dalSich predpist vyhlasena
jako zakon €. 166/2024 Sb. (zakon, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony), kterd pfispiva ke zvyseni ochrany obéti
sexudlnich trestnych ¢inl a k zefektivnéni boje proti sexudlnimu nasili.

Tato novela pfichazi s tzv. redefinici trestného €inu znasilnéni, kdy méni trestny ¢in zndsilnéni
tak, aby odpovidal modernimu pojeti, které opousti koncept zndsilnéni jako silou vynuceného
pohlavniho styku a nahrazuje jej konceptem nesouhlasného pohlavniho styku. Jako znasilnéni
bude dale postizitelny (stejné jako dnes) i pfipad, kdy pachatel zneuzije bezbrannosti obéti,
coz zahrnuje pfipady, kdy obét neni schopna z urcitého objektivniho ddvodu (nemoc, dusevni
porucha, spanek, silnd opilost, zdravotni hendikep, spoutdani, nizky nebo vysoky vék aj.) utvaret
svou vUli nebo ji projevit, pfipadné je tato schopnost podstatné snizena. Vyslovné se nové jako
divod bezbrannosti uvadi isilny ochromujici stres, ktery vyjadfuje stavy, kdy obét tzv.
zamrzne a neni schopna se jakkoli branit.

Zaroven se stanovi vékova hranice 12 let, do jejihoZ dosaZzeni je dité vidy povaiovano za
bezbranné pouze z divodu nizkého véku a sexualni praktiky s nim budou vZdy trestné podle
své povahy jako zndsilnéni nebo jako sexualni Utok, a nikoli jako mirnéji trestné pohlavni
zneuziti. Novela také v nékterych pripadech oproti stavajici pravni Upravé za znasilnéni zvysuje
trestni sazby. Po vzoru zahranicnich Uprav se trestny ¢in znasilnéni omezuje pouze na souloz
ajiny pohlavni styk provedeny obdobnym zplsobem a méné zdvainé sexudlni praktiky
(nepenetracni povahy) vyclenuje do samostatného nového trestného ¢inu sexualniho utoku,
coz umoznuje vhodnéji nastavit vysi trestnich sazeb.

Dale se touto novelou posiluje pravo obéti ,byt slySena” vtrestnim fizeni. Zejména se
zdUraznuje poucovaci povinnost organli ¢innych v trestnim fizeni vici obéti, pokud jde o jeji
pravo ucinit prohldseni o dopadech trestného ¢inu na jeji Zivot, aby statni zastupce a soudce
mohl tyto dopady rfadné zohlednit, zdlraznuje se, Ze toto prohldseni je tfeba zohlednovat
v Uvahach o trestu a nové se stanovi, Zze pokud se obét (resp. kazdy poskozeny) vyjadri ke



sjednané dohodé o viné a trestu, bude toto vyjadieni obsazeno pfimo ve sjednané dohodé (tj.
pokud poskozeny sdohodou souhlasit nebude, soudce otom bude véas informovan
a zejména v téchto pripadech by mél pfezkoumat, zda je schvaleni dohody o viné a trestu na
misté).

S ucinnosti od 11. Unora 2025 byl zakonem €. 24/2025 Sb. do trestniho zakoniku doplnén novy
trestny ¢in ,neoprdvnéna ¢innost pro cizi moc” (§ 318a trestniho zakoniku).

Jako snémovni tisk 861 je projednavan navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni Fad), ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a dalsi souvisejici zakony?. Navrh zmén trestnich
predpisl reaguje na zavazky z programového prohlaseni vlady, které sméruji k rozsirovani
konceptu restorativni justice, k rozSifovani aplikace alternativnich sankci ¢i k FeSeni otazek
postihu za tzv. bagatelni kriminalitu. Navrh se ale neomezuje pouze na problematiku spjatou
s trestanim jednanim nizsi spole¢enské Skodlivosti, ale prichazi i se zménami tykajicimi se
zavaznéjSich trestnych ¢&inG, kdy v nékterych pripadech pfichazi ise zptisnénim trestni
represe, véetné toho, Ze zavadi i trestnost jedndni, kterd dnes trestnim pravem postihovdna
nejsou. Smyslem navrhu je tak pfispét k tomu, aby prostfedky trestniho prava byly uzZivany
adekvatné a pouze v téch pripadech a v takové mite, ve které je to nezbytné. Ndvrhem dochazi
ke zménam jak obecnych podminek pro ukladani trestl (zejména trestu penézitého), tak
dochazi ke zméndm ve zvldstni ¢asti trestniho zakoniku, kde dochazi na jednu stranu
k pfehodnoceni potfeby néktera jednani naddle trestat Ci je trestat v takové mire jako dnes
(napr. cCastecnd dekriminalizace trestného c¢inu zanedbani povinné vyZivy, depenalizace
recidivni kradeze, aj.; k vyraznym zménam, které presahuji oblast trestniho prdva, dochazi
u drogové delikvence, kde se jednak zajistuje privilegovany postih i pro zpracovani konopi pro
vlastni potfebu a ddle se posouva samotna hranice mezi trestnym ¢inem a prestupkem a ¢ast
takovéhoto samopéstovani se zcela legalizuje), na druhou stranu se reaguje na spolecensky
vyvoj, a tak nékterd jednani se navrhuje kriminalizovat vice (napf. postih nekonsensualni
pornografie nebo nenavistnych trestnych ¢int). Navrh obsahuje i zmény v oblasti trestniho
prava procesniho, nebot trestni fizeni by mélo byt, pokud mozno, rychlé a efektivni a nemélo
by byt zbytecné prodluZzovano a prodrazovéano, je-li ziejmé, Ze nelze prokdzat rozhodné
skutecnosti o viné — zde je tfeba upozornit napf. na zakotveni nového divodu pro zastaveni
trestniho fizeni, nebot nelze akceptovat stav, kdy jsou pred soud stavény osoby v situaci, kdy
Ize predpokladat, Ze dojde ke zprosténi obZaloby pro nedostatek dikazli, nebo na rozsiteni
okruhu odklonli pro pravnické osoby, zvyseni individualné preventivni funkce trestni
odpovédnosti prdvnickych osob véetné feSeni problému tzv. prazdnych schranek
zefektivnénim postupu proti nim v mimotrestnim fizeni.

Jako snémouvni tisk 854 je projednavan navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni Fad), ve znéni pozdé&jsich predpisl, a dalsi souvisejici zadkony3, ktery obsahuje
ustanoveni zajitujici plnou transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady o vymezeni
trestnych ¢inU a sankci za poruseni omezujicich opatfeni Unie (tzv. poruseni mezinarodnich
sankci), z hlediska naplfiovani zavazkl plynoucich z mezinarodnich prava navrh déale zejména
diléim zpldsobem meéni skutkové podstaty valecnych zlocinl. Navrh ale reaguje i na problémy
praxe, napf. umoziuje, aby bylo mozné za splnéni pfislusnych podminek prostfednictvim
trestnich sankci odcerpat také majetek, ktery je soucasti spolecného jméni manzell, coz

2 https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=861
3 https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=854&CT1=0

10


https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=861
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=854&CT1=0

dnesni prdvni Uprava neumoZiuje (napf. odCerpdni ndstroju trestné cCinnosti nebo jejich
zprosttedkovanych vynosu).

Jako snémovni tisk 750 je projednavan navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 254/2019 Sb.,
o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych Ustavech, a dalsi souvisejici zakony*, ktery
sméruje ke stabilizaci znalectvi, odbfemenéni znalci od nadbytecné (zejména
administrativni) zatéze a k celkové optimalizaci podminek pro vykon znalecké cinnosti.
ReSeno vtéto souvislosti je i odménovani za vy?ddand odbornd vyjadfeni aza Einnost
konzultantl pfibranych organy ¢innymi v trestnim Fizeni.

Oblast zbrani a munice

Vroce 2024 byly schvaleny dvé zakladni nové pravni normy na Useku zbrani a munice.
Konkrétné se jednd o zadkon ¢. 90/2024 Sb., o zbranich a stfelivu a zdkon ¢. 91/2024 Sb.,
o munici, které nabyvaji ucinnosti dnem 1. ledna 2026. Obé pravni normy reaguji na aktualni
vyvoj a potreby spolecnosti v této oblasti. Dale byl zpracovan doprovodny zménovy zakon,
ktery obsahuje novely souvisejicich zakonlG (snémovni tisk 695). Jeho cilem je zajisténi
bezproblémové aplikacni praxe obou vyse zminénych zakon(. Uvedeny zdkon obsahuje mimo
jiné i novelu zakona o obecni policii, ktera také reaguje na novou zbranovou legislativu (napft.
moznost obci vybavit obecni policie dlouhymi palnymi sluzebnimi zbranémi, rozsiteni spektra
donucovacich prosttedku straznika obecni policie).

Oblast azylu a migrace

Na migracni politiku v oblasti zaméstnanosti méla dopad novela zdkona ¢. 435/2004 Sb.
o zaméstnanosti, konkrétné zména v ustanoveni § 98 pism. u), které nové zavedlo volny
pfistup na trh prace pro obcany vybranych statl. Seznam téchto statd, u jejichz ob¢an(l se
nevyzaduje k zaméstnani nebo vykonu prace povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta,
karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modra karta, stanovi vlada nafizenim,
a to po projednani v Radé hospodarské a socidlni dohody, s prihlédnutim k aktualni situaci na
trhu préace. Jde o Austrdlii, Japonsko, Kanadu, Jizni Koreu, Novy Zéland, Singapur, lzrael,
Spojené staty americké a Velkou Britanii. Narizeni vlady vstoupilo v Gcinnost 1. cervence 2024.
Smyslem této pravni Upravy je sniZeni administrativni zatéZe zaméstnavatell a zvyseni
atraktivity ¢eského trhu prace pro cizince z téchto zdrojovych zemi. BEhem druhé poloviny
roku 2024 probéhla jednani sméfujici k dalSimu rozsifeni seznamu statli a samostatnych
jurisdikci o Tchaj-wan, ktery byl na seznam zahrnuty ve zminéném naftizeni ptidan s uc¢innosti
od brezna 2025.

I vroce 2024 probihala legislativni ¢innost souvisejici se zvladanim pfilivu vysokého poctu
osob, které opustily Ukrajinu v disledku invaze vojsk Ruské federace avalky na Ukrajiné.
Vzhledem k prodlouZeni do¢asné ochrany rozhodnutim Rady EU, do 4. bfezna 2026, probihal
také v CR legislativni proces prodlouzeni do€asné ochrany do 4. bfezna 2026. Navrh novely
tzv. lex Ukrajina (zdkon ¢. 65/2022 Sb.), byl Poslaneckou snémovnou schvélen 18. prosince
2024 avyhlasen vunoru 2025 pod cislem 24/2025 Sb. Hlavnim obsahem zakona je
prodlouzeni docasné ochrany do 4. brfezna 2026 ataké design zvlastniho dlouhodobého
pobytu pro osoby s do¢asnou ochranou, které se na uzemi CR nachazeji delsi dobu, jsou
ekonomicky sobéstacné a nezavislé na davkovém systému.

4 https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=750&CT1=0
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Organy EU v prvnim pololeti roku 2024 pfijaly soubor predpisid oznacovanych jako Pakt
0 migraci a azylu. VétSina v ném uvedenych pravidel ovlivni ¢innost orgdn( vénujicich se
zadostem o udéleni mezindrodni ochrany nebo reagujicim na pripady nelegalni migrace od
Cervna 2026.

VlIada schvalila navrh nového zakona o vstupu a pobytu cizincti. Ten jako snémovni tisk €. 782
dosud ceka na projedndni Poslaneckou snémovnou. AC je jeho hlavnim predmétem
digitalizace spravniho Fizeni spojena s opravnénim k pobytu cizince na tzemi CR, tedy migrace
legdlni, navazuje navrh nového zakona na soucasny zakon ¢. 326/1999 Sb. v poZzadavcich na
provérovani bezuhonnosti cizincli a bezpe€nostnich hrozeb spojenych s jejich pobytem na
uzemi CR. V oblasti nelegdlni migrace ndvrh p¥inasi také nékolik opatfeni sméfujicich ke
zvySeni efektivity Cinnost statni spravy.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob

Dne 10. cervence 2024 vstoupila v platnost novela natizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi
Schengensky hrani¢ni kodex. Nové znéni ma zasadni vyznam pro zvySeni odolnosti
schengenského prostoru vici sou¢asnym i budoucim krizim na jeho vnéjsich hranicich. Zmény
se dotykaji obou hlavnich pilifd Schengenského hrani¢niho kodexu, kterymi jsou oblast
vnéjsich a vnitinich hranic schengenského prostoru (Evropské unie). Nafizeni zavadi mozZnost
pfijmout celounijni opatfeni, kterd omezuji pfistup statnich pfislusnikd tretich zemi do EU
v pfipadé rozsdhlé mimorddné situace v oblasti verejného zdravi. Zavadi rovnéz postup
premisténi, ktery pomUze fesit druhotny pohyb migrantl (z jednoho ¢lenského statu do
druhého), a je alternativnim nastrojem ke znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Ddle nabizi
feSeni pro situace, kdy je migrace ucelové zneuzivana (instrumentalizace migrace). Vyjasnéni
pravidel tykajicich se znovuzavedeni hrani¢nich kontrol zajisti, Ze zlstanou krajnim opatfenim.

Nova pravidla ohledné predbéznych informaci o cestujicich pro usnadnéni spravy vnéjsich
hranic a posileni vnitini bezpecnosti

V bfeznu 2024 bylo dosazeno politické dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou EU
o dvou nafizenich upravujicich shromaZzdovani a vyménu predbéznych informaci o cestujicich
(APl udaje), tedy informaci o totoznosti cestujicich obsazenych v cestovnich dokladech
v kombinaci sinformacemi o letu shromaidénymi pfi odbaveni. Tato nafizeni nahradi
dosavadni volnou Upravu ve smérnici o predbéznych informacich pro cestujici z roku 2004
a vytvofi pravni zaklad pro podrobné regulované vyuzivani API udaji pro ucely kontrol na
vnéjsich hranicich a za ucelem potirani kriminality. Obé nafizeni vstoupila v platnost koncem
ledna 2025.

Dalsi legislativni aktivity

Dne 1. ledna 2025 nabyl G¢innosti zakon €. 319/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb.,
o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych dalsSich zakon(
(zdkon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony. Tento
zakon pfinasi zasadni zménu sloZeni soudi pri rozhodovani mj. v trestnich vécech, spocivajici
ve zruSeni institutu prisedicich u okresnich soudl a jejich omezeni v fizenich pred krajskymi
soudy v prvnim stupni ve prospéch samosoudcovského rozhodovani.
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Dne 1. cCervence 2025 nabude Ucinnosti novela zakona o elektronickych komunikacich
(zakona €. 23/2025 Sh.), ktera mimo jiné upravuje problematiku tuhrady nakladu za zajisténi
odposlechi a uchovavani a poskytovani provoznich a lokalizac¢nich adajl. Cilem uUpravy je,
aby do urcité miry bylo zachovano hrazeni nékterych nakladd, nicméné zaroven aby tyto
vydaje byly Iépe kontrolovatelné a bylo tak zajisténo hospodarné vyuzivani statniho rozpoctu.
V roce 2024 byla navriena novelizace zdkona o Policii CR a dalsich predpisti, kterd nové
upravuje vyménu informaci mezi donucovacimi organy EU, upfesni fungovani analyzy udaju
o cestujicich v letecké dopravé a zajisti novy schvalovaci rezim pro provoz kamerovych
systém( pro biometrickou identifikaci, vyZzadovany nafizenim EU o umélé inteligenci pro
verejnou ¢ast mezinarodnich letist. Tento navrh zdkona je projednavan jako snémovni tisk
807.

Ministerstvo vnitra vypracovalo ndvrh komplexni novelizace zakona o sluzebnim poméru
prislusnikli bezpecnostnich sbor, ktery upravuje podminky sluzby ve vsech bezpecnostnich
sborech CR. Cilem novelizace je modernizace jiz ponékud zastaralého zakona, véetné
zapracovani evropskych predpisi z oblasti pracovniho prdva. Tento ndvrh zdkona je
projednavan jako snémovni tisk 848.

4. NELEGISLATIVNI AKTIVITY

Tato kapitola predstavuje prehled hlavnich nelegislativnich aktivit v oblasti vnitini bezpecnosti
v prlifezovych oblastech. Dalsi aktivity jsou uvedeny v jednotlivych kapitolach zabyvajicich
s konkrétnimi tématy.

4.1. Bezpecnostni rada statu

V roce 2024 probéhly ¢tyti radné schize BRS a jedna mimoradnd schlize BRS. Na mimoradné
schizi konané dne 31. ledna 2024 BRS projednala informaci pro BRS k Gtoku na Filozofickou
fakultu Univerzity Karlovy. Na schizi konané dne 21. Gnora 2024 se BRS zabyvala projektem
BIVOJ — architektonickym a strategickym feSenim, vzala na védomi Aktualizaci Koncepce
rozvoje schopnosti Policie CR v oblasti trestné €innosti pachané v kyberprostoru a schvalila
Narodni cile CR pro civilni nouzovou pfipravenost a odolnost NATO. Na schiizi konané dne 22.
dubna 2024 BRS vzala na védomi Zpravu o extremismu a predsudeéné nenavisti na tzemi CR
v roce 2023, zabyvala se silami a prostfedky k zajistovani vnitini bezpecnosti a verejného
poradku CR — aktudlni situaci a prognézou moznych rizik do budoucna a déle schvilila
Vyhodnoceni akéniho planu boje proti organizovanému zlo¢inu na roky 2022 a 2023. Na schazi
konané dne 10. cervna 2024 se BRS zabyvala aktualnim pripadem neuspésSného zharského
utoku na autobusy v depu Dopravniho podniku hl. m. Prahy dne 6. ¢ervna 2024. BRS vzala na
védomi navrhy opatfeni k posileni vnitfni bezpeénosti CR a dale také Zpravu o situaci v oblasti
vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na tzemi CR v roce 2023, Zpravu o situaci v oblasti
migrace a integrace cizinct na Uzemi CR v roce 2023 a Financovani programu eu-INIS dle UV
¢. 468/2020, UV ¢. 476/2021, UV ¢. 484/2022. Formou tiché procedury schvalila BRS dne
19.srpna 2024 Akcni plan  k Narodni strategii pro celeni hybridnimu pusobeni
2024-2025. Na schiizi konané dne 5. listopadu 2024 byla BRS informovana o nasazeni
a ¢innostech Hasi¢ského zachranného sboru CR a Policie CR p¥i povodnich na tzemi CR
aschvélila Zamér vystavby systému Cell Broadcast vCR pro varovéni ainformovani
obyvatelstva. BRS také vzala na védomi Koncepci pripravy obc¢ant k obrané statu 2024-2030,
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12. aktualizaci Seznamu prvk( kritické infrastruktury, jejichZz provozovatelem je organizacni
slozka statu, a schvalila Koncepci ochrany neutajovanych informaci citlivé povahy.

4.2. Fondy EU v oblasti vnitrnich véci

V roce 2024 pokracovala realizace projektli (spolu) financovanych vramci operacnich
programu fondd v oblasti vnitfnich véci pro programové obdobi 2021-2027, a to operacni
program Azylového, migracniho aintegra¢niho fondu (OP AMIF), Fondu pro vnitini
bezpecnost (OP FVB) a Nastroje pro finanéni podporu sprdvy hranic a vizové politiky (OP
NSHV), pro které je MV fidicim orgdnem. Pfijemci podpory jsou bezpecnostni sbory,
organizacni slozky statu, nestatni neziskové organizace, Uzemni samospravné celky, vzdélavaci
a vyzkumné organizace a dalsi. Po cely rok 2024 byly pribéiné vyhlaSovadny vyzvy pro
predkladani zadosti o podporu v ramci vSech tfi OP a schvalovany dalsi projekty k podpore.
Vice informaci o fondech v oblasti vnitfnich véci lze nalézt na webovych strankach MV.>
Stranky obsahuji informace o operacnich programech, véetné vyhlasenych vyzev, ajsou
pribéiné aktualizovany a doplfiovany.

5. TEMATA VNITRNI BEZPECNOSTI

Tato kapitola popisuje situaci v oblasti kybernetické bezpecnosti, krizového fizeni,
mezinarodni spoluprace (v€etné jednani na urovni EU) a dalSich oblastech vyznamnych pro
vnitfni bezpecnost.

5.1. Zajisténi verejného poradku

K okamzité reakci na zavazné narusSeni verejného poradku (uddlosti typu aktivniho strelce)
pUsobi vramci krajskych Fteditelstvi policie ana inspektoratech cizinecké policie na
mezinarodnich letistich prvosledové hlidky. Ke dni 31. prosince 2024 bylo v rdmci Policie CR
ztizeno 223 prvosledovych hlidek. Policistl vykonavajicich sluzbu jako prvosledova hlidka bylo
celkem 3 993.

V roce 2024 bylo realizovano 142 cviceni na situace AMOK — Utok aktivniho strelce, tedy
zakroky proti nebezpecnému pachateli. Krajska reditelstvi policie provadéji minimalné dvakrat
rocné cviceni na Urovni Uzemich odbord a minimdlné jedenkrat ro¢né krajska soucinnosti
cvi€eni s Ucasti slozek integrovaného zachranného systému.

Pro ochranu pfed narusovanim verejného poradku predevsim u akci, kterych se zucastriuje
velky pocet osob, jsou zfizeny v ramci krajskych reditelstvi policie poradkové a specidlni
poradkové jednotky. V roce 2024 byly nasazeny v6 609 (-1 938) pripadech. Pred jejich
nasazenim zpravidla plsobi na osoby, proti kterym ma zdkrok smérovat, policejni
antikonfliktni tymy, jejichZ snahou je nenasilnym jednanim a plsobenim osoby odradit od
pachdani protipravniho jednani. V roce 2024 byly nasazeny v 467 (-53) ptipadech.

Zasahové jednotky jsou vyuzivany predevsim k zakroku proti nebezpecnému pachateli, k jeho
zajisténi, pripadné eliminaci. V roce 2024 doslo v 1 410 (+338) pfipadech k pouziti zdsahové
jednotky a bylo pfi nich zadrZzeno 603 (+107) pachatel( trestné Cinnosti, z toho 107 (+54)
zadrZzenych pachatell bylo ozbrojeno.

5 https://mv.gov.cz/fondyeu/
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Problematika domaciho nasili je feSena prevainé policisty sluzby poradkové policie, ktefi
k jejimu feSeni musi byt zvlast proskoleni. Reditelstvi sluzby pofadkové policie Policejniho
prezidia CR ve spolupraci s Bilym kruhem bezpei zajistuje lektory, ktefi dale provadéji skoleni
policistl sluzby poradkové policie. Pfi reSeni pripadl domaciho nasili sluzba poradkové policie
Uzce spolupracuje s asociaci pracovnik(l intervencnich center. V roce 2024 bylo vykazano
celkem 1 284 (+196) osob ve vztahu k domacimu nasili, z toho bylo 1 237 (+197) muz( a 47
(+1) Zen.

5.2. Migrace a integrace cizincu

Cizinci v CR a jejich integrace

Pocet cizinc s povolenym pobytem del$im 90 dni v CR se v roce 2024 pohyboval okolo
1 milionu evidovanych osob. Realizovana integracni opatfeni vroce 2024 vychazela
z usneseni vlady k,Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinclii — Ve
vzajemném respektu v roce 2024“. V ramci reakce, zejména na vysoky pocet osob s docasnou
ochranou, byla udriena posilend kapacita 18 Center na podporu integrace cizincl
a podporeny dotace pro obce a nestatni neziskové organizace.

Strategie Ceské republiky pro evropskou integrovanou spravu hranic

V dubnu 2024 schvalil meziresortni Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic
a migraci novy strategicky dokument — Strategii Ceské republiky pro evropskou integrovanou
spravu hranic na obdobi 2024-2029 (Strategie EIBM 2024). Jedna se o hlavni koncepcni
dokument pro spravu vnéjsich hranic a navraceni v CR, ktery definuje strategické priority
v téchto oblastech. Hlavnim cilem strategie je zefektivnit spravu vnéjsich hranic a navraceni
na vnitrostatni drovni a zaroven prispét ke zlepseni situace na evropské urovni tak, aby doslo
k posileni bezpec¢nosti schengenského prostoru pti zachovani volného pohybu osob. Strategie
EIBM 2024 navazuje na stejnojmennou strategii na obdobi 2020-2024. V listopadu 2024
schvalil vySe uvedeny Koordinacni organ aktualizovanou verzi Strategie EIBM 2024. Tato
aktualizace reflektuje nové schvalené dokumenty azmény vyplyvajici zrevidovaného
Schengenského hrani¢niho kodexu a Paktu o migraci a azylu.

Schengenské hodnoceni

Na zavér roku 2024 probéhlo v CR hodnoceni uplatfiovani schengenského acquis podle
Nafizeni (EU) 2022/922. Hodnoceni se zaméfilo na oblasti integrované spravy hranic,
navraceni, vizové politiky, policejni spoluprace, informacnich systém{ a ochrany osobnich
Udajd. V ndvaznosti na toto hodnoceni obdrii CR od Evropské komise na za¢atku roku 2025
hodnotici zpravu, ktera bude obsahovat navrh doporuceni k napravé zjisténych nedostatku
a zlepseni prioritnich oblasti.

Navraty cizincl

Readmisni politika je jednou z forem zajisténi verejného poradku v souvislosti s pobytem
nelegalné pobyvajicich cizincll na Gzemi statu. CR sjedndava bilaterdlni readmisni dohody, které
usnadnuji navraceni téchto osob do zemé jejich plvodu, a rovnéz tak vyuziva readmisnich
dohod sjednanych na Urovni EU s daldimi tFetimi staty. Aktualné ma CR sjednano celkem
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18 bilateralnich readmisnich dohod.® S vétsinou problematickych zemi jiz readmisni dohody
uzavfeny jsou, s dalSimi nelze jednat s ohledem na skutec¢nost, Ze mandat pro jednani ma
Evropska komise (zejména Maroko, Alzirsko, Tunisko). Pro rok 2024 byly identifikovany staty
Indie, Irak, Bangladés, Egypt a Nepdl, se kterymi ma CR s ohledem na aktudlni migraéni situaci
zajem uzavrit bilaterdini readmisni dohody, k zahajeni jednani vSak se zadnym z uvedenych
statd zatim nedosSlo. U Irdku doSlo pouze kzahajeni komunikace (vyménény prvotni
dokumenty). V roce 2025 bude proto snahou v této oblasti postoupit a s vybranymi zemémi
jednani zahgjit.

Vedle vy3e uvedenych dohod jsou pro CR zavazné rovnéi readmisni dohody sjednané EU,
resp. ES; jedna se o 18 readmisnich dohod.” Pro jednani s dal$imi 6 staty (Maroko, AlZirsko,
Tunisko, Jordansko, Nigérie, Cina) ma Evropska komise mandat, aviak jedndni viceméné
stagnuji. K nékterym ztéchto dohod sjednala CR bilateralni provadéci protokoly, které
upravuji technické podrobnosti tykajici se readmisni procedury. Krom toho EU podepsala
s nékolika dalSimi staty zdsady spoluprace pfi navraceni osob, které nemaji charakter smlouvy,
avSak pomahaji pfi komunikaci a realizaci ndvratd. Takova spoluprace probihd s vétsim ci
mensim Uspéchem s Gambii, Guineou, Pobfezim Slonoviny, BangladéSem, Etiopii,
Afghanistanem.

V roce 2024 nedoslo k uzavieni Zzadné nové readmisni dohody ani na bilateralni drovni, ani
na unijni arovni.

Dne 1. kvétna 2024 vstoupila v platnost Smlouva mezi vlddou Ceské republiky a vladou
Republiky Uzbekistan o zpétném prebirani a privozu osob, podepsand v Praze dne 11. fijna
2023 (publikovana pod ¢. 120/2024 Sb.). Sjednani Smlouvy pfispéje ve vztahu k Uzbekistanu
k odstranovani problém( pfi predavani protipravné pobyvajicich osob. Dochazi ke zlepSeni
komunikace mezi Urady obou statl pfi identifikaci osob a pfi jejich predavani. Rovnéz se zrychli
postup predavani a zkrati doba pobytu osob v zajistovacich zafizenich.

Pakt o migraci a azylu

Celkem 10 pravnich predpisti EU, které spolecné s dalSimi nelegislativnimi opatfenimi tvofi
tzv. Pakt o migraci a azylu, bylo finalné schvaleno v kvétnu 2024. Predpisy budou ucinné od
cervna 2026. Po prijeti Paktu o migraci a azylu probihala v roce 2024 v ¢lenskych statech
pfiprava na jeho postupnou implementaci. V roce 2024 tedy zapocala implementacni faze,
ktera je shrnuta predevsim ve Spole¢ném implementaénim planu, ktery sestavila Evropska
komise pro vsechny ¢lenské staty EU. V souladu se sdélenim Evropské komise z éervna 2024
pripravila CR Akéni plan realizace diléich opatfeni vedoucich k zamezeni zneuzivani azylu
v nelegdlni migraci, ktery zahrnuje opatieni k efektivnéjSimu reSeni nelegdlni migrace
prostiednictvim prisnéjSi azylové politiky, kontroly hranic a ucinnéjsiho navratového
procesu.

CR se nadale podilela na reformnich snahach o revizi vnéj$i dimenze migraéni a azylové
politiky, které by mj. mély vyustit v predloZeni revize navratové smérnice Evropskou komisi
v prvni poloviné roku 2025.

6 Rakousko, Polsko, Némecko, Slovensko, Rumunsko, Madarsko, Kanada, Chorvatsko, Bulharsko, Slovinsko, Moldavie,
Vietnam, Svycarsko, Arménie, Kazachstan, Kosovo, Mongolsko a Uzbekistan

7 Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albanie, Rusko, Ukrajina, Moldavie, Srbsko, Cerna Hora, Makedonie, Bosna a Hercegovina,
Pakistan, Gruzie, Turecko, Kapverdy, Arménie, Azerbajdzan a Bélorusko
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Dokonceni rozsireni schengenského prostoru

Ministfi vnitra ¢lenskych statl se v prosinci 2024 usnesli na zruseni kontrol na vnitfnich
pozemnich hranicich s Bulharskem a Rumunskem, a to od 1. ledna 2025. Zruseni kontrol na
vnitfnich pozemnich hranicich navazuje na zruseni kontrol na vzdusné a morské hranici, ke
kterému doslo 31. bfezna 2024, a zavrsuje Uplny vstup obou zemi do schengenského prostoru.

Interoperabilita informacnich systémti v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci

U¢elem interoperability informaénich systémd EU v oblasti spravedlnosti a vnitnich véci je
zajistit mezi dotéenymi organy vyssi kvalitu vymény informaci. Uspé$né spusténi téchto
systém(l prispéje ke zvySeni bezpecnosti v EU a k posileni efektivity hrani¢nich kontrol na
vnéjsich hranicich schengenského prostoru.

Prvnim milnikem na cesté kvybudovani interoperabilni architektury bylo spusténi
Schengenského informacniho systému v bfeznu 2023. Ministfi vnitra ¢lenskych statl se
v prosinci 2024 usnesli na potiebé aktualizovat harmonogram, kterym se budovani
interoperability informacnich systému fidi, cilovym datem stanovili rok 2027. Systém vstupu
a vystupu (EES) mél byt uveden do provozu na podzim roku 2024. Ceska republika své zavazky
v této oblasti splnila, bohuzel nékteré clenské staty nebyly na spusténi systému pfipraveny. Je
predpokladem, Ze vroce 2025 bude spustén systém EES a nasledovat by mélo spusténi
systému ETIAS a ECRIS-TCN.

Vizova politika EU

Vroce 2024 bylo pribézné projednavano ctvrté vyhodnoceni drovné spoluprace
v navraceni/readmisi s tfetimi zemémi dle ¢. 25a nafizeni (EU) 810/2009 o kodexu
Spoledenstvi o vizech (tzv. vizovy kodex), zamérené na zlepSeni spoluprace v navraceni
statnich prislusnikl tretich zemi prostfednictvim opatieni ve vizové oblasti (tzv. readmisni
paka). V navaznosti na uvedené Evropska komise v roce 2024 predlozila ndvrh opatfeni vici
Somalsku. V minulosti Evropska komise navrhla vizova opatreni podle ¢lanku 25a rovnéz ve
vztahu k Etiopii, Gambii, Senegalu, Bangladési a Iraku.

V bfeznu 2024 pfijala Rada mandat pro vyjednavani revize nafizeni (EU) 2018/1806 s cilem
posilit mechanismus pozastaveni bezvizového reZimu. Tento mechanismus umozZiuje
docasné pozastaveni bezvizového rezimu pro dotéenou treti zemi v pfipadé nahlého
a vyznamného narlstu nelegalni migrace nebo bezpecénostnich rizik spojenych s ob¢any dané
zemé. Mechanismus byl zaveden v roce 2013 a revidovan v roce 2017. Byl aktivovan dosud
dvakrat. Navrh ma za cil posilit mechanismus pozastaveni bezvizového rezimu, aby byl
ucinnéjsi pri feSeni vyzev v oblastech nelegdlni migrace a bezpeénosti.

V zati 2024 ozndmily Evropskd komise a Arménie zahajeni dialogu o liberalizaci vizového
reZimu. Tento proces mda za cil podpofit Arménii v dosazeni bezvizového rezimu pro
kratkodobé pobyty v EU, za predpokladu, Ze budou splnény pfislusné podminky pro dobfe
fizenou mobilitu a bezpecnost. VSechny podminky musi byt plné splnény, nez Rada EU
a Evropsky parlament prijmou konecné rozhodnuti o liberalizaci vizového rezimu.

V zafi 2023 bylo schvéleno Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2495, jez
osvobozuje od vizové povinnosti pfi kratkodobych pobytech v schengenském prostoru drzitele
srbskych cestovnich pasl vydanych srbskym Koordinacnim feditelstvim v Bélehradé. Natizeni
vstoupilo v uc¢innost v fijnu 2024.

17



5.3.Spoluprace na urovni EU
Balicek k digitalizaci cestovnich dokladu

Dne 8. fijna 2024 zverejnila Evropska komise balicek k tzv. digitalizaci cestovnich doklad(, jenz
obsahuje dva legislativni navrhy: (1)ndvrh nafizeni Rady o vydavani digitdlnich cestovnich
opravnéni zaloZenych na prikazech totoZnosti a o technickych normach pro tato opravnéni
(dale jen ,,navrh natizeni o vydavani digitdlnich cestovnich opravnéni“); (2) ndvrh nafizeni,
kterym se zavadi aplikace pro elektronické predkladani cestovnich udaju ("digitdlni cestovni
aplikace EU") a méni nafizeni (EU) 2016/399 a (EU) 2018/1726 a natizeni Rady (ES) 2252/2004,
pokud jde o pouzivani digitalnich cestovnich opravnéni (dale jen ,ndvrh nafizeni, kterym se
zavadi digitalni cestovni aplikace EU”). Na zakladé téchto navrh( maiji byt zavedeny jednotné
standardy pro digitalni cestovni opravnéni a také spolecna digitalni cestovni aplikace EU pro
mobilni telefony urcena pro elektronické predkladani cestovnich udajl. Spolecné technické
feSeni zajisti agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacénich systémi v prostoru
svobody, bezpeénosti a prava (eu-LISA). Clenské staty pak maji byt odpovédné za zajisténi
bezpecného pripojeni ke svému narodnimu systému tak, aby pro né bylo mozné data pfijimat.

Rada pro spravedinost a vnitini véci (Rada JHA)

Uskutecnila se dvé neformdlni zaseddni Rady JHA, ato vlednu v Bruselu av cervenci
v Budapesti. Na obou téchto jednanich se ministfi zabyvali feSenim nelegalni migrace a bojem
proti organizovanému zlocinu. Na lednovém zasedani se projednavala téZ otdzka budoucnosti
ukrajinskych uprchlikti a také zneuzivani umélé inteligence, zejména moznosti boje proti
dezinformacim. Na ¢ervencovém jednani Rady JHA projednali ministti v kontextu pfipravy na
nové legislativni obdobi 2024—-2025 budouci vyzvy v oblasti vnitfnich véci a v ramci tématu
interoperability resili pfipravy na spusténi Systému vstupu a vystupu (EES).

Vedle téchto neformalnich jedndni se v roce 2024 uskutecnila i Ctyfi Fadna jednani Rady JHA,
na nichZ, na rozdil od neformadlnich jednani, jsou projednavana a pfijimana konkrétni
legislativni a nelegislativni opatfeni. Rada JHA v roce 2024 pr(ibéziné projednavala reformu
migracni politiky.

Pozornost byla vénovana dalSimu vyvoji vnéjSi dimenze migrace se zamérenim se na
strategicka partnerstvi s klicovymi zemémi plvodu atranzitu ana mozZnosti zlepSeni
spoluprdce v oblasti navraceni a zpétného prebirdni osob. Na prosincovém jednani Rady
hovofili ministfi téZ o moZnych dopadech situace v Syrii, ktera je prozatim nejasna a maze
budouci migraci do zemi EU vyznamné ovlivnit.

Ministfi se také shodli na potfebé bojovat proti instrumentalizaci migrace. V ¢ervnu
informovalo Finsko o tom, Ze Rusko vyuzZiva instrumentalizaci migrace na hranicich s Finskem
a chce tak narusit vnéjsi hranice EU. Tyto snahy jsou navic propojeny se Sifenim dezinformaci.
Mezinarodni pravo neposkytuje potfebné ndstroje, proto finska vldda predlozila do
parlamentu prozatimni zakon o doéasnych opatfenich k boji proti instrumentalizaci migrace.
Finsko nebude témto osobam poskytovat ochranu.

Na vSech svych jednanich se Rada JHA zabyvala stavem a budoucnosti schengenského
prostoru. Ministfi podpofili zvySovani odolnosti vnéjSich hranic EU, zejména pokud jde
o zvySeni kvality hrani€nich kontrol a zlepSeni spoluprace se tfetimi zemémi. Ministfi také
diskutovali téma zvySovani celkové bezpecénosti prostfednictvim digitalizace a s tim souvisejici
podporu efektivni implementace novych technologii, zejména ucinného vyuzZivani jiz
existujicich ndstrojli, predevsim SIS a VIS.
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Béhem roku se ministfi vénovali projednavani navrhu nafizeni, kterym se stanovi pravidla pro
predchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému. Cilem tohoto navrhu je Ucinnéji
resit zneuzivani on-line sluzeb k pohlavnimu zneuzivani déti, a to prostfednictvim nastaveni
jasnych pravidel pro boj proti této kriminalité na internetu. Projednavani ndvrhu vsak narazi
na fadu problému. Hlavnimi spornymi body z(stavaji rozsah detekénich prikazl a zahrnuti
Sifrované komunikace do plsobnosti nafizeni.

Dalsim z dllezZitych témat, kterymi se Rada JHA zabyvala, byl boj proti terorismu. O aktudlnim
stavu pravidelné ministry informoval protiteroristicky koordindtor EU a také zastupce
predsednictvi protiteroristické skupiny. V prosinci Rada pfijala zavéry o budoucich prioritach
pro posileni spole¢ného usili EU v oblasti boje proti terorismu.

Jednani Rady se také vénovalo problematice boje proti nelegalnimu obchodu s drogami
a organizovanému zlo¢inu. Ministfi byli pravidelné informovani o aktudlnim stavu
implementace Planu EU pro boj proti obchodu s drogami a organizovanému zlocinu, ktery byl
pfijat v prosince 2023. V lednu 2024 byla v Antverpach spusténa Evropska aliance pfistavQ,
Europol vydal zpravu o zneuzivani legdlnich podnikatelskych struktur, byla vydana voditka pro
spoluprdci s financnimi institucemi. Zaroven probihd rozsifovani spoluprace se tfetimi zemémi
zejména formou posileni smluvniho rdmce pro vyménu informaci Europolu a vybranych zemi
Latinské Ameriky. EK avizovala, Ze pfipravuje vydani nové Strategie vnitini bezpecnosti EU, ve
které bude hrat ustfedni roli boj proti organizovanému zlo¢inu. Rada také schvdlila zavéry
Rady o mapovani vysoce rizikovych zlocineckych siti, které vychazeji ze zprdvy Europolu
z dubna 2024, ktera mapuje nejvice ohroZujici zlo€inecké sité.

Od zacatku ruské agrese vuci Ukrajiné a od ttoku Hamasu na Izrael jednali ministti pravidelné
o moznych dopadech téchto konflikt na vnitini bezpecnost EU. Diskutovali také
o pokracovani podpory Ukrajiny a ochrany bezpecnosti v EU — napf. zajisténim zakonného
pfistupu pfrislusnych organt k digitdlnim datlim, aktualizaci pravidel pro ochranu osobnich
udajli, bojem proti dezinformacim, zajiSténim jednotného pristupu pfi vydavani viz pro ruské
a béloruské obcany.

Ministfi se také zabyvali problematikou pfistupu k tdajiim pro ucely ucinného prosazovani
prava a schvalili zavéry Rady o pristupu k udajidm pro ucinné prosazovani prava. Ministfi
vychazeli ze zavérecné zpravy skupiny na vysoké urovni, ktera od roku 2023 hledala fesSeni
technologickych vyzev, jez by umoznila zakonny pfistup k tidajim pti zachovani pravniho statu
a vysoké urovné bezpecnosti a zaroven zajistila soulad se zakladnimi pravy. Do prvni poloviny
roku 2025 pfipravi Evropska komise plan provadéni konkrétnich opatreni, kterd zarudi pfistup
k udajum pro ucinné prosazovani prava.

V fijnu Rada schvalila zavéry o boji proti pfeshranicni trestné cinnosti v oblasti Zivotniho
prostfedi. Tyto trestné Cciny zpUsobuji zavainé Skody na Zivotnim prostiedi a velké
hospodarské skody, zejména pfi nakladani s odpady, a jsou ¢asto spojeny s korupci, pranim
Spinavych penéz a financovanim terorismu.

Na prosincovém jednani Rada schvalila Strategicka voditka pro legislativni a operativni
planovani v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava, nasledné byla tato voditka pfijata
na prosincovém zaseddani Evropské rady.

Niinistoho zprava
Dne 30. fijna 2024 byla predstavena zprava o civilni a vojenské pripravenosti EU, jejimz

zpracovanim povéftila predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen byvalého finského
prezidenta Sauli Niinistoho. Hlavnim mottem zpravy je tzv. komplexni pfipravenost spocivajici
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v propojeni vsech dimenzi pfipravenosti na krize, tak aby EU byla schopna ucinné predchazet
Ci Celit jakémukoli typu krize od pandemie, pfirodni katastrofy a dopadu klimatické zmény pres
utoky hybridnich aktérQ po vojenskou invazi do jednoho ¢i vice ¢lenskych statd. Doporuceni
formulovana v Niinistého zpravé by se méla promitnout do pfipravy klicovych strategickych
dokumentu planovanych novou Evropskou komisi jako je Strategie pfipravenosti Unie ¢i Bila
kniha o budoucnosti evropské obrany. Zprava byla v roce 2024 projedndvdna dle témat
v pracovnich organech Rady EU a téZ a na jednani Evropské rady ve dnech 18. -19.12.V lednu
2025 je zarazena i na program neformalniho jednani Rady JHA.

Evropska policejni spoluprace

Pokracuje legislativni itechnologicky vyvoj ndstroji policejni spoluprace (napf. v oblasti
vymény biometrickych i dalSich informaci), ktery se vyznacuje jak rozsifovanim rozsahu
vymeény, tak zavadénim rdznych omezeni z divodu ochrany soukromi. Komplikovanéjsi
projekty jsou vSak ¢asto poznamendny celoevropskymi zdrzenimi zejména v oblasti technické
implementace.

V zafi 2024 se v CR konala schengenska hodnotici mise. Vybrani evropsti experti provedliv CR
kontrolu fungovani ¢eského narodniho feseni Schengenského informacéniho systému (SIS),
vyuzivani této spole¢né databaze bezpecnostnimi a justi¢nimi orgdny a fungovani narodni
centraly SIRENE, Ustfedniho mista pro mezindrodni patrani a policejni spolupraci
v schengenském prostoru.

Cesti policisté (¢lenové narodniho tymu Evropské pohraniéni a pobfeini straze) v roce 2024
plsobili v operacénich aktivitdch Frontexu v 16 zemich Evropy (véetné tretich zemi). Celkem
bylo vroce 2024 vyslano 139 policistd v rdmci kratkodobych vyslani (tzv. kategorie 3 na
zpravidla 2 mésice) a 10 policistl pGsobilo v aktivitdch Frontexu celoro¢né (tzv. kategorie 2 na
min. 24 mésict). Policie CR dlouhodobé poskytla pro aktivity Frontexu 3 vozidla vybavena
termovizni technikou a 3 hlidkova vozidla.

Vyznamnou formou expertni mezinarodni spoluprace je dlouhodobé zapojeni Utvara Policie
CR a Celni spravy CR do aktivit navrhovanych a plnénych v ramci EMPACT 22+, ktery je
uc¢innym nastrojem EU v boji proti organizované a zavaziné mezinarodni trestné cinnosti.
V ramci EMPACT byla CR vroce 2024 zapojena do viech 15 operaénich akénich plang,
zastavala pozici tzv. Co-Drivera v ramci operacniho akéniho planu Karuselové podvody, vedla
pét a spoluvedla dvé operativni akce, coby Ucastnik participovala na dalSich 127 operativnich
akcich.

Jednani stalého vyboru COSI

Béhem belgického predsednictvi se v prvnim pololeti 2024 clenské staty EU primarné
vénovaly ¢innosti vysoce rizikovych zlocineckych siti (HRCN), kterou v ¢ervnu ve formé zavéru
projednala iRada JHA. Byl potvrzen novy trend, propojovani organizovaného zlocinu
s terorismem prostrednictvim financovani.

V centru pozornosti se ocitla spoluprace EU s vyborem CLASI, latinskoamerickym protéjskem
COSI. Tady jednoznacné rezonoval zdjem propojit spoluprdci na operativni Urovni, zejména
v boji proti produkci a Sifeni nelegalnich drog a rovnéz zapojeni zemi LAC do platformy v boji
proti organizované trestné ¢innosti — EMPACT.

Pod vedenim belgického, tak i nasledujiciho madarského predsednictvi COSI projednaval
stdvajici stav dopad( ruské valky proti Ukrajiné na vnitini bezpecnost EU, ale i pokracovani
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v strukturalizovaném bezpecnostnim dialogu s Ukrajinou. Dosud se nepotvrdil ocekavany
narust pripadd pasovani zbrani z Ukrajiny do zemi EU a Uroven hrozby z(stava zatim relativné
nizka.

V rdmci boje proti terorismu COSI pfijal doporucéeni Evropské hodnotici zpravy v oblasti boje
proti terorismu a dokument o osobdch, predstavujicich potencidlni hrozbu terorismu Cci
extremismu (,,Gefahrder”).

Madarské predsednictvi vdruhém pololeti 2024 upfelo pozornost na boj proti
organizovanému zloc¢inu, zejména prani penéz, na nadnarodni drogovou kriminalitu, nelegdlni
obchod s kulturnimi statky a na trestné ciny vidi Zivotnimu prostredi se zamérenim na
nezakonny mezinarodni obchod s odpady a ohrozenymi rostlinami a Zivocichy (CITES). Dale
bylo zdlraziovdno propojeni migracni a rozvojové spoluprdce, se zamérenim na spolecny
postup Team Europe v implementaci komplexnich migracné-rozvojovych partnerstvi (Egypt,
Mauretanie, Tunisko), zamezovani nelegalni migraci a realizaci ndvratové politiky. Pokracovala
realizace Iniciativ Team Europe (TEI) zaméfenych na migraci v oblasti Sttedozemniho more
(pro zdpadni a centrdlni Stfedomofi) i regionalni TEI zamérena na Afghdnistan a stabilizaci
uprchlikd z Afghanistanu v regionu. CR je v téchto TEI zapojena projekty v gesci MV i MZV.

V kontextu rapidni digitalizace spole¢nosti se CS shodly na potfebé zajisténi pFistupu organ(i
LE k pokrotilym technologiim a k dattim. CS podpofily koordinovanou pfipravenost na krize
v podobé utokl na kritickou infrastrukturu. Poprvé se COSI vénoval prevenci formou prace
s mladistvymi s cilem odrazovat je od zapojovani se do struktur organizovaného zlocinu.

Hybridni plisobeni

V roce 2024 probéhlo Sest jednani Internetového féra EU (EUIF), jehoz zdkladnim ucelem je
poskytovat platformu pro zastupce CS EU, digitdlnich platforem a dalich aktérG pro diskusi
a reseni vyzev souvisejicich s Sitenim Skodlivého a nelegalniho obsahu online. Jednani EUIF se
kromé zastupc ¢lenskych statl EU Ucastni i zastupci EK, evropskych instituci (napf. Europol),
nevladnich a akademickych organizaci a participujicich digitalnich platforem. Resily se
primarné dlouhodobé probirané problematiky jako boj proti sexudlnimu zneuzivani déti
online, ataké obchod sdrogami alidmi online. V pribéhu roku také doslo k aktualizaci
dokumentl tykajicich se hraniéniho obsahu (borderline content - dezinformace
a propaganda) a extremistickych symboll spjatych s krajni pravici. Na podzim 2024 se
uskutec¢nilo mimoradné jednani EUIF, jez se zabyvalo samoregulaci algoritm( ze strany
digitalnich platforem, nicméné toto jednani pouze potvrdilo dlouhodobou neochotu
digitalnich platforem spolupracovat na regulaci amplifikace skodlivého obsahu.

V obdobi pred volbami do Evropského parlamentu uskute¢nénymi v ¢ervnu 2024 doslo
k vyraznéjsi spoluprdci na evropské Urovni v rdmci monitorovani informacniho prostoru ve
snaze predejit azamezit pripadnym pokusim o zahraniéni informacni vmésovani do
evropskych voleb. V ramci Systému vcasného varovani proti dezinformacim (Rapid Alert
System, RAS) probéhla na pracovni trovni fada jednani, v ramci kterych zastupci EU s CS EU
sdileli informace o pfijatych opatfenich a dosavadnim postupu ve snaze zamezit tomuto
Skodlivému vmésovani. Vyrazna byla i snaha v ramci této platformy informovat ¢lenské staty
o zahrani¢nim informacnim vmésovani, ke kterému v kontextu voleb dochazelo jak v obdobi
pred volbami, tak i v samotném pribéhu voleb do Evropského parlamentu a v obdobi po nich.
Zvysovani situaéniho povédomi o zahranié¢nim informacnim vmésovani a dalsich informacnich
manipulacich $ifenych v kontextu voleb, ke kterému dochazelo nap¥i¢ CS EU, se ukdzalo jako
velmi pfinosné i pro nasledny monitoring ¢eského informacniho ekosystému.
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Boj proti terorismu

Jednani pracovni skupiny Rady EU kterorismu Terrorism Working Party (TWP) v prvni
poloviné roku 2024 predsedala Belgie, druhé pololeti pak probéhlo pod vedenim Madarska.

Mezi trendy, kterymi se skupina zabyvala v prlibéhu roku 2024, patfilo napf. zefektivnéni
spoluprace protiteroristickych a azylovych a migracnich urad(, radikalizace ve véznicich
a propousténi osob odsouzenych za teroristické ¢iny, moZnosti ziskani a zneuziti CBRN
(zejména v souvislosti s valkou na Ukrajiné). Dale se v agendé TWP pravidelné zarazovala
témata spojena s terorismem a ndbozZenskym extremismem zejména v regionech Stredni Asie
a zapadniho Balkdanu. Vyznamnym tématem roku 2024 byla také situace na Blizkém vychodé
a jeji dopady na vnitini bezpecnost ¢lenskych statd EU, jelikoZ ivroce 2024 pokracovaly
nasilné a ¢asto antisemitsky motivované incidenty spojené s propalestinskymi demonstracemi
a dalSimi aktivitami.

V rdmci DG Home Evropské komise i v prlbéhu roku 2024 pokracovala ¢innost Sité narodnich
policy expertd v oblasti prevence (Network of Prevent Policy Makers) a Ridiciho vyboru
(Steering Board) k boji proti radikalizaci. Prace téchto téles probihala na zakladé ukoll
z materidlu ke strategické orientaci na rok 2024. Mezi zasadni Ukoly patfilo napf. spusténi
¢innosti tzv. EU Knowledge Hubu, ktery nahradil pfedchozi projekt Radicalisation Awarness
Network (RAN).

Evropska sit prevence kriminality (EUCPN)

Na jednanich EUCPN se za belgického predsednictvi feSilo téma participace ob¢an( v oblasti
bezpecnosti, byla podana zadost o grant z Fondu vnitini bezpecnosti v oblasti organizovaného
zloCinu pro zajisténi financovani sité. V dubnu se konala Evropskda konference prevence
v Tallinu. V ¢ervnu probéhl tradicné dalsi uspésny rocnik Evropského dne proti vloupani
zaméreny tentokrdt na prevenci re-viktimizace ujiz vykradenych obydli. Madarské
predsednictvi se v druhé pllce roku vénovalo predevsim budoucimu fungovani sité. Pres
prvotni odmitnuti ze strany Evropské komise se pomoci spolecné prace Clenskych statud
podatilo zajistit financovani EUCPN na dal$i dva roky a vytvofily se dvé nové pracovni skupiny
k reSeni dlouhodobého financovani a potencidlni transformace sité. V prosinci 2024 probéhla
také v Budapesti Konference nejlepsi praxe spojend s Evropskou cenou prevence kriminality
(ECPA) na téma ,prevence recidivy“. Ceska republika si vtomto roéniku odnesla nejvy3si
ocenéni diky projektu Nekomeréni pracovni agentury RUBIKON, ktery triumfoval nad silnou
mezinarodni konkurenci. Ke konci roku byly publikovany dokumenty k evaluacim, k inovacim
v prevenci kriminality a o administrativnim pfistupu.

Ve spolupréci s €lenskymi staty (véetné CR) byla pfijata smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1712 ze dne 13. ¢ervna 2024. Touto smérnici se méni smérnice 2011/36/EU
o prevenci obchodovani s lidmi a boji proti nému a o ochrané jeho obéti. Jednd se o pravni
akt, ktery CR uklada dalsi Gkoly, a to jak po strance legislativni, tak praktické.

Sankcni politika

CR se v roce 2024 podilela na vytvareni sankéni politiky EU predkladdnim &i spolupiedkladanim
(spolu s dalsimi c¢lenskymi staty EU) navrh( na zarazeni subjektl na sankéni seznamy EU.
V pfipadech, kdy hrozilo nebezpeci zmareni Ucelu, pro ktery mél byt subjekt zafazen na unijni
sankéni seznam, vlada rozhodla, aby byl nejdfive zapsan na vnitrostatni sankéni seznam. Takto
byly napf. na vnitrostatni sankéni seznam zapsany dvé fyzické osoby a jedna dalsi entita, a to

22



s ohledem na jejich postiZitelné jednani spojené s ruskou vojenskou agresi proti Ukrajiné.
Ceské diplomacii se nasledné podafilo prosadit zafazeni viech t¥i subjekt(i na sankéni seznamy
EU. V roce 2024 byla vyddna prvni soudni rozhodnuti tykajici se procedur vedenych podle
sankéniho zakona: v obou pfipadech soudy zamitly Zaloby ruskych subjektl (Federalni statni
unitarni podnik Goszagransobstvénnost a R. A. Zorikov), kterymi usilovaly o zruseni jejich
zapisu na vnitrostatni sankéni seznam.

5.4. Dalsi mezinarodni spoluprace

Smlouvy o mezinarodni policejni spolupraci
V roce 2024 probihala jedndni k nové smlouvé o policejni spolupraci se Slovenskem. Dalsi kolo

jedndni se uskutecnilo v Unoru 2025. Posledni oteviené otdzky jsou feSeny korespondencni
cestou.

Na podzim 2024 byla zahajena expertni jedndni o navrhu nové smlouvy o policejni spolupraci
s Polskem. Jednani budou pokracovat i v roce 2025.

V pribéhu roku 2024 se podafilo sjednat novou smlouvu o policejni spolupraci s Ukrajinou.
Smlouva byla podepsana 16. ¢ervence 2024 v Praze. Obé komory Parlamentu daly souhlas
k ratifikaci smlouvy a smlouva byla ratifikovana prezidentem republiky. Na ukrajinské strané
rovnéz doslo k ukonéeni nezbytnych procedur a smlouva vstoupila v platnost 1. dubna 2025.

Bezpecnostni rozvojova spoluprace

V roce 2024 pokracovala realizace Programu bezpecnostni rozvojové spoluprace MV (déle
»,Program BRS“), ktery prostfednictvim poskytovani podpory partnerskym zemim v oblastech
vnitini bezpeénosti také napomaha zajistit bezpeénost a ochranu CR. V ramci Programu BRS
bylo v priibé&hu roku 2024 ve spolupréaci s experty z fad GtvarG Policie CR, Generalni inspekce
bezpecnostnich sborli a Zdravotnického zafizeni MV realizovano celkem 13 expertnich cest, 9
studijnich pobytl a 3 materialni dary. Na projektech cesti zastupci spolupracovali se svymi
partnery z Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Ghany, Gruzie, Kosova, Severni Makedonie
a Ukrajiny.

Mezi nejvyznamné;jsi projekty Programu BRS v roce 2024 patftily projekty ¢eskych policejnich
potapéci-pyrotechniki z Reditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR.
Spoluprdce voblasti vyzdvihovani azneskodfovani munice zrfek ajezer v Bosné
a Hercegoviné trva jiz od roku 2011. Konkrétné se v roce 2024 uskutecnily dvé vycvikové mise
a dvé odminovaci mise, pfi nichz dosSlo k odminovani ¢asti jezer Klinje a Crne a ¢asti feky
Klokot. Na oblast odminovani se zamé&fil rovné? projekt Pyrotechnické sluzby Policie CR, jeji?
experti asanovali ¢ast aredlu byvalého muniéniho skladu Zunovnica v Bosné a Hercegoviné.
V souvislosti s odminovanim a likvidaci nevybuchlé munice pracovnici Zdravotnického
zafizeni Ministerstva vnitra proskolili bosenské protéjsky v modernich postupech osetreni
traumatickych zranéni.

K vyznamnym projektim patfil rovnéz projekt Kriminalistického Gstavu s Gruzii se zamérenim
na implementaci genetickych metod pro vyménu profild DNA. Narodni centrala proti
terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité a Narodni protidrogova centrala velmi
uspésné zrealizovaly projekty s ukrajinskymi kolegy na téma kybernetické bezpecnosti, resp.
zvyseni kapacit ukrajinské policie v boji proti drogové kriminalité ve virtualnim prostfedi. Souéasti
projektd bylo poskytnuti materidlniho daru ve formé potrebné vypocetni techniky.
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Pomoc Ukrajiné

Vroce 2024 MV CR pokradovalo vpomoci Ukrajiné vramci ,Programu humanitarni,
stabilizacni, rekonstrukéni a hospodarské asistence Ukrajiné vletech 2023-2025“ (dale
Program Ukrajina), ktery byl schvalen vladou v souladu se zdkonem o zahrani¢ni rozvojové
spoluprdci. V humanitarni oblasti jde zejména o nouzové ubytovani, pfistup k vodé a sanitaci,
k zakladni zdravotni péci a nouzovym energetickym zdrojim. Ve stabilizacni oblasti je
podporovano zapojeni nucené vysidlenych, uprchlik ataké véle¢nych veterdani do
pracovniho trhu. V ndvaznosti na tyto bilateralni aktivity CR podala dvé Zadosti o zapojeni do
Nastroje pro Ukrajinu, se zaméfenim na obnovu kritické infrastruktury a rekonstrukci
nemocnic; oba projekty prispéji ke stabilizaci obyvatelstva a vytvoreni podminek pro navrat
uprchlika.

Z Programu Ukrajina éerpa MV CR finanéni prostiedky na realizaci program@ Pomoc na misté
a MEDEVAC. V ramci programu Pomoc na misté byly vroce 2024 podporeny celkem ctyfi
projekty prevdiné s mezinarodnimi implementacnimi partnery, véetné podpory
humanitarniho odminovani, ekonomickych pfilezZitosti pro navratilce, podpory moldavského
inspektoratu pohraniéni policie a poskytovani psychologické a socidlni asistence vnitfné
vysidlenym osobam. V rdmci programu MEDEVAC bylo v roce 2024 podpofeno celkem pét
projektd predevsim s ukrajinskymi implementacnimi partnery, zamérenych zejména na
posileni zdravotni infrastruktury v Ukrajing, ale také napfiklad projekt NUDZ (Narodni Ustav
dusevniho zdravi) na podporu dusevniho zdravi vadlkou zasazenych obyvatel UA. Béhem roku
2024 se zaroven uskutecnily ¢tyfi Iékafské mise v nemocnicich ve Lvové, béhem kterych bylo
odoperovano pres sto pacientl. Nadale pokracovaly také staze a Skoleni ukrajinskych lékara.

V neposledni fadé v rdmci Programu Ukrajina doslo k pokracovani projektu odboru archivni
spravy a spisové sluzby MV, ktery poskytl ukrajinskym expertiim hlubsi know-how k zachrané
archivniho dédictvi, sdileni nejlepSich postupt pfi rekonstrukci a vystavbé archivnich budov,
digitalizaci, restaurovani a konzervacnim technikam archivalii. V roce 2024 byly realizovany 2
studijni pobyty v CR pro 4 ukrajinské experty.

V unoru 2024 doslo k podpisu Lublansko-Haagské umluvy o mezindrodni spolupraci pfri
vySetfovani a stihani zlocinu genocidia, zlocint proti lidskosti, vale¢nych zlocini a jinych
mezinarodniho prdva, mezi které patfi genocidium, zloCiny proti lidskosti a vale¢né zlocCiny.
Umluva zavazuje signatarské staty k pfijeti opatieni k zajisténi trestnosti téchto &inG
a zavedeni sankci odpovidajicich jejich zavainosti, v€etné odpovédnosti pravnickych osob.
Staty mohou pdsobnost Umluvy fakultativné rozsifit i na dalsi zlo¢iny podle mezinarodniho
prava uvedené v jejich pfilohach. Umluva ma charakter mezinarodni smlouvy prezidentského
typu, nebot upravuje zaleZitosti podle ¢&l. 49 pism. a) a e) Ustavy Ceské republiky a jeji
ustanoveni budou mit v pfipadé nasledné ratifikace prednost pfed zdkonem. V soucasné dobé
se pripravuji navrhy na pfijeti legislativnich opatfeni nezbytnych k jeji ratifikaci.

V roce 2024 pokracovala ve své cinnosti Odborna pracovni skupina pro dusevni zdravi
a psychosocialni podporu (Mental Health and Psychosocial Support Technical Working Group,
MHPSS TWG), koordinovand Ministerstvem zdravotnictvi a Svétovou zdravotnickou
organizaci, fungujici od roku 2022. Cleny odborné pracovni skupiny jsou i zastupci agentur
organizace spojenych narodd (dale jen ,OSN“), zastupci Ministerstva vnitra, Ufadu vlady,
Narodniho Ustavu dusevniho zdravi a mnoha dalSich organizaci pracujicich s uprchliky.

V rdmci setkdvani skupiny jsou pak fesena rliznoroda témata vcéetné témat dllezitych pro
vnitini bezpeénost a vefejny poradek na uzemi CR, jakymi jsou napF. psychosocidlni aspekty
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adaptace a integrace uprchlikd, rizikové faktory maladaptace, dostupnost péce ¢i konkrétni
oblasti témat valecnych veterand, rizikového chovani adolescentll apod.

Dusevni zdravi uprchlikd z Ukrajiny je peclivé monitorovano®. Zplsob pfistupu k dusevnimu
zdravi uprchlikl pak mlZe podpofit protektivni individudlni i celospolecenské faktory
a pUsobit tak protektivné pravé ivoblasti vnitfni bezpecnosti a verfejného poradku.
S podporou agentur OSN ¢i jinych donor( probihaji rizné projekty v oblasti monitorace,
prevence i podpory dusevniho zdravi a psychosocidlni podpory?®.

5.5. Kyberneticka bezpecnost

V roce 2024 pokracoval trend zhorSovani situace v oblasti kybernetické bezpecnosti, kterd
byla zejména vyvoldna slozitou mezinarodni situaci spojenou s pokracujici valkou Ruské
federace proti Ukrajiné a dalSimi konflikty. V roce 2024 patfily k nejvétSim hrozbam DDoS
utoky na vyznamné statni instituce, kdy dochazelo k tradi¢nim volumetrickym atokim typu
,hit and run“. Castym typem Gtoku byl rovné? malware, ktery méze zpGsobit ztratu dat,
ziskani pristupu utocnika k uctim uzZivatele nebo prevzeti celkové kontroly nad jeho
zafizenim, zahrnuje nékolik druhl skodlivého softwaru, napfr. spyware (Spehovaci software),
adware (reklamni software) nebo ransomware (vydéracésky software). Pravé ransomware se
stavd rozsifenéjSim a propracovanéjSim, nejcastéji je dorucovdn pomoci emailu alze
ocekavat, Ze Utoky budou spocivat v personalizovaném cileni emailovych utokd.

Novym fenoménem je vyuZiti umélé inteligence (Al), kterd se stavd nedilnou soucdsti
budoucnosti kybernetické bezpecnosti jak jako zbran pro hackery, tak jako nastroj pro
odborniky k feseni zranitelnosti, odhalovani problém0 aobrany proti atokim.
Al je vynikajicim nastrojem pro predvidani novych utokt a detekci potencialné skodlivého
chovani v realném case, a to diky schopnosti rychle revidovat velky objem dat a pouZivat
strojové uceni k analyze logli, zpravodajskych informaci o kybernetickych hrozbach nebo
k aktualizaci a uceni se uzivatelskym vzorctiim.

Souhrn aktivit a opatfeni NUKIB realizovanych v roce 2024

NUKIB po cely rok 2024 monitoroval déni v kyberprostoru a na potencialni i vyskytnuvi
hrozby reagoval zplsoby a ndstroji, které mu umozriuje ZKB. A¢ v roce 2024 nevydal NUKIB,
zadné reaktivni opatreni, ochranné opatfeni ani varovani, informoval skrze web a dalsi
komunikacni platformy regulované i neregulované subjekty, odbornou i Sirokou verejnost

8 https://www.pagresearch.cz/post/dusevni-zdravi-hlas-ukrajincu

9 https://www.nudz.cz/vyzkum/vyzkumny-program-verejne-dusevni-zdravi/granty-a projekty/mapovani-psychosocialnich-
sluzeb-pro-ukrajince-v-cesku

https://cz-mapa.nudz.cz/
https://www.nudz.cz/vyzkum/vyzkumny-program-verejne-dusevni-zdravi/granty-a-projekty/rozvoj-dlouhodobe-
psychosocialni-podpory-ukrajinskych-obyvatel, https://www.nudz.cz/vyzkum/vyzkumny-program-verejne-dusevni-
zdravi/granty-a-projekty/mhpss-programmes-for-children-from-ukraine-and-their-classmates-and-teachers-in-czechia,
https://www.societyforall.cz/e-lektra,

https://www.societyforall.cz/strong

https://www.societyforall.cz/signaly

https://cckliberec.cz/eudhealth/
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o hrozbach a zranitelnostech®®. Zaroveri prabéiné aktualizoval své podplrné materidly®?,
které maji regulovanym subjektlim usnadnit orientaci v opatifenich a pomoci pfi nastavovani
adekvatni Urovné kybernetické bezpeénosti. V tomto ohledu se NUKIB zaméfil predeviim na
informovani o pfipravovaném novém zédkonu o kybernetické bezpeénosti (dale jen ,,NZKB“)*2,
kdy pracovnici NUKIB b&hem neséetnych konzultaci a na rdiznych férech vysvétlovali, komu
a jaké nové povinnosti NZKB pfinese®3, aby se tak tyto subjekty mohly na zmény co nejlépe
pfipravit.

Ve své auditni a kontrolni ¢&innosti NUKIB provéfoval kybernetickou bezpe¢nost regulovanych
subjektl, kdyZ v roce 2024 provedl 22 auditl a kontrol. BEhem nich byly u téchto subjekt(
identifikovany naptiklad tyto nedostatky v mnoha rliznych oblastech.

Pfi  zajistovani ochrany utajovanych informaci zpracovavanych v informacnich
a komunikaénich systémech a kryptografické ochrané je zasadni spoluprace NUKIB a dalsich
resorttl (zejména NBU) se soukromym a akademickym sektorem v rdmci CR, na mezinarodni
Urovni pak také sorgdny EU a NATO. NUKIB vroce 2024 certifikoval 139 informacnich
systém(, akreditoval 5 informacnich systém( EU a NATO, vydal 10 certifikat(
kryptografického prostredku a 19 certifikat( kryptografickych pracovist.

V oblasti ochrany utajovanych informaci proti kompromitujicimu vyzafovéani vydal NUKIB 30
certifikat( stinicich komor, provedl vice nez 60 méreni, vyhotovil instalacni zaznamy na vice
nez deseti lokalitach, provedl 12 obrannych prohlidek a 17 zdnovych méreni.

V roce 2024 se NUKIB za CR pfipoijil ke spole¢nému prohlaseni 18 ¢lenskych statd EU ohledné
pfechodu k postkvantové kryptografii' a podpofil dokument vénujici se kvantové distribuci
kli¢d, ktery spole¢né vydaly ¢tyfi evropské bezpeénostni autority.!®

NUKIB v roce 2024 evidoval celkem 268 kybernetickych bezpeénostnich incidentd (dale jen
»incidenty”), coz je dosud nejvyssi zaregistrovana hodnota. Oproti roku 2023, kdy bylo
evidovano 262 incidentd, se jedna o pouze diléi nartst. Skladba incident(® je velmi podobna
té z roku 2023, kdy nejvétsi podil tvofi DDoS utoky pachané ruskojazyc¢nymi hacktivisty.

10 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/hrozby/

11 https://nukib.gov.cz/cs/kyberneticka-bezpecnost/regulace-a-kontrola/podpurne-materialy/

12 https://portal.nukib.gov.cz/pruvodce-novym-zakonem-o-kyberneticke-bezpecnosti

13 https://portal.nukib.gov.cz/informacni-servis/podpurne-materialy/6788d707e8e3¢7573907a5d5

14 https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/EN/BSI/Crypto/PQC-joint-statement.pdf? _blob=publicationFile&v=3
15 Némecko, Francie, Nizozemi a Svédsko;

https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/EN/BSI/Crypto/Quantum Positionspapier.pdf? _blob=publicationFile&v
=4

16 pro kategorizaci kybernetickych incidentd vyuzivd NUKIB taxonomii ENISA
https://www.enisa.europa.eu/publications/reference-incident-classification-taxonomy
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Graf 1 — Vyvoj poétu incident( feenych NUKIB
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| v roce 2024 stdla za vétSinou evidovanych DDoS utokU ruskojazycna hacktivisticka skupina
NoName057(16). | nadale v3ak jejich Skodlivé aktivity nepusobily vétsi dopady zasazenym
ciliim nad ramec kratkodobych vypadki napadenych web(. Skupina vsak prokazuje prabézné
vysoké operacni tempo, kdyZz béhem fijna v tuzemsku stdla za vétSinou z 30 DDoS utok( (coz
je samo o sobé rekordné evidovany pocet). Specifickou udalosti s celosvétovym dopadem byl
vypadek softwaru spolecnosti Crowdstrike, ktery skrze chybnou aktualizaci zpUsobil v cervenci
rozsahlé vypadky systému napftic¢ sektory a naslednou nedostupnost rdznych sluzeb v celém
svété. V tuzemsku byly dopady uddlosti mensi nezZ v jinych zdpadnich statech, presto vsak
NUKIB v této souvislosti evidoval celkem devét incidentd. Tento vypadek vymluvné ukazal,
jaké mlze mit udalost v kyberprostoru zavainé dopady do fyzického svéta, a to v globalnim
méfritku.

Po cely rok téZ pretrvavala hrozba ransomwarovych Gtokl, kterych NUKIB evidoval nizsi
jednotky kaidy mésic (mimo evidenci NUKIB je tento pocet téméF jisté vyssi). Ackoli
ransomwarové Utoky stdly za necelymi 7 % vSech evidovanych incidentl, jejich dopady
dokazuji, Ze jde o velmi zavaznou hrozbu. Kromé uniku citlivych informaci (ob¢an( ¢i klientt)
mohou vést k zaSifrovani dat, coz muzZe vést az k doCasnému pozastaveni vyroby i
poskytovani sluzeb. Z pohledu zavaznosti evidovanych incident( je jiz tfetim rokem patrny
trend snizovani jejich dopadll, navzdory jejich rostoucimu poctu, kdy incidenty v kategorii
dostupnosti (DDoS, DoS, spatné konfigurace ¢i technické zavady) byly zastoupeny 62 %.
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Graf 2 — Struktura incidentd feenych NUKIB

Struktura evidovanych incident( za rok 2024
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Legislativni aktivity

Vyznamnou chystanou legislativni zménou je NZKB, ktery byl v roce 2024 schvalen viladou
a nasledné predlozen do projednani Parlamentu CR. Cilem nového zékona je pfedeviim posilit
kybernetickou bezpeénost CR, navrh pfinasi i nové procesy a nastroje, zaroven zjednodusuje
a zpfehledniuje souc¢asnou pravni Upravu a pfinasi také mechanismus posuzovani bezpecnosti
dodavatelského retézce.

Na konci roku 2024 bylo v Gfednim véstniku EU zverejnéno nafizeni o kybernetické odolnosti
(Cyber Resilience Act)'’. To pfedstavuje pralomovou unijni legislativu na poli kybernetické
bezpecnosti, jejim cilem je zvysit bezpecnost zavedenim poZadavkl na kybernetickou
bezpeénost softwarovych a hardwarovych produktd. U¢innym se stane postupné ve tfech
fazich, jako celek by mélo zacit platit 36 mésicli od vstupu v platnost.

Narodni a mezinarodni spoluprace

S ohledem na prlifezovou agendu kybernetické bezpecnosti a diiraz na celovladni pristup se
NUKIB priibézné snai zlepSovat systém zajistovani kybernetické bezpeénosti. BEéhem roku
2024 NUKIB spustil pilotni verzi jeho verejné &asti Portalu NUKIB8, ktery vznikl za Gcelem
sdilet informace a posilovat spolupraci vedouci k zabezpeéeni kybernetického prostoru CR.
Nedostatek odbornikl na kybernetickou bezpecnosti, nizkd Uroven povédomi
o kybernetickych hrozbach a rizicich stale vice ovliviiuji schopnost statl zajistit si odpovidajici
odolnost a bezpe¢nost. V reakci na tento dlouhodobé neuspokojivy stav zpracoval NUKIB
Narodni plan vzdélavani v kybernetické bezpeénosti. Jeho cilem je, aby CR méla bezpeénou,
sebevédomou, kapacitné dostateCnou a odolnou spolec¢nost schopnou se bezpecné
pohybovat v kybernetickém prostoru. Dokument schvalila vidada na za¢atku roku 2025.

Bezpecnosti radou statu byla na podzim 2024 schvalena Narodni politika kryptografické
ochrany utajovanych informaci pro obdobi 2024 az 2030, s vyhledem do roku 2040. Narodni

17 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2192-akt-o-kyberneticke-odolnosti-zverejnen/
18 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2147-nukib-spustil-pilotni-verzi-verejne-casti-portalu-nukib/
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politika je vrcholovym strategickym dokumentem, uddvajici hlavni sméry rozvoje
kryptografické ochrany utajovanych informaci. 1°

Mnoho rozhodnuti podstatnych pro kybernetickou bezpeénost CR vznika také na mezinarodni
drovni. NUKIB se proto snaZi spole¢né s Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem
obrany adal$imi partnery aktivné prosazovat zajmy CR v klicovych mezinarodnich
organizacich, zejména pak v rdmci EU, NATO, ale i OSN ¢i ITU. Za rok 2024 |ze zminit napfiklad
nasledujici aktivity:

e EU ajeji clenské staty vydaly na konci roku 2024 spoleéné Prohlaseni k aplikaci
mezindrodniho prava v kyberprostoru. Dokument, na jeho? pfipravé se NUKIB ve
spoluprdci s partnery aktivné podilel, potvrzuje, Ze se mezindrodni pravo vztahuje na
chovani statl i v kyberprostoru a je nezbytné pro udrZeni miru a stability v prostredi
ICT technologii.

e Reditel NUKIB podepsal jménem CR v fjnu 2024 memorandum o porozuméni s NATO
v oblasti kybernetické bezpeénosti a obrany. CR se tim stala prvnim ze spojencd, ktery
toto memorandum nové generace podepsal.

e CR se spolu s dal3imi spojenci aktivné zasadila o vznik NATO Integrated Cyber Defence
Centre?°. Centrum by mélo pfispét zejména k navys$eni situaéniho povédomi Aliance
i spojencll a k odolnosti siti NATO.

e NUKIB pokracoval v zapojeni do Counter Ransomware Initiative?!, kdy? mezinarodni

7V

aktivity pfendsi na narodni uroven.??

e NUKIB nadéle rozviji aprohlubuje bilateraini spolupraci a partnerstvi zejména
v regionech a zemich, kde ma CR vyslané své cyber attaché?3. Zarover pokracoval
ve vytvareni novych strategickych vazeb vrlznych ¢astech svéta ave spolupraci
s partnery sdilel ¢eské know-how?* a zkusenosti v ramci budovani kybernetickych
kapacit?.

NUKIB b&hem roku 2024 spolu/organizoval nebo se podilel na celkem 9 cviéenich
kybernetické bezpecnosti, z toho 4 cviceni byla s mezinarodni tcasti. Na mezinarodnim poli
Ize zminit U¢ast na cvieni Locked Shields 2024 a Cyber Coalition 20242,

S ohledem na dlouhodoby narlist po¢tu zaznamenanych Utok( souvisejicich s pokracujici
digitalizaci spole€nosti roste i potfeba vzdélavani obyvatel v bezpe¢ném pohybu v online
svété. Mimo zpracovani zminéného Narodniho planu vzdélavani v kybernetické bezpecnosti

19 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2195-bezpecnostni-rada-statu-schvalila-narodni-politiku-kryptograficke-
ochrany-utajovanych-informaci/

20 https://www.nato.int/cps/en/natoha/news 227647.htm

21 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2171-zastupci-nukib-sdileli-zkusenosti-s-bojem-proti-ransomware-na-
summitu-bileho-domu-ve-washingtonu/

22 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2074-dvanact-klicovych-statnich-subjektu-jednalo-o-reseni-hrozby-
ransomware-v-cr/

23 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2096-historicky-prvni-cyber-dialogue-mezi-ceskem-a-usa-povede-k-posileni-
spoluprace-mezi-zememi/

24 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2104-zastupkyne-nukib-predavaly-zkusenosti-na-kybernetickem-cviceni-v-
albanii/

25 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2177-cesti-experti-podporuji-bhutan-v-posilovani-kyberneticke-bezpecnosti/
26 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2194-nukib-se-ucastni-nejvyznamnejsiho-aliancniho-kyberbezpecnostniho-
cviceni-cyber-coalition/
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NUKIB kontinudlné pokracoval ve svych vzdéldvacich?’, osvétovych?® a preventivnich?®
aktivitach inadale cili na vybrané cilové skupiny (Zaci, studenti, pedagogové, seniofi,
zaméstnanci verejné sféry), ale i Sirokou verejnost.

5.6. Energeticka bezpecnost
Ropna bezpecnost

Sesty balicek sankci pfijaty Evropskou unii schvalil mimo jiné embargo na ruskou ropu3°
(od 5. prosince 2022) a ropné produkty (od 5. inora 2023) s docasnou, avSak ¢asové nikterak
neomezenou, vyjimkou pro ropu dopravovanou ropovodem Druzba a ddle s vyjimkou na
dovoz ropnych produktd, vyrobenych z ruské ropy, dopravené do EU ropovodem Druzba,
ktera byla v prosinci 2024 prodlouZzena do 5. ¢ervna 2025, a to na Zadost Slovenska. Trh
s ropnymi produkty na tzemi CR je stabilni, jak z hlediska dodavek, tak i z hlediska cen.
Naprosto klicovym a strategickym projektem pro bezpecnost dodavek ropy a diverzifikaci
jejich zdroju je projekt TAL Plus3!. Projekt spociva v navyseni kapacity ropovodu TAL o 4 mil.
tun ropy roc¢né, které umozni Uplnou nahradu ruskych dodavek ropovodem Druzba. Zatimco
kapacita ropovodu IKL je pro potfeby CR dostacujici (11 mil. t/roéné), ropovod TAL predstavuje
uzké hrdlo. Navyseni kapacity spociva ve zvysSeni prltoku stavajicim ropovodem instalaci
vykonnych cerpadel a dalSich technologickych komponent. Projekt je financovan ze zdroju
spole¢nosti MERO CR vlastnéné statem a celkové naklady jsou odhadovény na 1,3 aZ 1,6
miliardy K¢. Projekt probiha podle planu, technické Upravy zacaly v roce 2023, plna kapacita
dosazena na konci roku 2024. CR se tak stava po Sedesati letech zcela nezavislou na ruské
ropé. V prvni poloviné roku 2025 budou jesté probihat nezbytné kolaudace a certifikace
a bude zajiSténa preprava prvnich dodavek neruské ropy do rafinerie Litvinov. S plnym
zasobovanim obou tuzemskych rafinerii (Kralupy nad Vitavou, Litvinov) neruskou ropou se
pocita od poloviny roku 2025. V pripadé krizové situace v oblasti prepravy ropy pres Ukrajinu
je vSak — s vyuzitim nouzovych zdsob SSHR na preklenovaci obdobi — mozné zdsobovat touto
dopravni cestou tuzemské rafinerie jiz v dfivéjSim terminu.

V prvni poloviné roku 2025 budou rovnéz provedeny Upravy na Centralnim tankovisti ropy
Nelahozeves za ucelem zlepseni logistiky dopravované ropy. ORLEN Unipetrol bude namisto
ruské ropy jednoho typu zpracovavat smési nékolika druh( ropy, které jiz byly v provozu
rafinérie Litvinov Uspésné odzkouseny.

Priibéiné je na Grovni MERO CR — ORLEN Unipetrol — Sprava statnich hmotnych rezerv rovné?
feSena problematika postupné nahrady ruské ropy v nouzovych zdsobach SSHR. Zminéna
problematika je komplikovana jak z hlediska logistiky (s dlouhodobym uskladriovanim neruské
ropy chybi v CR potiebné zkudenosti), tak i z hlediska financi (zdména bude, vzhledem k cené
neruské ropy, vyZzadovat zvysSené vydaje ze statniho rozpoctu pro SSHR). Nouzové zasoby ropy
a ropnych produktt hraly i v roce 2024 roli vyznamného stabilizujiciho prvku tuzemského
trhu32 pfi problémech s najetim litvinovské rafinerie po pldnované odstdvce & prerusenim
jejiho provozu v dlsledku nalezu nevybuchlé letecké pumy z druhé svétové valky.

27 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2159-vyprodany-cybercon-ukazuje-mnoho-tvari-kyberbezpecnosti-uz-
podesate/

28 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2170-chran-svuj-digitalni-svet-pripojte-se-k-festivalu-bezpecneho-internetu/
29 https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2094-velke-odhaleni-ukaze-jak-bojovat-proti-podvodnym-telefonatum/

30 https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions-against-russia-explained/#oilban

31 https://mero.cz/tal-plus/

32 https://sshr.gov.cz/pro-vereinost/ropna-bezpecnost/
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Plynarenstvi

Trh s plynem je v Ceské republice mo#né charakterizovat jako plné liberalizovany. Plyn pro
tuzemsky trh proto privatni obchodnici s plynem pofizuji vétSinou vzemich EU od
registrovanych velkoobchodnikid s plynem nebo na kratkodobych a spotovych trzich v zapadni
Evropé, v nékterych pripadech pak resi nakupem zkapalnélého zemniho plynu (LNG) pfimo
v producentskych zemich. Stat plyn, s vyjimkou pofizeni historicky prvni statni hmotné rezervy
v roce 2022, nenakupuje.

Geopolitickd situace po Unoru 2022 a snaha o zvySeni energetické bezpeénosti diverzifikaci
zdroju plynu vsak vyvolaly i zvysenou aktivitu k hledani novych potencionalnich dodavatell
plynu. Stat rovnéz vramci svych aktivit otevrel tuzemskym obchodnikim ivelkym
pramyslovym zdkaznikm pfistup na energetickou platformu EU pro spole¢ny nakup plynu
prostiednictvim sluiby AggregateEU33, ta se viak pro obchodniky s plynem neukazala jako
ekonomicky efektivnéjsi, nez jejich ndkupy na kratkodobych trzich ¢i od evropskych
velkoobchodnikd.

CR vénuje velkou pozornost moznosti vyuziti kapacity existujicich ¢ nové budovanych LNG
terminald pro zdsobovani tuzemského trhu. Jde zejména o kapacity v Némecku (vyznamna
kapacita v LNG termindalu Stade ve spolupraci se spoleénosti CEZ zajisténa dlouhodobé pro
obdobi od roku 2027), v Nizozemi (zde jiz v roce 2022 pfinesly zminéné aktivity pozitivni
vystup v podobé pétiletého pronajmu ¢asti kapacity LNG terminalu v Eemshavenu spole¢nosti
CEZ) &i v Polsku.

Stat rovnéz, védom si dllezitosti plynarenské infrastruktury, dokoncil, prostfednictvim jim
plné vlastnéné spole¢nosti CEPS, akvizici nejvétiiho tuzemského provozovatele zasobnik
plynu a jediného provozovatele plynarenské prepravni soustavy.

NaplInénost zasobnikd plynu na Gzemi Ceské republiky3?, pfipojenych na pfepravni soustavu,
stejné jako v letech 2022 a 2023 prekrocila k 1. listopadu 2024 Evropskou unii poZzadovanych
90 % uskladnovaci kapacity. Oproti dvéma prfedeslym zimam vsak, s ohledem na klimatické
podminky i ekonomické dlvody, Cerpali obchodnici plyn rychlejSim tempem, je to vsak jev,
ktery je mozné pozorovat nejen v tuzemsku, ale prakticky v celé Evropé. Zasoba plynu uloZzena
v tuzemskych zdsobnicich v zavéru roku 2024 predstavovala cca 2,2 mld. m3. Fyzicka pfeprava
plynu do €R je v soucasnosti realizovdna prevazné plynovody z Némecka (jedna se o plyn
z norskych nalezist ¢i dodavky LNG z nizozemskych, belgickych nebo némeckych LNG
terminald). Propojeni CR do zahraniéi a aktudlni sit evropskych plynovodd umoziiuji flexibilni
dovoz plynu z rGznych zdrojd. Od roku 2022 se zcela zménila zdrojova zakladna dodavek plynu
na tuzemsky trh, ktery byl do té doby majoritné zavisly na dodavkach ze zdroji z Ruské
federace. Ackoliv v zavéru roku 2024 vyraznéji narostl podil plynu dopraveného na nas trh ze
Slovenska, kde c¢ast dodavek, nakoupena ve formé prebytk( na slovenském trhu, mlze byt
ruského plvodu, lze predpokladat, s ohledem na aktudlni geopolitickou situaci a rozhodnuti
Ukrajiny o ukonceni tranzitu ruského zemniho plynu pres své Uzemi od pocatku roku 2025,
a zaroven na zrusSeni némeckého poplatku za skladovani k témuz datu, Ze v roce 2025 opét
vyznamné vzroste podil plynu dopraveného na tuzemsky trh pres Némecko.

Z hlediska energetické integrace a bezpecnosti je velmi dulezitd také sit planovanych
vodikovych koridorGi v Evropé3®. Rozvoj vodikové infrastruktury pomQzZe propojit rlizné
evropské zemé a regiony, ¢imz podpotfi stabilitu energetickych dodavek a zlepsi energetickou

33 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform en

34 https://www.energiezamene.cz/stav-zasobniku

35 https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/cesko-jako-klicovy-hrac-v-oblasti-prepravy-vodiku--
plynarnici-jednali-o-vystavbe-evropskych-vodikovych-koridoru---284288/
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bezpecnost EU. Vodik mlzZe také fungovat jako zplsob uchovdvani prebyte¢né energie
vyrobené z obnovitelnych zdrojl (napf. vétrné nebo soldrni energie), coz usnadni jeji vyuzivani
i v obdobich, kdy neni dostatek vyroby.

Elektroenergetika

V oblasti elektroenergetiky pokracuje podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja. Od
1. Cervence 2024 umoziiuje platna legislativa3® v Ceské republice sdileni elekt¥iny v rdmci
energetickych komunit, které prestavuje v principu posileni energetické bezpecnosti
a nezavislosti na fosilnich zdrojich. Tato zména ma za cil podporovat decentralizovanou vyrobu
a spotfebu energie, coz mulze pfrispét k efektivnéjSimu vyuzivani obnovitelnych zdroja
a snizeni nakladd pro Géastniky komunit. Novela energetického zdkona LEX OZE 11137, kterd
pfinasi nova pravidla trhu s elektfinou, prosla do finalni faze legislativniho procesu. Novela
mimo jiné |épe ochrani zakazniky, a to prostiednictvim povinnosti pro obchodniky s energiemi
stanovit tzv. ,index zajisténi“, ktery umozni odbératelim lepsi vybér dodavatele. Pfisnéjsi
pravidla jsou navrzena také pro udélovani licenci obchodniklim s elekttfinou a plynem.

V roce 2024 provozovatel pienosové soustavy, spoleénost CEPS uvedla do provozu novou
transformovnu v Détmarovicich. Transformovna v Détmarovicich byla vybudovana zejména
v dUsledku zvysujici se spotreby elektrické energie a Ubytku zdroji vyvedenych do distribuéni
sité. Transformovna je ddleZitou uzlovou stanici elektrizaéni soustavy Ceské republiky
s presahem do Polska a nepfimo ina Slovensko. Nova transformacni stanice je umisténa
v tésném sousedstvi Elektrarny Détmarovice, je systémovym opatfenim nezbytnym pro
zajiSténi bilance elektrické energie a zachovani spolehlivého zasobovani regionu Ostravska
elektrickou energii®8.

V ¢ervnu 2024 CEPS uvedl do provozu nové 400kV vedeni V487/488 spojujici rozvodny
Vernéfov v Usteckém kraji a Vitkov v Karlovarském kraji. Dvojité vedeni V487/V488 ptispéje
k posileni spolehlivosti prenosu elektrické energie v uzlu transformacni rozvodny Vitkov
v severozapadnich Cechdch a sougasné ke zvydeni bezpe&nosti pfenosu elektfiny na napétové
hladiné 400 kV v ramci celé Ceské republiky. Toto vedeni posili schopnost elektrizaéni soustavy
prenést elektfinu vyrobenou v planovanych obnovitelnych zdrojich v Karlovarském
a Usteckém kraji. Zaroven je tak vytvoren dali ddleZity krok pro planovany plynuly pfechod
ze systému 220 kV na 400 kv,

5.7. Ekonomicka bezpecCnost

Vroce 2024 pokracovalo MPO ve vykonu agendy provérovani zahranic¢nich investic
a formalné se zabyvalo 29 p¥ipady. Zadna transakce nebyla v daném roce zakdzana, nicméné
jeden pripad byl odmitnuty z ddvodu chybné podané Zadosti. Konecny vlastnik, ktery stal za
provéfovanou zahrani¢ni investici do CR, nejéastéji sidlil v USA a Kanadé. MPO se ale zabyvalo
i investicemi z Kajmanskych ostrovi, Velké Britanie, Tchaj-wanu, CLR, Ruska a Spojenych
arabskych emirati. Nejvice pripadd se tykalo sektoru informacnich akomunikacnich
technologii. Na druhém misté byl sektor dopravy. Zastoupeny byly také obory jako energetika,
potravinarsky pramysl, elektrotechnicky priimysl, zbrojni primysl a aerospace. Dale analytici

36 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-469

37 https://www.senat.cz/xgw/webdav/pssenat/original /114292/95911

38 https://www.ceps.cz/cs/novinka/ceps-uvedla-do-provozu-novou-transformovnu-v-detmarovicich
39 https://www.ceps.cz/cs/tiskove-zpravy/novinka/ceps-uvedla-do-provozu-nove-vedeni-v487-488
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MPO vyhodnotili pfipadné dopady nékolika stovek investic, které vramci evropského
mechanismu spoluprace nahlasily ostatni ¢lenské staty EU.

S velkou intenzitou pokracovaly komunikacéni aktivity (vydani tfeti vyrocni zprdvy o fungovani
mechanismu, seminare pro statni sféru a soukromé firmy, aktivity k posilovani bezpecnostné-
pravniho prostfedi zahranic¢nich partnerd) a dale se rozsifovaly odborné a analytické kapacity
zamérené na nastupujici a pfelomové technologie.

CR intenzivné pracuje na posilovani ekonomické bezpeénosti, v roce 2024 ustavilo MPO
Meziresortni koordinaéni skupinu pro ekonomickou bezpecénost, kterd je fidicim organem pro
narodni rdmec a pristup k ekonomické bezpecnosti, ktery byl ke konci roku 2024 v pfipravé.
V oblasti dodavatelskych fetézcli dale pokracduje usili snizovat zavislosti ve strategickych
sektorech a posilovat odolnost dodavatelskych fetézcl iv souvislosti s probihajicim
konfliktem na Ukrajiné, moznym geopolitickym tenzim v Tchajwanském pralivu a dalSimi
ohnisky konfliktl. Sohledem na zfejma rizika CR pokracovala v posilovani ekonomické
bezpecnosti skrze diverzifikaci zdrojl energetickych a jinych surovin, sjedndvani novych
partnerstvi a dohod. Zasadni je zaroven podpora a rozvoj priimyslovych kapacit a know-how
klicovych pro dlouhodobou obranyschopnost statu, ato sohledem jak na vyrobni, tak
vyzkumné a vyvojové kapacity. CR proto pfistoupila k vytvofeni a implementaci strategii pro
Al, polovodice, kvantum ¢i vodikové technologie, a ucinila zdsadni krok k posileni role
v polovodi¢ovém dodavatelském fetézci pripravou pobidek pro rekordni investici ONSEMI
v RoZnové pod Radhostém. Zaroven pfipravuje projekty pro zvySeni domacich kapacit
vyzkumu, vyvoje a vyroby dalSich kritickych technologii.

Zakladnim predpokladem posileni odolnosti ekonomiky je zvySovani diverzity jak importnich,
tak exportnich obchodnich tok(l, proto Ceska republika podporovala sjednavani dohod
o volném obchodu a dalSich sektorovych dohod s dlvéryhodnymi partnery ve tretich zemich.
Milnikem bylo uzavieni vyjedndvani o asociacni dohodé mezi EU a uskupenim Mercosur.

V prabéhu roku 2024 pokracovaly aktivity k posilovani schopnosti a regulatornich ramcu
partnerl usilujicich o ¢lenstvi v EU, primarné v regionu zapadniho Balkanu.

5.8. Krizové rizeni

Vroce 2024 byl na Uzemi CR vyhldden krizovy stav v souvislosti s povodiiovou situaci.
Povoden zacala v patek 13. zafi 2024 jako vysledek tlakové nize Boris. Dne 15. zafi 2024 na
uzemi Libereckého kraje vyhlasil hejtman Libereckého kraje pro obec s rozsitenou plisobnosti
Frydlant stav nebezpedi. Stav nebezpeci pro obec srozsifenou plsobnosti Frydlant byl
ukoncen dne 18. zafi 2024. V Moravskoslezském a Olomouckém kraji hejtmané vyhlasili stav
nebezpeci dne 14. zati 2024. Vlada ve ctvrtek 10. fijna 2024 vyslovila souhlas s zadosti
hejtmant Olomouckého a Moravskoslezského kraje prodlouzit stav nebezpeci vyhlaseny na
uzemi téchto kraji kvali nedavnym ni¢ivym povodnim. Nasledné byly oba stavy nebezpeci
opét prodlouzeny, vtomto pfipadé pouze na jednotlivé obce s rozsifenou plsobnosti na
zakladé pozadavkid starostd obci s roziifenou ptsobnosti a spole¢nosti CEZ Distribuce. Stav
nebezpecdi pro obce s rozsirenou pisobnosti v Olomouckém kraji byl ukonéen dne 12. prosince
2024. Nasledné byl ukonéen stav nebezpeci v Moravskoslezském kraji pro jednotlivé obce
s rozsifenou plisobnosti dne 13. prosince 2024. V souvislosti s povodnémi bylo na tzemi CR
evidovano 6 zemrelych osob a 5 pohreSovanych osob. Celkem bylo v dobé povodni spachano
48 prestupkl (predevsim prestupky pro poruseni zakona o vnitrozemské plavbé a zakona
o ochrané pfirody) a 17 trestnych &in@l (rabovani). Policie CR se podilela také na zabezpeéeni
evakuace osob zoblasti postizenych povodni atéZ na zajisténi koordinace evakuaci.
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V souvislosti s povodnémi na Gzemi CR pravidelné zasedala Ustfedni povodfiova komise
a zaroven probihala jednani Ustfedniho krizového $tabu.

V roce 2024 byly zahajeny aktualizace soubori typovych cinnosti sloZek integrovaného
zachranného systému, a sice STC 14/1ZS — AMOK — Gtok aktivniho stfelce (pfedpoklad vydani
aktualizace je vroce 2025), STC 09/1ZS — MimoFadna udalost s velkym poétem zranénych
(predpoklad vydani v prvni poloviné roku 2025) a STC 12/1ZS — Poskytovani psychosocidlni
pomoci (aktualizovano v zafi 2024).

Vroce 2024 byla na zakladé zmény zdkona ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv, dodatkem zménéna dohoda mezi Ministerstvem vnitra a Spravou statnich
hmotnych rezerv o spolupraci v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. Bylo
zajisténo vydani zmocnéni od ministra vnitra pro policejniho prezidenta k rozhodnuti o pouZiti
pohotovostnich zasob vytvofenych na zakladé pozadavku Policie CR ipodle nového § 4i
zminéného zakona.

Cviceni organt krizového fizeni

Cviceni ,ZDROJE 2024“ probéhlo ve dnech 28. — 29. kvétna 2024 jako spolec¢né vnitrostatni
vicestupriové cviceni Spravy statnich hmotnych rezerv ve spolupraci s Ministerstvem obrany
a dalSimi subjekty. Obecnym cilem cviceni bylo provéfit postupy vybranych organu
jednotlivych stupnl krizového fizeni pti zabezpeceni vécnych zdrojli, nezbytnych pro reseni
krizové situace. V rdmci cvi¢eni byly dale provéfeny metody prace organ( krizového fizeni pro
feSeni krizovych situaci nevojenského a vojenského charakteru a procviceny pracovni postupy
véetné potrebnych soucinnostnich vazeb. Dale byla provérena aktudlnost krizovych plant
predevsim v ¢asti ,Plan nezbytnych doddvek” a ziskany poznatky pro jejich upresnéni
a doplnéni. V neposledni fadé byla ovérena vyuZitelnost informacnich a komunikacnich vazeb
organl krizového fizeni a praktické vyuziti informacéniho systému pro vyzadovani vécnych
zdroju za krizové situace IS Krizkom.

Ve druhé poloviné zafi probéhlo cviceni SNEx (Short Notice Exercise). Jednalo se o kratkodobé
cvic¢eni, jehoz cilem bylo procviceni pfipravenosti ¢lenskych statli NATO k feSeni krizovych
situaci. V zafi a fijnu probéhlo mezinarodniho cviceni EU Integrated Resolve 2024 (Parallel and
Coordinated Exercise) — dale jen ,EU IR24 (PACE)“. Zdmérem cvicCeni je zlepsit a posilit
schopnost reakce EU na komplexni krizovou situaci hybridni povahy s vnéjsi dimenzi a zlepsit
spolupraci EU s partnery a mezindrodnimi organizacemi, zejména NATO. V ramci cviceni
probéhlo rovnéz hodnoceni operacénich schopnosti prvku Vojenského stabu EU.

Cviceni EU IR24 (PACE) navazovalo na predeslé roc¢niky cviceni a realné uddlosti poslednich
let. DUraz byl kladen na pokryti Sirokého poctu potencialnich krizovych oblasti a aktérd, jejichz
plUsobeni bude mit prvek vzajemné komplementarity. Letosni cviceni se proto zaméfilo na
hybridni plsobeni, které se prolina vybranymi oblastmi a ¢innostmi danych aktéra.

V listopadu probéhlo cvi¢eni k problematice zajistovani obrany statu v souladu s Ustfednim
planem obrany statu OBRANA 2024. Zdmérem cviceni OBRANA 2024 bylo cestou narodniho
cviceni vytvofit navaznost na pravidelnd mezinarodni cviceni organt krizového fizeni EU
(hybridni hrozby predevSim nevojenského charakteru) a NATO (hrozby vojenského
charakteru, a to véetné hybridniho plisobeni a ozbrojeného Utoku na spojence), predevsim
pak CMX. Cviceni OBRANA 2024 umoznilo formou edukativniho table top cviceni za pouziti
readlnych situaci, cvicnych zpravodajskych informaci inastroji umélé inteligence ovérit
nastaveni bezpecnostniho systému a provérit reakci na vnéjsi ohrozeni a hybridni plsobeni
s pfimym dopadem na bezpec¢nost CR.
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Kromé cviceni se schazely kulaté stoly k IPCR (Integrovana opatieni pro politickou reakci na
krize), a to zejména k Ukrajiné a Blizkému vychodu, kde se primarné resily otazky zajisténi
pomoci v regionech. Ke konci roku doslo také ke svolani IPCR k Syrii. Pravidelné se také
schdzela ad-hoc pracovni skupina pro pripravenost, schopnost reakce a odolnost vUci
budoucim krizim (AHWP resilience).

Vzdélavani starostti a primatora v roce 2024

V ndvaznosti na vyvoj spole¢nosti v oblasti vnitfni bezpe¢nosti CR atim vzniklé potfeby
zkvalitfiovani systému vzdélavani odbornikl v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
zpracovalo v prubéhu roku 2024 Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,MV GR HZS“), ve spolupraci s Krizovym
informaénim tymem Ministerstva vnitra, materidl s ndzvem ,Karty pro starosty obce.” Jedna
se o metodickou pomlcku, jejimZ ukolem je poskytnout starostovi obce zakladni informace
o moznostech a ukolech starosty pfi zajisténi ochrany obyvatel v pfipadé hrozicich nebo jiz
vzniklych mimoradnych udalostech ¢i krizovych situaci, které se mohou vyskytnout na Uzemi
obce. Vytvorené karty pro starostu obce jsou uréeny nejen pro usnadnéni pocatecni faze
feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci na Uzemi obce, ale i pro vytvoreni uceleného
prehledu mozZnosti zavedeni jednotlivych opatieni, které jsou v pravomoci starosty,
komunikacnich doporuceni a dalsi. Vytvorenim karet pro starosty obci tak vznikl efektivni
nastroj urceny starostim obci k pripravé a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci na
uzemi obce.

Nasledné pak v tomto roce MV GR HZS navazalo spolupraci s redakci ¢asopisu Vefejnd sprava
a pravidelné v mésicnich intervalech pfinasi pfispévek do tohoto ¢asopisu vénovany feseni
mimoradné udalosti konkrétniho charakteru z pohledu starosty obce. Snahou vydavanych
¢lankl je nejen objasnit specifika jednotlivych mimoradnych udalosti, kterym m(Ze starosta
ve své obci cCelit, ale také vytvorit jakési voditko, podle kterého se starosta obce mize
v pocatecni fazi mimoradné udalosti ¢i krizové situace fidit.

5.9. Pomoc obétem trestné cinnosti

Probacni a mediacni sluzba (dale jen ,PMS“) poskytovala vroce 2024 pravni informace
a psychosocialni podporu obétem trestnych ¢&ind ve viech 74 stfediscich po celé CR. Ve 34
lokalitach pracovali pfi stfedisku Probaéni a mediacni sluzby také poradci pro obéti trestnych
¢inG. V roce 2024 probacni Urednici a poradci pro obéti oslovili s nabidkou spoluprace 6 391
fyzickych obéti trestnych ¢inG a z toho zahdjili spolupraci a poskytli pomoc a poradenstvi
v podobé konzultaci, doprovodu ¢i dalSich tkond 3 413 obétem trestnych ¢inG. V90 %
pfipadd obéti se jednalo o dospélou osobu, v pfiblizné 5 % o dité ¢i mladistvého a zbylych 5 %
tvofily osoby starsi 65 let.

PMS zprostiedkovava také mediace mezi obéti a pachatelem a realizuje (zejména v pripadech
déti a mladistvych pachateld) restorativni rodinné skupinové konference. V ramci téchto
¢innosti Sluzba zprostredkovava napravu ujmy zplsobené trestnym cinem. Vysledkem
mediace mlzZe byt napr. uzavieni dohod o nadhradé skody a dohod o vzajemném vyporadani
vztah(.

Polet specidlnich vyslechovych mistnosti (SVM) vramci Policie CR je 86. Nadale je
podporovano budovani novych (2 nové za rok 2024) a modernizace stavajicich (audio a video
technika) vyslechovych mistnosti (15 zmodernizovanych vroce 2024), ato zejména
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z programu MV v oblasti prevence kriminality. Celkem v téchto mistnostech bylo provedeno
2 990 ukon( (z toho 1 967 s détmi a 438 s ostatnimi zvlast zranitelnymi obétmi).

Systém krizové intervence Policie CR zajistuje vkaZzdém krajském feditelstvi policie
nepretrzitou prvni psychickou pomoc policistim, obétem trestnych ¢inU a dalsSim osobam
zasazenym mimoradnou uddlosti bezprostfedné po traumatizujicich udalostech. Vyuziti
systému krizové intervence se dlouhodobé mirné zvysSuje, v roce 2024 pocty intervenci opét
narostly. V roce 2024 bylo 247 policejnich psychologl a vyskolenych krizovych interventd
z fad policistl u 1 291 udalosti, pfi kterych poskytovali psychickou podporu. Poskytli 3 531
osobam celkem 4 305 intervenci. Podil na zvySeném poctu maji i udalosti s velkym poctem
zasazenych osob, jako byla stfelba na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze nebo
povodné.

Koordinaénim bodem systému krizové intervence je skupina krizové intervence oddéleni
vedouciho psychologa odboru personalniho Policejniho prezidia CR, ktera té7 provozuje dvé
nonstop telefonni linky (linku pro podporu systému krizové intervence a anonymni linku
pomoci pro policisty, ktera je na zakladé dohody k dispozici i pfislusnikim a zaméstnanciim
Hasi¢ského zachranného sboru CR, Vézeriské sluzby CR, Celni spravy CR, Generalni inspekce
bezpeénostnich sbort a Armady CR). Skupina krizové intervence spolupracuje s linkou 112, ze
které jsou hovory se sebevrazednou tematikou prepojovany na linku pomoci v krizi. Na lince
pomoci v krizi bylo v roce 2024 zaznamenano celkem 2 170 krizovych kontakt(, coZ je o néco
vice nei vroce 2023. Cislo linky bylo propagovdno v médiich avyuZivdno v souvislosti
s povodnémi v zafi 2024.

Mimoradnou udalosti na konci roku 2023 byla stfelba na Filozofické fakulté Univerzity
Karlovy. Do psychosocialni pomoci se zapojilo celkem 43 psychologl a krizovych interventd
Policie CR. Psychologové a krizovi interventi Policie CR poskytli 211 individuélnich krizovych
intervenci pozistalym, obétem a dalsSim zasazenym osobam. Psychologové a krizovi interventi
Policie CR poskytli odhadem nékolik set hodin psychologické pomoci pfi skupinovych akcich.
Koordinatorky Policie CR koordinovaly aktivity a komunikovaly se zastupci 20 organizaci.
V prvnim tydnu po uddlosti tak byla koordinovdna pomoc pro asi 1 000 osob. Celkem byla
v roce 2024 kvalifikovanym odhadem koordinovana pomoc vii¢i 4 000 osobam, z nichz nékteré
Cerpaji péci opakované. Poskytovani psychosocidlni pomoci obétem a dalS$im osobam
zasazenym touto uddlosti vyvolalo pozitivni mezindrodni ohlas a zajem o sdileni této
zkusenosti. Ministerstvo spravedlnosti poskytlo rovnéz rychlou penézitou pomoc obétem
a pozUstalym.

Policie CR nasadila na pomoc zasazenym povodnémi na podzim 2024 celkem 21 krizovych
intervent(/psychologt, prevazné v Moravskoslezském a Olomouckém kraji. Intervence byly
poskytovany v mendi mite té7 v Libereckém a Kralovéhradeckém kraji. Cinnost policejnich
intervent( zahrnovala predevsim podporu blizkych pohfesovanych a utonulych osob, podporu
pfi obchlzkach domi se statikem, podporu zasazenych policistll a obCanskych zaméstnanct
a koordinaci psychosocialni pomoci v jednom ze sektor pfi zasahu v Moravskoslezském kraji.
Celkem byla poskytnuta psychosocialni pomoc ze strany Policie CR 231 osobam.

Nedilnou souédsti systému pomoci obétem trestnych ¢&inG v Ceské republice jsou rovnéz
poskytovatelé podpory obétem z fad neziskovych organizaci. Pro ty je uréen dotaéni titul
Ministerstva spravedlnosti Rozvoj sluzeb pro obéti trestné Cinnosti poskytovanych na zdkladé
zdkona ¢. 45/2013 Sh., o obétech trestnych ¢ind. V roce 2024 bylo alokovano 7 900 000 K¢ pro
celkem 23 projekt(l. Neziskové organizace nicméné opakované upozornuji na nedostatecné
statni financovani, které vede k omezovani zasadnich sluzeb pro obéti trestnych ¢in(.
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5.10. Vézenstvi
Vyvoj poctu obvinénych, odsouzenych a chovancu

Celkovy pocet véznénych osob vroce 2024 se nepatrné snizil. NiZze uvedend tabulka
znazornuje Udaje o poctu osob ve vykonu vazby (dale jen ,obvinéni“), ve vykonu trestu odnéti
svobody (dale jen ,,odsouzeni”) a osob ve vykonu zabezpecdovaci detence (dale jen ,chovanci)
v letech 2019 aZz 2024. Vzhledem k Ucelu zpracované statistiky jsou v tabulce uvedeny pocty
véznénych osob vidy ke dni 31.12. daného roku.

Tabulka 1 - Vyvoj poctu obvinénych, odsouzenych a chovanct v letech 2019-2024

Véznéné osoby 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Obvinéni 1798 1570 1392 1438 1566 1596
Odsouzeni 19 155 17 612 17 243 17 498 17 889 17 719
Chovanci 95 104 113 116 114 115
Zdroj: VS CR

Z vySe zobrazené tabulky vyplyvd, Ze v roce 2024 doslo oproti roku 2023 k nepatrnému
poklesu celkového poctu véznénych osob, ato konkrétné o139 (0,71 %). Pokles byl
zaznamenan u odsouzenych, a to o 170 osob. Obvinénych bylo evidovdno o 30 vice a pocet
chovanci se navysSil o1. Celkové lze tedy konstatovat, Ze pocty véznénych osob
se stabilizovaly, ovSsem naplnénost ubytovacich kapacit véznic, vazebnich véznic a Ustavl pro
vykon zabezpecovaci detence Cini alarmujicich 96 %.

Ve vztahu k pfimému plsobeni na véznéné osoby byly vedle stavajicich standardizovanych
program( pro specifické cilové skupiny odsouzenych pilotovany i programy zcela nové.
Ke standardizaci byl pfipojen program ,,MOTIVATOR, ktery je zaméFeny na piipravu malo
motivovanych véznénych osob s nasilim vanamnéze, na jejich zapojeni do navazujicich
terapeutickych program(. Dale ,PAPPA program®, zaméreny na posileni a udrzeni rodi¢ovské
role uvéznénych otcl a na ochranu prav ditéte. Oba zmifiované programy jsou financované
z Norskych fond(. V roce 2024 pokracovala pfiprava vystavby nové tzv. Oteviené véznice pro
odsouzené Zeny (typ véznice s ostrahou — nizky stupen zabezpeceni) v objektu Velké Ptilepy
Vazebni véznice Praha Ruzyné.

Utéky, pokusy, a pfiprava Gtéké véznénych osob
V roce 2024 nedoslo k Zzadnému dokonanému utéku véznéné osoby. V péti pfipadech doslo
k pokusu o Uték v&znéné osoby ze stfeZenych objektd VS CR. Dale byla v 6 pfipadech

prokdzéna pfiprava k Gtéku véznéné osoby ze stfezenych objektl VS CR. Z uvedeného vyplyva,
Ze v roce 2024 doslo oproti predchozim rokim k mirnému poklesu téchto pripadd.

Tabulka 2 — Vyvoj utéku, pokusd, a pfiprav utéki véznénych osob v letech 2021-2024

Utéky, pokusy, a pfiprava utékd 2021 2022 2023 2024 Celkem
véznénych osob
Uték 1 0 2 0 3
Pokus o uték 3 4 11 5 23
Prokazatelna pfiprava k utéku 0 2 4 6 12

Zdroj: VS CR
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Napadeni prislusniki a obéanskych zaméstnancti

Pocet napadeni ptisludnik(l a ob&anskych zaméstnanc(i VS CR ze strany véznénych osob mél
do roku 2023 vzrlstajici tendenci. V roce 2024 byl zaznamenan mirny pokles pfipadl napadeni
prisludnikd a ob&anskych zaméstnancl VS CR ze strany véznénych osob, kterych bylo celkem
41.

Tabulka 3 — vyvoj napadeni pfislusniki a ob&anskych zaméstnanci VS CR v letech 2021-2024

Napadeni zaméstnanct 2021 2022 2023 2024 Celkem
Napadeni pfislusnika 38 43 53 40 174
Napadeni ob¢anského zaméstnance 5 4 4 1 14
Napadeni civilni osoby 0 0 1 2 3
Napadeni celkem 43 47 58 43 191

Zdroj: VS CR

Trestna Cinnost véznénych osob

V roce 2024 bylo policejnimi organy dle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu zahajeno 1624
pripadl provérovani pro podezieni ze spachani trestného Cinu spachaného ve véznicich, a to
proti 1753 véznénym osobdm. Z uvedeného poctu bylo mozno ustanovit 820 konkrétnich
osob, u 933 osob se nepodafilo ustanovit totoZnost pachatele (Ukony trestniho fizeni byly
zahdjeny na nezndmého pachatele). Proti 1660 véznénym osobdam byly ukony zahajeny
povéfenym organem VS CR, proti 93 véznénym osobam zahajily ukony policejni organy Policie
CR (zejména trestnd ¢innost véznénych osob na venkovnich pracovistich).

Od roku 2016 az do roku 2019 dochazelo ke kontinudlnimu narlstu poctu provérovanych
pfipadl. V roce 2020 a zejména v roce 2021 doslo k poklesu. Rok 2022 svymi hodnotami
navazoval na rok 2019, tedy na obdobi pred pandemii covid-19. V roce 2023 a 2024 lze
sledovat pokracujici ustaleni poctu provérovani po postcovidovém narudstu v roce 2022.

Tabulka 4 - Cetnost zahdjenych ukoni dle § 158/3 trestniho Fddu proti véznénym
osobdm v letech 2016-2024

Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Pocet provérovani 623 902 1070 | 1513 | 1206 | 1134 | 1648 | 1635 | 1624
Provérovanych VO 756 | 1098 | 1269 | 1736 | 1420 | 1251 | 1784 | 1779 | 1753

Zdroj: VS CR

V 1 624 provérovanich byly ukony trestniho fizeni zahdjeny pro podezieni ze spachani 2040
trestnych ¢inG. Nejéastéji byly provérovany trestné ¢iny mareni vykonu uredniho rozhodnuti
a vykdzani a nedovolena vyroba ajiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi |atkami
a jedy.

Narodnost provérovanych

Ukony trestniho fizeni byly zahajeny proti 798 ob¢antim CR, 7 obéandim Slovenské republiky,
5 ob¢antm Ukrajiny, 3 ob¢anim Moldavska, 1 ob¢anovi Bulharska, Nigérie, Vietnamu, Gruzie,
Ruska, Senegalu a Tuniska. U 933 pachatell se nepodafilo ztotoZnit narodnost pachatele.
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Pocet pravomocné odsouzenych

Za trestné Ciny spachané pouze v roce 2024 bylo pravomocné odsouzeno 87 véznénych osob.
Celkové, tzn. iza trestnou cinnost spachanou iv predchozich letech, bylo vroce 2024
pravomocné odsouzeno nejméné 167 véznénych osob?,

Zapojeni véznénych osob do pomoci pri povodnich

V roce 2024 se do pomoci pii zaplavach v Ceské republice zapoijilo vice ne? 4 566 véznénych
osob. Véznéné osoby byly nasazeny na rGzné ukoly, jako je odklizeni naplavenin a sutin, ¢iSténi
budov, cisténi koryt fek a dalSi pomocné ¢innosti. Véznéné osoby se zapojily do pomoci
v rliznych krajich, véetné Stredocleského, Moravskoslezského, Olomouckého, JihoCeského,
Plzenského, Libereckého kraje a HI. m. Prahy. Kromé véznénych osob pomahalo také nékolik
set prisludnikd VS CR.

5.11. Obecni policie

V roce 2024 neprobéhly zasadni zmény pravniho ¥adu CR p¥imo v oblasti obecnich policii,
i kdyZz byla pfipravena fada navrhi tykajicich se jak postaveni samotné obecni policie
v systému krizového fizeni, tak i samotnych straznik(. Jako kazdoro¢né doslo k fadé dilcich
Uprav na rliznych Usecich statni spravy majicich vazbu na vykon povinnosti a opravnéni téchto
specifickych organt obci. MV se nepodatilo, pres vSechnu snahu, prosadit zafazeni straznik(
mezi kategorie zaméstnancUl se snizenym dichodovym vékem v ramci didchodové reformy.

Absence tohoto benefitu nadale pfispéje k dalsSim problémim spojenym s personalni
obsazenosti téchto specifickych organl obci, protoze pripadni uchazedi o praci u obecni
policie davaji pfednost sluzbé u Policie CR nebo v Armadé Ceské republiky, a to i s ohledem na
lepsi socialni a ekonomické zazemi v téchto slozkach.

Podrobné informace o Cinnosti obecnich policii jsou zvefejnény na internetovych strankach
MV v sekci Statistické udaje o obecnich policiich.

5.12. Bezpecnost silnicniho provozu

V ramci dohledu na bezpecnost a plynulost silniéniho provozu se sluzba dopravni policie v roce
2024 soustredila primarné na priority spojené s kontrolou rychlostnich limitd, s problematikou
nevénovani se fizeni. Dalsi priorita byla zamérend na ochranu zranitelnych tucastnik silnicniho
provozu (cyklisté, chodci a motocyklisté). ZvySena pozornost byla vénovana také problematice
tuningovych srazu.

V roce 2024 Policie CR $etfila 92 217 (-2 728, -2,9 %) dopravnich nehod, pfi kterych bylo 438
(-17, -3,7 %) osob usmrceno, tézce zranéno bylo 1 609 (-142, -8,1 %) osob a lehce zranéno bylo
23 971 (+35, +0,1 %) osob. Odhadnuta hmotna skoda na misté dopravnich nehod byla 7 991,7
mil. K¢ (+305,6 mil. K¢, +4 %).

Pocty osob usmrcenych a tézce zranénych pfi nehodach za rok 2024 byly v obdobi od roku

vV

40 K uvedenému poctu je nutno konstatovat, 7e pocet rozsudkl za uvedené obdobi neni kone¢ny, nebot se jedna pouze

o rozsudky, o kterych se Vézeriska sluzba dozvédéla do 10.1.2025, pticemzZ i v prabéhu roku 2025 lIze ocekavat, Ze budou
Vézeriské sluzbé zasilany na védomi rozsudky véznénych osob, které nabyly Ucinnosti jiz v roce 2024 (kazdoroc¢né se jedna
o cca 10 % z uvedeného poctu).
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tyCe hlavnich pfic¢in nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel, na poctu nehod se v roce
2024 nejvyraznéji podilel nespravny zpUsob jizdy (70,5 % nehod). Pfi téchto nehoddach bylo
usmrceno 177 osob (44 % osob usmrcenych pfi nehoddch zavinénych fidi¢i motorovych
vozidel). Za rovnéz tragickou pri¢inu nehod Ize oznacit nepfimérenou rychlost, ktera se sice na
poctu nehod podili pouze 14,4 %, ale usmrceno pfi téchto nehodach bylo 141 osob (tj. 35,1 %
osob usmrcenych pfi nehodach zavinénych tidi¢i motorovych vozidel).

Nejcetnéjsi pri¢inou nehod Fidicl motorovych vozidel bylo v roce 2024 nevénovani se plné
fizeni vozidla (23,5 % z celkového poctu nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel), dale
nasleduje nespravné otaceni nebo couvani (12,5 %) a vyhybani bez dostate¢ného bocniho
nepfizplsobeni rychlosti dopravné technickému stavu vozovky (16,9 % usmrcenych osob),
nevénovani se plné tizeni vozidla (15,9 % usmrcenych osob) a prejeti do protisméru (13,9 %
usmrcenych osob).

U 4 541 (-109) nehod bylo u vinika nehody zjisténo poziti alkoholu. Pfi téchto nehodach doslo
k usmrceni 31 osob. Drogy byly zjiStény u fidice motorového vozidla v pfipadé 415 nehod,
12 osob bylo pfi téchto nehoddch usmrceno. Ve 101 pfipadech byla u fidice zjisténa
pfitomnost alkoholu a drog soucasné. Pfi dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho
provozu vyuzivali v roce 2024 policisté nova opravnéni tykajici se napf. zadrZovani fidi¢ského
prakazu pri prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti v obci 0 40 km/h a vice a mimo obec o 50
km/h a vice. Celkem zadrzZeli policisté sluzby dopravni policie 1 675 fidi¢skych prikazl za takto
vysoké prekroceni rychlosti.

Celni sprava CR v roce 2024 na zékladé opravnéni vyzadovat pfi silniéni kontrole zaplaceni
dosud neuhrazené pravomocné pokuty za dopravni delikty, pti zjisténi dluzné ¢astky na misté
kontroly odebrala registracni znacky u celkem 374 vozidel (331 ¢eskych a 43 zahranicnich).

Pfilozeni technického prostfedku braniciho odjezdu dopravniho prostiedku (boti¢ky) bylo
v této souvislosti provedeno za sledované obdobi pouze ujednoho zahrani¢niho vozidla.
Odebrani registracnich znacek pfimélo vétsinu subjektl dodatecné uhradit nedoplatek, coz
bylo provedeno v celkem 254 pfipadech (218 ¢eskymi a 36 zahrani¢nimi subjekty).

Za rok 2024 bylo pfi silniénich kontrolach na misté a pfi realizaci opravnéni odebrani
registracni znacky za neuhrazené sankce spojené s dopravnimi prestupky vybrano souhrnné
v 9 312 pripadech celkem 25 242 609 K¢.

5.13. Bezpecnost civilniho letectvi

Provoz v CR mirné zaostava za evropskym primérem zotaveni leteckého provozu, hlavni
pri¢inou zUstdva posun tranzitnich letovych trati jiznéjsSim smérem mimo hranice ¢eského
nebe kvuli uzavienému vzdusnému prostoru nad Ukrajinou.

Z hlediska ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi &iny Ize rok 2024 z pohledu CR
hodnotit jako bezpecny. Na vnitrostatni trovni nedoslo ke spachani teroristického ¢inu vici
civilni letecké dopravé, ktery by si vyzadal obéti na lidskych Zivotech.

Zasadnim faktorem byl v CR nariist objemu provozu na (resp. nad, pokud jde o letiité
v regionech) Uroven z doby pred globdlnim Gtlumem danym pandemii covid-19. Stimto
pozitivnim vyvojem se vSak vraci i nékteré negativni prlvodni jevy jako jsou kumulace
cestujicich, zpozdéni a nepravidelnosti dané wvy$sSim vytizenim infrastruktury a casto
i omezenou kapacitou danou nedostatkem pracovnich sil. Je pfitom patrny dlouhodoby trend
klesajici ochoty cestujicich a navstévnikl letisté respektovat zavedend pravidla a pokyny.
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Ackoli se naprostou vétsSinu pripad( dafi vyfesSit pfimo na misté individudlni asistenci
personalu, popf. bezpecnostnich slozek letisté, jsou evidovany pfipady, které svoji intenzitou,
verbalnim ¢ dokonce fyzickym napaddnim personalu jiz vyZaduji asistenci Policie CR a jsou pak
nasledné feseny v prestupkovém fizeni. Provozovatelé letist na efektivnim FeSeni téchto
pfipadl tzv. nepfizplsobivych cestujicich spolupracuji se slozkami Policie CR pisobicimi
na danych letiStich a maji nastavené postupy pro vzajemnou soucinnost.

Nadale pretrvava negativni vliv valky na Ukrajiné na civilni letectvi, ato nejen uzdvéra
vzdudného prostoru nad Uzemim Ukrajiny (atim ichybé&jici letecké spojeni mezi CR
a Ukrajinou), ale izakaz provozu ruskych leteckych dopravcl v EU vyplyvajici z uplatnéni
sankci dle pfimo pouZitelnych predpist EU. Tento zdkaz se tyka téZ vSech letd, které jsou
ze strany obcanl nebo subjektll z Ruské federace pronajaty, nebo jakkoli ovladany. Stejné tak
jsou na zdkladé sankci uplatfiovdny i omezeni a zakazy vztahujici se k soukromym letam,
pokud je zjiSténo, Ze jsou na palubé osoby podléhajici sankcim. Lze pfitom predpokladat, ze
tento konflikt a z néj vyplyvajici vlivy na civilni leteckou dopravu budou pUsobit i naddle.
Ackoli nedoslo v prlibéhu roku 2024 k Zzadnému incidentu zasadné ohroZujicimu leteckou
dopravu, laserové utoky na letadla inaddle predstavuji nebezpeci, které ma potencial
negativné ovliviiovat pozornost pilot(i, a to pfedevsim v kritické fazi startu, resp. pfistani.
Situace je v této oblasti setrvala a s ohledem na limitovanou moZznost identifikace presného
mista, ze kterého utok sméruje, je moznost dohledani pachatele vétSinou silné omezena.
Novym specifickym problémem posledni doby, souvisejicim primarné s probihajicimi
vale¢nymi konflikty, je evidované ruseni signalu GPS v mnoha regionech vychodni Evropy
a Stredomotri, ato véetné Uzemi statl EU. Tento stav pfitom ovliviiuje i provoz dopravcl
registrovanych v CR, pokud se v danych regionech pohybuji. Situace je na trovni EU i CR
monitorovana av této souvislosti zde vznikly pracovni tymy, které se aktivné zabyvaji
moznostmi, jak by bylo moZzné minimalizovat dopady na civilni letectvi.

V souvislosti se zhorSenim bezpecnostni situace v oblasti Stfedniho vychodu zahrnujici ¢etné
utoky pomoci raket a bezpilotnich prostfedk(l byla na drovni EU zamérena pozornost na
spolecné vyhodnocovani stupné rizika a nastaveni odpovidajici Urovné navigacnich vystrah
vztahujicich se k rizikovym regioniim. Za zminku pfitom stoji fakt, Ze jednim z vyznamnych
faktor( ovliviiujicich celkovou uroven rizika je kromé samotné intenzity konfliktu i schopnost
konfliktem zasazenych statd zajistit efektivni civilné-vojenskou spolupraci v oblasti spravy
vzdusného prostoru a ANS/ATM sluzeb umoznujici vredlném case vydavat relevantni
navigacni vystrahy a dasledné oddélovat civilni provoz od vojenského, popf. dalsiho
konfliktniho provozu.

V pribéhu léta byl identifikovan incident v ramci evropského ndkladniho Fetézce spojeny
se zapalnymi systémy umisténymi v zasilkdch urcenych kletecké prepravé. Kromé
probihajiciho vysetfovani organy innymi v trestnim Fizeni nyni probihd v reakci na tuto
situaci, a to nejen v roviné narodnich reguldtor( a EU, ale i ve spolupréci s USA, aktivni diskuse
0 moZné Upravé bezpecnostnich opatieni, kterd by posilila ochranu zasilatelského retézce
pred timto specifickym typem hrozeb.

V CR jsou aktudlné implementovana pravidla EU pro provoz bezpilotnich systémd (dron()
a tzv. U-space, véetné urovné vnitrostatnich pravnich predpist — viz novelizace zédkona ¢.
49/1997 Sb. ocivilnim letectvi ajeho provadéciho predpisu ucinnych od ledna 2023,
respektive dubna 2024. Ddle probiha revize vymezeni tzv. zemépisnych zén (formou opatreni
obecné povahy) s dodatec¢nymi zakazy a omezenimi pro bezpilotni systémy.
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V roce 2024 priibézné rostl pocet provozovateld a pilotti droni v pfislusnych elektronickych
registrech UCL. Aktudlné je v kazdém z nich registrovdno Fadové vice nez 50 000 osob.
Probihaji formalni a praktické kroky k rozvoji informacnich systému a sluzeb smérujicich
k posileni transparentnosti a bezpecnosti provozu dronl (napf. ,digitdlni mapa”
s oCekdavanym spusténim v roce 2025, ddle centralni sluzby pro U-space). Provoz v ramci
modelaiského klubu (spolku) vyZaduje od roku 2024 formalni rdmcové opravnéni od UCL.

PribéZiné je meziresortné koordinovdna problematika efektivnéjsiho praktického vynucovani
pravidel pro bezpilotn{ systémy, zahrnujici mj. nastaveni postupt mezi Policii CR a Ufadem pro
civilni letectvi (dale jen ,,UCL“) pro pfedavani informaci o nelegalnim provozu (za lorisky rok
200 oznameni). Ackoli ma zatim naprosta vétSina evidovanych prestupk(l jen charakter
nedbalostniho chovani, je zjevné, Ze i s ohledem na dalsi rozvoj dané technologie (dalkové
fizeni, vyuZziti Al) izkuSenosti svyuZitim drond vevalce na Ukrajiné nardsta hrozba
»hespolupracujicich drond” (,,Counter-UAS“), v€etné téch, které jsou pouzity s umyslem
protipravniho jedndni ¢i pfimo pdchani trestné Cinnosti. Na snizeni poctu nedbalostniho
poruseni pravidel cili pfijimané Upravy norem zprehledriujici podminky provozu, zvlast k tomu
ur¢ené webové i mobilni mapové aplikace a edukacni kampané. Problematikou ochrany
pred nespolupracujicimi drony se kromé jiného zabyva spolecna skupina C-UAS zahrnuijici
zastupce vybranych organizaci v plsobnosti Ministerstva dopravy, Ministerstva vnitra
a Ministerstva obrany. V této souvislosti jsou rovnéz sledovany trendy na uUrovni EU a dalSich
staty, a to z hlediska vlastnich feseni i vyvoje povahy moznych hrozeb.

Dne 15. 7. 2024 nabyl ucinnosti Statni plan bezpecnosti 2024-2026, ktery byl vydan
Ministerstvem dopravy ve spolupraci s UCL. Tento dokument navazuje na Statni program
bezpeénosti Ceské republiky. Jedna se o strategicky dokument pro fizeni provozni bezpeénosti
letecké dopravy v CR, pficem? je zaméFen na hlavni rizikové oblasti civilniho letectvi na narodni
urovni. Jeho cilem je identifikovat rizika v provozu, analyzovat faktory k nim pfispivajici
pomoci ukazateld vykonnosti v oblasti bezpecnosti, sledovat vyvoj rizik a efektivitu
pfijimanych opatreni, kterd umozni predchazet incidentlim a leteckym nehodam.

V zavéru roku 2024 byla ze strany UCL pfipravena aktualizace Narodniho bezpeénostniho
programu ochrany civilniho letectvi Ceské republiky pfed protipravnimi &iny a navazujicich
dokumentld Narodniho programu fizeni kvality bezpecnostnich opatfeni a Narodniho
programu bezpeénostniho vycviku v civilnim letectvi CR. Tyto dokumenty definuji specifickd
opatreni, postupy, odpovédnosti a koordinaéni vazby vramci systému ochrany civilniho
letectvi v oblasti security. Novelizace, ktera nabyla ucinnosti k 1. 1. 2025, je reakci na ménici
se evropskou legislativu, doporuceni z uskutecnénych inspekci Evropské komise a zavéry
z kontrolni ¢innosti provadéné UCL v priib&hu roku 2024. Cilem Uprav je zajisténi komplexni
a dostatecné ochrany civilniho letectvi pred protipravnim jednanim.

5.14. Dohled a dozor nad zbranémi

a bezpecnostnim materialem
V roce 2024 Policie CR evidovala celkem 319 559 (+ 2 700) drZiteld zbrojnich prikazd, z éehoi
opravnéni skupiny A (ke sbératelskym ucellim) bylo v poctu 117 443 (+ 2 851), opravnéni
skupiny B (opravnéni ke sportovnim ucellim) bylo v poc¢tu 177 978 (+ 3 720), opravnéni skupiny
C (opravnéni k loveckym ucelim) bylo v poctu 121 868 (+ 1 548), opravnéni skupiny D
(oprdvnéni k vykonu zaméstnani nebo povolani) bylo v poétu 70 584 (+ 959), opravnéni
skupiny E (opravnéni k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku) bylo v po¢tu 263 180 (+ 2 903).
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Municnich priakazl pro provadéni pyrotechnického prizkumu bylo v roce 2024 celkem 14 (-
2).

Pocet registrovanych zbrani u drzitel zbrojnich priikazl v roce 2024 dosahl ¢isla 1 045 937
(+29 151) a md nasledujici strukturu: 792 (- 22) zbrani kategorie A (zbrani zakazanych, k jejichz
drZeni je tfeba udéleni vyjimky), 8 225 (+ 1 113) zbrani kategorie A-I (zbrani zakdzanych,
k jejichz drzeni je treba udéleni vyjimky, pokud to neodporuje verejnému poradku
a bezpecnosti), 517 149 (+ 16 476) zbrani kategorie B (zbrani, k jejichZ drzeni je tfeba vydani
povoleni)a 519 770 (+ 11 583) zbrani kategorie C (pfevazné loveckych nebo sportovnich zbrani
podléhajicich ohlaseni). Dale bylo fyzickymi osobami*' ohlaseno 23 203 (+ 7 329) zbrani
kategorie C-I. Udaje o poctu zbrani kategorie D nejsou statisticky sledovanym Gdajem, tyto
zbrané se na zdkladé zdkona ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu, neregistruji ani
neohlasuji. Z tohoto dlivodu nelze zjistit a uvést jejich pocet.

Ve srovnani s rokem 2023 doslo v roce 2024 ke zpomaleni nartstu celkového poctu drzitell
zbrojnich prikazd a poctu registrovanych zbrani u drzitell zbrojnich prakazt. Oba ukazatele
pravdépodobné stale ovliviiuje bezpecnostni situace, probihajici ruska agrese proti Ukrajinég,
¢innost organu EU, ktera by v urcitych oblastech regulace nakladani se zbranémi a strelivem
mohla znamenat zptisnéni, a patrné také bliZici se u¢innost nové pravni Upravy na Useku zbrani
a stfeliva; dne 1. ledna 2026 nabyvaji ucinnosti zakon ¢. 90/204 Sb., o zbranich a strelivu,
a zdkon ¢. 91/2024 Sb., o munici. Ostatni faktory se do poctd zbrani a drZiteld zbrojnich
prikazl vyznamnéji nepromitaji. Nejpocetnéjsi skupinou drzenych zbrani zGstavaji zbrané
kategorie B a C, které predstavuji naprostou vétsinu vSech drzenych zbrani. V roce 2024 Policie
CR déle evidovala celkem 2 468 (+ 43) drzitelG zbrojnich licenci.

Pocet registrovanych zbrani u drzitel zbrojnich licenci v roce 2024 dosahl cisla 27 598 (+ 520)
a ma nasledujici strukturu: 1 101 (- 260) zbrani kategorie A, 264 (+ 52) zbrani kategorie A-l, 19
170 (+ 619) zbrani kategorie B a7 063 (+ 109) zbrani kategorie C. Dale bylo pravnickymi
osobami*? ohla$eno 592 (+ 160) zbrani kategorie C-I.

Policie CR ke konci roku 2024 registrovala 703 (- 23) fyzickych osob a 159 (- 138) pravnickych
osob, které mohou nakladat s bezpecnostnim materidlem.

Nadstavbovy zakon — systém strelecké pripravy

V prabéhu roku 2024 se pocet akreditovanych osob opravnénych organizovat kurzy v rdmci
programu strelecké pripravy nezvySoval, nepatrné se zvysSil pocet nabizenych kurz(
v jednotlivych programech.

Do konce roku 2024 udélilo MV akreditaci pro organizovani kurz( v rdmci programu strelecké
pripravy 11 (+ 0) subjektim. V roce 2024 evidovala Policie CR 1 778 (+ 543) drziteld aprobaci,
1 324 (+ 373) drzitell zakladni aprobace, 43 (+ 16) drzitelG zakladni aprobace po sluzebni
pfipravé a 411 (+ 154) drzitel( pokrocilé aprobace.

41 vSemi fyzickymi osobami, drziteli zbrojniho prikazu i osobami bez tohoto dokladu.
42 \/Semi pravnickymi osobami, drziteli zbrojni licence i osobami bez tohoto dokladu.
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6. SOUHRN CINNOSTI JEDNOTLIVYCH
AKTERU

Tato kapitola prezentuje ¢innosti jednotlivych aktér( v oblasti vnitini bezpecnosti, které slouzi
ke zvySovani Urovné vnitini bezpecnost a jejichZ rozsah presahuje napln dil¢ich kapitol této
zpravy.

6.1. Prevence kriminality

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (RVPPK) se v roce 2024 sesel 7x. Vybor se vénoval
radé témat souvisejicich s prevenci kriminality napt. dotacemi smérovanymi na mistni droven,
oblastmi rizikového chovani déti, patrani po osobach, preventivni ochrany mékkych cild,
kyberprevence, probace a mediace, vézerstvi ataké preventivnimi aktivitami v oblasti
zavislosti. Také pFipravil a predloZil vliadé CR priibéZné vyhodnoceni Strategie prevence
kriminality za roky 2022 a 2023 a jeji aktualizaci pro dals$i obdobi do roku 2027, které vlada
schvalila 6. dubna 2024 usnesenim ¢. 276.

Koncem roku 2024 predstavilo MV spole¢né se zmocnénkyni vlady pro lidska prava, MSMT
a MPSV navrh nového vladniho programu Bezpecné détstvi: Cesta k prevenci nasili ve
spolecnosti. Stat musi koordinované usilovat o to, aby déti vyrlstaly v bezpecném prostredi,
protoze to snizuje riziko nasili ve spolecnosti a posiluje bezpecnost v zemi. Prevence nasili
musi zacit doma v rodindch. Vyzkumy ukazuji, Zze az 80 % déti s problémovym chovdnim
vyrastalo v destruktivnim prostredi. Pocet déti stihanych za nasilnou kriminalitu vzrostl pfi
porovnani stejného obdobi let 2019 a 2024 0 25 % (v roce 2019 to bylo 999 déti, v roce 2024
1250 déti). Soucasné se zvysil i pocet registrovanych trestnych ¢inG pachanych détmi o 24 %
(v roce 2019 to bylo 655 skutkd, v roce 2024 812 skutkd. Alarmujici jsou také sebevrazdy, které
jsou druhou nejéastéjsi pricinou umrti mladych lidi do 24 let, pricemz tento problém nardsta.
Material vznikl i jako reakce na masovy uUtok na Filosofické fakulté UK v roce 2023. Mezi hlavni
navrhovand opatreni patfi vyssi podpora krizovych a asistencnich linek pro déti (zejména Linky
bezpeci), podpora intervencnich programi pro plvodce nasili, rozsiteni mobilnich tymu
dusevniho zdravi do $kol a center détského duSevniho zdravi, navyseni poctl studentl
psychologickych a psychiatrickych obor( vysokych $kol, véasna identifikace ohroZzenych déti
a koordinace mezioborové spoluprace, ktera zajisti véasnou a kvalitni intervenci.

V Fijnu 2024 bylo vyhodnoceno narodni kolo Evropské ceny prevence kriminality (ECPA) pro
rok 2024, a to na téma ,prevence recidivy”. Zvitézil projekt ,,Nekomeréni pracovni agentura
RUBIKON®“, ktery realizuje RUBIKON Centrum, z. U. Jedna se o unikatni nekomerc¢ni pracovni
agenturu zamérenou na zlepSeni zaméstnatelnosti osob s trestni minulosti. Projekt propojuje
neziskovy sektor, stat a soukromé zaméstnavatele, aby spolecné vytvareli inkluzivni trh prace
a podporovali reintegraci této skupiny. Na druhém misté se umistil projekt ,,Naprava vztaha
v rodiné” realizovany spole¢nosti EUROTOPIA.CZ, o. p. s. Na tfetim misté skoncil projekt
,Probacni program KOMPAS“ spolecnosti Podané ruce o.p.s. Ceny vitéznym projektiim byly
udéleny v ramci konference ,Navrat do spole¢nosti: uméni a véda resocializace”. Vitézny
projekt byl nominovan také do Evropské ceny prevence kriminality, kde také zvitézil. Vice viz
kap. Evropska sit prevence kriminality (v kap. 5.3.).
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Podpora preventivnich projektt

MV pokracovalo v podpore projektd realizovanych mésty a obcemi vramci Programu
prevence kriminality na mistni trovni na rok 2024. Podporeny byly zejména projekty Asistent
prevence kriminality (APK), Domovnik-preventista, forenzni znaceni jizdnich kol,
kompenzacnich pomicek ¢i méstského mobilidre, projekty zamérené na akce a aktivity pro
problémové a rizikové déti a mladez a praci s celou rodinou, na prevenci kriminality a nové na
porizeni zvukovych detektor( (SED) pro detekci strelby, vybuchu, tristéni skla ¢i sprejerstvi.
Z investic¢nich projektt se jednalo o projekty zamérené na pofizeni softwaru pro bezpecnostni
Ucely, osvétleni rizikovych mist a vystavbu ¢i Upravu viceucelovych sportovnich hfist a placka.
Celkové byly rozdéleny dotace v souctu: 37 449 488 K¢, ztoho 3 770 100 K¢ k podpore
investi¢nich projektd a 33 679 388 K¢ na neinvesticni projekty.

Nadale byla platha mimofadna vyzva dotacniho Programu prevence kriminality na mistni
urovni na rok 2024 — 2. kolo. Financni prostfedky byly ucelové uréeny na vydaje spojené
s realizaci preventivnich projekt( k feseni dopadli bezpecnostni situace na mistni drovni
spojenych s uprchlickou krizi na Ukrajiné. Celkové byly v ramci této vyzvy schvaleny dotace
pro 27 projektd v souhrnné vysi 19 140 515 K¢.

MV dale podporilo dotacemi projekty v oblasti Prevence socidlné patologickych jevl se
zamérenim na prevenci a eliminaci domdaciho nasili prostfednictvim prace s nasilnymi
osobami a osobami nezvladajici agresi ve vztazich (pfimd prace sklientem formou
terapeutickych ¢i resocializacnich programa) v ¢astce 1 999 992 K¢, krizové a asistencni linky
v Castce 2 000 000 K.

MV podporovalo projekty z Programu Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality
(vnitrorezort). Finanéni prostfedky jsou uréeny na podporu preventivnich projektd Policie CR,
MV a jeho organizacnich slozek. V roce 2024 bylo podporeno 19 projektl v celkové vysi 1 553
048 K&. Hlavni prioritou (vychazejici z aktudlnich témat a pozadavkd Metodické rady PCR) pro
rok 2024 byly aktualni hrozby v kyberprostoru. Dalsi podporované priority byly: péce o obéti
trestnych ¢inQ, tolerance a potlacovani agresivity, seniofi, déti, prevence majetkové trestné
¢innosti, zavislostni problematika s dopady na oblasti BESIP, osvéta prislusnik( jinych statl
v pravnim prostfedi CR atd. Mimoradné bylo také pfidéleno 546 112 K& na preventivni aktivity
Policie CR (problematika kybernetické kriminality, prevence rizikového chovani u déti) a na
rozsiteni specializovanych zamkovych u¢eben ve VZ Pardubice.

Prevence kybernetické kriminality

V Unoru 2024 probéhlo u pfilezitosti Dne bezpecénéjsiho internetu predstaveni nového
informacéniho letaku upozornujiciho na zakladni pravidla prace pfi vyuzivani umélé inteligence
a na jeji rizika, tzv. Al desatero®, které bylo vytvofeno ve spolupraci s odborniky ze spolku
prg.ai a CZ.NIC. Zaroven byla predstavena také publikace s nazvem ,Kyberakademie pro
pracovniky obci, obecnich policii a dalsi cilové skupiny ve 3kolnim prostfedi“4*, kterd je
metodickym privodcem klicovymi tématy prevence rizikového chovani v online prostredi.
| v roce 2024 svoji ¢innost plnila pracovni komise RVPPK pro koordinaci a spolupraci v prevenci
kybernetické kriminality. Tato komise koordinuje plnéni strategického cile G prevence
kybernetické kriminality SPK 2022-2027, fesi mezirezortni spolupraci, pfedavani dobré praxe

43 https://prevencekriminality.cz/ministerstvo-vnitra-predstavilo-letak-zakladni-pravidla-a-rizika-vyuzivani-umele-inteligence/
44 https://prevencekriminality.cz/vychazi-kyberakademie-pro-pracovniky-obci-obecnich-policii-a-dalsi-cilove-skupiny-ve-
skolnim-prostredi/
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a vénuje se aktudlnim trenddm a hrozbam v kyberprostoru. V fijnu 2024 odbor prevence
kriminality MV spole¢né s odborniky tymu E-Bezpeci Univerzity Palackého v Olomouci
predstavili novy preventivni material zaméfeny na umélou inteligenci. Publikace s nazvem
,Umél4 inteligence: Rizika a odpovédnost“*® je metodickym prdvodcem svéta umélé
inteligence, ktery se vénuje nejen jejimu praktickému vyuziti, ale také etickym a pravnim
aspektlim a zvlastni pozornost vénuje aktudlnim rizikim, které ptinasi.

Situacni prevence kriminality

Ceska republika se v roce 2024 aktivné zapojila do 6. roéniku Evropského dne proti vloupani,
ktery byl stanoven na 19. ¢ervna 2024. Cilem kampané bylo informovat obcany o efektivnich
zplUsobech ochrany domdcnosti a ddle, Ze po vykradeni je nutné zabezpecit dana obydli
a jejich okoli, protoze existuje znacné riziko, Ze se bude vloupani opakovat. Soucasti kampané
v CR byla Fada preventivnich aktivit napf. komplexni preventivné informaéni kampari®e,
medidlni kampané po celé CR se zapojenim MV, PCR, samosprav (obce a kraje), odbornych
partner(l v oblasti prevence kriminality. V rdmci kampané byly mimo jiné vyuZivany kratké
videospoty na téma kvalitniho zabezpeceni domacnosti, jak vhodné ochranit domov pred
odjezdem na dovolenou a vzbudit dojem obydlené domacnosti pfi jejim opusténim, a jaka
zakladni pravidla dodrZovat, pokud doslo k vloupani do domacnosti véetné komunikace
s Policii CR.

V roce 2024 pokracovala realizace celorepublikového preventivniho projektu ,Zabezpedte se,
chrarite majetek sobé i svym sousediim“#’. Projekt pFedstavuje souhrn preventivnich opatfeni pfi
ochrané domd, bytl arekreacnich objektd proti vloupani. Ma za cil v co nejSirSim méritku
informovat verejnost o vSech mozZnostech a zplsobech teseni zabezpeceni prostfednictvim
certifikovanych mechanickych zdbrannych a zdmkovych systémd.

V roce 2024 také pokracovala ¢innost Poradniho sboru pro situa¢ni prevenci kriminality, jehoz
jednani se kromé zastupcl MV a PCR Ucastni i dal3i zastupci subjektl zabyvajicich se situaéni
prevenci kriminality. Byl zahdjen pfechod ¢innosti Poradniho sboru na novou Komisi RVPPK pro
situacni prevenci kriminality.

Podpora dobrovolnické sluzby Ministerstvem vnitra

MV predloZilo v prosinci 2024 vladé CR prvni strategicky dokument pro rozvoj dobrovolnictvi
s nazvem Koncepce rozvoje dobrovolnictvi do roku 2030 v CR, ktery vidda na svém jednani dne
8. ledna 2025 schvdlila usnesenim €. 12. Cilem této Koncepce je rozvoj dobrovolnictvi v CR ve
vSech jeho formach ana vSech dudrovnich, zlepSeni infrastruktury a managementu
dobrovolnictvi, fungovani dobrovolnickych organizaci a center a vyuziti jejich sluzeb, zlepSeni
propagace dobrovolnictvi, zvysSeni jeho dostupnosti, SirSi zapojeni dobrovolniki do
dobrovolnickych aktivit, jejich lepsi koordinace, profesionalizace a zefektivnéni poskytovani
sluzeb dobrovolnictvi na celém tzemi CR. PInéni Koncepce bude realizovano Akénimi plany
(na léta 2025-2027 a 2028-2030).

Implementace Koncepce bude zajistovana Radou dobrovolnictvi jako meziresortnim
a mezioborovym pracovnim organem MV, kde budou zastoupeny Ustfedni organy statni
spravy, samospravy, dobrovolnické organizace, dobrovolnickd centra a organizace pracujici

45 https://prevencekriminality.cz/wp-content/uploads/2024/10/umela-inteligence-rizika-a-odpovednost_kniha.pdf
46 https://www.stopvloupani.cz
47 https://policie.gov.cz/clanek/prevence-zabezpecte-se--zabezpecte-se-chrante-majetek-sobe-i-svym-sousedum.aspx
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s dobrovolniky. Prvni Akéni plan i vytvoreni Rady dobrovolnictvi budou vladé predlozeny ke
schvaleni do konce zafi 2025. S Koncepci souvisi i nové financ¢ni prostiedky ve vysi 7 mil. K¢
rocné zrozpoctu MV na dotaéni program na systémovou podporu regionalnich
dobrovolnickych center, jako jednoho z paternich nositell Koncepce a rozvoje dobrovolnictvi
vubec.

V rdmci dotacniho programu Rozvoj dobrovolnické sluzby bylo v roce 2024 podporeno 161
akreditovanych projektd nestatnich neziskovych organizaci v celkové ¢astce 14 170 500 Kc.
Podrobné vysledky dotacniho fizeni jsou zvefejnény na webu MV48,

Druhy rocnik narodni Ceny za DOBROvolnictvi byl vyhlasen s tématem: ,Dlouhodoba pomoc
dobrovolnikl, dlouhodobé dobrovolnické aktivity, a to v akreditovanych projektech anebo
programech podle zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé”. Ceny byly pfedany na
konferenci ,,Zapojeni dobrovolnik(l a organizaci do dlouhodobé dobrovolnické sluzby”. Ceny
v kategorii dobrovolnickd organizace obdrZely organizace, které realizuji své dlouhodobé
akreditované projekty a programy jiz od pocatku platnosti zdkona o dobrovolnické sluzbé.

Prevence kriminality na drovni Policie CR

Za rok 2024 bylo z pohledu prevence kriminality Policie CR fe$eno nékolik zasadnich témat,
z nichZ dvé cestou velkych celorepublikovych medialnich kampani (Tohle radsi nezkousejte,
Zkratky). Prvni pololeti roku 2024 bylo poznamenano dopady utoku na Filosofické fakulté UK
(ochrana mékkych cill). V obdobi od ledna do kvétna byla intenzivné pfipravovana informacni
kampan pro navstévniky mistrovstvi svéta v lednim hokeji konaném v Praze a Ostravé. Aktivity
ve Ctvrtém ctvrtleti vyrazné ovlivnily povodné. Tam kde nemuseli fesit pfimé Skody, se
policejni preventisté podileli na koordinaci shirky v ramci Policie CR na pomoc v zasazenych
oblastech. Prioritou zUstala i pro rok 2025 prevence zamérenda na bezpecnost v online
prostredi.

V navaznosti na utok strelce z 21. prosince 2023 na Filozofické fakulté UK enormné vzrostl
zdjem o metodiky, Skoleni a cviceni k ochrané mékkych cilG ze strany jejich vlastnikd
a provozovatell. Na zacatku roku 2024 bylo snahou Policie CR predat vlastnikiim
a provozovatellm zakladni postupy a kroky, jak pfi ochrané mékkych cili postupovat. Jako
velmi zasadni se jevila od pocatku informace, Ze za ochranu daného mékkého cile neni
zodpovédny nikdo jiny, nez pravé jeho vlastnik a provozovatel. Pro potreby verejnosti bylo
upraveno desatero kochrané mékkého cile a prehledna prezentace, kterd usnadni
provozovatelim orientaci v zakladnich pojmech a postupech.

Preventivni aktivitou s nejvétsim dosahem byl bezesporu projekt Policie CR, SOB, Mastercard
a Ceské televize Tohle radsi nezkousejte. Jedna se o novy edukativni serial o deseti aktualné
dostupny také na iVysilani. Pofad byl nadprimérné hodnocen ve vSech kategoriich, divaci byli
spokojeni a porad vnimali jako origindIni a zajimavy.

PFi pfilezitosti unorového Svétového dne bezpeénéjsiho internetu byla predstavena publikace
Prvni mobil. Policie CR iniciovala start spoluprace se sprdvcem domény CZ.NIC a mobilnimi
operdtory 02 Czech Republic, T-Mobile a Vodafone. Spoluprdce cili na rodice, ktefi kupuiji
détem jejich prvni mobil. Pfirucka mlize odpovédét na mnohé otdzky, upravit pohled na
problematiku bezpeénosti déti a nastartovat zakladni pravidla mezi rodici a détmi pro spravné
a bezpecné pouzivani mobilniho telefonu.

48https://mv.gov.cz/clanek/dotace-na-akreditovane-projekty-642310.aspx?q=Y2hudW090Q%3d%3d
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Dalsi aktivitou zaméfenou na jednu z nejzranitelnéjSich skupin obéti trestné Cinnosti pachané
pomoci technologii je nova informaéni broZura pro seniory vysvétlujici jednotlivé typy
podvodu prostiednictvim skutecnych pribéhli podvedenych senior(i. Kromé brozury, ktera je
volné ke staZeni na webovych strankach Policie CR, byly pfedavany senioriim informace také
poutavou formou videospot(l prostiednictvim interaktivnich obrazovek Amos Vision, které se
vedle skol Sifi také do domovu pro seniory. Aktudlné jich je v rliznych zafizenich pro seniory

vv v

po celé CR umisténo téméF Sedesat.

Vlednu 2024 byla spusténa celorepublikova protidrogovd kampan Zkratky. Kampan byla
financovana zfondu zabrany $kod CKP ve spolupréci s Policii CR. Cilem kampané bylo
upozornit na negativni dlsledky uzZivani drog, véetné |ék(i na pfedpis, a drogovych zavislosti
pro ¢eskou spole¢nost i na dopady do Zivotl rodin a jednotlivcl. Hlavni cilovou skupinou byli
mladi lidé ve véku od 15 do 29 let, sekundarni cilovou skupinou populace ve véku 30 az 60 let.
Vedle Ustfedniho TV seridlu Adikts vysilaného Ceskou televizi probihala na Ceské televizi a TV
Nova doprovodna informacni kampan.

Soucasti bezpecnostniho opatfeni k zajisténi mistrovstvi svéta v lednim hokeji byly preventivni
aktivity cilené na navstévniky v Praze i Ostravé. Odbor prevence Policejniho prezidia CR ve
spolupraci s KRP hlavniho mésta Prahy a KRP Moravskoslezského kraje vytvofil informaéni
letaky, plakaty a spoty stylizované do hokejové terminologie s cilem upozornit navstévniky na
mozné rizikové situace (osobni bezpeci, ochrana majetku, rady k dopravé atp.). Informace byly
pfipraveny ve 4 jazykovych mutacich (Cesky, anglicky, némecky a polsky jazyk) a mezi
navstévniky byly Siteny cestou médii, dopravcl, mistni samospravy, zastupitelskych aradda,
fanouskovskych platforem atd.

6.2. BezpecCnostni vyzkum, vyvoj a inovace

Rok 2024 byl zasvécen pripravé Meziresortni koncepce bezpecnostniho vyzkumu 2024+ ktera
je zamérena predevsim na aktualizaci programového portfolia a na soulad s novelou zdkona
¢. 130/2002 Sb., o podporfe vyzkumu, experimentalniho vyvoje ainovaci z vefejnych
prostiedkll a ozméné nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o podpofe vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje ainovaci). Tato novela zdkona bude mit dopad na legislativni
prostiedi poskytovani podpory, ve kterém je bezpecnostni vyzkum ukotven. Za ucelem tvorby
nové koncepce probéhlo v roce 2024 pribézné hodnoceni probihajicich programd MV, jehoz
cilem bylo vyhodnoceni relevance, efektivity, prinosu a pouceni z realizace programl pro

rozvoj systému podpory bezpecnostniho vyzkumu.

MV se v roce 2024 ucastnilo pfipravy a aktualizace vyznamnych koncepcnich a strategickych
dokumentl z oblasti vyzkumu a vyvoje, napf. Narodni vyzkumné ainovacni strategie pro
inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-2027 (Narodni RIS3 strategie), kde se podafilo
vytvorit prostor pro podporu bezpecnostniho vyzkumu skrze spolecenskou misi ,Posileni
odolnosti spolecnosti proti bezpecCnostnim hrozbam.” Spolecenskd mise jiz byla
implementovana do nékolika programi ucelové podpory. Za MV se jedna o Program
bezpeénostniho vyzkumu €R 2021-2026: vyvoj, testovani a evaluace novych bezpeénostnich
technologii a program Oteviené vyzvy v bezpecnostnim vyzkumu 2023-2029. Déle byla mise
implementovana do operacnich programu OP JAK a OP TAK.
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Za ucelem efektivni popularizace bezpecnostniho vyzkumu a jeho vysledkd MV pravidelné
aktualizovalo a pFispivalo novym obsahem na webovy portal bezpeénostniho vyzkumu*®. MV
nadale spolupracovalo s Technologickou agenturou Ceské republiky pfi vyuZivani jejiho
informacniho systému ipro bezpecnostni vyzkum. V pribéhu roku bylo ze strany MV
usporaddno nékolik akci, které mély za cil predstavit vysledky ukoncenych projektd a dalsi
aktivity souvisejici s bezpec¢nostnim vyzkumem. Mezi tyto akce patfil i Technologicky den,
ktery byl tematicky zaméren na Kybernetickou bezpecnost v programech vyzkumu a vyvoje
MV. Tato akce byla uspofadana specialné pro manazery kybernetické bezpecnosti statnich
a verejnych instituci.

V roce 2024 byly realizovany tyto programy ucelové podpory:

Program Strategicka podpora rozvoje bezpeénostniho vyzkumu CR 2019-2025 (IMPAKT 1,
UV & 96/2019)%%: Program je realizovdn vreZimu vefejné souté’e s pFedpoklddanym
objemem podpory ve vysi 1230 mil. K& Vramci tohoto programu bylo vroce 2024
podporovano 38 projektl. V roce 2024 bylo ukoncéeno feseni 1 projektu, ktery se zaméroval
na rozvoj mezindrodni spoluprace v bezpecnostnim vyzkumu. Jednalo se o projekt
VJ01030009 Etablovani ¢esko-americké bezpecnostni spoluprdce pro feseni krizi zplisobenych
plvodci nebezpeénych nakaz®!.

Program bezpeénostniho vyzkumu CR 2021-2026: vyvoj, testovani a evaluace novych
bezpeénostnich technologii (SECTECH, UV &. 898/2020)52: Program je realizovan v rezimu
verfejné soutéze s celkovym rozpoctem ve vysi 714 mil. K& V rdmci tohoto programu bylo
v roce 2024 podporovano 23 projekt(, kdy v pribéhu roku byla realizace dvou projektt fadné
ukonéena, asice VB01000055 Zaméfeny eliminaéni opakovaci systém>® a VB01000066
Multimodalni biometrické zarizeni pro ovéreni identity osob na zdkladé otiskd prstl a obliceje
pFi prekradovdni statnich hranic®*.

Program bezpeénostniho vyzkumu pro potieby statu 2022-2027 (SecPro, UV €. 283/2021)>:
Program je realizovan v reZimu verejné zakazky s celkovym rozpoctem ve vysi 780 mil. K¢.
Hlavnim cilem programu je zvyseni bezpeénosti statu a obéan( CR prostfednictvim podpory
vyzkumnych potreb orgadn( statni spravy, které umoini jednotlivym aktéridm na poli
zajistovani bezpeclnosti ziskdvat, osvojovat si, udrZovat a rozvijet potfebné specifické
schopnosti pro efektivni zabezpecovani ukoll v jejich plisobnosti. V rdmci tohoto programu se
prozatim realizovalo 16 projekt, kdy 6 z nich bylo jiz ukonéeno. Na konci roku 2024
poskytovatel vyhlasil 3. identifikaci vyzkumnych potfeb. V souvislosti s timto krokem se
ocekava v prabéhu roku 2025 realizace cca 10 novych projektd.

Program Oteviené vyzvy v bezpeénostnim vyzkumu 2023-2029 (OPSEC, UV &. 141/2022)%S:
Program je realizovan v rezZimu verejné soutéze s celkovym rozpocétem ve vysi 2 396 mil. K¢.

49 https://mv.gov.cz/vyzkum/
50https://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/program-impakt-1-2019-2025-vj--strategicka-podpora-rozvoje-bezpecnostniho-
vyzkumu-cr-2019-2025-impakt-1.aspx

51 https://www.isvavai.cz/cep?s=jednoduche-vyhledavani&ss=detail&n=0&h=vJ01030009

52 https://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/program-sectech-2021-2026-vb--program-bezpecnostniho-vyzkumu-cr-2021-2026-
Vyvoj-testovani-a-evaluace-novych-bezpecnostnich-technologii-sectech.aspx

53 https://www.isvavai.cz/cep?s=jednoduche-vyhledavani&ss=detail&n=0&h=VB01000055

54 https://www.isvavai.cz/cep?s=jednoduche-vyhledavani&ss=detail&n=0&h=VB01000066

55 https://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/program-bezpecnostniho-vyzkumu-pro-potreby-statu-2022-2027-secpro.aspx

56 https://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/program-opsec-2023-2029-vk--otevrene-vyzvy-v-bezpecnostnim-vyzkumu-2023-2029-

opsec.aspx
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Program OPSEC je patefnim programem portfolia programovych nastroji ucelové podpory
bezpeénostniho vyzkumu a navazuje na predchozi programy ,Program bezpecnostniho
vyzkumu Ceské republiky 2010-2015 (VG)“ a,Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské
republiky v letech 2015 az 2022 (VI)“. V rdmci Programu OPSEC je podporovano 51 projektd.
Projekty jsou aktudlné v druhém roce realizace. Ke dni 31. prosince 2024 bylo ukonéeno reseni
jednoho projektu. V roce 2025 planuje poskytovatel vyhldsit druhou verejnou soutéz.

Cenu ministra vnitra za mimoradné vysledky v oblasti bezpecnostniho vyzkumu za rok
2024% ziskal projekt ,BAZAR: Budovani komunity k problematice bezpenéienkovych
temnych trzist>8. Tento projekt byl zaméfen na ziskani netrividlnich informaci o provozu
a realizovanych obchodech na temnych trzistich. Primarnim cilem projektu bylo pfedavani
ziskanych znalosti a informaci o temnych trZistich relevantnim Gtvardm Policie CR, ale i jinym
zainteresovanym slozkdm napfi¢ Evropou. Diky navdzané spolupraci byla vybudovédna
komunita odbornikd zabyvajici se problematikou temnych trzist, kyberbezpecnosti
a kryptomén. Diky zdjmu o pouzité metody a datai od zahrani¢nich bezpecnostnich slozek mél
tento projekt mezindrodni uplatnéni.

Institucionalni podpora

MV poskytuje institucionalni podporu 9 vyzkumnym organizacim, 6 z nich jsou zfizeny MV, 2
SUJB al MS. Podpora je poskytovdna na zdkladé rozvojovych programil jednotlivych
organizaci, schvalenych ministrem vnitra. Za u¢elem kompatibility pfidélovani instituciondlni
podpory bezpecnostniho vyzkumu s Metodikou hodnoceni vyzkumnych organizaci (UV ¢.
107/2017) bylo provedeno komplexni hodnoceni osmi vyzkumnych organizaci. Proces
hodnoceni vyzkumnych organizaci probihal téméf jeden rok. Z hodnoceni vyplyva, Ze
vSechny hodnocené organizace jsou na dobré ai Spickové drovni v narodnim
a mezindrodnim srovnani a napliuji svou misi k rozvoji bezpecnostniho vyzkumu. Koncem
roku 2024 zapocalo hodnoceni jedné vyzkumné organizace v segmentu vysokych skol, tj.
Policejni akademie CR.

6.3. Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby

V roce 2024 evidovala PMS o 2,7 % novych pripadl vice nez v roce 2023. Jednalo se 0 8 696
novych pripadl (-5,0 %) pripravy podkladl k rozhodnuti organ( Cinnych v trestnim fizeni.
V pfipravném fizeni a fizeni pfed soudem se jednalo o 8 231 pfipaddq, tj. 95 % pfipravovanych
podkladl a ve vykondvacim Fizeni to bylo 465 novych pfipad(, tj. 5 % vSech pfipad( této
agendy. V roce 2024 evidovala sluzba celkem 1 201 novych pfipadd ptipravy podkladd pro
rozhodovani organ( Cinnych v trestnim fizeni vagendé mladeze. MladeZ tak tvofi 13,8 %
agendy pfipravy podkladd pro rozhodnuti.

V roce 2024 zahajila PMS kontrolu ulozené sankce ¢i opatieni v 15 198 pripadech (+7,7 %).
V pfipravném fizeni a fizeni pred soudem se jednalo o 613 pfipad(, tj. 4 % sankci a opatreni.
Ve vykondvacim fizeni to bylo 14 585 novych pfipadQ, tj. 96 % ptipadd. V roce 2024 evidovala

57 https://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/cena-ministra-vnitra-za-mimoradne-vysledky-v-oblasti-bezpecnostniho-vyzkumu-

experimentalniho-vyvoje-a-inovaci-za-rok-2024.aspx
58 https://www.vut.cz./vav/projekty/detail /32143
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sluzba celkem 1 324 novych uloZenych sankci i opatfeni v agendé mladeze. Agenda mladeze
tvorila 8,7 % kontrolovanych sankci a opatreni.

Bylo realizovano také 476 mediaci mezi obétmi a pachateli (-44,8 %) a 16 rodinnych
skupinovych konferenci (-72,9 %) a 196 pripad( zprostiedkovani jednani napf. v podobé
uzavieni dohody o vzajemném vyporadani vztahd.

Z dlouhodobého hlediska pak PMS povaZuje za velkou vyzvu vyreSeni vysoké pfipadové zatéze
pracovnikd PMS, ktera je i pres stavajici klesajici vyvoj cca o ¢tvrtinu vyssi, nez je potreba dana
minimalnimi standardy probacni prace. Pouze intenzivni prace s pachateli a zajisténi cilenych
opatfeni v socialni oblasti, v oblasti lé¢by zavislosti a dostupnosti psychiatrické péce je
z dlouhodobého hlediska jedinym mozinym feSenim, jak sniZzovat Uroven recidivniho chovani
u pachatell a ucinné branit naplnéni véznic a tim tak prispét ke zlepSeni vnitfni bezpecnosti
CR.

V roce 2024 pokracoval jiz v rdmci standardniho provozu Probacéni dim v Pisku s kapacitou 16
mist, ktery se tak stal soucasti prace s podminéné propusténymi muzZi s cilem podpofit
podminéné propusténé v prvnich mésicich pobytu na svobodé a predchdzet tak jejich selhani.

V péti lokalitdch pokracovala ¢innost Programovych center poskytujicich standardizované
resocializaéni programy pro pachatele trestné ¢innosti.>®

6.4 Aktivity Financniho analytického uradu

V roce 2024 obdriel Finanéni analyticky ufad (FAU) celkem 6 485 oznameni podezfelého
obchodu (OPO) oproti 7 114 OPO predchoziho roku. Tento mirny pokles je dlouho ocekdvanym
d@sledkem trvalého metodicko-edukativniho plisobeni FAU na povinné osoby se zaméFenim
na zvysSovani kvality OPO a postupnou redukci defenzivniho reportingu. Jedna se o pozitivni
zménu v dlouholetém trendu, kdy nejméné od roku 2019 dochazelo k meziroénimu zvySovani
poctu hlaseni OPO v rozsahu az o0 20 %, v mnoha pripadech vsak zcela zjevné na ukor jejich
kvality. Novy trend by mél umoznit efektivni aplikaci rizikové orientovaného pfistupu k Setreni
jednotlivych OPO, kdy skuteéné zavazinym a sofistikovanym kauzdm mohou byt vénovany
odpovidajici kapacity. Na obdobné filozofii je nové zaloZena i metodika distribuce vysledki
$etfeni, kdy méné zavainé kauzy, naptiklad phishingové ttoky, jsou Policii Ceské republiky na
misto trestniho oznameni preddvany zrychlenou formou poskytnuti informace (viz nize).
| vtomto pfipadé se nova metodika odrazila ve snizeném poctu podanych trestnich ozndmeni,
kterych bylo podano 713 oproti 995 trestnim oznamenim z predchoziho roku. Celkovy objem
zajisténych financénich prostfedku v roce 2024 ¢inil 3,205 miliardy K¢. V pfipadé zmifnovanych
zrychlenych poskytnuti informaci Policii Ceské republiky s vazbou na méné zavainé typy
podvodnych jednani pak logicky doslo kjejich enormnimu nardstu na 1 607 oproti 924
poskytnutym informacim v roce 2023.

Vyznamna ¢dst Setfeni oznameni podezielych obchodl se obdobné jako v predchozich letech
tykala danovych delikt, od ¢ehoz je odvozen pocet informaci poskytnutych Generdlnimu
finanénimu feditelstvi a Generalnimu feditelstvi cel. V pfipadé Generdlniho finanéniho
feditelstvi se jedna o 2 347 poskytnutych informaci, coz je srovnatelny pocet s rokem 2023,
kdy jich bylo 2 496. V pfipadé Generdlniho feditelstvi cel byl zaznamenan pomérné velky

59 Vice informaci o ¢innosti Probacni a mediacni sluzby je dostupnych zde: https://www.pmscr.cz/
a zde: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2023/03/statistiky_agendy_pms_2019-2023.pdf
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narlst ze 457 ptipadl v roce 2023 na 623 pfipadd v roce 2024. Jednim z dlivod(l této zmény
je zejména zvysujici se pocet informaci o pripadech souvisejicich s obchazenim mezinarodnich
sankci a dale s obchody s bezpeénostnim materialem.

Razantni ndrlst pak zaznamenal pocet informaci ,,dalSim“ opravnénym pfijemclm, mezi které
patii napfiklad Ceska sprava socidlniho zabezpedeni nebo Statni tfad inspekce prace, ale
predevsim zpravodajské sluzby. Celkem bylo této souhrnné kategorii adresatl poskytnuto 1
159 vyznamnych informaci oproti 563 informacim v roce 2024. Vice neZ polovina téchto
informaci, konkrétné 715, byla poskytnuta pravé zpravodajskym sluzbam. Tento stav zcela
jasné deklaruje vysokou uUroven zpravodajské spoluprace a nezbytné vymeény informaci
v podminkdch pokracujici valky na Ukrajiné a krize na Blizkém vychodé.

Z pohledu struktury ptijatych OPO kopiruje rok 2024 bez vétSich zmén situaci z roku 2023, kde
dominovala skupina hlaseni OPO s vazbou na:

e danové delikty (podvody v oblasti DPH, dané z pfijmQ, spotfebni dané i neplaceni
zdravotniho a socidlniho pojisténi),

e rGzné formy podvodného jednani s vyznamnym podilem phishingovych utokd,
e hotovostni transakce neznamého plvodu.

Dalsi vyznamnou skupinu hlaseni pfedstavovala OPO s vazbou na:
e tranzitni Ucty,

e zneuZiti nebankovnich poskytovatell platebnich sluzeb, kde je evidovan trojnasobné
zvySeni poctu OPO,

e zneuZiti kryptoaktiv,
e obchody s nemovitostmi,

e nelegalni zaméstnavani agenturami, které zaméstnavaji cizince bez placeni povinnych
odvodu, pficemzZ tento fenomén je cCasto spojen s dalSimi typy kriminality. V tomto
pfipadé bylo zaznamendno nékolikanasobné zvyseni poctu pripadq,

e sankéni prvek, rozsifujici se mezinarodni sankce zpUsobily ndarlst pfipadd spojenych
s porusenim ¢i obchazenim mezindrodnich sankci, a to v rdmci Sirokého spektra sluzeb,
zbozi a komodit zahrnujicich civilni i vojenské vyuziti.

Za zminku stoji také postupné se zvysujici poc¢et OPO s vazbou na pravnické a poradenské
profese, zejména pokud se tye podezieni na zneuZivani advokatnich Uschov. Dale pak také
roste pocet pripadl s vazbou na pfichozi zahrani¢ni platby nezndmého plvodu z Vietnamu,
jez Casto zahrnovaly sloZité struktury platebnich toka.

V oblasti provadéni mezinarodnich sankci lze konstatovat, Ze oproti roku 2023 tato agenda
narostla. Hlavni pfi¢inou narGstu je zpfisnovani protiruskych a protibéloruskych
mezinarodnich sankci EU (v roce 2023 EU pfijala tfi nové tzv. sankéni balicky a zavedla dalsi
protirusky sankéni rezim). Celkové se FAU v roce 2024 zabyval stiednimi stovkami sankénich
pripadl (o uplatiovani sankci, o vyjimkach ze sankci a o stihani poruseni sankci).

Platil tyZ trend jako v roce 2023: mensi prevalence individudlnich ekonomickych sankci (tzv.
mrazicich sankci) oproti sektorovym hospodarskym sankcim (napf. sankce v podobé zakazu
dovozu nebo vyvozu urcitého zbozi, zakazu investic, zakazu poskytovani urcitych sluzeb).

Stejné jako vroce 2023 mély vnitrostatni sankce (zhlediska napadu FAU) podobu
individualnich ekonomickych sankci. Zjednoduené feceno bylo tkolem FAU mrazit majetek
entit zarazenych na vnitrostatnim sankénim seznamu. V pribéhu roku 2024 byly na
vnitrostatni sankéni seznam zarazeny dvé fyzické osoby (Medvedcuk a Marchevsky) a jedna
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pravnicka osoba (Voice of Europe s.r.0.); obé fyzické osoby byly v prlibéhu roku 2024 zarazeny
na sankéni seznam EU, a proto byly vyfazeny z vnitrostatniho sankéniho seznamu.

V legislativni oblasti tykajici se ¢innosti FAU doslo v roce 2024 ke dvéma novelizacim zakona
¢. 253/2008 Sbh., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné <¢innosti
a financovani terorismu. Prvni znich, provedena zakonem ¢. 107/2024 Sb., zavedla
s u€innosti od 1. kvétna 2024 mimo jiné tyto novinky — rozsiteni okruhu povinnych osob
o insolvencni a restrukturalizaéni sprdvce a o obchodniky s drahymi kovy a drahymi kameny
pfi obchodech nad 10 tis. EUR, zavedeni institutu neprovedeni kontroly klienta, ktery FAU
mazZe vyuZit v ramci $etfeni podezielych obchodd, a dale explicitni zakotveni pravomoci FAU
prioritizovat $etfeni podezielych obchod(. Setfeni podezielych obchodl ma zlepsit také
zavedend povinnost pro vybrané povinné osoby, které musi kopirovat prlikazy totoZnosti
svych klient(l. V oblasti dohledu ma pak FAU novy ndstroj, umoZfujici ukladat napravna
opatreni pfi detekci poruseni povinnosti vyplyvajici pro povinnou osobu ze zakona ¢. 253/2008
Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,AML zakon“).

Druhd novela AML zékona, provedena zdkonem ¢. 280/2024 Sb., zavedla s ucinnosti od 30.
prosince 2024 mimo jiné zasadni zménu pro poskytovatele sluzeb spojenych s virtudlnimi
aktivy, ktefi se nové fadi mezi povinné osoby typu financni instituce a dopada na né nafizeni
(EU) 2023/1113 ze dne 31. kvétna 2023, o informacich doprovazejicich prevody penéznich
prostiedkd a nékterych kryptoaktiva o zméné smérnice (EU) 2015/849. V oblasti oznamovani
podezfelych obchodl FAU se prostiednictvim Upravy § 18 odst. 1 zvySuji naroky na detekci
podezielého obchodu pro povinné osoby, jelikoz je nové explicitné stanoveno, Ze museji
vyhodnocovat dostupné informace a zjistit podezrely obchod.

V oblasti kontroly penéZzni hotovosti dochazi k zavedeni nového systému kontrol pro celni
spravu na vnitfnich hranicich CR, kdy je véem osobam uloZena tzv. informaéni povinnost, dle
které musi na vyzvu celniho Ufadu sdélit Udaje o pfevozu penézni hotovosti v Uhrnné hodnoté
15 tis. EUR a vice nebo takové informace sdélit pfi odesilani ¢i prijimani postovni nebo jiné
zasilky v rdamci EU. Celni sprava ma také nové zmocnéni, a to zadrzet penéini hotovost, u niz
nebyla splnéna informacni ¢ oznamovaci povinnost dle AML zakona.

U vSech prestupkd dle AML zdkona, kde je horni hranice pokuty alespor 1 mil. K¢, dochazi
k prodlouzeni promlc¢eci doby ze 3 na 5 let.

6.5. Vyzkumna cinnost IKSP

V roce 2024 bylo zahajeno feSeni ¢asti novych vyzkumnych ukoll ze Stfednédobého planu
vyzkumné cinnosti IKSP na obdobi 2024-2028. Konkrétné se jednd o projekty, vénované
souc¢asné podobé prevence kriminality v Ceské republice, restorativnim setkanim obéti
a pachatell zavazné kriminality v prostfedi vykonu trestu odnéti svobody, a také mozZnostem
a limitlm probace v procesu ukoncéovani kriminalni kariéry. Kromé téchto ukoll se pracovnici
Institutu vénovali kriminologickym analyzam k diléim problémdm a otazkdm v oblasti
aktudlnich trend( kriminality a sankéni politiky, a také dokoncovani vyzkumnych ukoll
z pfedchoziho Stfednédobého planu a publikovani jejich vysledk(®.

60 poznatky ze vSech fesenych vyzkumnych tkold jsou publikovény ve formé monografii, které jsou volné dostupné na
strankdach IKSP https://www.iksp.cz/publikace
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PRILOHA 2 - VYVOJ JEDNOTLIVYCH DRUHU
TRESTNE CINNOSTI

7. STATISTIKA KRIMINALITY

Tato kapitola popisuje vyvoj hlavnich oblasti trestné cinnosti pohledem statistickych
ukazatel(, ale také optikou hlavnich trendl v jednotlivych oblastech. Vidy se jedna
o kriminalitu registrovanou, o které se organy &inné v trestnim fizeni dozvédi. Cast kriminality
zUstava ze své podstaty latentni, tedy orgdndm v trestnim fizeni nezndm3, a nefiguruje tedy
ve statistikach.

7.1.Zakladni udaje o kriminalité v roce 2024

Data PCR ve srovnani s rokem 2023

Celkova kriminalita — pocet registr. skutkd 173 322 (-8 095, -4,5 %)

Pocet objasnénych skutki 78 178 (-4 814, -5,8 %)
Objasnénost 45,1 % (-0,6 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutk( 16 715 (-740, -4,2 %)

Pocet objasnénych skutk( celkem 94 893 (-5 554, -5,5 %)
Objasnénost celkova (s dodatecné obj. skutky) 54,7 % (-0,7 %)

Pocet stihanych osob 75 825 (-3 531, -4,4 %)

Vyse zjisténych Skod 30,9 mld. K¢ (+7,5 mld. K¢, +32,3 %)

Shrnuti vyvoje zakladnich druhi kriminality v CR

obecna kriminalita — reg.5? 138 133 (-6 840), 0bj.?) 55 432 (-3 536), objasnénost®® 40,1 %
(-0,6 %)

nasilna kriminalita - reg. 13 708 (+593), obj. 8 336 (+71), objasnénost 60,8 % (-2,2 %)

pocet vrazid - reg. 151 (-8), obj. 130 (-9), objasnénost 86,1 % (-1,3 %)

mravnostni kriminalita - reg. 3 396 (+195), obj. 1 932 (+41), objasnénost 56,9 % (-2,2 %)
majetkova kriminalita - reg. 94 226 (-6 074), obj. 26 641 (-1 671), objasnénost 28,3 % (+0,1 %)
kradeze vloupdnim - reg. 29 094 (-1 892), obj. 6 569 (-485), objasnénost 22,6 % (-0,2 %)
kradeZe prosté - reg. 31 956 (-3 119), obj. 15 343 (-698), objasnénost 48 % (+2,3 %)

ostatni majet. krim. - reg. 33 176 (-1 063), obj. 4 729 (-488), objasnénost 14,3 % (-0,9 %)
ostatni kriminalita - reg. 26 803 (-1 554), obj. 18 523 (-1 977), objasnénost 69,1 % (-3,2 %)
hospodarska kriminalita - reg. 12 834 (+69), obj. 5 952 (+271), objasnénost 46,4 % (+1,9 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 22 245 (-1 340), obj. 16 787 (-1 554), objasnénost 75,5 % (-2,3 %)

61) Pocet registrovanych skutkd.
62) Pocet objasnénych skutk( (z registrovanych).
63) Objasnénost = podil objasnénych na registrovanych skutcich v %.
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Analyza vyvoje kriminality

Z porovnani statistik registrovanych trestnych cint je patrny pozvolny pokles kriminality od
roku 2000, vyjimkou byly roky 2002, 2007, 2011, 2013, 2019 a rok 2022. V roce 2024 bylo
registrovano 173 322 skutkd, coZ je o 8 095, tj. 0 4,5 % méné, neZ v roce 2023. Na zacatku
roku 2024 byl patrny vyrazny pokles 0 9,3 %. Od unora se narust kolisavé snizoval.

Z celkem registrovanych 173 322 trestnych ¢inl bylo objasnéno 78 178, coz je 0 4 814,1j.0 5,8
% méné. Objasnénost trestné Cinnosti mirné klesla na 45,1 % (-0,6 %). Pocet dodatecné
objasnénych trestnych ¢inl se snizil na 16 715 (-740, -4,2 %). Celkem, véetné dodatecné
objasnénych, bylo objasnéno 94 893 (-5 554, -5,5 %) trestnych ¢inli. Objasnénost z celkového
poctu objasnénych skutkl (véetné dodatecné objasnénych) je 54,7 % (-0,7 %). Pocet stihanych
osob se sni%il 03531 na 75 825 (-4,4 %). Skody zplisobené trestnou &innosti se podstatné
zvysily o cca 7,6 mld. K¢ na ¢astku cca 31 mid. K¢ (+32,3 %).

Narust registrovanych skutkd trestnych ¢inG byl v roce 2024 zaznamenan u nasilné kriminality
(13 708, +593, +4,5 %), mravnostni kriminality (3 396, +195, +6,1 %), hospodarské kriminality
(12 834, +69, +0,5 %) a u vojenskych a protiustavnich ¢inl (26, +7, +36,8 %). Naopak pokles
registrovanych trestnych ¢inl byl v roce 2024 evidovan u kradeZzi prostych (31 956, -3 119, -
8,9 %), kradezi vloupanim (29 094, -1 892, -6,1 %), vrazd (151, -8, -5 %), ostatni kriminality
(26 803, -1 554, -5,5 %) a zbyvajici kriminality (22 245, -1 340, -5,7 %).

Hmotné Skody zplsobené trestnou Cinnosti v roce 2024 jsou vykazany ve vysi 30, 962 mld. K¢.
Jedna se o nejvyssi zplsobenou Skodu v poslednich péti letech. Naptiklad oproti roku 2021 jde
o narlst Skod o vice nez 14,2 %. A oproti roku 2022 se jedna o meziro¢ni narlst o0 57,9 %, kdy
byly Skody vycisleny o 11 mld. niZzsi.

7.2. Uzemni rozlozeni kriminality

Nejvice trestnych ¢inl bylo registrovano v Praze (38 435), Moravskoslezském kraji (20 396),
Stiredoceském kraji (19 033) aJihomoravském kraji (18 079), nejméné pak v Karlovarském
kraji (4 954), na Vysociné (5 160) a Pardubickém kraji (5 238).

Podil registrované kriminality v jednotlivych krajich zGstava oproti roku 2023 témér beze
zmén. V hlavnim mésté Praze a ve Stfedoceském kraji se snizil podil kriminality na celkové
kriminalité shodné 00,4 %. Zvyseni podilu na celkové kriminalité zaznamenal zejména
Jihomoravsky kraj 0 0,5 %.

V roce 2024, podobné jako v predchozich letech, mélo nejvyssi podil na celkové registrované
kriminalité hlavni mésto Praha s 22,2 % (-0,4 %), nasleduje Moravskoslezsky kraj s 11,8 % (-
0,1 %) a Stfedocesky krajs 11 % (-0,4 %). Vyznamnym podilem se na kriminalité rovnéz podilel
Jihomoravsky kraj s 10,4 % (+0,5 %), Ustecky kraj s 9,1 % (+0,2 %), kraj Plzefisky 55,2 % (-

evvys

na celkové registrované kriminalité mél Karlovarsky kraj s 2,9 % (+0,1 %).

Vroce 2024 byl zaznamenan kvantitativni narlst registrované kriminality jen
v Pardubickém kraji (5 238, +253, +5,1 %) alihomoravském kraji (18 079, +109, +0,6 %).
K nejvyraznéjSimu kvantitativnimu poklesu doslo v hlavnim mésté Praze (38 435, -2 635, -
6,4 %), Stredoceském kraji (19 033, -1 561, -7,6 %) a Moravskoslezském kraji (20 396, -1 168,
-5,4 %).

Mezi kraje s nejvy3si objasnénosti patfi Ustecky kraj (59,9 %, -0,6 %), Jiho&esky kraj (58,5 %,
-0,5 %), Pardubicky kraj (58,3 %, -1,0 %), Zlinsky kraj (57,4 %, -2,3 %), kraj Vysocina (56,3 %, -
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2,3%), Moravskoslezsky kraj (54,8%, +0,5%), Olomoucky kraj (54,8%, -1,3%)
a Kralovéhradecky kraj (54,1 %, -3,0 %). Zbyvajici kraje vykazaly objasnénost pod 54% hranici.

evvs

7.3. Pachatelé trestné cinnosti

Pocet stihanych nebo vysSetfovanych osob za rok 2024 klesl na 75 825 (-3 531, -4,4 %).
Z uvedeného poctu tvofily fyzické osoby 75 478 a pravnické osoby 347. Z celkového poctu
stihanych nebo vysetfovanych fyzickych osob tvofili muZzi ve véku 18 a vice let 82,5 % a Zeny
ve véku 18 a vice let 17,1 %.

Opakované trestanych osob bylo stihano 35 317 (+111, +0,3 %), coz Cini 46,6 % na celkovém
poctu stihanych osob (+2,2 %). Opakované trestané osoby spachaly 42 392 (-1 366, -3,1 %)
trestnych ¢ind, coz Cini 54,2 % ze vSech objasnénych trestnych cin(.

Z celkového poctu trestné stihanych osob se jednalo 09 113 (-232) cizincQ, coZ predstavuje
12 % (+0,2 %) z celkového poctu stihanych osob. Z cizincd byli nejéastéji za trestnou Cinnost
stihani ob¢ané Ukrajiny (3 842, +365, coZ je 42,2 % ztrestné stihanych cizincd a 5,1 %
z celkového poctu pachatell) a Slovenské republiky (2 348, -213, coZ je 25,8 % ztrestné
stihanych cizincl a 3,1 % z celkového poctu pachateld).

Cizinci spachali 9 441 (+307, +3,4 %) trestnych Cin(, tedy 11,8 % objasnénych trestnych ¢inQ.
Nejpocetnéjsi trestnou Cinnosti cizinch bylo ohroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi (1
512, -147, -8,9 %), mareni vykonu uredniho rozhodnuti (1 049, -194, -15,6 %) a padélani
a pozménéni verejné listiny (975, +308, +46,2 %).

Pocet pachatelll z fad nezletilych (1-14 let) se oproti roku 2023 snizil na 1 698 (-106), coz Cini
pokles 05,9 %, a mladistvych (15-17 let) bylo stithano nebo vysetfovani 2 358 (+7), coz je
témér totozny pocet jako v roce 2023.

Déti mladsi 15 let spachaly 1 197 (-118, - 9 %) skutkd a mladistvi spachali 2 363 (+318, +13,5
%) skutkd.

V ramci kriminality pachané vsemi détmi (1-17 let) byla nejvice zastoupena ostatni kriminalita
(1 006 skutkd), zejména trestny ¢in mareni vykonu uredniho rozhodnuti (409, +16, +4,1 %),
poskozeni cizi véci — sprejerstvi (196, +29, +17,4 %), vytrinictvi (179, +14, +8,5%)
a nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy pro jiného
(143, +10, +7,5 %).

Z majetkové kriminality (975 skutk() byly nejc¢astéji evidovany trestné Ciny neopravnéné
opatfeni, padélani a pozménéni platebniho prostfedku (122, -2,-1,6 %), krddeze prosté —
motorovych vozidel dvoustopych (120, +38, +46,3 %), krddeze prosté — v obchodech (97, -
24, -19,8 %), kradeZe vloupanim — do ostatnich objektd (88, -14, -13,7 %) a kradeZe prosté —
jiné na osobach (80, +10, +14,3 %).

Z nasilné trestné Cinnosti (812 skutkd) byly nejvice zastoupeny trestné cCiny loupez (299, +8,
+2,7 %), umyslné ublizeni na zdravi (251, +38, +17,8 %), vydirani (95, -3, -3,1 %) a nebezpecné
vyhroZovani (88, +20, +29,4 %).
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7.4.Patrani po osobach a vécech

V rdmci cileného patrani bylo v roce 2024 zadrzeno na Gzemi CR 22 hledanych osob a dalSich
19 hledanych osob bylo zadrieno na zdkladé mezindrodnich podkladld partnerskymi
jednotkami v zahraniéi. Z celkového poctu 22 zadrZenych osob bylo 7 osob zadrZeno na
zakladé prikazu k dodani do vykonu trestu odnéti svobody a v 1 ptipadé se jednalo o pfikaz
k zattfeni. V 11 pripadech se jednalo o realizaci evropskych zatykacich rozkazl a ve 3 pfipadech
o realizaci mezinarodnich zatykacich rozkaz(. V 8 pfipadech zadrzenych osob na Gzemi CR se
jednalo o pfipady realizované vramci pfimé mezinarodni policejni spoluprace jednotek
cileného patrani. Vyznamny podil z téchto pripad( predstavovalo zadrieni nebezpeénych
pachatelll hledanych pro nasilnou trestnou cinnost a trestnou c¢innost na Useku drogové
kriminality, dale se jednalo také o pfipady hospodarské, majetkové a mravnostni trestné
¢innosti. Narodni jednotka cileného patrani, jako ¢len ENFAST, se podilela na celé radé pripadu
mezinarodniho patrani a mezinarodnich soudinnostnich akci, které vedly i k zadrzeni osob
v jinych statech.

V roce 2024 bylo v informacnim systému PATROS (informacni systém patrani po osobdch)
vyhlaseno 17 437 zdznamU patrani po hledanych osobach, odvolano z celostatniho patrani
bylo 17519 zdznami po hledanych osobach. Dale bylo vyhlaseno 3 037 patrani po
pohiesovanych osobach, odvolano bylo 3 046 zaznam( k pohfeSovanym osobam.

V roce 2024 bylo vyhlaseno patrani po 1 329 pohfeSovanych détech, z toho se jednalo o 682
déti do 15 let véku. Dale bylo vyhlaseno patrani po 5 615 svéfencich s nafizenou Ustavni nebo
ochrannou vychovou. Prostfednictvim nérodniho koordinaéniho mechanismu® bylo
vyhlaseno 40 pripadl patrani po osobach s pfiznakem dité/senior v ohrozZeni. Jednalo se o 19
détiv ohroZeni a 21 seniorll v ohroZeni; vSechny osoby byly vypatrany. Dale bylo vyhlaseno 46
pripadd nalezi mrtvol neznamé totoznosti, z toho bylo 33 pripadl ztotoznéno.

Patrani po motorovych vozidlech — V roce 2024 bylo vyhlaseno do patrani 3 507 dvoustopych
vozidel a 474 jednostopych vozidel. Odvoldno z patrani bylo 3 255 dvoustopych a 277
jednostopych vozidel.

Patrani po odcizenych vécech — V roce 2024 bylo vloZzeno do informacniho systému KSU
(Kriminalisticky sledovana uddlost) 70 010 zdznam(l k odcizenym vécem, 10 293 k zajiSténym
vécem a 5 279 zaznam( k nalezenym vécem.

V oblasti mezinarodniho patrani v schengenském prostoru bylo vroce 2024 feSeno
prostfednictvim ndarodni centraly SIRENE reditelstvi mezinarodni policejni spoluprace
Policejniho prezidia CR celkem 21 260 pozitivnich zasahl (lustraci) na osoby a véci hledané
v SIS ve vztahu k CR. To pfedstavuje meziroéni nardist o vice neZ 2 tisic pfipadd. Projevilo se
spusténi SIS nové generace, které prineslo novou kategorii zaznam( na cizince s prikazem
k vycestovani — tzv. navraty.

V ramci mezinarodniho patrani po hledanych osobdach ceské soudy vydaly v roce 2024 celkem
792 evropskych zatykacich rozkaz(, coZ predstavuje mirny nardst proti roku 2023. Pomoci SIS
se na zakladé evropskych zatykacich rozkaz( podafrilo vypatrat v ciziné 429 hledanych osob.
V CR pak bylo prostfednictvim SIS vypatrano a zadrieno 274 hledanych osob.

64 Narodni koordina¢ni mechanismus byl v roce 2024 rozsifen o cilovou skupinu ,seniofi“. Jedna se zejména o osoby, které
mohou byt v ohroZeni Zivota a zdravi z dGvodu jejich véku, nemoci ¢i nedostatkd 1éka, které musi uZivat.
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V roce 2024 se podafilo v ramci mezinarodni policejni spoluprace vyhledat a ztotoznit 45
kulturnich statkd ¢i predméth kulturni a historické hodnoty. Ve 38 ptipadech se jednalo
0 vzacné archivalie a knihy odcizené z muzea, knihovniho a archivniho fondu.

V oblasti mezinarodniho patrani mimo EU a Schengen bylo prostfednictvim Interpolu na
zakladé mezindrodniho zatykaciho rozkazu zadrieno 11 mezinarodné hledanych osob,
a naopak z CR bylo vydano 18 osob do statd mimo EU/Schengen. Situaci stale ovliviiuje ruska
agrese na Ukrajiné, ktera i naddle vylu€uje vydani do Ruska a Béloruska. Vydani osob na
Ukrajinu je stadle komplikované. Po dvouletém jednani, které vedlo feditelstvi mezinarodni
policejni spoluprace Policejniho prezidia CR s mezindrodnim odborem Nejvy$$iho statniho
zastupitelstvi, Ministerstvem spravedlnosti a odborem azylové a migracni politiky MV,
a hledani spole¢ného feSeni se podafilo vydani 9 mezinarodné hledanych osob z Ukrajiny
a v roce 2024 byli jiz jednotlivci na Ukrajinu vydani.

7.5. Majetkova kriminalita

Na useku majetkové kriminality byl zaznamenan v roce 2024 patrny pokles; bylo registrovano
94 226 (-6 074, -6,1 %) trestnych ¢inl a objasnéno 26 641 (-1 671) trestnych ¢inl. Objasnénost
je témér na stejné drovni a Cinila 28,3 % (+0,1 %). Celkem, véetné dodatec¢né objasnénych,
bylo objasnéno 33 359 (+6 718) trestnych ¢ind.

Snizil se pocet registrovanych skutkl kradezi vloupanim, ato na 29 094 (-1892, -6,1 %),
objasnéno bylo 6 569 (-485) skutkd. Snizil se také pocet registrovanych skutk( kradezi
prostych na 31 956 (-3 119). Z toho bylo objasnéno 15 343 (-698) skutkd.

Celkové sniZujici se vyvoj kradezi vloupanim do objekt( je ovlivnén zejména zvySenim poctu
méstskych kamerovych systéma, ekonomickou situaci v CR, pFijatymi opatienimi a prevenci
Policie CR a dale samotnym pfistupem spoluobéant v podobé zdokonalovani zabezpeé&eni
objekta.

Nejcastéjsimi majetkovymi trestnymi Ciny v roce 2024 byly podvod — na fyzické osobé (13 701,
+1 067, +8,4 %), kradeze prosté — v obchodech (10 610, -82, -0,8 %), kradeze vloupanim — do
ostatnich objektl (10599, -1 183, -10 %), neoprdvnéné opatreni, padélani a pozménéni
platebniho prostiedku (10 546, -2 256, -17,6 %) a kradezZ vloupanim do motorovych vozidel
(7 382, -144, -1,9 %). Na Uzemi hlavniho mésta Prahy bylo registrovano 27 % majetkové
kriminality. RozloZeni jednotlivych dominujicich druhl majetkové kriminality je ovlivnéno
socialné demografickymi specifiky jednotlivych krajd. Ve Stfedoceském kraji byl zaznamenan
nejvyssi pocet kradezi vloupanim do vikendovych chat arodinnych domd, zatimco
v Moravskoslezském kraji prevazovaly kradeze prosté v obchodech.

Vyznamnou soucasti majetkové kriminality je trestnd ¢innost pachand na seniorech.
V systému AMOS Senior bylo v roce 2024 evidovano 197 (+83, +73 %) skutk( trestné cinnosti
spachanych na seniorech. Proti roku 2023 doslo k narlstu trestné cinnosti pachané na
seniorech. Hlavnim divodem je vyuZivani legend, jako je podvodna kontrola vody, provadéni
stavebnich uprav domu, nabidka rtznych sluzeb, zbozi, fingovani preplatkd za sluzby, kontrola
bankovek atd.

Na uzemi CR bylo v roce 2024 odcizeno celkem 2 330 (-111) dvoustopych motorovych vozidel.
Dale bylo odcizeno 792 (+271) jednostopych motorovych vozidel. Tento narUst je zplsoben
pouzivanim vétsiho mnozstvi malych motocykli, ndarlistem poctu elektromotocykld
a elektrokolobézek, které predstavuji stale popularnéjsi alternativu k tradi¢nim motocyklim,
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jsou snadno prodejné a méné zabezpecené. U véci odcizenych z vozidel bylo evidovano 8 585
(-363) skutku a pripadd kradezi soucdstek z motorovych vozidel bylo evidovdno 1 642 (-313).

V oblasti majetkové trestné cinnosti byly statnim zastupitelstvim zaznamenany rozmahajici se
aktivity rGznych skupin, které zneuZivaji pravni instrumenty k agresivnim utokiim na podilové
spoluvlastniky nemovitosti (tzv. flipovani nemovitosti), na které upozorfiuje odborna
literatura.®® Problém je latentni, o pfipadech zneuZiti s trestnépravnim pfesahem se mnohdy
organy cinné v trestnim Fizeni ani nedozvi s ohledem na cilovou skupinu poskozenych.
Podstata aktivit téchto skupin spociva v ovladnuti spoluvlastnického podilu na nemovitosti, na
zakladé, kterého se podle situace za jimi nabizené plnéni, jehoZz hodnota je k hodnoté
vzajemného plnéniv hrubém nepomeéru, bud' snazi ovldadnout podily ostatnich spoluvlastniku,
anebo jim vnutit sv(j podil. Cilovymi subjekty jsou zpravidla ekonomicky zranitelné, nezkusené
osoby (napf. starsi osoby) a prostfedkem jsou nejrliznéjsi vyzvy s hrozbou soudniho sporu.

7.6. Nasilna kriminalita

Nasilnd kriminalita vroce 2024 mirné vzrostla; bylo registrovdano 13 708 (+593, +4,5 %)
trestnych ¢ind, z toho bylo objasnéno 8 336 (+71) trestnych ¢inG. Objasnénost se mirné snizila
a ¢inila 60,8 % (-2,2 %). Celkem, véetné dodatec¢né objasnénych, bylo objasnéno 10 189 (+1
853) trestnych ¢ind.

V roce 2024 doslo ke spachani celkem 151 (-8, -5 %) vrazd, z tohoto poctu bylo 75 vrazd ve
stddiu pokusu, 7 ve stadiu pfipravy. Z toho bylo objasnéno 130 (-9) vrazid. Pocet vSech
objasnénych vrazd, v€etné dodatecné objasnénych, Cinil 149 (-2) vrazd. Motivace pachatel(
vrazd spachanych vroce 2024 koresponduje s obdobnym rozlozenim jako v pfedchozich
letech. 93 vrazd bylo motivovdno osobnimi vztahy.

V roce 2024 byly zaznamenany pokracujici negativni tendence u vraid, jichz se dopustili
pachatelé s dusevni poruchou. Rovnéz bylo zjisténo, Ze nemald &ast vrazd byla spachana
pachateli pod vlivem navykovych latek, zejména alkoholu a omamnych a psychotropnich
latek. Soucasné doslo ke zvySeni poctu vrazd, jejichz obétmi byly déti mladsi 18 let. Téchto
vrazd se nejcastéji dopustili jejich rodinni pFislusnici.

U nasilné trestné cinnosti na useku loupezi pokracoval od roku 2021 trend postupného
narustu. V roce 2024 vsak bylo spachano méné loupezi, a to 1 380 (-53). Z toho bylo objasnéno
959 (-52), celkem, véetné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 1 120 (-25) loupe?zi.

Mezi nejcastéjsi nasilné trestné Ciny patfilo Umysiné ubliZzeni na zdravi (4 253, -10, -0,2 %),
porusovani domovni svobody (2 153, -114, -5 %), nebezpecné vyhroZovani (2 072, -333, +19,1
%), vydirani (1 559 +230, +17,3 %) a loupez (1 380 skutkd, -53, -3,7 %). Nejvyraznéjsi narlst
byl zaznamenan u trestnych ¢in0 nebezpecné vyhroZovani (+19,1 %), vydirani (+17,3 %)
a nebezpecné pronasledovani (+20,9 %). Nejvice nasilnych trestnych ¢inG bylo hlaseno
v Moravskoslezském kraji (1 838 skutk(l) a hlavnim mésté Praze (1 596 skutkd).

Pokracuje zvySeny trend poctu pokusli a dokonanych sebevrazd u déti. Tato situace navazuje
na obdobi kolem pandemie onemocnéni covid-19 a souvisi s nedostate¢nou moznosti détské
psychiatrické a psychologické pomoci. Jako ¢asty dlvod sebevrazd déti byva posméch
spoluzakd pro moZnou jinou sexudlni orientaci nebo jinou odlisnost. Z hlediska véku lze
konstatovat, Ze prevazuji vékové kategorie déti, které dovrsily patnacty rok a neprekrocily

65 https://advokatnidenik.cz/2024/10/01/trestni-postih-podvodu-a-jinych-nekalych-praktik-v-rizeni-pred-soudem/)
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osmnacty rok svého véku. Nejcastéjsi formou spachani sebevrazd u déti bylo nadmérné uziti
lék(l, nasledovalo sebeposkozeni a skok z vysky nebo pod vlak.

V rdmci nasilné trestné ¢innosti je rovnéz resena problematika pozart, vybucht a provoznich
havarii. Bylo provérovano celkem 629 skutk( evidovanych jako trestny ¢in s celkovou Skodou
presahujici 800 mil. K& Mimoradnych udalosti se Skodou prevysujici 10 mil. K¢ bylo v roce
2024 celkem 23. Jednalo se o pozary skladovych a vyrobnich prostor a poZzary bytovych dom.

7.7. Mravnostni kriminalita

Mravnostni kriminalita v roce 2024 vzrostla; bylo registrovano 3 396 (+195, +6,1 %)
mravnostnich trestnych ¢ind, z toho bylo objasnéno 1 932 (+41) trestnych ¢in(, celkem, véetné
dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 2 539 (+607) trestnych ¢inG. Objasnénost se sniZila
na 56,9 % (-2,2 %). Nejc¢astéjSimi trestnymi Ciny v roce 2024 byly trestné ¢iny znasilnéni (1 067,
+150, +16,4 %), détskd pornografie a zneuziti ditéte k ni (755, +39, +5,4 %) a pohlavni zneuziti
ostatni (721, +25, +3,6 %).

Ufad sluiby kriminalni policie a vySetfovéni Policejniho prezidia CR stdle zaznamendva
incidenty vztahujici se k sexudlnimu zneuzivani déti v kyberprostoru, zejména v prostiedi
socialnich siti. Mezi nejfrekventovanéjsi incidenty lze zaradit prfechovavani a drieni détské
pornografie, ddle pak sexudlni natlak, kdy je aktualné frekventovanéjsi forma v podobé
finanéniho sexualniho natlaku, ktery Ize definovat jako ziskani intimnich sexudlné explicitnich
materidl( od déti s naslednym pozadavkem o zaslani financ¢nich prostfedk( pod pohrizkou
zverejnéni jiz ziskanych materiald do Skoly obéti, atzv. kybergrooming — vyldkani obéti
z prostfedi internetu ke schlizce v redlném prostredi za ucelem jejiho sexudlniho zneuziti.
Kybergrooming je znacné latentnim jevem. Obéti uvedeného skutku Casto pachatele na
socialnich siti zablokuji a tim véc povazuji za vyfizenou. Nedochazi tedy k ozndmeni takového
jednani organlim ¢innym v trestnim fizeni.

Utadem sluzby krimindlni policie a vy3etfovani Policejniho prezidia CR bylo pfijato cestou
Europolu od Narodniho centra pro pohfesované a vykoristované déti (National Center for
Missing and Exploited Children, USA) 22 533 hlaseni incident( s pohlavnim zneuZivanim déti,
z toho bylo vyhodnoceno 890 hlaseni jako zavadovych z hlediska ceské legislativy a jejich
naslednym rozpracovanim bylo zjisténo 255 podezrelych osob.

Na Useku vzdélavani byly zahdjeny prace na projektu Vyslech ditéte a zvlast zranitelné obéti —
vyuZiti virtualni reality pro policejni vycvik.

Celosvétové je vniman narast détské pornografie, jenz je generovdna umélou inteligenci.
Vramci EUROPOLU byly provedeny spole¢né operace zamérené na uZivatele jednak
vyrabéjici, tak istahujici ¢i prechovavajici tento materidl. V CR bylo zaznamenano nékolik
pripadl v souvislosti s timto negativnim fenoménem.

CR v roce 2024 zasahl fenomén v podobé& PEDO HUNTING — jedna se o zp(isob vyldkavani osob
vyhleddvajicich nedovolené kontakty s détmi se sexualnim podtextem na schlizku pod fiktivni
identitou a jejich nasledné brutalni fyzické napadeni. V CR byla zaregistrovana jedna hlavni
skupina. V ramci koordinace ¢innosti se podafilo lokalizovat dalsi skupiny v zahraniéi, zejména
na Slovensku.
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7.8. Hospodarska kriminalita

V roce 2024 hospodarska kriminalita nepatrné vzrostla; bylo registrovano 12 834 (+69, +0,5
%) trestnych ¢ind a objasnéno 5 952 (+271, +4,8 %) trestnych ¢inQ, coz predstavuje narlst
registrovanych trestnych ¢inl i poctu objasnénych skutk(l. Objasnénost oproti roku 2023
nepatrné vzrostla na 46,4 % (+1,9 %). Celkem, v€etné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno
7 808 (+304, +4,1 %) trestnych ¢ind. V hlavnim mésté Praze bylo registrovano 25,6 % skutkd
celkové hospodarské kriminality v CR, coZ souvisi svysokym poétem pravnickych osob
registrovanych v hlavnim mésteé.

Celkova zplsobend Skoda v oblasti hospodarské trestné cinnosti v roce 2024 €inila 19,99 mid.
K¢ (+7,67 mld. K¢&). Nejvétsi podil pfipada na trestné Ciny podvod se Skodou 11,34 mlid. K¢
(+8,61 mld. K¢), a podilem 56,71 % na celé hospodarské trestné Cinnosti, zkrdceni dané se
Skodou 3,19 mld. K¢ a podilem 15,95 % a uvérovy podvod, kde vySe Skody cinila 1,45 mld. K¢
s podilem 7,26 %.

Ve strukture hospodarské trestné Cinnosti zaujimaly z pohledu kvantitativnich ukazatell
dominantni postaveni trestné Ciny: uvérovy podvod: 1 539 skutkl (-148, -8,8 %), podvod (na
pravnické osobé): 1 523 skutk( (-63, -4 %), neopravnény pristup a poskozeni zaznamu
v pocitacovém systému, opatreni a prechovavani pristupového zafizeni a hesla: 1 317 skutkd
(-592, -31 %), padélani a pozménéni verejné listiny: 1 314 skutk( (+388, +41,9 %) a zkraceni
dané: 903 skutkl (-13, -1,4 %).

Kromé trestnych ¢inl s vyraznymi pocetnimi narlsty lze pozorovat znatelné zvyseni vyskytu
i u trestnych ¢inG, které sice nejsou tak frekventované co do poctu skutkdl, tedy i narast(,
a nedosahuji tak vyznamnych hodnot, nicméné mnohdy se jedna o trestné Ciny s vyraznymi
zpusobenymi Skodami. Napfiklad u trestného ¢inu poskozeni finan¢nich zajmU Evropské unie,
ktery pfistupuje k pravni kvalifikaci dotacnich podvodd tam, kde jsou vyplaceny prostiedky
z fondl EU. U tohoto trestného ¢inu doslo k meziro¢nimu zvyseni (67, +24, +55,8 %). To Ize
pfisuzovat zvySenému zajmu o potirdni této trestné cCinnosti astim spojenym zfizenim
relativné nové instituce Ufadu evropského verejného Zalobce, ktery vede dohled nad
provérovanim a vySetfovanim této problematiky. Tento nadnarodni prvek dohledu a ochrany
nad hospodarenim s evropskymi dotacemi vede k dlislednému potirdni vSech projevi majicich
patficné znaky a tim i k nardstu registrovanych skutkd.

Z celkového poctu 174 objasnénych skutk( spachanych v roce 2024 pravnickymi osobami bylo
v ramci hospodarské kriminality feSeno 153 skutkl (-33,7 %). Trestni stihdni bylo zahajeno
u 347 (-40, -10,3 %) pravnickych osob. Z toho v ramci problematiky hospodarské kriminality
bylo organy ¢innymi v trestnim tizeni zahdjeno trestni stihani 304 (-37, -10,9 %) pravnickych
osob. Z celkového poctu trestné stihanych pravnickych osob ptipadalo tedy na problematiku
hospodarské kriminality 87,6 % (-0,5 %) trestné stihanych pravnickych osob.

Ve strukture skutkl pachanych obvinénymi pravnickymi osobami zaujimaly v roce 2024
dominantni postaveni zejména trestné iny zkraceni dané (§ 240): 61 skutk( (- 12, -16,4 %),
poruseni povinnosti ucinit pravdivé prohlaseni o majetku (§ 227): 12 skutkl (-27, -69,2 %),
podvod hospodarského charakteru (§ 209): 12 skutkd (-16, -57,1 %) a zkreslovani udaj
o stavu hospodareni a jméni (§ 254): 11 skutkd (0).

V oblasti hospodarské a majetkové trestné Cinnosti se pachatelé stéle vice vzdélavaji v oblasti
prava a nastroje uréené k ochrané prav a svobod zaclenuji do zplsobu pachani své trestné
¢innosti. Z vykonu pUsobnosti statniho zastupitelstvi v netrestni oblasti vyplynulo, Ze
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organizovanymi skupinami mohou byt vyuzivany systémové slabiny civilniho prava. Nejlépe
Ize uvedeny trend demonstrovat v oblasti insolvenci.

Statnim zastupitelstvim byly zaznamendny pfipady skrytého ovladnuti insolvenéniho fizeni za
Uucelem ovladnuti aktiv dluznika. V insolvenénich vécech se objevuji skupiny osob, které
prostfednictvim dalSich , nastréenych” spole¢nosti, ve vztahu k nimz je zakryvdno vzajemné
propojeni, ziskavaji velkou ¢ast pohledavek za dluznikem, jenz se dostal do financnich
problému, ato s cilem ziskat na Ukor ostatnich véfitel( ¢i samotného dluZznika jeho aktiva.
ProtoZe disponuji dostate¢nym mnozstvim pohledavek, mohou ziskat vyznamny vliv, kterym
manipuluji prlbéh insolvencniho fizeni. Aktiv dluZnika se skupina zmocni podle povahy
insolvencniho Fizeni bud’ prostfednictvim reorganizace, anebo zpenézovanim tzv. ,z volné
ruky“. Praktiky mohou zahrnovat nejen koordinované hlasovani skryté propojenych
spolecnosti (viz pripady zakazu hlasovani ve smyslu § 53 insolvenéniho zdkona), ale
i prihlasovani fiktivnich pohleddavek ¢i prosazeni ,vlastniho” insolven¢niho spravce atd. Tyto
sofistikované neopravnéné postupy, které jsou v rozporu se zdkladnimi principy insolvenéniho
fizeni, kdy insolvencni fizeni musi byt vedeno tak, aby Zadny z ucastnikli nebyl nespravedlivé
poskozen nebo nedovolené zvyhodnén aaby se dosdhlo rychlého, hospodarného aco
nejvyssiho uspokojeni véfitell, neni jednoduché odhalit a adekvatné na né reagovat, nebot
jsou provadény skryté a vyuzivaji slabin insolvencniho prava.

V praxi se vyskytly rovnéz ptipady vyvoldniinsolvenéniho fizeni za icelem uspokojeni fiktivnich
mzdovych ndrokl zaméstnancud vici zaméstnavateli s cilem vylakani neopravnéného naroku
na nevyplacenou mzdu od Ufadu prace Ceské republiky. Tato jednani spoéivaji v iniciaci
insolvencniho fizeni quasi zaméstnanci dluznika tak, aby prostfednictvim nich mohl byt
nasledné uplatnén (neopravnény) narok na nevyplacenou mzdu u Ufadu prace Ceské
republiky podle zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancl pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisl. Insolvencni
navrhovatelé vydavajici se za zaméstnance dluznika, jejichz pohleddvka spociva pouze
v pracovnépravnich ndrocich, nejsou zatizeni povinnosti sloZit zadlohu na naklady
insolvenéniho tizeni, a nenesou tak Zadné bezprostredni financni riziko. Pfi zneuziti se
zpravidla jedna o pfipady, v nichz nefunkéniho dluznika ovladne treti subjekt, nasledné dojde
k Cisté formalnimu (zdanlivému) zaméstnani zaméstnancu, kterym neni vyplacena mzda. Tito
se pak ve smyslu shora uvedeného schématu obrati s insolven¢nim navrhem na insolven¢ni
soud a vzapéti na prislusny urad prace s ndrokem na zaplaceni dluzné mzdy.

Do insolvenénich pomérd se promitly rovnéz pripady lakani osob k investicim do rizikovych
nastroju (dluhopisd, smének, kryptomén atd.) prostiednictvim finan¢nich poradct (resp. osob
v obdobném postaveni), pficemz se jednalo o standardni Ponziho schéma, eventualné pripady
»tunelovani“, pfi kterém je majetek investor(i zamérné a systematicky vyvadén ze spolecnosti
za Ucelem obohaceni ovladajicich osob. Tyto pfipady ¢asto konci v insolvenénim fizenim a jsou
pravidelné predmétem trestniho Ffizeni. Jsou rovnéZz spojeny s rizikem manipulace
insolvenénim Fizenim ze strany skupin osob, které se na podvodech podilely, s cilem zakryt
predchozi deliktni jednani.

7.9. Kyberneticka kriminalita

Vroce 2024 bylo zaznamenano celkem 18 495 (-1 097, -5,6 %) skutk( spadajicich pod
problematiku kriminality pachané v kyberprostoru. Kriminalita pachanad v kyberprostoru
tvofila v roce 2024 10,7 % (-0,1) % celkové registrované kriminality.
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Z vyse uvedeného poctu tvofi pfipady spadajici pod kvalifikovanou kyberkriminalitu (§ 230,
231, 232) 1 317 (-592, - 31 %) skutk(, nicméné lze u vétSiny téchto skutkl predpokladat
soubéh s majetkovou trestnou ¢innosti.

Dle statistickych dat se jednd meziro¢né o nepatrny pokles u této kriminality. Za d(vod
poklesu Ize mimo jiné povaZovat zesileni preventivni ¢innosti, v€etné ofenzivniho pfistupu
k prevenci nebo aktivnéj$iho vyuzivani socialnich siti, na kterych Policie CR varuje pfed novymi
projevy kybernetické kriminality. Potencialni obéti, na které cili nékteré typy utokd, jsou diky
Vramci preventivni Cinnosti byla nadale rozvijena spoluprace se soukromym sektorem,
napfiiklad s bankami, operatory, CBA, Ceskou televizi a daldimi subjekty. V roce 2024 nebyly
zaznamendny nové podvodné kampané, ale u stavajicich dochazi k postupnému vylepsovani
legend.

Objasnénost trestné cinnosti v kyberprostoru jako celku ¢ini 15,4 % (+1,6 %). ZvySeni
objasnénosti lze mj. pticitat vzdélavani a specializaci organu ¢innych v trestnim fizeni, a to jak
policejnich orgdnd, tak statnich zastupct v ramci uplatiiovani koncepce rozvoje schopnosti na
useku boje proti kybernetické kriminalité. ZvySeni objasnénosti je Zadany a pfiznivy trend
v dané problematice.

Nejvétsi ¢ast napadu tvori naddle inzertni podvody s nedodanim zbozi. DalSi podstatnou ¢ast
napadu s nejvétsi zplsobenou Skodou tvofi sériové pachana trestna cinnost za vyuziti
socialniho inZenyrstvi, zejména podvodné investice a rlizné druhy phishingu. V roce 2024 byly
zaznamenany reklamy na podvodné investi¢ni platformy na socidlnich sitich i ve vysledcich
vyhledavacu vyuzivajicich mimo jiné i videa tvorend tzv. deepfake, ve kterych znamé osobnosti
lakaji na vysoké vydélky vinzerovanych investi¢nich platformach nebo na investici do
kryptomén. Naddle se zlepsuji podvodné legendy, které vyuzivaji kombinaci vice riznych
telefonatld, SMS nebo e-mailovych zprav. Poskozeni pod vlivem legendy zasilaji finan¢ni
prostfedky na ucty legalizdtor(l nebo na adresy kryptopenéienek pachatell, ktefi vyuZivaji
nastroje pro vzddlenou spravu zafizeni (PC i smartphonu) pro pfimy pfistup do internetového
bankovnictvi poSkozenych.

Dalsi probihajici phishingové kampané Sifené za pomoci SMS zprav (tzv. smishing) vyuzivaji
napriklad legendu preplatku ¢i nedoplatku na danich, zaplaceni pokuty nebo nedodani
dorucované zasilky. Nadale probihaji vishingové kampané typu falesny bankéf, s udajné
napadenym bankovnictvim nebo s legendou neopravnéné uvérové smlouvy, ale i podvodna
jednani typu romance scam, CEO a BEC utoky a reverzni inzertni podvody.

Pachatelé ¢asto vyuZivaji spoofing telefonnich ¢isel u hlasovych hovor(i i SMS zprdv. U sériové
pachanych trestnych ¢inli je patrné rozdéleni roli pachatell a jejich kvalitni organizace. Pro
legalizaci odcizenych finan¢nich prostfedkd pachatelé vyuzivaji kromé nakupu kryptomén
i najimani legalizator(l prostfednictvim socialnich siti formou nabizeni privydélku. Nékteré tyto
kampané cili pfimo na rusky nebo ukrajinsky mluvici ob¢any. Pachatelé také vyuzivaji sluzeb
dalSich zlocineckych siti formou crime as a service, napfiklad pro tvorbu phishingovych
stranek. Tento trend dle informaci od Europolu a Interpolu odpovida zaznamenanym trenddm
jinde ve svété.

Lze tak konstatovat, Ze podvody v online prostfedi vynikaji vysokou mirou sofistikovanosti.
Pachatelé sleduji nové trendy a technologicky vyvoj a nové ndstroje implementuji do své
trestné cinnosti. Toto plsobi v soubéhu s rozsifujici se snadnou dostupnosti nastroju
a technologii, kdy i méné technicky zdatny pachatel mliZze potifebné nastroje nakoupit jiz po
technické strance pripravené. Diky vyuZivani online prostredi pak mohou velmi snadno cilit na
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velkou masu lidi, coz pusobi v soubéhu s presunem ¢im dal vice aktivit majoritni ¢asti populace
prave do kyberprostoru. Velkym problémem je pak i vyrazny preshranicni prvek kybernetické
kriminality — v kyberprostoru neplati statni hranice, pachatelé funguji globalné a mohou své
aktivity cilit na jakékoli misto. BéZznd jsou podvodna callcentra fyzicky umisténd v zemich
vychodni Evropy, Asie ¢&i Afriky, ktera cili na obéti v CR, Némecku, Francii, &i jinych zapadnich
zemich.

Zaznamendvany jsou Utoky DDoS proti kli¢ovym institucim a subjekttim v CR, které mj. souvisi
se zahrani¢né politickou orientaci CR a podporou Ukrajiny. Dale jsou obvyklé piipady
ransomware Utok( proti vyznamnym statnim subjektlim, napf. dtok proti weblm Ministerstva
vnitra. Vramci kybernetické kriminality se casto vyskytuji rlzné mezindrodné pUsobici
a organizované hackerské skupiny. Rada z nich Gto&i na statni subjekty, vyznamné &eské
podniky a kritickou infrastrukturu ve spojitosti ¢i pfimo spolupraci s tajnymi sluzbami cizich
(CR nepratelskych) statd.

V roce 2024 Police CR zaznamenala pokracujici trend nar(istu vyuZivani kryptomén pfi pachani
trestné cinnosti, coZz odrdzi itrend jejich rostouci popularity a pfijeti ve spolecnosti.
Kryptomény se ¢im dal tim castéji stavaji klicovym nastrojem pachatelll pro anonymizaci
finanénich transakci, predevSim pfi prani Spinavych penéz, podvodech a financovani
nelegdlnich aktivit, jako je ndkup omamnych a psychotropnich latek, zbrani a bezpecnostniho
materialu, détské pornografie, nelegalnich softwar( a hackerskych sluzeb. Cim dal ¢asté&ji také
dochazi ke zneuZivani decentralizovanych platforem (DeFi) a mixovacich sluzeb, které
umoznuji rozptylit stopy transakci a ztéZuji jejich dohledatelnost.

Vyrazny fenomén predstavuji podvodnici zpravidla ze zahranici, ktefi lakaji drobné investory
na udajné lukrativni investicni prilezitosti a prostfednictvim manipulace ziskdvaji od obéti
financni prostiedky. Tyto osoby cCasto také nevédomky prevadéji penize pres své osobni
bankovni UCty anasledné nakupuji kryptomény, které jsou okamzité odeslany na ucty
pachatelll vzahranici, ¢imZ se sami stdvaji pachateli trestné ¢innosti legalizace vynosu
z trestné ¢innosti. Tento postup nejen maskuje plivod prostfedkd, ale také komplikuje jejich
navrat k ob&tem. Policie CR v této oblasti intenzivné spolupracuje s bankami a globalnimi
poskytovateli kryptoménovych sluzeb, aby rychle identifikovala podezfelé transakce
a zabrdnila dalSim podvodim. Zaroven dochazi k posilovani mezindrodni spoluprace v oblasti
boje proti kybernetické kriminalité.

Mezi hlavni typy investi¢nich podvodl s kryptoménami patti pyramidové nebo Ponziho
schémata. Organizatori ldkaji investory na pfisliby rychlého a snadného zhodnoceni jejich
vkladu. Ugastnici jsou motivovani pfivadét daldi investory, aby ziskali €ast jejich vstupnich
vklad(. Ke zhrouceni systému dochazi v okamziku, kdy neni mozné prilakat nové ¢leny, dochazi
ke kolapsu a vétsina investord o své financni prostredky prijde.

Vramci faleSnych investi¢énich platforem podvodnici ¢asto zneuZivaji rostouci zajem
o investice do digitalnich aktiv a lakaji obéti na rychlé a vysoké zisky. Tyto platformy vyuzivaji
manipulaci, technické triky a faleSnou divéryhodnost, aby od investord vyldkaly jejich
prostfedky. Podvodné platformy casto inzeruji garantované nebo mimoradné vysoké
zhodnoceni investic, coZ je ekonomicky neredlné a soucasné slibuji bezrizikové investice.
Podvodnici vytvareji profesionalné vypadajici webové stranky a aplikace, které vypadaiji jako
legitimni obchodni platformy. Prezentuji falesné certifikaty, recenze uzivatell nebo schvaleni
znamymi osobnostmi. Obéti jsou vyzvany, aby vilozZily velké ¢astky penéz, udajné kvali aktivaci
uctu nebo maximalizaci ziskd. Platformy casto zobrazuji falesné zisky na uZivatelském uctu,
aby obét motivovaly k dalsim vkladim. KdyzZ se obét pokusi penize vybrat, narazi na rdzné

64



prekazky (poplatky, zpozdéni nebo Uplné zablokovani uctu). Nékteré platformy ziskavaji
pfistup k uZivatelskym privatnim klicdm nebo heslim a ukradnou kryptomény pfimo
z penéienky.

Podvody v oblasti kryptomén casto zahrnuji nepoctivé praktiky pfi vyddvani novych token(
a inicializaci nabidek tokend, znamych jako Initial Coin Offering (ICO). Tyto podvody zneuzZivaji
neznalosti anadSeni investorll, ktefi hledaji pfilezitosti kzisku vrychle rostoucim
kryptoménovém trhu. Initial Coin Offering je zpUsob, jak projekty ziskavaji financni prostfedky
pro vyvoj novych technologii, kryptomén nebo blockchainovych projektd. Investorim jsou
nabizeny nové vytvorené tokeny vyménou za investici v kryptoménach, nej¢astéji Bitcoinech
nebo Ethereu. Podvodnici vytvofi ICO pro projekt, ktery ve skute¢nosti neexistuje nebo neni
planovano, Ze bude dokoncéen. Obéti vlozi své kryptomény vyménou za tokeny, které nemaji
zadnou hodnotu. Pro decentralizované financni (DeFi) projekty je typické, Ze podvodnici spusti
novy kryptoménovy projekt nebo token, naldkaji investory a poté zmizi s jejich prostfedky.
Podvody s kryptoménami casto zahrnuji Skodlivé aplikace nebo software, které cili na
uzivatele kryptomén. Tyto podvody jsou navrieny tak, aby oklamaly obéti a ziskaly pfistup
k jejich kryptoménovym prostfedkim nebo soukromym udajim. Scam aplikace se objevuji
v mnoha formach, od faleSnych penézenek po podvodné obchodni platformy a phishingové
aplikace. Podvody s aplikacemi a softwarem zamérfenymi na kryptomény jsou stale
sofistikovanéjsi.

emocionalni manipulaci s finan¢nim zneuzitim. V kontextu kryptomén podvodnici zneuZivaji
divéru aemoce svych obéti ktomu, aby je presvédCili kinvesticim do falesnych
kryptoménovych projektd, odevzdani prostredkl, nebo sdileni citlivych udaji. Podvodnik
navaze emocionalni vztah s obéti, obvykle prostfednictvim online platforem (napf¥. seznamky,
socialni sité), a poté vyuzZije dlvéry kdosaZeni financniho zisku. V pfipadé kryptomén
podvodnici ¢asto vyuZzivaji [ldkavou investi¢ni pfileZitost jako prostredek ke kradezi prostiedka.
DalSim z rozsifenych zplisobU, jak podvodnici lakaji do kryptoménovych podvodd, je vyuZiti
faleSnych celebrit nebo doporuceni zndmych osobnosti. Tyto podvody vyuzivaji divéry lidi ve
vefejné znamé osobnosti k vytvoreni zdani legitimity podvodnych projektl. Podvodnici
vytvareji reklamy nebo prispévky na platformach, predevsim na socidlnich sitich, které
obsahuji jméno a fotografii zndmé osobnosti. Reklamy c¢asto tvrdi, Ze celebrita podpotila
urcitou kryptoménovou investici nebo z ni dosahla obrovského zisku.

Vyznamnym novym faktorem je technologicky rozvoj spojeny s informacni datovou explozi
a rychlym nastupem fenoménu umélé inteligence Al. Zlocinci jsou schopni se na tento vyvoj
rychle adaptovat a vyuZit jej jako pfilezitost. Zneuziti rychlého prenosu informaci a zneuziti Al
vytvari pro organy ¢inné v trestnim fizeni vyraznou asymetrii v schopnosti a realné kapacité
postihovat zavaznou trestnou ¢innost.

Z moznych budoucich preventivnich opatifeni by potirdni kybernetické kriminality mohlo
napomoct omezeni poc¢tu bankovnich uctl pro cizince ze zemi mimo Evropské unie a zavedeni
registrace predplacenych SIM karet. Pachatelé kybernetické trestné ¢innosti generuji stovky
domén, prostiednictvim kterych nabizi fiktivni nebo podvodné investovani ¢i sluzby a vyrobky,
proto se nabizi moznost zvazit prijeti opatfeni k blokaci zahrani¢nich zdvadovych domén
z Uzemi Ceské republiky, a to v podobé systému blokaci pFistupu k doméné na Grovni narodni
DNS.
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7.10. Danova kriminalita

Dafiova kriminalita plsobi Ceské republice kaZdoro¢né zasadni fiskalni ztraty, a to v fadech
desitek miliard korun®®. Nejvyssi ztraty zplsobuje vysoce sofistikovanda organizovana dariova
kriminalita, c¢asto spojend s mezindrodnim aspektem. Organizovanou kriminalitou jsou
dotceny predevsim fiskalné zasadni dané, kterymi jsou dan z pfidané hodnoty, dan z ptijm(
pravnickych osoba a dan z prijmU fyzickych osob (pfijmy ze zavislé Cinnosti). Lze konstatovat,
Ze organizovanou kriminalitu je moZné eliminovat pouze v uzké a efektivni soucinnosti
statnich organd, tj. soucinnosti spravnich a trestnich (bezpecnostnich) organli, samotna
administrativni opatfeni a jednotliva fizeni zpravidla organizovanou kriminalitu narusi ve
smyslu presunu mezi ¢lenskymi staty ¢i Upravou struktury spojeni osob participujicich na
kraceni dani ¢i upravou modu operandi, nejedna se vSak o faktickou eliminaci. Statni organy
Ceské republiky se p¥i védomi tohoto faktu snaZi spolupraci akcentovat (pracovni metoda
metodou KOBRA), napft. plnéni spole¢nych ukold v ramci koncepce boje proti organizované
kriminalité®” & meziresortni spoluprace v oblasti nelegdlni prace®®, soucinnost s OLAF®®
a EPPO°,

V roce 2024 nedos$lo v oblasti dafové kriminality k zdsadnim uddlostem ¢i zménam proti
pfedchozimu obdobi roku 2023. Dariovd kriminalita z(stdvd zdvainym negativnim
spoleCenskym fenoménem svyznamnymi dopady na ekonomiku statu. Podle dosud
predbéznych statistickych vystupl dafiové kriminality je rok 2024 charakterizovdn u trestného
¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku
navysenim celkového rozsahu zkraceni dané, poplatku a povinné platby. Na tento trestny ¢in
pfipada opét nejvétsi podil z celkové zplsobené Skody v oblasti hospodarské kriminality.
U trestného Cinu neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné
platby podle § 241 trestniho zdkoniku je pak celkova vyse zplsobené Skody srovnatelna
s rokem 2023.

Pro danovou kriminalitu byla ivroce 2024 charakteristickd zvysSujici se sofistikovanost
a organizovanost, jako izapojeni mezinarodniho prvku. Nejzavainéjsi pripady dariové
kriminality v souvislosti s kracenim dané z pridané hodnoty jsou detekovany v pfipadech
poskytovani nadhodnocenych reklamnich sluzeb, skrytého poskytovani pracovni sily
a v souvislosti s dovozem zboZi na trh Evropské unie ze tretich zemi (,rezim 42“), zejména
z regionu jihovychodni Asie a Stfedniho vychodu. V souvislosti s krdcenim spotfebni dané se
jednd o pfipady Upravy tabaku do podoby vhodné pro koureni a pasovani tabakovych vyrobk.
Nové byly detekovany pfipady spojené s dovozem plynu a elektrické energie ataké
s poskytovanim prepravy flotilovymi spole¢nostmi.

Novym trendem bylo také zaméreni organl Financni spravy na vykazovani doklad(
s hodnotou do 10000 K¢ s ¢asti B3 kontrolniho hlaseni s citelnym fiskalnim vysledkem.
Financni sprava se zamérila také na pripady spojené s neopravnénym osvobozenim pfijma.
Mezi témito pripady se Cetné nachazi pripady neopravnéného osvobozeni pfijmu v souvislosti
svyplatou podilu na zisku (dividend), kdy dochazi k vytvareni ucelovych konstrukci
vlastnickych vztah( a vytvareni umélych obchodnich transakci (pohledavky/zapocty) s cilem

6 (Jdaj spocteny organy Evropské unie ohledné dariové mezery (tj. nevybrana dari z pfidané hodnoty)
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navodit podminky pro osvobozeni pfijmu z podilu na zisku vyplaceného mezi pravnickymi
osobami, prestoze skute¢nym pfijemcem je fyzicka osoba.

Vedle tradi¢nich dafovych podvodl spojenych s ilegdlnim dovozem zboiZi z tfetich zemi
dochazi k nardstu zneuzivani zjednoduseného celniho fizeni za vyuZiti zjednodusenych celnich
dokladd. Tento systém, plvodné uréeny pro usnadnéni dovozu zasilek v hodnoté do 150 EUR,
se stal teréem systematického zneuZivani organizovanymi skupinami. NejéastéjsSimi
mechanismy jsou: umélé podhodnocovani zdsilek, faleSné deklarace obsahu, obchazeni
celnich a dafiovych povinnosti a prani penéz prostrednictvim fiktivnich transakci.

Trestny Cin zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zdkoniku
zastava dominantni postaveni ve strukture skutkd pachanych pravnickymi osobami. V oblasti
sankcionovani pachatell dafiové kriminality z fad fyzickych i pravnickych osob Ize konstatovat
narUstajici pocet uzavienych dohod o viné a trestu a zvysujici se ¢etnost ukladani penézitych
trestd.

Situace na nelegdalnim trhu v oblasti lihu a lihovin

Obdobné jako v predchozim roce lze konstatovat, Ze situace v oblasti nakladani s lihem
a lihovinami je viceméné setrvala a bez identifikace zavaznych hrozeb. Celni sprava CR v rdmci
kontrolni ¢innosti zjistila a odhalila poruseni predpis(, kterd spocivala ve skladovani a prodeji
lihovin bez prokazani jejich fadného zdanéni, resp. bez oznaceni kontrolni lihovou paskou.
Rovnéz byly zjistény zachyty lihu a lihovin v rdmci pfeprav v béZnych dopravnich prostredcich,
kdy charakteristickym rysem byla pfeprava sméfujici z vychodu (zejména Rumunsko,
Bulharsko a ostatni zemé) do zdpadnich stat(l, napt. Spolkové republiky Némecko nebo Anglie.
Motivem takovych preprav je rozdilnd mira zdanéni spotfebni dani v téchto statech a s tim
souvisejici vzrlstajici poptavka v cilovych zemich po levnéjsim alkoholu.

V roce 2024 provedly utvary Celni spravy CR (Utvary Dohledu, Dariové a Dariovych kontrol,
mimo Utvary Patrani) oproti predchozimu roku vyssi pocet kontrol. BEhem nich bylo zjisténo
celkem 857 pripadll podezieni z poruseni celnich a danovych predpist tykajicich se komodit
lihu a lihovin. Unik na spotiebni dani z lihu dosahl ¢astky cca 2,9 mil. K¢, tj. 0 8 % vy3si nez
v roce 2023 (cca 0,6 mil. K¢).

Ve srovnani s rokem 2023 pokles| jak pocet pripad( nakladani s neznacenym lihem (pokles
061 %), tak ijeho celkové zajisténé mnozstvi (pokles o046 %). Jednalo se prevainé
o skladovani a prodej mensiho mnozstvi neznacenych lihovin v restauracnich zatizenich,
prodejnach potravin a stancich. Podobné jako v predchazejicim roce dochazelo k zachytim
preprav nezdanénych ovocnych destilatl, nabizeni produktl péstitelského paleni k prodeji
v restauracnich zafizenich a zejména na internetu.

Problematika nelegalni vyroby tabakovych vyrobku

V roce 2024 byla na tGzemi Ceské republiky odhalena jedna nelegélni vyrobna cigaret. V roce
2024 byl zaznamenan vzestup poctu pasovanych cigaret z dalného vychodu v kontejnerové
prepravé a pasSovanych cigaret z Polska, Bulharska a Rumunska v silni¢ni dopravé.

Celni sprava CR se déale zaméfila ina nové trendy tabakovych a nikotinovych vyrobkd,
u kterych vesla v ucinnost nutnost znaceni ostatnich tabdkovych vyrobk( od fijna 2024,
zaroven byly zaznamendny prvni vyskyty nelegdlni vyroby nikotinovych sackd. Nadale se
zvysSuje podil u novych a neharmonizovanych tabakovych vyrobkd, jako je naptiklad tzv. snus
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Ci elektronické cigarety, coZ lze jiz kvalifikovat globdlné jako celoevropsky disledek zmén
spotfebitelské poptavky a chovani zakaznikd.

Utvary Patrani Celni spravy CR bylo na useku trestniho fizeni v roce 2024 zajisténo celkové
mnozstvi 32 779 883 ks cigaret, 67 772 ks jinych vyrobk(l uréenych ke koureni (napft.
elektronické vyrobky ke koureni, nikotinové sacky, naplné do elektronickych cigaret) a 42 025
kg tabdku, ¢imZ bylo zabranéno zpUsobeni skody na vrub statniho rozpoctu ve vysi 479 012
059 K¢.

Na zakladé prislusnych novel zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, v roce 2024 doslo
ke zvySeni sazeb dané z tabakovych vyrobk( oproti roku 2023 a zaroven nové ke zdanéni
ostatnich tabdkovych vyrobk(, vyrobk( souvisejicich stabdkovymi vyrobky a k zavedeni
snizené spotfebni dané na tabak do vodni dymky.

V roce 2024 bylo kontrolni ¢innosti Celni spravy CR v oblasti vedkerych tabakovych vyrobka (tj.
tab. vyrobk(, zahfivanych tab. vyrobkl, surového tabaku a nové ostatnich tab. vyrobkd,
vyrobk( souvisejicich s tab. vyrobky) zjisténo 1 927 pripadl podezieni z poruseni celnich
a dafiovych predpist (z toho 527 piipad souviselo s nové zdanénymi vyrobky). Unik na
spotrebni dani byl vycislen ¢astkou cca 126,6 mil. K¢.

V ramci kontrolni ¢innosti bylo nejcastéji zjisStovano skladovani, nabizeni k prodeji, preprava
neznacenych veskerych tabakovych wvyrobk(, poptipadé skladovani, nabizeni k prodeji,
preprava veskerych tabdkovych vyrobkl bez doklad( prokazujicich jejich zdanéni, anebo
prodej tabakovych vyrobkl znacenych nespravnym zplsobem, tj. prodej tabakovych vyrobku
s neplatnou tabdkovou nalepkou — se starou sazbou dané. Ve srovndni s rokem 2023 se zvysil
celkovy pocet odhalenych ptipadl podezieni z poruseni pravnich predpisi v predmétné
oblasti 0 70 %, stejné tak unik na spotfebni dani se zvysil o 145 %.

Mineralni oleje

V této komodité pretrvavalo v roce 2024 jako hlavni téma problematika zvlastnich minerdlnich
olejl, oznacovanych také jako , Designer Fuels“. Zneuzivani téchto olejl pro pohon motord je
celoevropsky problém, a proto se jednd o problematiku feSenou na urovni vsech ¢lenskych
statd EU. V roce 2024 byl zaznamendn zvysujici se trend nadlimitnich pfeprav minerdlnich
olejl v plastovych kanystrech, bez dokladli prokazujicich jeji zdanéni v silni¢ni dopravé.

V roce 2024 bylo Celni spravou CR u komodity mineralni oleje odhaleno 139 p¥ipadtl porudeni
pravnich predpisl. Vycisleny unik na spotiebni dani z minerdlnich oleji pak dosahl cca
30,6 mil. K¢&. Stejné jako v minulém obdobi byly hodnotové nejvyznamnéjsi danové uniky
detekovany v ramci dafiovych kontrol realizovanych v oblasti danové zvyhodnénych komodit,
jako jsou minerdlni oleje urcené pro zemédélské ucely a pro vyrobu tepla (14,4 mil. K¢)
a v ramci realizace trestniho pripadu nelegdlni distribuce nezdanénych mineralnich olejd na
tzemi CR (16 mil. Kg).

Oblast kraceni dani a cla

V oblasti krdceni DPH stale patfi mezi nejvyznamnéjsi hrozby klasické karuselové podvody,
akviziéni podvody, fiktivni intrakomunitarni transakce a prodej zbozi na ¢erném trhu. Do
téchto Cinnosti jsou zapojeny skupiny plsobici na Uzemi vice ¢lenskych statli EU, coZ zplsobuje
problémy pfi ziskavani informaci z jinych clenskych statll. Tento stav navic podporuje tendenci
pachatelll presouvat svou ¢innost do zemi, kde je spoluprace a vyména informaci nejslozitéjsi.
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Mezinarodni spoluprace a operativni sdileni informaci tak pfedstavuji klicové nastroje pro
odhalovani a provérovani této trestné ¢innosti.

Zavedeni kontrolniho hlaseni k DPH odhalilo nové trendy, naptiklad zdmérné vykazovani
marginalnich obchodnich transakci v ramci fadku B3 kontrolniho hlaseni (zjednodusené ucetni
doklady do 10 000 K¢&) nebo tzv. cross-invoicing — vzajemné fetézeni vykazovanych fiktivnich
plnéni mezi subjekty povinnymi podat kontrolni hlaseni. Tyto praktiky nadale pretrvavaji.
Dalsi vyznamnou hrozbou na uUseku kraceni cla a dani predstavuje elektronicky obchod na
dalku (e-commerce), jehoz rychla expanze vyvoldva zavaziné fiskalni i bezpecnostni obavy.
Exponencidlni rlst elektronického obchodu vedl kvyraznému narlGstu poctu celnich
prohldseni. Mezi hlavni vyzvy patfi nizkd hodnota zasilek a roztfisténost toku zboizi.
Elektronicky obchod zahrnuje rlzné subjekty, jako jsou proddvajici, kupujici, celni
zprostredkovatelé, kamenné ¢i elektronické trzisté a sklady. Tuto sloZitost dale zvySuje
existence logistickych center v EU, coZ ztéZuje identifikaci zucastnénych stran. MnoZstvi
subjektl zapojenych do obchodniho a logistického fetézce ¢asto omezuje schopnost celnich
organU identifikovat skute¢né kupujici a prodavajici zbozi s vysokou hodnotou. BéZnou praxi
je, ze deklarovany vyvozce je distributorem Siroké skaly produktd, coz komplikuje rozliSeni
zasilek s vysokou hodnotou od ostatnich v rdmci jeho provozu.

vevys

Z hlediska zdanéni a ptijml je v e-commerce nejcastéjsim rizikem podhodnocovani hodnoty
zboZi a zneuziti 10SS Cisla. Nespravné priznani hodnoty umoznuje dovozclim vyhnout se clu
a snizit zaklad pro vypocet DPH. Financ¢ni rizika v e-commerce zavisi na komoditach s vysokou
pfidanou hodnotou nebo na vysi sazby zdanéni. Obchodnici ¢asto zdmérné podhodnocuji
Udaje ozbozi, aby se vyhnuli vysSim celnim sazbam, véetné antidumpingovych nebo
vyrovnavacich cel. K nefiskalnim rizikiim spojenym s e-commerce patfi také nelegalni dovoz
zakdzaného nebo regulovaného zbozZi, jako jsou zbrané a vojensky material, omamné
a psychotropni latky, anabolické steroidy ¢i zboZi porusujici prava dusevniho vlastnictvi.

Poskytovani pracovni sily

Umoznéni vykonu nelegalni prace a zastfené zprostfedkovani zaméstnani’! je dlouhodobé
predmétem zajmu orgdn( statni spravy, vedle legislativni a administrativni spoluprace
reprezentované zejména ¢innosti MOPNZ a bilateralni ¢innosti jednotlivych organt (SUIP72
a OFS’3), je akcentovana soucdinnost KOBRA za Ucelem eliminace organizovaného kraceni
pojistnych plnéni a dani. Oblast je zatizena mimoradné velkym poctem organizovanych
zlocineckych skupin ovladanych zejména cizimi statnimi pfislusniky, ktefi neevidované ci
s porusenim zdkonnych regulaci (,kvazi“ agentury prace) poskytuji tuzemskym uZivatelim
dodavky praci (poskytovani zaméstnancl formalné skryté smlouvou o dilo). Soucasti vztah(
dochazi ke kraceni odvodi pojistnych a dani, kdy objem zkraceni je predpokladan na desitky
miliard rocné.

S ohledem na fiskalni dopad povaZuje GFR tuto oblast za jednu z nejrizikovéjdich a navysuje
intenzitu kontrolni ¢innosti a spolupréci s organy v trestnim fizeni. V prabéhu roku 2024 doslo
v ramci spoluprace KOBRA k realizaci desitek pripad(, nékteré z nich se Skodou prevysujici 100

7https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/novinky/novinky-2017/upozorneni-na-podvody-v-oblasti-dane-z-
pridane-hodnoty-poskytovani-pracovni-sily
https://www.bdo.cz/cs-cz/temata/legal/zastrene-zprostredkovani-zamestnavani-a-jeho-rizika
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mil. K&4. Intenzitu problému zvysuje stéle trvajici agrese Ruska na Ukrajiné, ktera zvysuje
migraci, kdy se migranti namisto zaclenéni do regularniho pracovniho trhu zaélenuji
do dodavek nelegdlni prace prostfednictvim ,kvazi“ agentur, ¢asto s aspektem omezeni
osobni svobody a nucené prace.

Reklamni sluzby

Organizované kraceni dani pUsobici vysoké fiskalni ztraty organy financni spravy detekuji
v oblasti poskytovani nadhodnocenych (nad redlné naklady) reklamnich sluzeb.
K nadhodnoceni sluZzeb dochazi s vyuzitim spletitych spojeni (struktur), vramci kterych
dochazi k nékolikandsobnému navySeni ceny reklamy, které nema Zadné ekonomické
opodstatnéni. Cetné je vyuzivano uplatnéni fiktivnich sluzeb (vykazani v oddilu B3 kontrolnich
hlaseni) ¢i aspektu navySeni hodnoty sluzeb v jiném clenském staté a jejich , poskytnuti” do
CR, stéZejni Skody vznikaji na dani z pfijmQ. Sohledem na sloZitost dokumentovani
a objasfovani je vétsina téchto pripadl zpracovavdna v ramci danové KOBRY. Nadhodnocené
reklamni sluzby jsou Cetné vyuZivany ijako nastroj pro ,vyvadéni finan¢nich prostredk(”,
proto je organy financéni spravy detekuji i v pfipadech spojenych s dota¢nimi pripady.

7.11. Kriminalita pachana proti zivotnimu prostredi

Oblast kriminality pachané proti Zivotnimu prostifedi (environmentalni kriminality) zUstava
stdle velmi latentni. Ve srovnani s ostatni kriminalitou se mohou zdat statistické udaje
marginalni, ale environmentalni kriminalitu je tfeba vnimat v kontextu ¢innosti také spravnich
organl, které jsou ve vétsiné téchto pripadl orgdny vymahajicimi pravo.

Statisticky vykazuje trestnd cinnost proti Zivotnimu prostfedi za rok 2024 mirny narust
zjisténych skutkd. Z hlediska absolutnich Cisel bylo v této oblasti spachano v roce 2024 celkem
313 (+40) skutk(. Obecné Ize konstatovat, Ze v poslednich 3 letech dochazi k mirnému nardstu
kazdorocné v poctu desitek registrovanych skutk(. K nejvétSimu nartstu o 16 skutkd doslo
u tyrani zvitat a zanedbdni péce o zvife (§ 302, 302a a 303), kam spadaji zejména pripady
tyrani zvitat, tzv. mnoziren domdcich mazli¢kd, a otravy karbofuranem. Jedna se o kategorii,
u které je evidovan narlst zejména v poslednich dvou letech, po novelizaci pfredmétnych
skutkovych podstat v trestnim zakoniku. U ostatnich trestnych ¢inli doSlo k narlstu v fadu
jednotek.

Na tomto uUseku kriminality bylo stihano celkem 115 osob a2 osoby pravnické. Celkové
zpUsobené skody dosahly 4,5 milionu K¢, pfitom zejména u nelegdlniho nakladani s odpady (§
298) je vycislovani skody s ohledem na nasledné dopady a projevy v jednotlivych slozkach
Zivotniho prostredi v horizontu let velmi problematické.

Novym rizikem, kterému Celni sprava CR v roce 2024 &elila, je obchod s tzv. ,f-gas,” a to se
statusem nové podoblasti ENVIRO crime. Dovoz téchto bazovych freonovych plynt do EU je
diky obchdzenim dovoznich kvét vysoce vynosnym obchodem. Je potreba si uvédomit, Ze se
tato problematika netyka uzZ jen zpravidla téch klimaticky dotéenéjsich statt jizni Evropy, ale
svlj velky trh si nasla ivramci stfedni Evropy. Jak je zfejmé ze stavajicich poznatk( nebo
trestnich pripadd, néktera porusdujici jednani nejsou za stavajici legislativy v CR postiZitelnd ani

74 https://www.policie.cz/clanek/sprava-jihoceskeho-kraje-zpravodajstvi-pri-razii-zajistili-perly-hodinky-i-luxusni-auta.aspx
https://policie.gov.cz/clanek/kraceni-dph-za-vice-nez-149-milionu-kc.aspx

70


https://www.policie.cz/clanek/sprava-jihoceskeho-kraje-zpravodajstvi-pri-razii-zajistili-perly-hodinky-i-luxusni-auta.aspx
https://www.policie.cz/clanek/sprava-jihoceskeho-kraje-zpravodajstvi-pri-razii-zajistili-perly-hodinky-i-luxusni-auta.aspx

ve spravnim fizeni. V této véci by mélo dojit k vytvoreni operativni skupiny napfic jednotlivymi
resorty a tyto nedostatky v ramci pfipravované smérnice odstranit.

Nelegalni zabijeni volné Zijicich Zivocichi

zpUsoby nelegalniho zabijeni volné Zijicich Zivocich( Ize dlouhodobé oznacit zejména pripady
cileného pronasledovani jedinci (predevsim Selem, dravcl nebo sov) formou traveni,
pytlactvi, nelegalniho lovu ¢i odchytu ad. Tyto pfipady se stdle castéji dostavaji ido
trestnéprdvni roviny a svym rozsahem predstavuji tyto ¢innosti bezpeénostni riziko rovnéz pro
domdci (hospodarska) zvifata, stejné tak i lidi samotné (zejména traveni).

Za prevratnou zménu Ize povaiovat fakt, e za traveni volné Zijicich Zivo&ichl bylo v Cesku
v poslednich nékolika letech pravomocné odsouzeno jiz nékolik osob. Obvinéni z takovéhoto
¢inu Celi aktualné i muz z Pfibramska, ktery na pocatku roku 2024 dle vseho nastrazil otravené
navnady ve svém hospodarstvi za Ucelem eliminace predator(, za coz si vyslechl obvinéni ze
tfi trestnych ¢inl — tyrani zvitat, precinu neopravnéného nakladani s chranénymi volné zijicimi
zivoCichy, z prfechovavani omamnych a psychotropnich latek a jedl, pficemz usmrtil volné
Zijicich Zivocichy, zejména kriticky ohrozené dva orly moiské a silné ohrozené dvé vydry
fiéni. V roce 2024 byly zdokumentovany nizsi desitky otravenych orlQ, lundkl, vydry ticni
a dalSich Zivocichl véetné otraveného psa.

Za vyznamnou nelegdlni ¢innost Ize rovnéz povazovat odchyt zvlasté chranénych zivocich( za
Ucelem zajmového chovu v CR i zahranidi a za U¢elem preparace a prodeje vycpanin, napf.
s vyuZitim jestrabich kosU a dalSich zakazanych zplGsobi lovu. Pokud jde o pytlactvi zastrelem,
tyka se zejména volné Zijicich Selem (vlk, rys, vydra ad.). Dle odbornych odhad( jsou roéné
zabity pytlaky az desitky vyder, rysa a jedincl dalSich vzacnych druha (vlk ad.). Zastrel i
vybirdni hnizd jsou pak casté nelegalni zpUsoby iv pripadé dravcd (sov a dalSich skupin
zivoCichtl), kvalifikovany odhad je az stovky jedincl za rok, ivminulém roce bylo
zdokumentovano nékolik zastreld dravcl véetné jiz zminénych orl( a lunakd.

Nezakonny obchod s ohrozenymi druhy Zivocichui a rostlin (wildlife crime)

Ceska republika zaujima v mezindrodnim obchodu s Zivymi zvifaty vyznamné misto. Na
prednich prickach na svété se pohybuje ve vyvozu chranénych ptakl, dale akvarijnich ryb,
v poslednich letech vyznamné narUsta i vyvoz plazQ a savcl. Celkovy pocet Zivych exemplard
vyvezenych z CR se od roku 2008 do soucasnosti zdesetindsobil. Hraniéni kontroly (leti$té
Vaclava Havla, celni posta) proto tvori tézisté prace kontrolnich a sankénich organt v boji proti
wildlife crime. Na Useku hraniénich kontrol pak vykazuje Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi
(dale jen ,CIZP“) v roce 2024 okolo 1 500 aktivit.

Pocet zachytl pripravk( tradi¢ni asijské mediciny, nelegalné dovazenych prevaziné prislusniky
viethamské narodnosti a obsahujicich nezivé exemplare druhl chranénych CITES, dosahl
v roce 2024 vyssich desitek (cca 90 pripad(), coZ je srovnatelné s rokem 2023 a predstavuje
vyrazné navyseni oproti letim predchozim. Na tomto Useku lze konstatovat pokracujici
ignoraci predpist ze strany pfislusnik(i vietnamské komunity; inspekce proto v roce 2024
pfistoupila az ktrojndsobnému navysSeni sankci uklddanych na tomto uUseku v fizeni
o prestupku.

K vnitrostatnimu odhalovani nelegdlniho nakladani s exemplafi ohrozenych druh( dochazi jak
na zakladé vlastni inspekéni ¢innosti CIZP, tak i v rdmci soucinnosti s Celni spravou CR, Policii
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CR, Statni veterinarni spravou a Ufady obci. CIZP na zakladé téchto kontrol zadrZela nebo
zabavila vice nez 100 dermoplastickych preparatQ ptakd a savcd, véetné kazi kockovitych
Selem avyrobkl znich, avice nez 100 artefaktl ze slonoviny. Z Zivych exemplard bylo
zadrZeno nebo zabaveno sedm velkych kockovitych Selem (tygfi a Ivi), Ctyfi vici obecni, 25
ohroZzenych druhl ptakd (z toho 12 papouski), vice nez 10 primatd a 20 exemplard plazu.
Mezi vyznamné pfipady lze v rdmci vySe uvedeného vyctu povazovat zabaveni ohrozenych
exemplarQ hadd, dravcl a sov pti neoprdvnéném komerénim nakladani na verejnosti (tzv.
,busking”) a zabaveni 35 odévli usitych z koZichd kockovitych Selem, nabizenych k prodeji
v centru Prahy.

Po novelizaci zdkona €. 249/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, pokracovala v roce 2024
hlaseni uhynl velkych kockovitych Selem v zajmovych chovech, zakladajici podezieni na
mozné protipravni nakladani s castmi kaddver( (zuby, kosti, drapy, vyluhy). Od pocatku roku
2022, kdy vstoupila predmétna novela v platnost, eviduje inspekce vice nez 40 mladat velkych
kockovitych Selem narozenych v soukromych chovech v rozporu se zdkazem jejich mnozeni
podle veterinarnich predpisid. Prodej téchto mladat neni povolovan ajsou dostupné
informace o jejich darovani. Uvedend protipravni ¢innost neni doposud dostatecné ucinné
postihovdna ze strany kompetentnich organd, kterymi jsou urady obci s rozsifenou
plUsobnosti. Ze strany statu je snaha formou dotacnich vyzev podpofit chybéjici kapacity
v zachrannych centrech CITES pfedevsim k umistovani nelegéalné drzenych kockovitych Selem.
V roce 2024 byl dokoncéen projekt vytvoreni zachranného centra pro chladnomilné selmy
vZOO Tabor, vroce 2025 se ocekava finalizace projektu ZOO Zlin k ziskani dalSich
jednotkovych kapacit pro umisténi Iva.

V pribéhu sledovaného obdobi byla vladou schvalena Zprava o plnéni Akéniho planu pro
potirani nelegadlniho obchodu s ohrozenymi druhy Zivocicht a rostlin do roku 2023, na zakladé
niz byla ze strany MZP a MV pfipravena revize daného akéniho planu pro dal$i obdobi (do roku
2028) ke schvaleni v roce 2025, nebot je tfeba pokracovat v plnéni opatfeni a cil( k potirani
tohoto zdvazného typu kriminality.

V oblasti nelegdlniho obchodu (dovozu a vyvozu) exemplafl podléhajici umluvé CITES bylo
vroce 2024 organy Celni spravy zjisténo celkem 101 pfipadud. Prevaina ¢ast realizovanych
zachytl byla provedena Celnim Ufadem Praha Ruzyné v ramci kontroly zavazadel a cestujicich
v mezindrodni letecké prepravé. Celkem bylo zadrzeno 24 570 kusu tradic¢ni ¢inské mediciny
ve formé tablet, kapsli, ndplasti, sacka, globuli a ampuli.

Déle bylo zadrzeno velrybi maso, medvédi maso, 14 predmétli ze slonoviny, dvé lebky
lachtana, 60 preparatli motyld, kordly, krunyfe Zelv a dermoplastické preparaty dravych
ptakd. Ze zivych exemplar( CITES bylo zadrieno 57 orchideji, 31 kaktust, mucholapky,
papousci ara, amazonan, alexandr, véetné nevylihnutych vajec, 5 ryb druhu Baramundi a 4
drépkaté opicky.

Za trend v poslednich letech Ize oznaéit zejména nardst legélnich vyvoznich operaci z Ceské
republiky do tietich zemi. Ceskda republika je druhym nejvétsim vyvozcem ptactva na svété.
Pfijemci jsou mnohdy i nezndmé subjekty, ktera nelze ze strany vyvozniho orgédnu fadné
ovéfit. V roce 2024 Celni sprava CR zaznamenala vibec nejvétsi takovy vyvoz zvitat z CR do
Indie, ktery byl mj. i silné podhodnocen. Exemplare, které se bézné na evropském trhu nabizeji
za 20 000 EUR, mély dle vyvozni faktury deklarovanu hodnotu 1 000 EUR. Nové se tak
setkdvame s multikrimindlnimi dopady tohoto jednani, ato jak do oblasti obchodovani
s chranénymi exemplafi, tak ise zkreslovanim Udaji o hodnoté vyvazenych exemplari
s nasledkem kraceni cla a dani v cilové zemi urceni.
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Dalsim problémem, ktery s timto stavem koresponduje, je evropsky systém pro prepravu
zvirat TRACES, do kterého by mély byt zanaseny vSechny intrakomunitdrni presuny zvirat. Dle
zkudenosti Celni spravy CR jsou vdak do tohoto systému zanaseny Ucelové nespravné
registracni znacky prepravnich vozidel tak, aby byla ztizena ndslednd kontrolni ¢innost.
Z tohoto dlvodu se nabizi otdzka, zdali by systém intrakomunitarni prepravy zvifat nemél
podléhat zpfisnéni a vétsi mife dohledu.

Nelegalni nakladani s odpady

V oblasti odpadl predstavuje stale zasadni problém zejména nelegélini import odpadu do CR
ze zahraniéi. CR je nadale v pozici jedné z cilovych zemi, kam se organizované skupiny snazi
prepravovat odpady k nepovolenému odstranéni, pfipadné pouhému odlozeni
v nepovolenych objektech bez zajisténi radného nakladani. Zahrani¢ni odesilatelé pro tyto
ucely zneuZivaji rezim tzv. ,,zeleného seznamu” odpadd, v némz pro prepravy odpadd nejsou
zapotrebi souhlasy uradd aktery je legalné vyhrazen jen pro vyuzitelné druhy odpadl
(skute€nou recyklaci). Dalsim problémem je nelegalni naklddani s nebezpec¢nymi odpady,
pfijemci prijmou tyto odpady za vysoké financ¢ni ¢astky a pak se jich levné a nelegalné zbavuji
napft. zasypdvanim, vylitim do vodnich tok( a ptirody, nelegalnim spalenim apod. Ministerstvo
zivotniho prostfedi v uplynulém obdobi zaznamenalo také nékolik pfipadd nelegalniho
nakladani s nebezpe¢nymi odpady a pokusy o vyrobu paliva z téchto nebezpecnych odpadd,
zejména z zelezniénich prazcd. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi provede ro¢né okolo 3 000
kontrol v oblasti naklddani s odpady, vede cca 500 fizeni v oblasti poruseni predpisQ
o odpadech, pficemz nelegdlni nakladani s odpady je prvofadym a stézejnim predmétem min.
280 kontrol.

V roce 2024 provedly utvary Dohledu Celni spravy celkem 525 kontrol se zamérenim na prevoz
nelegdlniho odpadu. Bylo zjisténo 106 pfipadl poruseni predpist, pfi nichz se jednalo o 1 654
301 kg zbozi.

CIZP se setkala spfipady, kdy dochazelo k nezdkonnému nakladani zejm. s kapalnymi
pramyslovymi nebezpecnymi odpady. Jde napt. o pfipady, kdy plvodce ¢i opravnénd osoba
preddva nejéastéji odpady do tzv. mobilniho zafizeni, jehoZz provozovatel nedisponuje
staciondrnim zafizenim, tzn., odpady pouze automobilovym prostfedkem prepravuje
a ,svazi“, ale v evidenci o dalSim predani osobam opravnénym k nakladani s odpady uvadi
nepravdivé Udaje nebo je neuvadi vibec. Mnohdy jsou zpUsoby nakladani s odpady v evidenci
o odpadech vykazany na pohled spravnym zplsobem, avsak ve skutecnosti deklarovana
Uprava Ci zpracovani neprobéhlo a evidencni zaznamy tak neodpovidaji realité. V nékterych
pripadech tak mohly byt kapalné nebezpecné odpady likvidovany jako bézné odpadni vody.
CIZP rovné? opakované Fesila nezadkonné nakladani se stavebnimi odpady, kdy jsou skryté
pouzivany v rdmci stavebnich ¢innosti nevhodné ¢i neupravené stavebni materidly, v¢. odpadu
nebezpeénych. Rovnéz v praxi prfedstavuje problém s nakladanim s prebyte¢nymi vykopovymi
zeminami, které jsou vydavany za vedlejsi produkty, ndsledné je s nimi nakldddno nezakonné
(bez platnych povoleni) ¢i nespliuji environmentalni pozadavky na jejich volné vyuziti pfi
terénnich Upravach.

73



7.12. Trestna Cinnost prislusnikti a zaméstnanct
bezpecnostnich sborti a vojakl v ¢inné sluzbé

Trestna Cinnost prislusnikli a ob¢anskych zaméstnancl bezpecnostnich sbort

V roce 2024 Generdlni inspekce bezpecnostnich sborl (dale jen "GIBS") zadokumentovala
protipravni jednani osob v celkem 411 pripadech. Vyfizeno v provérovani bylo 290 pripadd,
vytizeno ve vysetfovani bylo 115 pfipadl a vyfizeno ve zkrdceném pfripravném fizeni bylo
6 pripadd, celkem tedy v roce 2024 GIBS ukoncila 411 ptipadd.

Zahdjeni trestniho stihani nebo sdéleni podezieni v rdmci zkraceného pripravného fizeni bylo
realizovano u 129 fyzickych osob. Konkrétné se jednalo o:

e 76 pfisludnikl a 7 zaméstnancd Policie CR,
e 20 prisludnik(i a 3 zaméstnance Vézeriské sluzby,
e 3 pfislusniky Celni spravy, Zddného zaméstnance Celni spravy,
e 20 civilnich osob mimo bezpecnostni sbory.
V roce 2024 nebylo zahdjeno Zadné trestni stihani pravnické osoby.

V této statistice lze spatfovat oproti roku 2023 pokles poctu vsech sledovanych typu
pachatel(, a to pachateldl z fad pFisludnik(l Policie CR (-22), ptislusniki Vézeriské sluzby (-8),
zaméstnancl Vézenské sluzby (-6), prislusnik( Celni spravy (-7) a osob mimo bezpecnostni
sbor (-15). Pokles se ve statistice odrazil i v poctu trestnych Cinl stihanych osob (-55).

U vySe uvedenych 129 osob bylo GIBS zadokumentovano celkem 192 trestnych ¢inG, z toho
jich 111 mél spachat prislusnik Policie CR, 30 ptislusnik Vézeriské sluzby, 3 pfislugnik Celni
spravy, 9 zaméstnanec Policie CR, 4 zaméstnanec Vézeriské sluzby a 35 trestnych ¢inli spachaly
osoby mimo bezpeénostni sbor. Mezi pachateli nebyl Zadny zaméstnanec Celni spravy.

V roce 2024 GIBS podala u 110 pachatel( ndvrh na podani obZaloby a u 6 pachatelll predlozila
zpravu o vysledku zkraceného pripravného fizeni. Celkové se jednalo o 116 pachatell, a to
konkrétné o 60 pfisludnikd Policie CR, 26 pfisludnikl Vézeriské sluiby, 5 pfisludnikd Celni
spravy, 3 zaméstnance Policie CR, 2 zaméstnance Vézeriské sluiby, 20 civilnich osob. Mezi
pachateli nebyly Zadné pravnické osoby ani zadni zaméstnanci Celni spravy.

V roce 2024 zahajila GIBS trestni stihani u 26 (-4) pachatel(, ktefi se dopustili trestné ¢innosti
vykazujici znaky korupéniho jednani a spachali celkem 54 (-3) trestnych ¢in(l. Trestného ¢inu
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy se
dopustilo 11 (0) pachateld. Trestné ¢innosti souvisejici s Unikem informaci se dopustilo v roce
2024 celkem 16 (+9) pachatell. V pripadech trestné cinnosti se znaky nepfiméreného
fyzického nebo psychického nasili, brutality, nelidského zachdzeni, poniZzovani a muéeni pfi
vykonu pravomoci zahdjila GIBS vroce 2024 trestni stihani celkem u 10 (+2) pachateld.
U téchto pachatelll dokumentovala dohromady 16 (0) trestnych cind.

Trestna ¢innost prislusnikd ozbrojenych sil CR

Vojenska policie (dale jen ,VP“) vrozsahu své pusobnosti pfijimala v hodnoceném obdobi
opatfeni na trestni oznameni, podnéty ¢i vlastni poznatky u 1 123 podezfeni ze spachani
protipravniho jednani (ve srovnani s rokem 2023 -85, -7 %). VP provéfovala 277 pfipadu
podezieni z protipravniho jednani podle zakona ¢. 300/2013 Sb. o Vojenské policii a 720
podezfeni z jednani majici znaky prestupku. Ve 126 pripadech VP zahdjila ukony trestniho
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fizeni, z nichZ 75 bylo v roce 2024 ukonceno s objasnénosti 77 % (58 pfipadd) a 51 pripadu
bylo pfevedeno do dalsSiho roku. Zahdjeni trestniho stihani bylo realizovano v celkem 36
pfipadech.

Celkové v ramci ukonceni trestniho Fizeni v roce 2024, véetné 57 trestnich fizeni pfevedenych
z pfredchoziho roku, byl v 25 ptipadech spisovy materidl predloZzen statnimu zdastupci
s ndvrhem na podani obzZaloby, v 18 pfipadech byla véc pfeddna statnimu zastupci s ndvrhem
na nékterd dalsi rozhodnuti a ve 13 pfipadech, po ukonceni zkradceného pripravného fizeni, VP
predloZila zpravu o jeho vysledku pfislusSnému statnimu zastupci. V rdmci postupu pred
zahdjenim trestniho stihani byla véc v 15 pfipadech odevzdana pfislusSnému organu ke
kazeriskému nebo karnému projednani.

Z pohledu kategorizace trestnych ¢inli prevaZzovaly trestné Ciny proti majetku (50; 40 %),
trestné Ciny proti Zivotu a zdravi (19; 15 %) a trestné Ciny obecné nebezpecné (13; 10 %) nad
vojenskymi trestnymi Ciny (7; 6 %).

VP Settila celkem 720 jednani majicich znaky prestupku. Z tohoto poctu bylo 540 prestupkd na
useku dopravy, 108 prestupkd na Useku zajistovani obrany CR, 56 prestupkd podle zakona
o prestupcich a 16 prestupkl podle dalsich zakon.

V oblasti prevence rizikového chovani provedla VP celkem 245 preventivnich kontrol na
vyzadani velitelskych orgdnd. PFi preventivnich akcich bylo zkontrolovano 2549 osob, pficemz
byl u kontrolovanych v 2 pfipadech zjistén alkohol a v 6 pfipadech uZziti OPL.

8. BEZPECNOSTNIi HROZBY A VYBRANE DRUHY
TRESTNE CINNOSTI

Tato kapitola popisuje bezpecnostni hrozby a vybrané druhy trestné cinnosti, kterym je
z hlediska vnitini bezpe¢nosti CR vénovéna zvy$ena pozornost.

8.1. Korupce

V roce 2024 bylo registrovano 158 (-14) korupcnich trestnych ¢int (§ 331, 332, 333, 329), za
které bylo stihdno 176 (+41) osob. Jako nejvyznamnéjsi pretrvavaji projevy v oblasti korupce
spojené s rozdélovanim verejnych prostfedkd v oblasti vefejnych zakdzek a dotaci — rGiznd
schémata manipulace vybérovych fizeni a pletich, zneuZivani informaci avlivu. Ddle
pretrvavaji jednani zamérena na kraceni dani, legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, podileni se
na nelegdlni migraci.

Mensi, administrativni, korupce neni obecné rozsirenym jevem. Nicméné v roce 2024 byly
potvrzeny informace, Ze dochazi k systematickému korupénimu jednani v oblasti spravnich
fizeni, pficemz pachatelé této trestné cinnosti jsou Ufednici rozmisténi na rdznych
rozhodovacich Urovnich spravnich organu a za uplatek ovliviuji jak samotny priabéh spravniho
fizeni, tak vyslednd rozhodnuti.

Za pozornost stoji korupce v pfipadé autoskol, resp. korupce pfi zkouskach odborné
zpuUsobilosti ZadatelG o fidi¢ské opravnéni. Podplaceni pfi zkousSkach k ziskani tidicského
opravnéni je nebezpecné vysokou cetnosti, v kazdé trestni véci vysokym poctem pachatel(,
vyskytem mladistvych osob azejména je nebezpeéné s ohledem na absolutni neznalosti
pravidel silnicniho provozu ze strany pachatel(, tedy budoucich ucastnik( silni¢niho provozu.
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Vroce 2024 byla VIadni koncepce boje proti korupci na roky 2023 az 2026 provadéna
prostiednictvim Akéniho planu boje proti korupci na roky 2023 a 2024. Vilada ddle na
navazujici obdobi schvalila Akéni plan boje proti korupci na roky 2025 a 2026 (dale jen ,Akéni
plan®). Cilem Ak¢niho planu je akcentovat dokonéeni legislativniho procesu u navrhi pravnich
predpist s protikorupénim zamérenim do konce funkéniho obdobi stavajici Poslanecké
snémovny. Nelegislativni opatfeni zakotvena Akénim planem sméfuji zejména k plnéni
mezinarodnich zavazkd Ceské republiky v oblasti boje proti korupci. Obdobi realizace Akéniho
planu presahuje funkéni obdobi stavajici vlady s cilem zajistit kontinuitu protikorupéni politiky
minimalné do doby ustaveni nové vlady a definovani jejich programovych priorit v oblasti boje
proti korupci. Protikorupéni opatfeni obsazend v Akénim pldnu sméruji zejména k dosazeni
pokroku pfi plnéni doporuceni GRECO (Skupina statl proti korupci pti Radé Evropy), posilovani
otevieného vladnuti a transparentnosti vefejného sektoru a v neposledni radé k dokonceni
legislativniho procesu u navrhu zdkona oregulaci lobbovani véetné jeho nasledné
implementace.

v

Vroce 2024 probihala implementace zdkona ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell
do praxe. Ministerstvo spravedlnosti realizovalo Siroké spektrum vzdélavacich aktivit
zamérfenych na zaméstnavatele (povinné subjekty), jejich prislusné osoby i potencidlni
oznamovatele, které byly laickou i odbornou verejnosti velmi ocefiovany.

Dalsim zdsadnim protikorup¢nim opatfenim v plisobnosti Ministerstva spravedinosti je ndvrh
zakona o regulaci lobbovani, ktery by mél nabyt ucinnosti k 1. ¢ervenci 2025. Ackoliv lobbing
je potfeba povazovat za Cinnost v modernich demokraciich nejenom za legitimni, ale také
potiebnou pro kvalifikovanou tvorbu verejné politiky, plati to pouze tehdy, pokud je podroben
jasnym pravidlim a probiha transparentné. Navrh zdkona proto cili na prevenci zakulisniho
lobbovani, nad nimZ vsoucasnosti neni vykonavdna verejna kontrola, ato za zachovani
legitimnich zajm0 skupin organizovanych zajma. Spolecné stim navrh zdkona cili na
predchazeni negativnim jevim nékdy s takovym lobbovanim spojenych, jako jsou korupce ci
klientelismus.

8.2. Hazard

Komplexni novela zakona o hazardnich hrach ucinna od 1.ledna 2024 pro oblast internetovych
hazardnich her zavedla nékolik podstatnych zmén: 1) dpravu posuzovani provozovani
internetovych hazardnich her na Gzemi CR, kdy doslo ke zmé&né z principu cileni na princip
dostupnosti; 2) zjednoduseni a zefektivnéni procesu blokace nepovolenych internetovych
hazardnich her; 3) zavedeni pfenasené zivé hry jako nového druhu internetové zZivé hry. V roce
2024 pokracoval trend predchozich let, kdy internetové hazardni hrani je v CR dominantnéjsi
v porovnani s klasickym tzv. ,landbased” provozovanim hazardnich her.

V souvislosti s vykonem dozoru nad nelegdlnim provozovanim hazardnich her v online
prostfedi provedla v roce 2024 Celni sprava CR celkem 165 kontrol, pfi nichz zkontrolovala
celkem 688 internetovych stranek.

Ve vztahu k nepovolenym internetovym hazardnim hrdm se i v roce 2024 organy Celni spravy
CR potykaly s problematickymi faktory jako napfiklad nezji$t&ni konkrétni fyzické & pravnické
osoby, kterd danou nepovolenou internetovou hazardni hru provozuje; provozovatel
nepovolené internetové hazardni hry je zahraniéni subjekt, kterému se nedafi dorucovat
a vuci kterému Ize velmi slozité vymahat uloZzené sankce.
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V rdmci dozoru nad povolenymi ,landbased” hazardnimi hrami se v roce 2024 organy Celni
spravy CR zaméfovaly primarné na kontroly hernich prostorl (kasin a heren), kdy cilem
kontrolni ¢innosti bylo odhalovani tzv. , kvasikasin® (heren vyuZivajicich zakonnych vyhod pro
kasina), ovérovani vyskytu osob zapsanych v Rejstfiku vylouc¢enych osob (RVO) v hernich
prostorech véetné pfipadného hrani na cizi uzivatelské konto, a dale také ovéreni funkénosti
novych nastroji na ochranu hrace podle novely zdkona o hazardnich hrach, jako je mimo jiné
prostfedek pro zamezeni Ucasti na hazardni hre (tzv. ,Panic button”) a zprostfedkovana
7adost o zapis do RVO. Za rok 2024 provedly organy Celni spravy CR celkem 688 kontrol
legdlnich provozovatel(l provozujicich ,landbased” hazardnich hry. Pfi téchto kontrolach bylo
ohledné zapsaniv RVO provéreno 2010 osob pfitomnych v hernich prostorech, kdy u 119 osob
bylo zjisténo, Ze se jedna o osoby zapsané v RVO, a tedy jejich pfitomnost v hernich prostorech
byla v rozporu se zdkonem o hazardnich hrach.

V oblasti nelegdlniho provozovani ,landbased” hazardnich her ipfes pokracujici trendy
pfechodu nelegalniho hazardu do online prostiedi tak i v roce 2024 se na Gzemi CR stéle
vyskytovaly nelegalini herny s technickymi hernimi zatizenimi (THZ). Oproti pfedchozim letiim
byl zaznamenam pokles vyskytu tzv. kvizomatl, kdy naopak se v nelegdlnich hernach opét
vyskytuji spiSe klasické vyherni hraci pfistroje (VHP) s valcovymi hrami. RovnéZ dochazi ke
snizovani vyskytu THZ v restauracnich zafizenich, naopak se zvysuje vyskyt plnohodnotnych
nelegdlnich heren, které nejsou maskovdny za provozovani Zivnosti — hostinska cinnost.
V ramci dozorové ¢innosti v roce 2024 orgéany Celni spravy CR dale zaznamenaly souvislost
mezi vyskytem novych nelegdlnich heren a restriktivnimi zakonnymi opatfenimi (pfedevsim
obecné zdvazné vyhlasky obci limitujici ¢i zakazujici provozovani hazardnich her na Guzemi
obce), kdy dochazi k vyskytu nelegdlnich heren na mistech, kde se dfive nachazel legdlné
provozovany herni prostor (herna nebo kasino). Za rok 2024 provedly orgény Celni spravy CR
celkem 141 kontrol nelegalniho ,landbased” hazardu, pfi nichZ bylo zadrzeno celkem 653 THZ
a témér 4,5 mil. K¢ v hotovosti.

Oblast on-line hazardnich her se stala ivroce 2024 vyrazné dominantnéjsi v porovnani
s konvenénim land-based hazardnim sektorem. Trestni provéfovani provozovani
internetovych her bez pfislusného povoleni Ministerstva financi nardzi na samotny princip
fungovani internetu a moznostem, které zde jsou, bez jakéhokoliv omezeni — poskytovani
prondjmu webovych prostor anonymnim osobam, ¢i firmam pUsobicim ve statech, kde
nefunguje spoluprace v trestné-pravni roviné (Curacao, Bahamy, atd.).

Dalsi prekazkou je virtudlni pfenos hernich dat, pficemz samotny herni software je umistén
pravé na serverech uloZenych v zamorskych oblastech. V kontextu vyvoje problematiky
nelegdlné provozovanych hazardnich her a rovnéz i porusovani pravnich predpis( spojenych
s provozovanim legalnich hazardnich her registrujeme v soucéasnosti trendy spocivajici
v postupném presouvani provozu hazardnich her do on-line svéta se zapojenim virtualnich
mén, kraceni dani spojeného s provozovanim legdlnich hazardnich her, legalizace vynosu
z jinych druh( trestné Cinnosti prostrednictvim kurzového sazeni a provozovani hazardnich
her. Co se tyCe provérovani trestné ¢innosti spojené s kracenim dané z hazardnich her dle §
240 trestniho zdkona, tak pripadné trestni provérovani k protipravnimu jednani se vztahuje
pouze na legdlni provozovatele hazardnich her. Vroce 2024 byly provedeny 3 realizace
trestnich spisi ve véci podezieni ze spachani trestného ¢inu Neopravnéné provozovani
hazardni hry dle § 252 trestniho zakoniku. Zajisténo bylo v trestnim fizeni 21 kus( nelegalné
provozovanych technickych hernich zafizeni.

77



Pokud jde o oblast spravniho trestani a pfestupk(l podle zdkona o hazardnich hrach, organy
Celni spravy CR za rok 2024 pravomocné rozhodly v celkem 345 spravnich fizenich, kdy byly
ulozeny pokuty v celkové vysi 466 439 000 K¢. Pokud jde pouze o oblast spravniho trestani
nelegalniho hazardu, bylo za rok 2024 pravomocné rozhodnuto celkem 94 prestupkl a byly
ulozeny pokuty v celkové vysi 403 247 000 K¢.

8.3. Organizovany zlocin

V roce 2024 pokracoval dlouhodoby trend, kdy se ceské zloCinecké struktury historicky
orientované na pdachani rlznych organizovanych forem obecné kriminality stdle vice priklanéji
k organizované kriminalité zaloZené na ziskdvani kontroly nad financnimi toky spojenymi
s investicemi statnich a verejnych organd a instituci.

Kli€ové postaveni zaujimaji v CR kriminalni organizace z prostoru byvalého Sovétského svazu
a hlavnim trendem pro rok 2024 byla rizika souvisejici s pokracovanim ruské agrese vuci
Ukrajiné. Ve vztahu kvale¢né situaci dochazi v ruskojazyéném prostiedi oddélené mimo
oblast tradi¢nich kriminalnich skupin k pokusim o obchdzeni mezindrodnich sankci
a zakryvani vlastnickych struktur u majetkd spadajicich pod sankéni opatreni. Kone¢nym
dlisledkem véle¢ného stavu na Ukrajiné je zneuzivani statutu docasné ochrany a znemoznéni
bezpecnostni prevence ve formé ukonceni pobytu zavadovych osob pochazejicich z valcicich
zemi.

Mezi asijskymi kriminalnimi strukturami zaujimaji hlavni postaveni kriminalni organizace
z jihovychodni Asie, nasledované strukturami z vychodni Asie. Hlavnimi aktivitami téchto
skupin jsou celni podvody, legalizace vynos( z trestné Cinnosti, skryté transfery hodnot
a kriminalni sluzby spojené s nelegalni migraci. V prostfedi asijského organizovaného zlocinu
je dominantni vietnamska komunita. Hlavni oblasti trestné Cinnosti vietnamskych kriminalnich
skupin zahrnuji vyrobu a obchod s drogami, zejména pervitinem a konopim. Dalsi vyznamnou
oblasti jsou danové podvody a legalizace vynosl z trestné ¢innosti. Dalsi asijské komunity, jako
Cinskd, mongolska a jihokorejska, maji mensi vyznam v oblasti organizovaného zlocinu, ale
nelze je podceriovat. Cinskd komunita se zaméfuje predevsim na ekonomické aktivity a dovoz
zbo#i, pficem? se dopousti dariovych a jinych deliktd. Cinskd diaspora je vyuZivana &inskou
vladou k prosazovani ekonomického vlivu v CR.

K vyvoji aktivit organizovaného zloéinu v CR je moZné doplnit poznatky, které byly zjistény
expertnim Setfenim provedenym v roce 2024 IKSP. Tato expertni Setfeni jsou uskuteériovana
jiz po fadu let s cilem sledovat trendy vyvoje organizovaného zlocinu. Vysledky potvrzuji
nadale vyznamnou roli etnického faktoru pfi tvorbé skupin a rekrutaci novych ¢lent (shoda
etnického plvodu novych ¢lend s etnickym sloZzenim organizace), nicméné lze soudit, Ze role
tohoto faktoru postupné eroduje. Socidlni prostredi, z néhoz pochazeji novi ¢lenové, se lisi
predevsim v zavislosti na Ulohach ve skupinach, do nichz jsou novi ¢lenové hledani a ziskdvani
a podle druhu pachané trestné cinnosti. Pfi ziskavani novych ¢len(, pripadné spolupracovniki
na nizsi posty ve skupinach, nemusi byt kritérium stejného etnického plvodu jiz tak striktné
dodrzovano. V téchto pfipadech jsou na nizsi posty, pomocné ¢innosti atd. ziskavani ¢lenové,
resp. spolupracovnici zejména ze socialné slabsich vrstev populace iz etnicky odliSného
prostredi véetné ceského.

Typické pro ziskavani novych clent z vyssich vrstev spolecnosti jsou skupiny operujici v oblasti
hospodarské kriminality. Soucasné experti potvrdili, Ze v organizovaném zlocinu se pachatelé
ve véku mladistvych vyskytuji pouze okrajové. Setfeni rovnéZ potvrdilo poznatky o pokracujici
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expanzi organizovaného zloc¢inu do oblasti hospodarské kriminality. Dle ndzoru expert( tvori
skupiny pachajici vyhradné organizovanou hospodarskou kriminalitu vice neZ polovinu vSech
skupin. Experti také poukazuji na vyznamné vyuzivani kyberprostoru pro pachani trestné
¢innosti, at uZ se jedna o skupiny na kyberkriminalitu pfimo specializované, nebo jeji nastroje
vyuzivajici. S vyuzivanim kyberprostoru je tedy tfeba u organizovaného zlocinu pocitat jiz jako
se zcela b&Znym jevem. SetFeni také pFineslo poznatky ke korupci pouZivané organizovanym
zlo¢inem. Jako jednoznacné nejcastéjSi cilovd skupina korupcnich aktivit ze strany
organizovaného zlocinu byli oznaceni politici na regiondlni a komunadlni drovni, jako druha
nejohrozenéjsi skupina pracovnici orgdn( statni spravy a jako treti organizatoti verejnych
zakdzek. Ctvrtou nejvice ohroZenou skupinou jsou podle expertli pracovnici mistni
samospravy a nasledné politici na drovni centrdlnich orgdn( statu. Pokud jde o konkrétni
podobu, kterou uplatek nabyva, podle nazoru expertd jednoznacné prevazuje pfimé
majetkového obohaceni v penézni formé.

8.4. Nelegalni obchod s drogami

V roce 2024 bylo na useku drogové kriminality (§ 283, 284, 285, 286, 287) registrovano 4 224
(-104) trestnych cinl, za které bylo stihdno 4 019 (-41) osob. V meziro¢nim porovnani let
2020-2024 Ize pozorovat mirny pokles poctu skutk( drogové kriminality.

V tradi¢nich komoditach, které v CR jsou produkovany a nabizeny k distribuci a prodeji, si
zachovdva svou oblibenost astdlost tzv. cCesky metamfetamin a péstovani konopi.
Konzervativnost uZivateld je ddna predevSim oblibou a cenovou dostupnosti téchto latek.
Produkce metamfetaminu je nadale zachovdna prostfednictvim vyroby této substance tzv.
Ceskou cestou v mensim mnozstvi (malé domaci kuchynské laboratofe s produkci okolo 0,5 kg
na jeden vyrobni cyklus) za poutZiti prekurzor(i — |éCiv s obsahem pseudoefedrinu, ktera jsou
zpravidla dovazena predevsim z okolnich zemi. Jiz zhruba 3 roky je postupné pozorovan trend
pfesunu &asti vyroby metamfetaminu z CR do zahranici (zejména do Belgie a Nizozemi), ktery
je realizovan organizovanymi skupinami osob ¢asto z diivodu ukladani nizsich trestnich sazeb,
s absenci zohlednéni recidivy za tuto nelegdlni trestnou cinnost. Hlavnim zdrojem prekurzort
pro nedovolenou vyrobu metamfetaminu v CR jsou i nadéle okolni zemé, jako je Polsko, ale
byla jiz zachycena i |éCiva z Egypta, Spojenych Arabskych Emirat( a dalSich zemi.

Své odbératele nadale maji i dalsi druhy latek jako je heroin, MDMA a predevsim kokain, jehoz
uzivani je v CR dlouhodobé na vzestupu. Tato situace je ddna zejména nadprodukci kokainu
v Jizni Americe a saturaci ¢eského trhu touto latkou ze zahranici, se stoupajici kvalitou
substance (Cistotou) na trhu a v neposledni fadé klesajici cenou a jeho snadnou dostupnosti.
O masivni nadprodukci kokainu ve svété a distribuci napfi¢ Evropou svédci i nahodné zachyty
této latky v CR, skryté v potravinaiském zbozi v nékolika hypermarketovych prodejnach.

Konopi a konopné produkty zazivaji v poslednich letech pomérné zasadni boom, pfestoze se
nejednd o plvodni venkovni péstovani, ale pokracuje trend v péstovani prostrednictvim
sofistikovanych a skrytych zafizeni — plné technologicky vybavenych péstebnich stan(
urcenych pro péstovani v nejriiznéjsich mnozstvich (od jednotek az po stovky rostlin). S touto
produkei souvisi i $iroka nabidka konopnych produktd, jejichz oblibenost u uZivateld v CR stale
stoupa. Na trhu je v soucasné dobé konopi a konopné produkty s obsahem zakazané latky THC
do 1 %, které je z pohledu ceské legislativy legdIni (jedna se o tzv. technické konopi).

Pokracujicim trendem jsou tzv. nové psychoaktivni substance, které se jiz za nékolik let na
Ceském trhu etablovaly, jejich oblibenost naddle vzrista. Mnoho z nich bylo zafazeno
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z dlivodu cetnych rizik a Skodlivosti pro lidské zdravi na seznam zakazanych latek do nafizeni
vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek. V roce 2024 doslo k zafazeni 10 novych
latek do tohoto pravniho predpisu. Vyznamnym a nedoreSenym problémem z(stava jejich
distribuce, ale i distribuce klasickych drog prostfednictvim kuryrnich a zasilatelskych sluzeb
a online objednavek do CR.

PfestoZe doslo k utlumu produkce opia v Afghdnistanu a potencialnimu sniZeni dostupnosti
heroinu v Evropé, ktery zacind byt nahrazovan syntetickymi opioidy, zatim nebyl zaznamenan
vyrazny pokles dostupnosti této latky v uZivatelské sféfe v CR. Tento trend se viak mUze
syntetickych opioid(, predevsim fentanylu, coZ jiz nékolik let Ize pozorovat v USA. Pravé
fentanyl a jeho derivaty sice zatim pro CR nepfedstavuje vyznamnou uZivatelskou hrozbu,
nelegdlni laboratoFe na vyrobu této latky se v CR nenachdzi a v Evropé jich bylo zaznamendano
jen nékolik, nicméné nékolik amrti v disledku uziti této latky ve formé naplasti (nebo
kombinace s jinou psychoaktivni latkou) jiz bylo v CR zaznamendno.

Obecné je ve spolecnosti pozorovan dlouhodobéjsi trend urcité normalizace a tolerance
k uzivani mnoha dalSich mddnich ndvykovych latek, kratom, konopi, semisyntetické
kanabinoidy a dalsi Iatky nevyjimaje.

Ve vékové kategorii déti a mladistvych nadale prevlada uzivani alternativnich produkt( ke
klasickym cigaretam, jejichZ uzivani se zda byt dlouhodobé na uUstupu. Elektronické cigarety
s nejrliznéjSimi variacemi naplini (tekuté glyceriny, nikotin, semisyntetické kanabinoidy
v rliznych pfichutich), vapovaci pera s variabilnimi pfichutémi, ale idalsi, od roku 2023
regulované prodavané nikotinové sacky, Zvykaci tabdk a dalS$i pochutiny s obsahem
semisyntetickych kanabinoidd, jsou velmi oblibenou komoditou. V CR mnoho z téchto
produktl neni regulovano ani zakazadno a jsou tedy volné dostupné, prestoZe predstavuji
znaéna rizika nejen pro déti. Legislativni Uvahy o zakazu prodeje ochucenych vapovacich per
a elektronickych cigaret, které byly nastinény v prvni poloviné roku 2024, vsak nebyly
zakonodarci akceptovany. Kratom jako jedna z dlouhodobé volné prodejnych Iatek, na rozdil
od mnoha svétovych statl, kde jiz byla jeho dostupnost omezena ¢i zakdzana, &ita v CR za rok
2024 mnoho desitek tisic pravidelnych dennich uzivatel, véetné mladistvych i déti.

Na vyznamu také ziskava naduzivani |é¢iv obsahujici psychoaktivni latky, kterd jsou mnohdy
Casto lékarskou verejnosti predepisovana nejen dospélym, ale v neposledni radé idétské
Skolni populaci pro pretrvavajici poruchy psychického razu (deprese, uzkosti, aj.) v disledku
negativnich situacnich odraz(. Enormni spotfeba téchto |éciv se odrazi iv nelegalnich
aktivitach s tim spojenych, které se projevuji nedovolenym obchodovanim s nimi. Trendem
u uzivateld je i miseni mnoha psychoaktivnich latek, pficemz se zpravidla jedna o latky, které
nepatfi do skupiny substanci se stejnym ucinkem. V této souvislosti byla identifikovdna rada
umrti osob v dlsledku uziti mnoha latek najednou. Typickym prikladem jsou pravé kombinace
latek stimulacnich, opiatl a léCiv.

V prabéhu roku 2024 byly statnim zastupitelstvim zaznamenany praktické obtiZze pfi postihu
dovozl prekurzoru formalné registrovaného jako lécivo, tfebaZe jeho terapeutické vyuziti je
sporné. Posouzeni nakladani s témito latkami ve smyslu § 286 trestniho zakoniku komplikuje
absence jednoznacného odborného zavéru o jeho terapeutické nevyuzitelnosti, ktery by
umozioval zjisténi, Ze formalni status tohoto prekursoru jako léCiva je pouze ucelovy.

Rok 2024 byl poznamenan také pokracovanim v narlstu odhalenych pfipadd spojenych
s pasovanim drog v postovni prepraveé a v zasilatelstvi (leteckd i automobilova preprava), a to
v ramci dovozu, vyvozu nebo prlvozu zbozi. S poStovnimi zdsilkami, jez obsahuji drogy, se
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potyka celd Evropa, Amerika a Asie. V zasilkach se prfevazné nachazi malé mnozstvi latky, ale
objem odbavenych a pozitivné detekovanych zasilek rapidné stoupa. Jednd se predevsim
o objedndvky ze zahrani¢nich serveru, kdy prijemci téchto zasilek jsou prevainé mladi lidé,
z velké vétSiny jesté studenti. Nejvice poStovnich zasilek, které byly zadrzeny, byly odeslany
z Nizozemského kralovstvi leteckou nebo nakladni dopravou.

Rostouci trend je zaznamendn také ve vyvozu navykovych latek v zasilkach z Ceské republiky
do celého svéta. Tento druh pasSovani ma silné napojeni na skrytou ¢ast internetu, tzv.
,Darknet.” Pouzivani poStovni prepravy k pasSovani drog se stalo velkym trendem, nebot
dostupnost téchto latek na webovych strankdach umoznujici obchod s ndvykovymi latkami
a moznost anonymity lakd nejednoho uZivatele ¢i potenciondlniho zajemce. Za jednu z hrozeb
povazuje Celni sprava CR strmé rostouci objem dovozd psychomodulaénich latek do Ceské
republiky, primarné pak latky kratom (Mitragyna speciosa). Z vysledkl vlastni analyzy
dovoznich operaci téchto latek vyplyva dlouhodobé sledovany trend trvalého nartstu objemu
dovozu latky kratom do Ceské republiky, kdy zcela zjevné objem dovozil této latky nemdze
dosahovat realné spotiebé a absorpci trhu v Ceské republice. Je zcela zfejmé, jak mj. vyplyva
i z povahy a statusu nejvétsich dovozcu, Ze takto dovazené zbozi je nasledné urceno k dodani
na trhy na Uzemi jinych ¢lenskych statli EU, kde je dovoz latky kratom ze tretich zemi bud’
zakdzan, nebo regulovan.

Legislativni a jind opatreni

V roce 2024 byl ukoncen legislativni proces na zakladé poslaneckého navrhu, kdy do ceského
pravniho fadu byly zafazeny 2 nové kategorie psychoaktivnich latek — zafazené psychoaktivni
latky a psychomodulacni latky, a to prijetim zakona ¢. 321/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢.
167/1998 Sbh., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakona, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a dalsi souvisejici zakony. S uc¢innosti od 1. ledna 2025 zaved| do ¢eského prdvniho
radu kategorii psychomodulacnich Iatek, kdy utéto kategorie je umoinén prodej latek
s psychoaktivnimi vlastnostmi za splnéni regulacnich podminek. Latky, které budou moci byt
regulované prodavany osobam starSim 18 let, budou pred jejich zafazenim na seznam,
posuzovany odborniky vramci zakonem stanovenych parametrl, pricemz by mély
predstavovat pouze nizké riziko pro verejné zdravi a spole¢nost.

| sohledem na fakt, jakym zplsobem byly dotéené zdkony novelizovany, tedy formou
poslaneckych navrhl bez radnych pripominkovych fizeni, a tudiz moznosti vyjadreni Siroké
odborné verejnosti, ojedinélost takového rfeSeni ve svétovém méfitku, se jedna o experiment
s tézko predvidatelnymi dopady do budoucna. Dalsim vyznamnym faktorem je skutecnost, ze
nova legislativa legalizuje ¢innost spoleénosti, které pfed ucéinnosti zakona vystupovaly v Sedé
zéné a proddvaly latky jako kratom ke sbératelskym ucellim, prestoze si byly védomé, ze
predmétné latky slouzi ke konzumaci a mély by byt prodavany v souladu s potravinovou
legislativou. Jako rizikovy lze spatfovat také mozny narstajici vliv predmétnych spolecnosti,
které na prodeji latek jako kratom a HHC zbohatly a mohou zacit ovliviiovat legislativni proces
ve svlj prospéch, ato pod zastitou ochrany verejného zdravi, pficemz sami aktudlni
problematickou situaci vytvofily. Vzhledem k nedostatku zdravotnickych pracovnik( v oblasti
dusevniho zdravi, zejména v détské psychiatrii, mulze etablovani novych latek
s psychoaktivnim U¢inkem, obdobné jako alkohol, predstavovat vyrazné riziko pro zatizeni
zdravotniho systému.

V roce 2024 bylo tfikrat novelizovano natizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., a to skrze nafizeni vlady
¢.52/2024 Sb., ¢. 176/2024 Sb. a ¢. 419/2024 Sb. PficemZ posledni novelizace nabyla G¢innosti
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dne 1. ledna 2025. Nejdfive na zakladé vyskytu intoxikaci mladistvych uzitim vyrobku
obsahujiciho latku hexahydrokanabinol (HHC) byly do pfilohy ¢. 4 uvedeného nafizeni vlady
zarazeny latky Hexahydrokanabinol (HHC), Hexahydrokanabinol-O-acetat (HHC-O)
a Tetrahydrokanabiforol (THCP), ato docCasné do 31. prosince 2024 sargumentaci, Ze
nejpozdéji k 1. lednu 2025 bude pfijata pravni Uprava, ktera umozni zakaz prodeje novych
latek, aniz by kriminalizovala uzivatele. Pfedmétna docasnost vsak predstavovala vyraznou
pravni nejistotu zejména pro organy ¢inné v trestnim Ftizeni ataké pro kontrolni organy
vymahajici pravo v této oblasti. Nasledné na dany zakaz zareagovali prodejci, ktefi zacali
proddvat nové derivaty danych latek, a proto vlada rozhodla o zarazeni novych 7 latek na
seznam navykovych latek véetné jejich esterll, ato opét docasné, do 31. prosince 2024.
Finalné v roce 2024 odsouhlasila skupina Systému véasného varovani (EWS) pii Ufadu vlady
zarazeni 143 latek, které byly navrZeny k zafazeni na seznam nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb.
Vlada vsak rozhodla o zafazeni pouze 20 latek. Zbylych 123 Iatek bylo navrzeno k zafazeni na
seznam zarazenych psychoaktivnich latek, kdy se jednd o novou kategorii latek, ktera byla do
ceského pravniho statu zafazena spolec¢né s psychomodula¢nimi latkami zakonem ¢. 321/2024
Sb., a kterd umoznuje zachdazeni s predmétnymi latkami pouze k vyzkumu, a to na zakladé
povoleni k naklddani vydanému Ministerstvem zdravotnictvi. V roce 2025 bude pokracovat
pfiprava a pfijeti provadécich pravnich predpis( souvisejicich s novymi kategoriemi.

8.5. Nelegalni zaméstnavani

Vroce 2024 provedl SUIP 6328 kontrol pfimo zaméfenych na odhalovani nelegalniho
zaméstndvani. V ramci vSech kontrol provedenych organy inspekce prace bylo pti vykonu
nelegalni prace zjisténo 1 934 osob. Jednalo se o1 308 cizincli ze tfetich zemi (nejcastéji
ob¢&ant Ukrajiny, Moldavie a Vietnamu), 541 ob&anti Ceské republiky, a o 85 ob¢an( €lenskych
zemi EU (nejCastéji obCanl Madarska, Slovenska a Rumunska).”

Nejcastéji zjisténou formou nelegalni prace byly v roce 2024 pripady vykonu zavislé prace
mimo pracovnépravni vztah, které bylo zjisténo v 1 384 pfipadech, v celkem 786 pripadech byl
odhalen vykon zavislé prace bez ¢&i v rozporu s vydanym povolenim nebo zaméstnaneckou
kartou a v 93 pripadech zjistén vykon prace cizince bez platného opravnéni k pobytu na tzemi
Ceské republiky. V mnoha pfipadech bylo u jedné osoby zji§té&no vice forem vykonu nelegélni
prace, z tohoto dlivodu neni mozné jednotlivé pocty bez dalsiho séitat.

Kontrolami bylo v roce 2024 odhaleno také 295 pripadd tzv. Svarcsystému (z toho 180 obcanu
CR, 96 cizincd, 19 ob&antl EU).

V roce 2024 bylo podano na SUIP celkem 1 931 podnétd upozorfiujicich na nelegalni praci.
Pocet prijatych podnétl se oproti roku 2023 zvysil.

Za umoznéni vykonu a vykon nelegalni prace bylo v roce 2024 uloZeno celkem 831 pokut
v celkové vysi 163 939 500 K¢.

V roce 2024 bylo jednou z hlavnich kontrolnich oblasti organt inspekce prace

i odhalovani zastfeného zprostfedkovani zaméstnani, kdy pfi téchto kontrolach je ¢astym
zjisténim i nelegdlni prace. Celkem bylo v roce 2024 provedeno 419 kontrol pfimo zamérenych
na oblast zastfeného zprostfedkovani. Témito kontrolami bylo odhaleno 185 zastfenych
zprostredkovatelll prace a 103 jejich uzivateld.

Zastrené zprostredkovani zaméstnani bylo v ramci kontrol, primarné zamérenych na jinou
kontrolni oblast (napf. na nelegalni zaméstnavani), zjisténo také u dalSich 146 subjektd
(z ¢ehoz se jednalo o 78 zastfenych zprostifedkovatelll prace a 70 uZivatel().
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Celkem bylo vroce 2024 zjisténo 263 zastfenych zprostfedkovatell prace a 173 jejich
uzivatel(. Soucasné bylo pfi téchto kontrolach zjisténo 284 nelegdlné pracujicich osob (245
cizincQ, nejcastéji obanl Ukrajiny a Moldavska), coZ ve srovnani s rokem 2023 predstavuje
pokles.

Za prestupek zastfeného zprostfedkovani zaméstnani nebo jeho umoznéni bylo v roce 2024
uloZzeno celkem 255 pokut v souhrnné vysi 158 462 000 K¢, z cehoZ bylo celkem 88 pokut
v souhrnné vysi 69 394 000 K¢ uloZeno za umoZnéni vykonu zastfeného zprostfedkovani
zaméstnani.

V roce 2024 bylo rovnéz dokonceno celkem 148 kontrol, které byly zaméreny pfimo na oblast
agenturniho zaméstnavani, coz je oproti lonskému roku mirny pokles. Poruseni bylo zjisténo
u 112 kontrol. Ddle bylo v roce 2024 provedeno dalSich 523 kontrol primarné zamérenych na
jinou kontrolni oblast, pficemz jednou z kontrolovanych oblasti bylo i agenturni zaméstnavani.

Poruseni pravnich predpist v oblasti agenturniho zaméstnavani a zprostfedkovani zaméstnani
bylo zjisténo u 156 kontrol.

Za prestupky v oblasti agenturniho zaméstnavani a zprostfedkovani zaméstnani bylo
agenturam prace a jejich uzivatelim uloZzeno 122 pokut v celkové vysi 7 098 500 K¢.

Celni urady v roce 2024 realizovaly celkem 431 kontrol zaméstnanosti, z nichz 193 kontrol bylo
pozitivnich. V ramci téchto kontrol bylo zkontrolovano celkem 1 484 cizincl ze tfetich zemi
a 121 cizinct z ¢lenskych statli EU. V ramci Setfeni vyslovily celni organy u 190 osob z tfetich
zemi dlvodné podezieni z vykonu nelegdlni prace a u 406 kontrolovanych cizincli a ob¢ant EU
z nesplnéni oznamovaci povinnosti zaméstnavateli podle § 87 a § 88 zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti. Béhem kontrol zaméstnanosti bylo organy Celni spravy CR zjisténo 31 osob
bez platného povoleni k pobytu.

Nejpocetnéjsimi narodnostnimi skupinami podezielych z vykonu nelegalni prace byly v roce
2024 statni ptislusnici Ukrajiny (106 osob), Moldavska (30 osob) a Vietnamu (19 osob).
Nejvétsi pocet kontrol tj. 127 byl proveden u subjektli z odvétvi stavebnictvi (patfici
dlouhodobé v této oblasti k nejproblémovéjsim), pfi kterych bylo zachyceno 63 cizincl bez
platného povoleni k zaméstnani.

Legislativni a jina opatreni

V roce 2024 Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) posililo aktivity v oblasti prevence
prostfednictvim zavedeni sluzeb specialistl pro praci s osobami s migracni zkusenosti. Tito
specialisté pasobici na krajskych pobo¢kach Utadu prace CR predeviim poskytuji odborné
poradenstvi v oblasti zamé&stnanosti, propojuji klienty s daldimi sluzbami Ufadu prace
a relevantnimi aktéry integrace, to vSe sohledem na regiondlni specifika a individudlni
potieby klientd.

MPSV se v rdmci zvySovani informovanosti cizincli zamérilo ddle na sjednocovani webovych
stranek informujicich o prdvech a povinnostech v souvislosti s pobytem a hledanim
zamé&stnani v CR. Cilem je odstranit roztfisténost informaci a seskupit je do jedné prehledné
platformy tak, aby cizinec naSel veSkeré potifebné informace na jednom misté. Touto
platformou, kterou tym MPSV v ramci projektu EURES + 3Z Up! doplfiuje, je v soucasné dobé
portal www.cizinci.cz, ktery obsahuje potfebné informace pro cizince i v riznych jazykovych
mutacich (¢estina, angli¢tina, ukrajinstina, rustina) a kontakty na organizace podporujici
integraci.
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8.6. Obchod s lidmi

V roce 2024 bylo registrovdno 39 (+19) trestnych ¢inl obchodovani s lidmi (§ 168), za které
bylo stihdno 28 (+3) osob. Problematika obchodovani s lidmi v podstaté kopiruje aktualni
evropské trendy tohoto typu organizovaného zlocinu. Jako nejc¢astéjsi forma obchodovani
s lidmi se v CR opét objevovalo uziti obéti obchodovani s lidmi k jinym formam vykofistovani,
k prostituci, nucenym pracim anebo kofisténi z takového jednani, kdy pachatelé se zaméruji
predevsim na osoby ze socidlné a ekonomicky slabého prostredi, které jsou nuceny vykonavat
fyzicky ndroéné prace, aviak cely vydélek, nebo jeho ¢ast, je témto osobam odebrana. Ceskd
republika i nadale figuruje predevsim jako zemé cilova a tranzitni, ale také jako zemé zdrojova.

Pachatelé k ziskavani obéti stale castéji pouzivaji lest a uvedeni v omyl, buduji a nasledné
zneuzivaji zavislost své obéti, vyuZivaji psychologickou manipulaci apod. Pfi udrZovani obéti ve
vztahu podtizenosti se projevuje zretelny odklon od pouZiti pfimého fyzického nasili, které je
Casto nahrazovano pohrlzkou nasilim. | naddle pretrvava trend, kdy se pachatelé zaméruji na
osoby s néjakou pfidanou zranitelnosti (socidlni nebo ekonomické znevyhodnéni, zneuzivani
alkoholu, drog, psychické problémy apod.). Obchodnici slidmi se zamérfuji ina osoby
s vyvojovym a télesnym postizenim.

V pfipadech, kdy je CR zemi zdrojovou, pachatelé vyhledavaji obé&ti mezi osobami bez domova,
které obvykle za pomoci Isti presvédci k cesté do zahranici za praci. Nasledné je prepravi do
zahranici (v minulosti obvykle do Velké Britanie, novéji napf. do Némecka), tam pro né zajisti
fyzicky namahavou a $patné placenou préci a ze mzdy jim obvykle odebiraji naprostou vétsinu
prostfedkl. Pracovnim prostfedim byly napf. mycky automobill, tfidirny ovoce a zeleniny,
dribeZarny, restaurace, stavby a rGizné vyrobni podniky. Zeny jsou pak jesté (jako alternativa
k fyzické praci) nuceny k prostituci. V nékterych pfipadech jsou obéti nuceny k uzavreni sfiatku
s osobami pochazejicimi ze zemi mimo EU. Siatky jsou organizovany zejména na Uzemi Velké
Britanie alrska, kdy potencidlni manzelé pochazeji nejéastéji z Bangladése, Afghanistanu
a Pakistanu. Obéti jsou kromé toho nuceny Cerpat bankovni Uvéry, pficemz vyplacené penize
jim pachatelé odebiraji a splatky neplati, coz dlouhodobé zvysuje zavislost obéti na pachateli.

Na uzemi CR je dlouhodobé obchodovano s lidmi predeviim za uUcelem jejich sexudlniho
zneuzivani, pracovniho vykotistovani a kuplifstvi. Poulini prostituce a vyskyt riiznych nocnich
klub( jsou vsak jiz dlouhodobé na Ustupu. Tato aktivita se presouva do privatnich prostor,
apartmand, a predevsim do online prostredi. V offline prostiedi se tedy vyskytuje jen v mensi
mite a v konkrétnich lokalitdch. Obéti jsou do CR lakany zpravidla pod zdminkou zajisténi
legalniho zaméstndni. V mnoha pfipadech jiz divky do CR pFijizdéji s védomim, Ze budou
vykondvat prostituci, jsou vSak ktéto cinnosti lakany pfislibem neredlné (i z hlediska
prostituce) vysokého vydélku. Kromé kuplifstvi tak muzZe vtéchto pripadech dochdzet
i k pachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Vyznamnou zajmovou oblasti i nadale zlstava tzv. ,agenturni zaméstnavani“, pripadné se
v této oblasti projevily aktivity pravnickych osob, které maji povoleni ze strany Ministerstva
prace a socialnich véci ke zprostfedkovani prace. V oblasti zprostfedkovani zaméstnavani osob
cizi statni pfisluSnosti inadale dochazi kvytlacovani legalnich agentur zastfenymi
organizacemi, coZz vyrazné zvysuje riziko pro jejich vykofistovani. Ministerstvo prace
a socialnich véci proto ivroce 2024 predloZilo celou fadu legislativnich navrhi ¢i zmén za
ucelem snizovani rizika nelegalniho zaméstnavani.

Vyznamny dopad na situaci v oblasti nabidky sexualnich sluzeb v roce 2024 — véetné aktivit
kuplitskych kriminalnich organizaci — mélo predchozi v roce 2023 realizované rozbiti struktury,
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kterd na Gzemi CR prakticky monopolizovala veskerou on-line nabidku téchto sexudlnich
sluzeb, a tim doslo ke znaénému zhorsSeni podminek pro kriminalni aktivity kuplifskych ganga.
S vysokou pravdépodobnosti je mozné konstatovat, Ze s ohledem na realizovand opatreni ze
strany statnich orgdn( a neziskového sektoru, nebyl vroce 2024 zjistén Zadny pfipad
obchodovani s lidmi v souvislosti s lidmi utikajicimi pfed valkou z Ukrajiny.

Z hlediska prevence obchodovani s lidmi je v souvislosti s probihajici valkou na Ukrajiné
nezbytné vénovat zvySenou pozornost odlouc¢enym détem, détem bez doprovodu a mladym
zenam, které prchaji pred valkou a hledaji ochranu v cizi zemi, a to z dlivodu jejich zvySené
zranitelnosti vici vykofistovani a zneuZzivani.

Legislativni a jina opatreni
V roce 2024 bylo realizovano druhé kolo hodnoceni GRETA za ucelem prezkumu provadéni
Umluvy Rady Evropy proti obchodovani s lidmi v Ceské republice.”

Usnesenim €. 239 ze dne 14. dubna 2024 vzala vldda CR na védomi vyhodnoceni Narodni strategie
boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2020-2023 a zarover prodlouZila jeji
platnost do 30. zaFi 2025. K prodlouzeni platnosti doslo predevsim kvili nepredvidatelnym
komplikacim spojenych s pandemii covid-19, migracni vinou v dlsledku valky na Ukrajiné, vyckani
na dokonceni procesu revize smérnice EP a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti, a na doporuéeni hodnotici navstévy

zastupcl Vyboru GRETA k implementaci Umluvy Rady Evropy proti obchodovani s lidmi.

U prilezitosti Evropského dne boje proti obchodovani s lidmi (18. 10. 2024) uspofadalo MV
tiskovou konferenci, kde byl prezentovan projekt Komplexni pristup k prevenci a potirani
obchodovani s détmi. Hlavnimi vystupy projektu jsou vychozi analytickd studie, metodika
identifikace a poskytnuti pomoci détskym obétem obchodu s lidmi, vzdélavaci program
k identifikaci a podpore obéti obchodovani sdétmi, anavrh preventivniho projektu
zaméreného na zvySovani pravniho povédomi o obchodovani s détmi u Siroké verejnosti. MV
také spustilo informativné preventivni kampan s cilem zlepsit identifikaci a poskytovani
pomoci détskym obé&tem obchodovani s lidmi. Sou¢asti této kampané jsou i webové stranky’®
s fadou informaci a doporuceni.

Ceskad republika ma zastoupeni v pracovni skupiné THB Focus Group, zfizené na Urovni
Evropské unie vradmci strategie EU proti obchodovani s lidmi (2021-2025) a slozené ze
specializovanych statnich zastupct a soudcl pro boj proti obchodovani s lidmi. Cilem skupiny
je posilit justi¢ni spolupréci v pripadech preshrani¢niho obchodovani s lidmi a zlepsit reakci
trestniho soudnictvi na tento trestny ¢in podporou jeho pochopeni. Informace z jednani jsou
prostfednictvim narodni zpravodajky predavany vsem narodnim statnim zastupclm
specializovanym na tuto trestnou ¢innost.

MV v roce 2024 pokracovalo v realizaci Programu MV na podporu a ochranu obéti obchodovani
s lidmi (dale jen ,Program“). | nadale bylo cilem Programu poskytnout potifebnou pomoc,
stabilizovat obét trestné ¢innosti obchodovani s lidmi a vytvofit prostor, v némz bude obét
schopna OCTR podat relevantni informace o kriminalnim prostfedi, které mohou vést k odhaleni

75 Zprava o druhém kole hodnoceni implementace Umluvy Rady Evropy proti obchodovani s lidmi Ceskou republikou je
dostupna zde:
https://rm.coe.int/greta-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-convention/1680b1ea58
Doporuéeni, kterd pro Ceskou republiku z provedeného hodnoceni vyplynula jsou dostupné zde:
https://rm.coe.int/recommendation-cp-rec-2024-10-on-the-implementation-of-the-council-of-/1680b2a424

76 https://obchodsdetmi.cz
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a potrestani pachateld. Vroce 2024 bylo do Programu zarazeno celkem 10 osob jako
pravdépodobnych obéti obchodovéni s lidmi, ato z CR (8), Slovenska (1) a Ukrajiny (1). Z této
skupiny bylo 5 7en a5 muzd. U2 osob (CR, Ukrajina) se jednalo o podezieni na sexudlni
vykotistovani a ve dvou prfipadech slo o kombinaci sexualniho, pracovniho, popf. jiného typu
vykofistovani (nucend prace, nucend Zebrota). U vSech ostatnich se jednalo o podezfeni na
pracovni vykofistovani’’.

8.7. Nelegalni nakladani se zbranémi, vybusninami,
vojenskym materidlem a zbozim dvojiho uziti

V oblasti zbrani a citlivéeho zboZi nedoslo k vyraznym zméndm bezpecnostniho prostredi.
Nadale podstatnou cast trestné Cinnosti tvofi obecné nelegalné drzené zbrané a munice.
Jednd se zejména o ptipady reaktivace znehodnocenych zbrani, obchodu se souc¢astmi zbrani,
ale rovnéz i omezené pripady nelegalniho prodeje ¢i drzeni zbrani.

V souvislosti s konfliktem na Ukrajiné se dlouhodoba pozornost zaméruje zejména na hrozbu
neopravnénych obchodl, drZzeni nebo prevozy zbrani, vojenského materidlu, munice, ale
i jiného souvisejiciho zboZi. Lze konstatovat, Ze v této oblasti se jedna o nékolik pfipadl v fadu
jednotek anelze konstatovat, Ze by jakkoliv doSlo ke zméné dynamiky v souvislosti
s konfliktem. Specifickou ¢innosti je pak snaha nékterych subjektl o obchazeni mezinarodnich
sankci, zejména ve vztahu ke zboZi dvojiho uziti.

Ze strany Policie CR jsou detekovani jednotlivci nebo mensi skupiny se zalibou v drieni
nebezpecnych materiall, a to véetné prekurzord k vyrobé vybusnin. Zvysené je riziko zejména
pfi skladovani a manipulaci, kdy muaze dojit k vybuchim a ohroZeni Zivota, zdravi nebo
majetku osob nachazejicich se v blizkosti.

V oblasti kontroly vyvozu zbozi dvojiho pouziti byl i rok 2024 ovlivnén zesilenymi sankcemi vici
Rusku v souvislosti s agresi Ruska vaci Ukrajiné. Tato situace znacné ovlivnila zahranic¢ni
obchod se zbozim dvojiho pouziti, kdy fada spolecnosti byla nucena hledat nova odbytisté.
Tim ale také dochdzi ke zvySenému riziku pripadného obchdazeni sankci vyvozy do jinych
teritorii.

V oblasti zahrani¢niho obchodu svojenskym materidlem, ktery je upraven zakonem
¢. 38/1994 Sh., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni pozdéjsich predpist,
bylo celni spravou CR vroce 2024 pfedano Licenéni spravé MPO celkem 18 podnéti
a informaci tykajicich se poruseni zakona ¢. 38/1994 Sb. Jednalo se predevsim o pokus o vyvoz
leteckych simuldtor(, ¢i dron(l, optickych zamérovacl lehkych ruénich zbrani nebo
prislusenstvi k lehkym ru¢nim zbranim, dale o pokus o obchod s ¢astmi a soucastmi optickych
zafizeni bez povoleni a licence. S ohledem na pokracujici zhorSenou bezpeénostni situaci ve
statech sousedicich s EU ive svété Ize nicméné do budoucna predpokladat zvysené riziko
nezakonnych vyvozul vojenského materialu, zbrani a zboZi dvojiho uziti (obchodni zbozi), a to
zejména do oblasti zasazenych vélecnymi konflikty, resp. nepfimy vyvoz do téchto destinaci
pres jiné nerizikové tranzitni zemé (CR je i nadale v pozici vyvozni &i tranzitni zemé).

77 Vice informaci k tématu obchodovéni s lidmi je dostupné na webovych strankdch MV https://mv.gov.cz/clanek/obchod-s-
lidmi-dokumenty-924305.aspx. Na téchto strankach je k dispozici také kazdoro¢né zverejriovany dokument Zprava o stavu
obchodovani s lidmi v Ceské republice.
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Podrobnéjsi informace jsou uvadény vramci pravidelné Vyrocni zpravy o zahrani¢nim
obchodu svojenskym materidlem, rucnimi zbranémi pro civilni pouziti a zboZzim
a technologiemi dvojiho uziti v Ceské republice.”®

Celni sprava CR zjistila v roce 2024 v oblasti zahraniéniho obchodu s vojenskym materidlem 22
pfipadl poruseni predpisli souvisejicich se zahrani¢nim obchodem s vojenskym materialem.
V pfipadé vojenského materialu se jednalo predevsim o vojenské vysilacky, vojenské masky,
balistické materidly a ndhradni dily k vojenskym vozidlim, vrtulnikim a letoundm. Coz je
s ohledem na Udaje z roku 2023 (24 pfipadl) méné zjisténych pfipadu.

V oblasti kontroly obchodu s vyrobky, jejichZ drZeni je upraveno zakonem ¢. 228/2005 Sb.
o kontrole obchodu s vyrobky, jejichZ drieni se v Ceské republice omezuje z bezpeénostnich
dlvodu, ve znéni pozdéjSich predpisu, byly zjistény v roce 2024 dva pripady (¢asti zbrani
a naboje) poruseni zakona ¢. 228/2005 Sbh. Lze dale predpokladat zvysené riziko nezakonnych
vyvozl vojenského materidlu, zbrani, zboZi dvojiho uzZiti a mezindrodnich sankci do oblasti
zasazenych vale¢nymi konflikty (napf. Ukrajina — Rusko), resp. neptimy vyvoz do téchto zemi
pres jiné zemé.

Problematika mezinarodnich sankci

V roce 2024 pokracovala Celni sprava CR v aktivitich zaméfenych na oblasti vymahani prav
a povinnosti vyplyvajicich ze zdkona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve
znéni pozdéjsich predpisu, ato v postaveni subjektu s procesnimi opravnénimi v postaveni
policejniho organu.

Se zhorsujici se mezindrodné politickou situaci ve svété vzrlista mnozstvi subjektt ¢i obchodné
politickych opatfeni, vici kterym jsou uplatiiovany mezindrodni sankce (Ruska federace,
Bélorusko, anektovana Gzemi Ukrajiny, KLDR ajiné). Mezindrodni sankce nemifi pouze na
konkrétni staty, ale velice ¢asto i na obchodni spoleénosti sidlici na jejich Uzemi, popfipadé
i na jednotlivé obcany téchto statd.

V roce 2024 bylo na zakladé rizikové analyzy provedeno 15 974 kontrol se zamérenim na
mezinarodni sankce, z toho ve 444 ptipadech byly zjistény nesrovnalosti.

8.8. Padélani mény

Celkem bylo za rok 2024 zadrzeno 1 158 kus( padélanych a pozménénych ceskych bankovek
a minci, ztoho Slo 0 704 bankovek a 454 minci. Padélanych a pozménénych zahranicnich
bankovek a minci bylo zadrZzeno celkem 1200 kusi. Oproti roku 2023 se jednd o vyrazny
pokles (-1 947). Celkové pocty padélkd ovliviuji pfedeviim pFipady, kdy se Policii CR Gspé&sné
podati zasahnout proti padélateldm a distributorim nebo se podafi zadrzet vétSi mnozstvi
padélanych platidel v souvislosti s jinou trestnou ¢innosti.

V ramci Ceskych platidel se nejcastéji objevuji padélky nejvyssich hodnot, v roce 2024 byly
na prvnim misté padélky bankovek 2 000 K¢ a na druhém pak padélky bankovek 1 000 K¢.
Stejné jako v predchazejicich letech byla vétsSina padélanych bankovek ¢eské mény zhotovena
na inkoustovych tiskarnach a ochranné prvky byly napodobeny jednoduchym zplsobem,
popf. nebyly napodobeny vibec. V roce 2024 pokracoval i vyskyt padélanych minci 20 K¢
nejvyssi kvality, bylo jich zadrzeno 452 kusu. Oproti roku 2023 je to vyrazny pokles.

78 https://mpo.gov.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/vyrocni-zpravy-o-zahranicnim-obchodu-s-

vojenskym-materialem--rucnimi-zbranemi-pro-civilni-pouziti-a-zbozim-a-technologiemi-dvojiho-uziti--282168/

87


https://mpo.gov.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/vyrocni-zpravy-o-zahranicnim-obchodu-s-vojenskym-materialem--rucnimi-zbranemi-pro-civilni-pouziti-a-zbozim-a-technologiemi-dvojiho-uziti--282168/
https://mpo.gov.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/vyrocni-zpravy-o-zahranicnim-obchodu-s-vojenskym-materialem--rucnimi-zbranemi-pro-civilni-pouziti-a-zbozim-a-technologiemi-dvojiho-uziti--282168/

Padélky zahranicnich platidel jsou vétSinou dobré kvality, a i nadale u nich plati, Ze se jejich
vyrobou zabyvaji vétSinou organizované skupiny. U padélki bankovek EURO v poslednich
letech prevazuji padélky zhotovené na inkoustovych ¢i tonerovych tiskarnach. Pro soucasné
padélatele je to jednodussi a levnéjsi nez pouziti klasické tiskové techniky, napf. tisku z plochy
(ofset). Padélky jsou pak ¢asto doplnény dobfe napodobenymi ochrannymi prvky, velice ¢asto
to byva hologram. Tento ochranny prvek je obecné povazovdn za jeden z nejhodnotnéjsich
a zaroven je to ijeden z nejdominantnéjSich ochrannych prvk(. Proto byva napodoben
ve vysoké kvalité, coz potom znamena vyssi hrozbu pro verejnost, kterd tento ochranny prvek
Casto vyuziva jako hlavni rozpozndavaci znak pravosti. Padélané hologramy si padélatelé
anonymné obstaravaji prostfednictvim skrytych obchodnich serverd v rdmci kybernetického
prostoru, tzv. darknetu.

Padélky bankovek USD jsou vétSinou zhotovené klasickymi tiskovymi technikami, napf. tiskem
z plochy (ofset), ojedinéle i tiskem z hloubky (hlubotisk). V loriském roce byly také zadrzeny
padélky bankovek USD, které byly navic doplnény kvalitnim napodobenim ochrannych prvkd
véetné ochrany v IR (Infrared) oblasti. Napodobeni prvki v IR oblasti je nebezpeéné predevsim
pro strojové zpracovani bankovek.

8.9. Porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi

Trestnd Cinnost proti duSevnimu vlastnictvi setrvava inadale v kyberprostoru. Statisticky
nejvétsi mirou se na celkovém navyseni trestné ¢innosti v oblasti dusevniho vlastnictvi podilel
trestny ¢in poruseni prav k ochranné zndmce ajinym oznacenim (§ 268), u kterého byl
zaznamendn narast na 517 skutkl (+167, +48 %), objasnénost dosahla 96 %. NarUst byl rovnéz
zaznamendn u trestného cinu poruSeni autorského prdava, prdv souvisejicich s pravem
autorskym a prav k databdzim (§ 270), a to na 353 skutkl (+80, +25 %), pficemz objasnénost
poklesla na 72 %. Ze statistik je zfejmy i mirny narlst ndpadu trestného ¢inu poruseni predpisu
o pravidlech hospodarské soutéze (§ 248) na 30 skutkd (+ 6).

V ramci provérovani a vySetrovani trestnych ¢inl proti dusevnimu vlastnictvi se stale Castéji
objevuje mezinarodni prvek, nebot zajmové servery jsou provozovany v zahranici a poskozené
subjekty nemaji zastoupeni v CR.

V roce 2024 zajistila Celni sprava CR v celnim Fizeni cca 33 000 kust zboZi v souhrnné hodnoté,
vyjadfeno cenou origindlnich vyrobk(, ve vysi témér 43 mil. KE Oproti roku 2023 byl
zaznamenam pokles zajisténého zbozi i jeho hodnoty. Nejvice zajisténého zbozi predstavuji
obuv, napoje a obleceni.

Na vnitrostatnim trhu bylo zadrZzeno cca 160 000 kus( zboZi v souhrnné hodnoté, vyjadiené
v cenach origindlnich vyrobkl, ve vysi témér 480 mil. KE. V porovnani s rokem 2023 doslo
pouze k mirnému sniZeni poctu zadrzeného zbozi, pficemz hodnota zadrzeného zboZzi mirné
vzrostla. Mezi nejcastéji zajistované zboZi patfily opét hracky a herni doplriky v podobé
sbératelskych karet a jejich doplrik(i, oble¢eni a obuv. Na vnitrostatnim trhu bylo celnimi
organy zajisténo zboZi podezielé z poruseni prav dusevniho vlastnictvi vyskytujici se na
trinicich, pfi stdnkovém prodeji, a v kamennych obchodech.
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8.10. Terorismus a souvisejici témata

V CR platil po cely rok 2024 prvni stupefi ohroZeni terorismem, v dubnu 2024 viak doslo
k Upravé vyhlagenych opatienis timto stupném souvisejicich. Na tzemi CR nedoslo k z4dnému
teroristickému Utoku a mira rizika realizace teroristického ttoku v CR tak z(istala v porovnani
s predchozim rokem de facto nezménéna, tedy nizka. Nicméné v roce 2024 se v CR podobné
jako v dalSich evropskych statech zacaly mnozit pripady sabotdznich aktivit, za kterymi
s nejvétsi pravdépodobnosti stoji kremelsky rezim.

Policie CR registrovala v roce 2024 18 trestnych ¢intl souvisejicich s terorismem (2 podle § 311
TZ — teroristicky utok, 3 podle § 312a TZ — uUcast na teroristické skupiné, 6 podle § 312e) TZ -
podpora a propagace terorismu a 7 podle § 312f) TZ— vyhroZovani teroristickym c¢inem).

Velkou vyzvou i naddle zlstava online dimenze terorismu. Online prostor poskytuje mnoho
moznosti a prostoru k propagandistické cinnosti za vyuZiti nastroji jako je algoritmicka
amplifikace a gamifikace. Tyto ndastroje napomahaji Sifeni Siroké Skaly extremistickych
ideologii, jez jsou spoustééem procesu radikalizace, jez mize vést a vede aZ k ndasilnému
extremismus a terorismu. Online prostfedi tento proces velice urychluje a znesnadnuje
v€asnou identifikaci potencialnich utocnika.

Zadny z pfipadl zaznamenanych vroce 2024 vCR ale nevedl bezprostfedné k jednani
smérujicimu k pripravé teroristického utoku nebo jiného nasilného aktu. Ve vétsiné pripadu
se jednalo o jednani ve smyslu propagace a podpory teroristickych organizaci.

V roce 2024 se Cinnosti zaméfrily také na dopady utoku stfelce na FF UK z prosince 2023.
Pfedmétem téchto dcinnosti byla opatfeni sméfujici k zvySeni bezpecnosti verejnych
prostranstvi. Probéhla napt. dalsi Skoleni krajskych policejnich specialist(, ale také skoleni pro
bezpecnostni pracovniky vysokych skol a univerzit, vznikaly dalSi metodické materidly
a zejména probihala vyhodnoceni reakce statu na samotny utok, jejichz zavéru poslouzi jako
zaklad dalSich aktivit v této oblasti.

V zavéru roku 2023 do celosvétového déni vyrazné zasahl teroristicky utok Hamdsu v Izraeli.
V reakci na tento Cin v roce 2024 probihaly izraelské vojenské operace v Pdsmu Gazy. Situace
vSak postupné eskalovala a vyzadaly si ozbrojeny konflikt mezi Izraelem a libanonskym hnutim
Hizballdh. V reakci na silici a rozsifujici se konflikt na Blizkém vychodé se i po cely rok 2024
v CR podobné jako v daldich evropskych zemich konala Fada propalestinskych akci, aviak
oproti zapadnim statim bez nasilnych bezpecnostnich incident(i. Navzdory vypjaté situaci
zUstava ceska muslimska komunita ve svych postojich umirnéna.

Hrozba islamistického terorismu je v CR oproti nasim zdpadnim soused(im nizka, pfesto nelze
vyloudit utok jedincd, ktefi mohou byt ovlivnéni propagandou Sifenou v online prostredi.
Nejcastéji se jednalo o osoby pobyvajici na ¢eském Uzemi pouze kratkodobé a provérovani
jejich aktivit probihalo v Uzké spolupraci se zahrani¢nimi partnery. Navzdory déni v zahranici
zGstava charakter muslimské mensiny v CR umirnény a muslimské nabozenské organizace jsou
pomeérné pasivni. Ani v internetovém prostredi nedochazelo k Sifeni radikalnich ndbozenskych
ideologii v rozsahlém métitku.

Individualni radikalizace je dlouhodobé znamym fenoménem jdoucim napfi¢ oblasti
extremismu i terorismu. Bezpecnostni vyzvou zUstavaji zejména radikalni online komunity,
které pusobi decentralizované na rliznych online platformdach a ¢asto sdruzuji uzivatele na
globalni drovni. Jejich sdilenym prvkem je pfedstava nasili jako jediného prostredku k dosazeni
individualnich i kolektivnich cilt. UzZivatelé obvykle vyuZivaji moZnosti anonymity poskytované
virtualnim prostorem, ale zaroven i pruzné se vyvijejiciho prostfedi, kdy se komunikacni vldkna
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pomérné ¢asto méni a dochazi k ¢asté migraci uzivateld mezi jednotlivymi skupinami nebo
chaty. Komunikacni kandly slouzi obvykle nejenom k Sifeni propagacnich materidld, ale
i vzajemné mobilizaci, motivaci a v neposledni fadé inspiraci a podnécovani k akci, obvykle
k utoktm proti ideologickym neprateliim. Stoupenci téchto komunit se ¢asto rekrutuji z fad
nezletilych nebo mladistvych, cozZ je dalSim vyrazné rizikovym aspektem. Cesta do téchto
komunit ¢asto vede pres online hry a komunitni servery.

Existence radikdlnich online komunit, vyskyt explicitnich nasilnych projevu i exhibice nasili
obecné muze byt jednim z dvod( Castych incident( spojenych s vyhriizkami nasilim mj. i ve
vzdéldvacich zafizenich. Podstatny podil na vzrlstu poétu ozndmeni iupozornéni na
potenciondlné nebezpelna jednani ma nepochybné i stfelba na Filozofické fakulté Univerzity
Karlovy dne 21. prosince 2023. Pravé upozornéni na pfipadné rizikova jednani je pro v€asna
a obvykle preventivni opatfeni zasadni. Velmi ¢asto u téchto pripadd absentuje vazba na
konkrétni ideologii, jakékoliv dlouhodobéjsi ukotveni, a naopak velmi vyrazné se objevuje
fascinace nasilim. Rizikovost téchto pripadl spociva zejména v jejich obtizné predvidatelnosti.

Ackoliv v oblasti teroristickych trestnych ¢inG nedoslo v loriském roce ke zhorseni, je do
budoucna situace tézko predikovatelna, a to zejména diky silici radikalizaci ¢asti spole¢nosti.

’ 7 ’

Vroce 2024 bylo po dukladném provérovani za vyuziti nastroji mezindrodni justi¢ni
spoluprace ukonceno trestni fizeni ve véci explozi munic¢nich skladi v byvalém vojenském
aredlu Vojenského technického ustavu ve Vrbéticich, k nimz dosSlo vroce 2014. Véc byla
usnesenim policejniho organu odloZena podle § 159a odstavce 5 trestniho fadu, nebot se
nepodafilo zjistit skute¢nosti opraviujici zahdjit trestni stihani podle § 160 odstavce 1

trestniho fadu.”®

Legislativni a jina opatreni

Po tragickém utoku na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy vznikla v lednu 2024 pracovni
skupina slozena ze zastupcl ministerstva Skolstvi, vnitra, policie, hasi¢l a jednotlivych
vysokych Skol. Vysledkem je studie proveditelnosti a na ni navazujici navrh na Upravu
metodiky MV na ochranu mékkych cili smérem k vysokym skoldm. Pro vysoké skoly se také
v pribéhu roku poradala fada seminari a skoleni k tématu bezpecnosti. V ramci operacniho
programu Jan Amos Komensky byly vypsany vyzvy na feSeni zabezpeceni a ochranu proti
nasilnym utoklm vcetné pofizeni bezpecnostniho vybaveni.

Pro regionalni 3kolstvi pak MSMT pfipravilo Minimalni standard bezpeénosti v regionalnim
Skolstvi. Ten podava komplexniinformace a prehled doporucenych opatieni k zajisténi fyzické
bezpeénosti osob v prostorach skoly a pfi vzdélavani a s nim souvisejicich ¢innostech. Na
webovych strankach MSMT2® byla déle spusténa novd podstranka Bezpe¢nost na $kolach,
kterd nabizi skolam prehledné informace a doporuceni, jak postupovat pti konkrétnich
krizovych udalostech. Stranky obsahuji indvody na poskytovani prvni pomoci po
traumatickych udalostech a seznam kontaktl na organizace, které mohou Skoldam pomoci
v krizovych situacich.

V navaznosti na Utok na FF byly v rdmci celé CR uskuteénény stovky $koleni k ochrané mékkych
cilG, kterd poradali specialisté Policie CR pro nejriiznéjsi cilové skupiny z fad orgadn( statni

72 Vice k vysledkim provérovani v tiskové zpravé k pripadtm explozi muniénich skladd ve Vrbéticich ze dne 20. dubna 2024,
ktera je dostupna zde:
https://verejnazaloba.cz/ksz-brno/tiskova-zprava-k-pripadum-explozi-municnich-skladu-ve-vrbeticich-ze-dne-29-04-2024/

80 https://www.edu.cz/pro-vedeni-skoly/bezpecnost-na-skolach/
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spravy, vzdélavacich instituci, ale i komercnich subjektl. Maximalné je pfi tom vyuzivan film
Utikej, schovej se, bojuj, diky kterému Ize posluchac¢lim ucinné vstépovat zakladni zasady
chovani pfi takto mimoradnych uddlostech. Na tato skoleni zpravidla navazuiji takticka cviceni,
ktera se konaji v soucinnosti s ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému. Dalsi
desitky opatteni byly pfijaty ke zlepSeni reakce zakladnich slozek IZS a dalSich bezpecnostnich
sbor( a Ustrfednich statnich urad( a dalSich subjektl ke zlepSeni schopnosti reakce na
podobné utoky a jejich prevenci.

V prabéhu roku 2024 doslo k revizi opatfeni spojenych s vyhlasenim prvniho stupné ohrozeni
terorismem usneseni vlady €. 288 z 30. dubna 2024.

8.11. Extremismus

Vroce 2024 bylo Policii CR zjisténo 309 trestnych ¢&nd s nendvistnym
podtextem. V meziro¢nim srovnani doslo k poklesu zjisténych nendvistnych ¢inl o 2.

Extremisticka scéna jako celek nepredstavovala v uplynulém roce vyznamné bezpecnostni
riziko a k nasilnym projevim inklinoval pouze zanedbatelny pocet osob. Také plati, Ze doty¢ni
se angazuji takrka vyhradné ve virtualnim prostoru. Samostatnou kapitolu predstavuje
domobranecka a paramilitarni scéna, ktera se vsak dlouhodobé potykd s ubytkem clend.
Nejvétsi riziko predstavuje snaha nékterych ¢len( téchto skupin o nelegdlni vyrobu palnych
zbrani a vybusnin. Riziko nasilného trestného ¢inu s pouzitim podomacku vyrobenych zbrani
sice neni v tomto pfipadé vysoké, neni ale mozné ho zcela pominout, a to zejména u psychicky
labilnich osob.

V oblasti ndboZenského extremismu je situace ovlivnéna pokracujicim konfliktem na Blizkém
vychodé, ato jak vramci osy palestinsko-izraelského konfliktu, tak izhorseni situace
v Libanonu nebo konce rezimu Basara Asada v Syrii. Aktivity i vyvoj v této oblasti jsou pomérné
ustalené a zaroven umirnéné, nedochazi k pripadidm excesivniho nebo protipravniho jednani.

V oblasti politicky motivovaného extremismu je dlouhodobé signifikantni pokles aktivit
v redlném prostredi, a naopak pokracujici aktivita v online prostfedi. V soucasné dobé neni
dlouhodobé aktivni zadna pravicové-extremistickd organizace, strukturalné se pravicoveé-
extremistické hnuti transformovalo na volné struktury a skupiny, které jsou propojeny
sympatiemi k hnuti, ¢aste¢né komunikacénimi kanaly a ptipadnou uUcasti na akcich. Akce ve
smyslu koncertd, bojovych turnaji nebo i shromazdéni aZ na vyjimky poradany v CR nejsou,
tuzemsti sympatizanti se vSak uUcastni akci v zahrani¢i. Zhlediska krajné-levicového
a anarchistického hnuti je dlouhodobé setrvaly vyvoj a bez mimoradnych udalosti. Anti-
institucionalni hnuti se vroce 2024 vyrazné neprojevovalo. Pokracovala aktivita zejména
verejné znamych jednotlivcd, oproti dfivéjSim letim je vsak redlny dopad jejich aktivit spise
margindlni. Zd3, Ze pfislusni predstavitelé verejné moci zvladaji obstrukéni praktiky téchto
osob prekonavat.

V oblasti hate crime se naddle projevuje pokracujici ruska agrese na Ukrajiné a velké mnoZzstvi
ukrajinskych uprchlik v Ceské republice. Pfedsudeénd trestna cinnost nedoznala z hlediska
zpUsobu jejiho pachani zasadnich zmén. Drtiva vétSina nenavistnych projevl se realizuje
prostrednictvim socialnich siti ¢i jinych virtudlnich platforem. Pokracuje trend vyhriznych e-
mail a vyrokl na internetu vici predstavitelim vlady a médii, které jsou motivovany vladni
podporou branici se Ukrajiné.

Ptfes vysoky pocet ukrajinskych uprchlikd je pocet trestnych ¢inl spojenych s nendvisti vici
lidem pochazejicim z Ukrajiny relativné nizky. Jen sporadicky doprovazi predsudeénou
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trestnou Cinnost skutecné nasili. V nékterych pripadech byly trestné stihany osoby pfipisujici
Ukrajincim pachani konkrétnich trestnych Cin(, napf. vrazd v Klanovickém lese.

V téchto pripadech je pomérné casto rozhodovano tzv. odklonem, napf. podminénym
zastavenim trestniho stihdni, za soucasného sloZeni penézité ¢astky urcené na pomoc obétem
trestné Cinnosti.

V oblasti trestnych ¢inl extremistické povahy v roce 2024 nenastaly zasadni zmény. Obdobné
jako v roce 2023 se objevovaly projevy sympatii k nacistickym ¢i neonacistickym hnutim ve
smyslu § 404 trestniho zdkoniku, a to zejména v podobé hajlovani za soucasnych verbdlnich
prohlaseni ,Sieg heil”, jakoz i pfipady verejného prezentovani dalsi souvisejici symboliky
(hakovy kriz, symbolika SS), aniz by byl vtomto sméru zaznamendn vyznamny vyvoj i zhorseni
situace.

Pokud jde o skutkovou podstatu precinu popirani, zpochybrovani, schvalovani
a ospravedlfiovani genocidia podle § 405 trestniho zdkoniku, tato trestna Cinnost spocivala
rovnéz v uzivani symbol(, které predstavuji podporu Ruské federaci v utoku na Ukrajinu, a tim
schvalovani zlocinu proti miru ¢i valecnych trestnych ¢inG pachanych na uzemi Ukrajiny.
Nejcastéji se vyskytuji ptipady uzivani tzv. svatojirskych stuh doplnénych pismenem Z.
Legislativni zmény v oblasti extremismu a predsudecné nendvisti nenastaly.

Divacké nasili

Z hlediska problematiky divackého nasili byly pro CR v roce 2024 vyznamné zejména dvé
sportovni udalosti mezindrodniho charakteru. Jednalo se o mistrovstvi svéta v lednim hokeji
muzl konané v Praze a Ostravé a dale mistrovstvi Evropy ve fotbale muzl, které poradala
Spolkova republika Némecko. Ucast €eského fotbalového narodniho tymu na mistrovstvi
Evropy ve fotbale zarucovala vysoky zajem ¢eskych fanouskl o navstévu jednotlivych zapasa.
Celkova ndvstéva Ceskych fanouskl na utkdnich ¢inila cca 38 000 osob. Béhem téchto zdpasl
doslo k nékolika pfipadim protipravniho jedndni v podobé podezieni ze spachani prestupku,
avsak zadny fanousek nebyl omezen na osobni svobodé. Po dobu ucasti ¢eského narodniho
tymu v turnaji byli v Némecku pritomni také Cesti policisté. Obé vyse uvedené udalosti byly
stéZejni pro rok 2024 aipres ojedinélé incidenty lze souvisejici bezpecnostni opatreni
hodnotit pozitivné.

8.12. Hybridni plisobeni

Vyraznym projevem hybridniho pésobeni cizich mocnosti proti CR byly vroce 2024
kybernetické utoky. Dopad verejné viditelnych aktivit hackerl napojenych zejména na RF
a CLR byl omezeny, aviak medialni pozornost, kterd jim je vénovana, v kone¢ném dlsledku
zvelicuje jejich zavaznost a vyvolava pocit ohrozeni. Pravé to maze byt pfimo jednim z cil(
téchto utokl. V pripadé utok( na systémy centrdlnich organ( statni spravy vsak hrozi
kompromitace s vaznymi dopady, a proto dlouhodobé probiha prace na odstranéni moznych
zranitelnosti.

Dulezitym ndstrojem hybridniho plsobeni je také Sifeni dezinformacnich narativ(, které se
v roce 2024 nadale soustfedovaly na probihajici valku na Ukrajiné. Hlavnim kandlem pro Siteni
dezinformaci z(istavaji webové stranky, socidlni sité a v rostouci mite také videa sdilend napf.
na platformdch YouTube a TikTok. Do budoucna se da predpokladat, Ze poroste vyznam
aobjem lZivého obsahu upraveného pomoci umélé inteligence. Cilem proruskych
dezinformaci z(stava posilovani nazorové polarizace spolecnosti a prohlubovani socialniho
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napéti, zatimco CLR se snaZi vylep3ovat sv(j obraz v oich vefejnosti, a tak pfehlusit kritické
hlasy.

V roce 2024 se CR setkala také s novym druhem hybridniho plsobeni, s tzv. telegramovymi
agenty. Ruské zpravodajské sluzby na socidlnich sitich verbuji osoby, které nemaji k Rusku
zadny vztah, a za Uplatu je nechavaji provadét sabotdazni, Casto Zharské utoky. Podobné jako
u kybernetickych atokl je jednim z hlavnich cil(i téchto akci upoutat intenzivni zdjem médii
a jeho prostrednictvim vyvolat u lidi pocit ohroZeni a strach.

Dne 6. ¢ervna 2024 doslo k pokusu o zapdleni autobus Dopravniho podniku hl. m. Prahy,
jehoz pachatelem byl ob¢an Kolumbie. Ptipad, ktery byl medializovan, ilustruje trend patrny
od roku 2022, spojeny se zpravodajskymi a diverznimi aktivitami cizi statni moci na tzemi CR.
Projevem téchto aktivit jsou pfipady sabotazi, které se zaméruji zejména na objekty ¢i subjekty
poskytujici nebo podilejici se na humanitarni a vojenské pomoci Ukrajiné. Nékolik pripadt vsak
mitilo na cile nesouvisejici s valkou na Ukrajiné, ale naopak se zjevnym zdmérem Sifit paniku,
strach, kompromitovat nebo narusit davéru v domaci bezpecnostni slozky a instituce. Je
rovnéz patrné, Ze ivtéto oblasti se projevuje vyuzivani online prostfedi, ato zejména
k rekrutaci a zakladni komunikaci. Zaroven takto ziskané osoby mohou dostavat dil¢i ukoly,
postupné rozvijet svou aktivitu a nezfidka se mohou stat i teréem vydirani pro jejich ¢innost
ve prospéch cizi moci. Z dil¢ich uddlosti roku 2024 je vsak zjevné, Ze diverzni aktivity, v¢.
sabotazi, jsou jednou z dalSich forem tzv. hybridnich operaci cizi statni moci.

Do tohoto kontextu lze zaradit inékteré anonymné Sifené poplasné zpravy, opét
prostiednictvim online komunikacnich nastrojl. Vyraznym prikladem bylo nékolik intenzivnich
vyhr@iznych kampani cilenych zejména na vzdélavaci instituce ve statech EU v&. CR. Hromadné
distribuovana oznameni o umisténi vybusnin nebo o jinych formach nasilnych utokd ve
Skolach mély evidentné smeéfovat k vytvoreni paniky ve spolecnosti, zatiZzeni integrovaného
zachranného systému a obecné vzhledem k €etnosti a intenzité mohly smérovat k pokusu
o naruseni chodu spolecénosti. V obecné roviné pocty takovych anonymnich oznameni rostou
a pripady jsou prakticky na denni bazi.

Shrnuti trendt v informacnim pusobeni

Rok 2024 byl z hlediska dezinformacnich trend( tykajicich se vnitini bezpecnosti predevsim ve
znameni antisystémovych narativll, vytvarenych prostfednictvim rdmovani udalosti a jev(,
zpUsobem, kterym jsou prezentovany jako priznaky zavadéni totality, cenzury, persekuce osob
za jejich nazory, systematické faldovani vysledkd voleb a dalsi s Ustavou kolidujici aktivity.
Realizace téchto procesd je kvazi-medidlni scénou spojovéna jak s vladou CR a jejimi ¢leny €i
konkrétnimi statnimi institucemi, tak s SirSim socidlné-politickym sméfovanim EU a zapadnich
zemi obecné. Intenzivni medializace se nevyhnula ani tématu konfliktu na Ukrajiné, jeho
pficindm, projeviim a skute¢nym & domnélym (vnitiné-bezpe&nostnim) konotacim pro CR.
Dale se vyrazné objevovaly dalsi dlouhodobé a periodicky se opakujici narativy spojované
s migraci (primarné slo o téma tzv. evropského migrac¢niho paktu). Tyto narativy se prolinaly,
plnily vzajemné ulohu axiom( c¢i vytvarely interpretacni ramec pro jednotlivé udalosti
z Sirokého spektra témat spjatych s aktualnim dénim.

Vedle ustalené pusobiciho Ustfedniho kandlu ruské statni propagandy v CR, ktery uz desitky
let defiluje tuzemskym medidlnim prostorem v rliznych podobach (postupnym vyvojem od
portalu Voice of Russia, pres Sputnik aZ po telegramovy kanal neCT24 a z n&j vzesly web
427Cen), pribyl vroce 2024 také daldi vyznamny &esko-jazyény zdroj, asociovany sRF —
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Pravda®. Zaroveri doslo k sankcionovani a odstaveni méné zndmého ruského portélu Voice of
Europe, ktery v ceské mutaci pusobil od roku 2023. V pfipadé uvedené ruské statni
propagandy plati, Ze jejim vstupnim vektorem nejsou zdaleka jen tuzemské platformy
spravované pfimo RF (weby a jim pridruzené Gcty na socialnich sitich), ale i domaci kvazi-
média, kterd obsah ruskych statnich zdrojl prejimaji (jednd se o nizsi desitky portala
systematicky prebirajicich zpravy z médii RF a vyssi desitky webd, jejichZz tvorba je s danou
propagandou shodnd z hlediska vybéru témat a jejich hodnotové orientace). Zaroven je
zavedena i opacnd vazba, kdy si ruska statni média (v CR i mimo ni) vypomahaji ptispévky,
které jim poskytuji domaci kvazi-medidlni aktéfi, s nimiz navdzala plodnou spolupraci.
U socidlnich siti nelze vzhledem ke specifikim daného prostiedi poskytnout z hlediska
prejimani ruské propagandy prfesnéjsi odhad, ale rozhodné se nejedna o zanedbatelny objem.

V ohledu cinskych statnich médii (weby) disponujicich presahem do ceského medialniho
ekosystému nebyla vroce 2024 zaznamendna vyznamnéjsSi zména. Co do produkce je
propagandisticky obsah CLR smérovany do ¢eského medialniho prosttedi oproti pfijimanému
objemu ruské propagandy v mensiné (portal( systematicky vytvarejicich a distribuujicich
¢inskou propagandu je cca 10), a z hlediska charakteru dana sdéleni zpravidla necili na
vnitropolitické déni v CR. Toto tvrzeni vychazi z idajii o pro/ruskych a pro/&inskych médiich,
jejichz platformy se zaméruji na socialné-politicka témata a jsou tedy spiSe relevantni z ohledu
vnitfni bezpeénosti CR.

Celkova orientace ceské kvazi-medialni scény zlistala v roce 2024 v porovnani s predeslymi
lety nezménéna. Zde pUsobici média stabilné vykazuji tendence k protizdpadnim postojim
a obecné se vyznacuji antipatii k EU, USA, mainstreamovym (a zejména pak verejnopravnim)
médiim, Utoky na statni instituce CR a jejich predstavitele, neziskovy sektor a konspirativnim
pohledem vnimaji vefejné déni (do néjz se opét vyznamnou mérou projektuje prokremelské
nastaveni zde pusobicich autora).

Nelegitimni ovliviiovani

V roce 2024 nadale probihala Skoleni k posilovani odolnosti statni spravy vici nelegitimnimu
ovliviiovani, které provadi MV ve spolupraci se zpravodajskymi sluzbami jiz od roku 2018.

V rdmci napliiovani usneseni vlady ze dne 25. fijna 2023 €. 794 k navrhu rozsifeni systému
pro posileni odolnosti verejné spravy proti nelegitimnimu ovliviiovani dosSlo oproti
predchozimu roku ke zvySeni poctu proskolenych osob ze statni spravy. V souladu s vyse
uvedenym usnesenim vlady MV proskolilo ivyznamny pocet osob zakademické
a podnikatelské sféry. MV také pokracovalo v mezindrodni spolupraci a vyméné zkusSenosti
v oblasti posilovani odolnosti spolecnosti vici nelegitimnimu ovliviiovani.

Legislativni a jina opatreni

V roce 2024 doslo k navyseni kapacit strategické komunikace statu v ramci Ufadu viady CR.
Dne 30. kvétna 2024 byl jmenovan koordinator pro strategickou komunikaci Otakar Foltyn,
a oddéleni strategické komunikace se k 1. ¢ervenci 2024 transformovalo na odbor. Odbor se
zaméruje na monitoring a analyzu informacniho prostfedni, navrhovani komunikacnich témat
a meziresortni koordinaci a realizaci komunikac¢nich aktivit.

81 https://czechia.news-pravda.com/
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V roce 2024 se podafilo zorganizovat prvni rocnik konference Resilient Europe, ktera propojila
Ceské i zahranicni experty ze statni spravy i obCanské spolec¢nosti zabyvajici se problematikou
zahrani¢niho vmeésovani a ochranou proti informacnim hrozbam. MZV zrealizovalo v roce
2024 vice nez 50 diskusi pro verejnost ve vetfejnych prostorach a na stfednich skolach po celém
Cesku, se zaméFenim na osvétu v oblasti bezpeénosti. Soucasti byly diskuse s ndzvem "Pojdme
se pobavit o Rusku," které pokracuji v regionech mimo Prahu v nasledujicim roce.

8.13. Bezpecnostni aspekty migrace

Dne 2. Unora 2024 skoncila docasné znovuzavedend ochrana vnitfnich hranic, ktera byla
zavedena v roce 2023 na zakladé skuteénosti, e v roce 2023 byla CR stéle zatizena vét$im
narlstem nelegalni sekunddrni migrace, zvySenou aktivitou organizovanych skupin prevadécu
a zhorSenim migracni a bezpecnostni situace na vnéjsich hranicich Evropské unie. Od pocatku
znovuzavedeni kontrol se na provadéni opatteni spolu s Policii CR podileli pfisludnici Celni
spravy CR.

Tranzitni i netranzitni migrace s sebou nicméné nese nékteré negativni dopady. ObtiZe vznikaji
zejména pti zjistovani spolehlivych informaci o Zadatelich o pobytové opravnéni. Samostatné
riziko pak predstavuje sféra neregulérnich ¢i primo nelegalnich aktivit rdznych
zprostredkovatelll, agentur a spolecnosti parazitujicich na migrantech. Pro feseni migrace je
klicové rozvijeni schopnosti verejného sektoru vytvaret podminky pro aktivni integraci
migrantu, kterd predstavuje nejen dllezity prvek prevence pred radikalizaci, ale také celkové
pfispiva ke spolecenské soudrznosti.

Pokud jde o integraci valec¢nych uprchlik(i z Ukrajiny, pfichod nékolika set tisic Ukrajincl Ize
povazovat z dlouhodobého hlediska za ekonomicky piinos pro CR, nemluvé o tom, Ze
ukrajinsti valecni uprchlici v soucasné dobé jiz zaplatili na danich a povinnych odvodech vice,
neZz prijali na socidlnich davkach. Proces integrace ukrajinskych uprchlikl stale uspésné
pokracuje.

Nelegalni migrace v CR

V roce 2024 bylo zjisténo celkem 9 461 (-4 437) osob pfi nelegélni migraci na Uzemi CR.
Z tohoto celkového poctu bylo 9 159 osob (96,8 %, -17,9 %) zjisténo pfi nelegadlnim pobytu
a 302 osob (3,2 %, -17,9 %) zjisténo pfi nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici CR.
Podkategorii nelegalniho pobytu je tranzitni nelegdlni migrace. V roce 2024 bylo odhaleno
420 (-4 322) osob pfi tranzitni nelegalni migraci. Jednd se tedy o meziro¢ni pokles 0 91 %.
NejCastéji zjisténou statni prislusnosti nelegalnich migrant( byli ob¢ané Syrie (291 osob).
Obecné v nelegalni migraci jsou vsak dlouhodobé nejcastéji zjisStovani obcéané Ukrajiny, coz je
pfipad iroku 2024 (3 663 osob). Nejcastéji jde o osoby, které byly zjistény pfi nelegdlnim
pobytu z dlvodu prekroceni doby povoleného pobytu. Kromé nich byli mezi nejcastéji
zastoupenymi statnimi prislusnostmi v ramci nelegalni migrace obcané Moldavska (1 386),
Vietnamu (670), Uzbekistanu (655) a Gruzie (522). Spolu s ob¢any Ukrajiny tvori témér tfi
¢tvrtiny vSech zjisténych osob a dominuiji v kategorii nelegalniho pobytu.

Vyse uvedeny pokles zjisténych tranzitnich nelegalnich migrant na Gzemi CR Ize mimo jiné
pravdépodobné pficitat predevsim zdsadnimu Gtlumu zjisténé tranzitni nelegdlni migrace na

vevys

migrantl v roce 2024 byl pfipad prevozu 30 osob syrské statni prislusnosti v nakladnim
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prostoru vozidla, kdy doslo k umrti jedné z prevdienych osob v disledku nevyhovujicich
podminek uvnitf dkrytu v ndkladnim prostoru vozidla.

Oproti roku 2023 byl vroce 2024 registrovan nardst poctu osob, ktefi do CR nelegalné
tranzitovaly letecky, kdy se jednalo 051 % ze vSech zjiSténych tranzitnich nelegdlnich
migrantu. V roce 2024 se jednalo o 215 (+65) pfipad( zjiSténi tranzitnich nelegalnich migrantu
leteckou cestou. Lze tak pozorovat dlouhodoby trend nar(std pohybi tranzitnich nelegalnich
migrant( leteckou cestou, zejména na pfiletech z Recka.

V souvislosti s humanitarnim vstupem obé&anid Ukrajiny na uzemi CR z dGvodu opudténi
domovské zemé, vzhledem k vypuknuti vale¢ného konfliktu vroce 2022, ziskalo vysoké
mnoistvi osob bez pobytovych opravnéni ¢i po predchozim poruseni zdkonnych opatreni ve
smyslu zdkona €. 326/1999 Sb. v CR vizum za Géelem doc¢asné ochrany/strpéni.

Pokud jde o nelegdlni migraci, Ceskd republika nadéle zGstavd predeviim tranzitni zemi
a nikoli zemi cilovou. Z aplikaéni praxe je zFejmé, Ze cizinci na Gzemi Ceské republiky vstupuji
s umyslem pokracovat dal do zapadni Evropy. Ze strany migrant(i je jen zfidka vyuzivana
moznost pozadat o mezindrodni ochranu na uzemi Ceské republiky. V naprosté vétsiné
pripadl zjisténé nelegalni migrace se jednalo o obcany tretich zemi, ktefi sméruji do Evropy
zejména pres zemé zapadniho Balkanu. Organizatofi nelegalni migrace vyuzivaji k propagaci
svych sluZzeb zahrani¢ni platformy, jako je TikTok, s ndslednou komunikaci pres internetové
komunikacni platformy. Orgdny ¢inné v trestnim fizeni vyvijeji snahu o zjisténi informaci
k totoznosti moznych organizator(i. Vétsina informaci je vSak znacné nekonkrétni a sméruje
jen k bezprostfedné nadfizenému stupni v kriminalni hierarchii. Ridi¢i kromé zadavatele jizdy
dalsi nadfazené ¢lanky neznaji. Podezteli fidici casto pochazeji ze socidlné slabého prostredi
a jsou na tuto préci najati ad hoc.

V rdmci nelegdlni migrace ze zemi Blizkého a Stfedniho vychodu je zavaznym faktorem presun
tzv. "vdlecné generace", ktera ma zkusenost s Zivotem v misté konfliktu a do Evropské unie
migruje s mnohdy neadekvatnimi o¢ekdvanimi. Situace v oblasti nelegalni migrace zlstava
vysoce rizikovd, zejména ve spojeni s terorismem a extremismem.

Evropské staty uvnitf schengenského prostoru pristupuji k obnovovani kontrol na hraniénich
prechodech, které je vsak jen fesenim ndsledk( nikoli systémovym fesenim. Efektivni reSeni
je proto nezbytné hledat ve spoleéném evropském pristupu k ochrané vnéjsi hranice Evropské
unie v€etné efektivni ndvratové politiky.

Pocet cizincti v CR

Na konci roku 2024 bylo v CR evidovadno celkem 1 094 090 cizincti, z toho 705 211 cizinch
s trvalym ¢i prechodnym pobytem a 388 879 drzitelli docasné ochrany, jeZ byla aktivovana
v navaznosti na agresi Ruské federace na Ukrajinu. Osoby s do¢asnou ochranou se tak na
celkovém poétu cizincli v CR v roce 2024 podileli z 36 %. Mezi drziteli do¢asné ochrany stéle
vétsinu osob tvofi Zeny (na konci roku 58 %) a z pfiblizné ¢tvrtiny (na konci roku 25 %) se na ni
podili nezletili. OvSem jak podil Zen, tak podil nezletilych v pribéhu roku klesal.

Pocty cizincd na tzemi CR tak byly v roce 2024 nadale vyrazné ovlivnény uprchlickou vinou
z Ukrajiny, kterd zapocala v roce 2022. V pribéhu roku 2024 byly pocty prichozich stabilni,
vykazujici mirny nardst s nastupem léta. V priiméru prichazelo okolo 1,7 tisic osob tydné. Na
druhou stranu urditd ¢ast osob s docasnou ochranou CR iopustila. Naddle pak plati, Ze
v pfepoctu na pocet obyvatel CR pfijala v EU nejvice osob Ukrajiny, v absolutnim vyjadieni je
na treti pozici za Némeckem a Polskem. V roce 2024 probéhl jiz podruhé proces prodluzovani

96



docasné ochrany, obdobné jako v pfedchozim roce nejprve prostfednictvim elektronické
registrace, nasledné se cizinci museli dostavit na pobytové pracovisté do 30. zafi 2024
k vylepeni vizového Stitku. Tém, ktefi se procesu prodlouzeni nezucastnili, byla docasna
ochrana ukoncena.

Vladni programy ekonomické migrace

| v roce 2024 vlada pokracovala v realizaci vladnich programi ekonomické migrace. Jednalo
se odva programy s celosvétovou plsobnosti uréené vysoce kvalifikovanym pracovnikim
(Program klicovy a védecky persondl a Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec), jeden
program pro vybrané zdrojové zemé pro stfedné a nizce kvalifikované pracovniky (Program
kvalifikovany zaméstnanec), jeden program pro vysoce kvalifikované pracovniky z oblasti IT,
jenz nemaji béziny pracovni Uvazek na plnou dobu (Program digitalni nomad) a projekt
zaméreny na podporu vycviku kvalifikovanych pilotd z vybranych tretich zemi (Projekt Pilot).
Vroce 2024 doslo k obnoveni fungovani Programu mimoradné pracovni vizum pro statni
prislusniky nékterych stat(l pracujici v zemédélstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi a dale ke
schvaleni nového Projektu pracovni migrace zlIndonésie pro studenty a absolventy
indonéskych polytechnickych Skol. Cilem téchto programl je facilitace prichodu
kvalifikovanych zahraniénich pracovnik@i do CR za ucelem podpory legdlni ekonomické
migrace. Programy ekonomické migrace jsou pribéiné vyhodnocovany a aktualizovany
s ohledem na aktudlni situaci na ¢eském trhu prace, potfeby zaméstnavatell a legislativni
zmény. V roce 2024 bylo do programl zafazeno cca 12 000 cizincl (zahrani¢ni pracovnici
véetné jejich rodinnych prislusnik().

Bezpecnostni aspekty zaméstnavani cizincl

Od roku 2017 vyhodnocuje MV vyvoj bezpecnosti a verejného poradku v prlimyslovych
zonach Kralovéhradeckého, Plzenského, Stfredoceského a Pardubického kraje, kde jsou vyssi
pocty zaméstnanych cizincll, a dochazelo zde ke zvySenému poctu prestupkd a trestné
¢innosti pachané ze strany téchto zaméstnancd. V roce 2024 se k tomuto 2x sesla pracovni
skupina pro reseni problému spojenych se zaméstnavanim cizincl slozena ze zastupcd MV,
PCR, samosprav a SUZ, a z jejiz podklad(i se zpracovavaiji i pravidelné zpravy o situaci. Nyni Ize
konstatovat, Ze byla oblast bezpecnosti v okoli primyslovych zén vnimana jako stabilizovana.
Ke stabilizované bezpecnostni situaci v nékterych ze sledovanych primyslovych zén vyrazné
pfispiva i projekt Asistent prevence kriminality (napf. Plzen,, Tachov nebo Mlada Boleslav).
V monitoringu téchto zén se bude pokradovat i nadale.

Bezpecnostni aspekty migrace na tGrovni EU

Po soustavném narUstu poctu neregulérnich pfijezdd do EU po vrcholu pandemie v roce 2020,
doslo v roce 2024 k prudkému poklesu nelegalnich prekroceni hranic na vstupu do EU. Celkem
bylo vroce 2024 evidovano pfiblizné 240 tisic téchto nelegalnich pfekroceni hranic, coz
predstavovalo pokles oproti roku 2023 o 37 %. Presto na nékterych migracnich trasach doslo
k pomérnému navyseni nelegdlni migrace.

Jednou z nich je vychodni sttedomofiska trasa, kde jiz pfedloni byl pozorovdn znacny nar(st
aktivity. Pfesto s pfiblizné 70 tisici a meziro¢nim nardstem 15 % zUstavaji hodnoty nelegdlnich
prekroéeni hranic relativné stabilni a vyrazné pod urovni z krizovych let 2015 a 2016. Dalsi
trasou s mezirocnim narlistem byla zapadni stredomofiska trasa spolu se souvisejici trasou
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na Kanarské ostrovy, vici kterym pohyby s blizicim se koncem roku znacné zesilily a dosahly
historicky nejvyssi hodnoty za dobu sledovani agenturou Frontex (od roku 2009). Celkem na
zapadni sttedomofrské a zdpadoafrické trase probéhlo témér 64 tisic nelegdlnich prekroceni
vnéjsich hranic EU, mezirocné to znamenalo narist o 13 %. Naproti tomu na centralni
stredomorské trase doslo k vyraznému utlumeni aktivity. Na trase bylo evidovano pfiblizné
67 tisic nelegalnich prekroceni hranic EU, coz predstavuje 58% pokles oproti roku 2023.

Nejvétsi mezirocni relativni ubytek byl evidovan na zapadobalkanské trase, ato 078 %
nelegdlnich prekroceni hranic EU. Celkem Slo v lofiském roce o necelych 22 tisic, coZ je
nejméné od roku 2019. Mezi hlavnimi dlvody spadaji zesilené hrani¢ni kontroly, napriklad
mezi Bulharskem a Tureckem. Pfedevsim jsou pak kli¢ové probihajici policejni aktivity v Srbsku
zejména v blizkosti hranic s Madarskem. Na trase pres vychodni hranice EU byl oproti roku
2023 pozorovan zvyseny migracni tlak (+200 %). Na trase bylo v roce 2024 zaznamendano
17 tisic nelegalnich pfekroceni hranic EU. VétSinu detekovanych vsak tvofrili ob¢ané Ukrajiny.
Pfesto na trase, zejména u hranic s Polskem, bylo patrné pokracovani instrumentalizace
migrace. Béhem roku 2024 doslo i k meziro¢nimu sniZzeni sekundarni migrace, tj. té na
vnitroschengenskych hranicich. Sou¢asné v roce 2024 doslo také uvnitf EU k zavedeni vétsiho
poctu kontrol na vnitfnich hranicich, coz vedlo ke zvySené detekci odhalenych ptipadd. V roce
2024 udriovaly Némecko a Rakousko hraniéni kontroly na pozemnich hranicich s CR. Casté
zavadéni kontrol na vnitfnich hranicich je v urcitém rozporu s nedavnou revizi Schengenského
hrani¢niho kodexu, ktera vstoupila v platnost v ¢ervenci 2024, a méla za cil vyjasnit podminky
pro znovuzavedeni a prodlouzeni hrani¢nich kontrol a omezit pouziti tohoto ndstroje pouze
na vyjimecné situace.

9. DATOVA PRILOHA

CELKOVA KRIMINALITA V CESKE REPUBLICE - VYVO)

Rok registrovano objasnéno objasnénost v %
2010 313 387 117 685 37,6
2011 317 177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129 182 39,7
2014 288 660 126 239 43,7
2015 247 628 112 141 45,2
2016 218 162 101 678 46,6
2017 202 303 94 890 46,9
2018 192 405 92 795 48,2
2019 199 221 93 202 46,8
2020 165 524 77 786 47
2021 153 233 72 493 47,3
2022 181991 81474 44,8
2023 181417 82992 45,7
2024 173 322 78 178 45,1
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Dal3i statistické udaje Policie CR jsou dostupné zde: https://www.policie.cz/clanek/policie-cr-
web-informacni-servis-statistiky-statisticke-prehledy.aspx

Statistické  uUdaje  zrezortu Ministerstva  spravedinosti jsou dostupné  zde:
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice.

Dalsi  statistické  udaje  Probacni amediacni sluzby jsou dostupné zde:
https://www.pmscr.cz/statistiky/

9.1. Dalsi zdroje informaci

Zpravy o situaci a vyrocni zpravy

Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky,
Odbor bezpecnostni politiky MV
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx

Vyroc¢ni zprava o extremismu, Odbor bezpecnostni politiky MV
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-
proti-extremismu.aspx

Souhrnné situacni zpravy — Projevy extremismu a predsudecné nendvisti, Odbor
bezpecnostni politiky MV
https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-extremismu-odboru-bezpecnostni-politiky-

mv.aspx

Zpravy Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti (NMS) o situaci v oblasti
uzivani nelegélnich drog v Ceské republice

- Zprava o tabakovych, nikotinovych a souvisejicich vyrobcich v Ceské republice

- Zprava o alkoholu v Ceské republice

- Zprava o problematickém uzivani psychoaktivnich léki v Ceské republice

- Zprava o nelegélnich drogach v €eské republice

- Zpravu o hazardnim hrani v Ceské republice
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/

Vyroc€ni zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace, Odbor azylové a migracni politiky
Mv

https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace.aspx

Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice, Odbor prevence kriminality MV
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi, véetné zprav narodnich zpravodaju
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti

Vyrocni zprava EPPO
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https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-extremismu-odboru-bezpecnostni-politiky-mv.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-extremismu-odboru-bezpecnostni-politiky-mv.aspx
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/
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https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-

03/EPPO%20Annual%20Report%202024 0.pdf

Zprava o druhém kole procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani
terorismu, Financni analyticky urad
https://www.financnianalytickyurad.cz/informace-o-druhem-kole-narodniho-hodnoceni-rizik

Zprava o stavu kybernetické bezpeénosti, NUKIB
https://www.nukib.cz/cs/infoservis/dokumenty-a-publikace/zpravy-o-stavu-kb/

Vyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materialu, rucnich zbrani pro civilni pouziti
a zbo#i a technologii dvojiho uziti v CR, MPO
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/vyrocni-
zpravy-o-kontrole-vyvozu-vojenskeho-materialu--rucnich-zbrani-pro-civilni-pouziti-a-zbozi-a-
technologii-dvojiho-uziti-v-cr--275681/

Relevantni informace k oblasti vnitini bezpecénosti obsahuji také vyrocni zpravy pfislusnych
organizaci, které se touto oblasti zabyvaji. Mezi né patfi napfiklad vyrocni zprava Finan¢niho
analytického ufadu,®? Narodni protidrogové centraly sluiby kriminalni policie
a vySetfovani,®® Narodni centraly proti organizovanému zloéinu Sluzby krimindlni policie
a vysetfovani,®* Zprava o €innosti Generdlni inspekce bezpeénostnich sbor(,®> Vyroéni
zprava o ¢innosti vojenského zpravodajstvi®® nebo vyroéni zprava Bezpeénostni informaéni
sluzby.?’

Informacni portaly a weby
Centrum proti hybridnim hrozbam
https://www.mvcr.cz/chh/default.aspx

Bezpelnostni vyzkum
https://www.mvcr.cz/vyzkum/

Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi
https://www.mkcr.cz/integrovany-system-ochrany-moviteho-kulturniho-dedictvi-cs-525

Vyroéni zpravy MK CR
https://mk.gov.cz/vyrocni-zpravy-cs-81

Portal Prevence Kriminality
https://prevencekriminality.cz/

82 https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy

83 http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx
84 https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2023.aspx

85 https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy

86 https://www.vzcr.cz/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vojenskeho-zpravodajstvi-41

87 https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/
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https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/vyrocni-zpravy-o-kontrole-vyvozu-vojenskeho-materialu--rucnich-zbrani-pro-civilni-pouziti-a-zbozi-a-technologii-dvojiho-uziti-v-cr--275681/
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https://www.mvcr.cz/chh/default.aspx
https://www.mvcr.cz/vyzkum/
https://www.mkcr.cz/integrovany-system-ochrany-moviteho-kulturniho-dedictvi-cs-525
https://www.mkcr.cz/integrovany-system-ochrany-moviteho-kulturniho-dedictvi-cs-525
https://mk.gov.cz/vyrocni-zpravy-cs-81
https://prevencekriminality.cz/
http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2023.aspx
https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy
https://www.vzcr.cz/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vojenskeho-zpravodajstvi-41

Statistické udaje Policie CR
https://www.policie.cz/clanek/policie-cr-web-informacni-servis-statistiky-statisticke-
prehledy.aspx

Mapa kriminality Policie CR
https://kriminalita.policie.cz/

Statistické Udaje Probacéni a mediacni sluzby
https://www.pmscr.cz/statistiky/

Statistické udaje Ministerstva spravedInosti
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice

Statni zastupitelstvi
https://verejnazaloba.cz/

Ufad evropského vefejného Zalobce
https://www.eppo.europa.eu/cs

Vojenské zpravodajstvi
https://www.vzcr.cz/

Generalni inspekce bezpecnostnich sbor
https://www.gibs.cz/

Ufad pro zahraniéni styky a informace
https://www.uzsi.cz/

Bezpeénostni informacni sluzba
https://www.bis.cz/

Strategické a koncep¢ni materialy

Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027
https://www.mvcr.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-leta-2022-2027-
byla-schvalena-vladou.aspx.

Koncepce boje proti projeviim extremismu a predsudecné nenavisti 2021-2026
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-
proti-extremismu.aspx

Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku 2023 a Akéni plan boje proti
organizovanému zlocinu na roky 2022 a 2023
https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR 2020-2023 (prodlouzena do roku 2025)
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
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Meziresortni koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku
2030

https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/koncepce-meziresortni-koncepce-podpory-
bezpecnostniho-vyzkumu-cr.aspx

Koncepce environmentalni bezpecnosti 2021-2030 s vyhledem do roku 2050
https://www.mzp.cz/cz/environmentalni bezpecnost

Narodni strategie kybernetické bezpe¢nosti Ceské republiky na obdobi let 2021-2025
https://nukib.cz/cs/kyberneticka-bezpecnost/strategie-akcni-plan/

Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027
https://www.policie.cz/clanek/dokumenty-policie-ceske-republiky.aspx

Strategie BESIP 2021-2030 a Ak¢ni plany
https://besip.cz/Pro-odborniky/Narodni-strategie-BESIP

Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice do roku 2030
https://mv.gov.cz/soubor/koncepce-rozvoje-dobrovolnictvi-v-ceske-republice-do-roku-
2030.aspx

Pfehled dalsich strategickych a koncepénich materidl( nabizi Databéze strategii.®®

9.2. ZKRATKY

Zkratky jsou zejména uvadény, pokud nejsou zavedeny pfimo v textu, nebo jsou zavedeny
a vyskytuji se ve vice kapitolach a jejich vysvétleni je nezbytné pro lepsi porozuméni textu.

CITES — Umluva o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichtl a plané
rostoucich rostlin

CS — Celni sprava Ceské republiky

C1ZP — Ceska inspekce zivotniho prostiedi

CR — Ceska republika

DPH — Dan z pfidané hodnoty

ETIAS — European Travel Information and Authorisation System
EU — Evropska unie

GIBS — Generalni inspekce bezpecénostnich sborl

GR HZS — Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
HZS — Hasi¢sky zachranny sbor CR

IKSP — Institut pro kriminologii a socialni prevenci

KACPU — Krajska Asisten¢ni Centra Pomoci Ukrajiné

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

MV — Ministerstvo vnitra

MZP — Ministerstvo Zivotniho prosttedi

88 https://www.databaze-strategie.cz/cz/CR
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https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/koncepce-meziresortni-koncepce-podpory-bezpecnostniho-vyzkumu-cr.aspx
https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/koncepce-meziresortni-koncepce-podpory-bezpecnostniho-vyzkumu-cr.aspx
https://www.mzp.cz/cz/environmentalni_bezpecnost
https://nukib.cz/cs/kyberneticka-bezpecnost/strategie-akcni-plan/
https://www.policie.cz/clanek/dokumenty-policie-ceske-republiky.aspx
https://besip.cz/Pro-odborniky/Narodni-strategie-BESIP
https://besip.cz/Pro-odborniky/Narodni-strategie-BESIP
https://mv.gov.cz/soubor/koncepce-rozvoje-dobrovolnictvi-v-ceske-republice-do-roku-2030.aspx
https://mv.gov.cz/soubor/koncepce-rozvoje-dobrovolnictvi-v-ceske-republice-do-roku-2030.aspx
https://www.databaze-strategie.cz/cz/CR

NACPU — Narodni Asisten¢ni Centrum Pomoci Ukrajiné

NATO — Severoatlanticka aliance

NUKIB — Narodniho ufadu pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost
OPL — Omamné a psychotropni latky

OSN — Organizace spojenych narodu

PCR — Policie Ceské republiky

PMS — Probacni a mediacni sluzba

SIS — Schengensky informacni systém

TZ — Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
UV — Usneseni vlady

VP —Vojenska policie

VS CR — Vézeriska sluzba CR

ZKB — Zakon o kybernetické bezpecnosti
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Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky
v roce 2024

Schvdlena usnesenim vlady €. (bude doplnéno).

Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky
Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7 — Letna
e-mail: obp@mvcr.cz

Praha, 2025
Text neprosel jazykovou korekturou.



