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Odpovéd na podani - doprava osob do zachytné stanice

Ministerstvo vnitra, odbor bezpec€nostni politiky obdrzel Zadost o zpracovani
odpovédi na otazky spojené zejména s dopravou a umisténim osob do protialkoholni
a protitoxikomanické zachytné stanice (dale jen ,zachytna stanice®) obecni policii.

K pfedmétné véci uvadime, Zze vécnym gestorem zakona &. 65/2017 Sb., o
ochrané zdravi pfed Skodlivymi u€inky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich pfedpisl
(dale jen ,tabakovy zakon®), zdkona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach, ve znéni pozdégjSich predpisu (dale jen ,zakon o specifickych zdravotnich
sluzbach®), pfipadné zakona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zadkon o zdravotnich sluzbach®) je Ministerstvo

zdravotnictvi Ceské republiky, a nikoliv Ministerstvo vnitra.

Nicméné s ohledem na vécnou plsobnost zdejSiho odboru v oblasti obecni
policie a s pfihlédnutim k dostupnym informacim sdélujeme k polozenym otazkam
nasledujici:

1) Pfedani dotené osoby obecni policii zdravotnickému personalu zachytné stanice;
vypomoc straznikl obecni policie pfi pfijeti osoby do zachytné stanice
zdravotnickému personalu; soucinnost straznik( obecni policie se zdravotnickym
personalem pfi umisténi osoby na IUzko v zachytné stanici

Pfedné je tfeba uvést, Ze z § 89b odst. 3 zadkona o specifickych zdravotnich
sluzbach jasné vyplyva, Ze osobu, ktera splfiuje stanovené podminky lze umistit do
zachytné stanice pouze se souhlasem Iékafe uréeného poskytovatelem
protialkoholni a protitoxikomanické zachytné sluzby (dale jen ,zachytna sluzba") za
soucasného splnéni dalSich stanovenych podminek.

Jinak feCeno, okamzikem rozhodnym pro umisténi osoby do zachytné stanice je
rozhodnuti Iékare ureného poskytovatelem zachytné sluzby o tom, Zze osoba je
,ZpUsobila“ k umisténi v zachytné stanici.

Timto okamzikem zaroven konéi povinnosti a opravnéni straznika podle § 17b
zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon
o obecni policii“), nikoliv vSak povinnosti podle zakona o specifickych
zdravotnich sluzbach.
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§ 89a odst. 3 zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach totiz stanovi, Ze
poskytovani zachytné sluzby spociva:

- ve vysSetieni osoby za ucelem zjiSténi, zda jeji umisténi do zachytné stanice
neni vylouéeno, a

- v pobytu osoby v zachytné stanici, véetné nezbytné péce smérujici k zabranéni
ohrozeni zdravi bezprostiredné souvisejiciho s akutni intoxikaci.

§ 89b odst. 4 cit zak. pfitom deklaruje, Ze pokud osoba, ktera pfi poskytovani
zachytné sluzby (viz vyse):

a) bezprostiredné ohrozuje sebe, nebo
b) jinou osobu, nebo
c) poskozuje majetek poskytovatele zachytné sluzby,

pficemz poskytovatel zachytné sluzby tomu nemuze zabranit vlastnimi silami, muze
pozadat o nezbytnou soucinnost (vedle Policie Ceské republiky ad. instituci) i
obecni policii.

Timto ustanovenim jsou jasné vymezeny zakonné limity souéinnosti obecni
policie s poskytovateli zachranné sluzby, které maji vyhradné , bezpeénostni
charakter” (ochrana zivota, zdravi osob a majetku).

Zadny z vys$e uvedenych zakon( ani zadny jiny zakon neuklada straznikovi
obecni policie plnéni ukoli zdravotnického personalu.

Pro podporu tohoto tvrzeni odkazujeme na ustanoveni § 11 odst. 3 a 4 zakona
o zdravotnich sluzbach, ze kterych vyplyva kdo (jaky zdravotnicky personal) je
opravnén poskytovat zdravotni sluzby, coz se mimo jiné tyka i zachytné sluzby.
Straznik obecni policie nespada do této kategorie zaméstnancu.

Rovnéz tak nelze opominout ustanoveni § 6 odst. 3 zakona o obecni policii, ktery
stanovi, Ze straznik je sice povinen poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni
a povinnosti podle tohoto nebo zvlastniho zakona kazdému, kdo o ni pozada, nicméné,
jak uvedeno vySe, tato ufedni osoba bude, z povahy cinnosti obecni policie coby
organu obce ureného k zabezpeCovani mistnich Zzalezitosti verejného pofadku,
vyhradné plnit pouze ukoly majici ,bezpecnostni charakter®.

Navic pfipominame, zZe s odkazem na obsah a rozsah odborné pfipravy (Skoleni
a vycvik) straznika, tento nedisponuje znalostmi a dovednostmi zdravotnického
personalu a neni tedy i z tohoto dlivodu povinen suplovat jeho €innost.
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\ 2) Odmitnuti pfijeti osoby do zachytné stanice

Podle § 89a odst. 1 zakona o specifickych zdravotnich sluzbach je zachytna
sluzba zdravotni sluzbou poskytovanou osobé, ktera pod vlivem alkoholu nebo jiné
navykove latky nekontroluje své chovani a tim bezprostfedné ohroZuje sebe nebo jinou
osobu, majetek nebo verejny poradek.

Podle § 89b odst. 2 dlvody pro odmitnuti umisténi osoby do zachytné stanice
jsou:

a) osoba je ohrozena na zivoté selhanim zakladnich zivotnich funkci, v
bezvédomi, s neosetfenym zranénim, s masivnim krvacenim nebo osobu
jevici znamky onemocnéni bezprostfedné vyzadujici péci, kterou nelze
poskytnout v zachytné stanici, nebo

b) je mladsi 15 let, nebo

c) osoba nespliuje podminky pro pobyt v zachytné stanici, protoze napriklad
béhem prepravy k vysetreni a pobytu do zachytné stanice odeznély priznaky
akutni intoxikace (vyslovné v zakoné neuvedeno, ale vyplyva z logiky véci).

Jak vyplyva z vySe uvedeného, v pfipadé, Ze duvody pro odmitnuti umisténi
osoby v zachytné stanici jsou diivody zdravotnimi podle pism. a), kdy osoba je ve
stavu, ktery vyZaduje ucinné lékafské oSetfeni v odpovidajicim zdravotnickém_zafizeni
(umisténi osob mladSich 15 let v zachytné stanici je zakonem o specifickych
zdravotnich sluzbach vylou€eno a v téchto pfipadech se proto § 17b zakona o obecni
policii nepouzije vibec), dopravu osob do takového zdravotnického zafizeni neni
obecni policie opravnéna realizovat, nebot’ ji to zakon o obecni policii ani zadny
jiny zadkon neumoznuji. Navic straznik neni odborné vyskolen, vycvi€en a
vybaven k tomu, aby poskytoval specializovanou zdravotnickou pomoc.

Takovou ¢€innost je, v daném pfipadé, opravnéna vykonat pouze zdravotnicka
zachranna sluzba nebo pripadné zdravotnicka dopravni sluzba, které jsou,
v souladu s § 2 odst. 2 zakona o zdravotnich sluzbach, poskytovateli zdravotnické
sluzby a za timto u€elem musi byt vybaveny odpovidajicimi dopravnimi prostfedky
(§ 11 odst. 7 cit. zakona).

K problematice ,zpatec¢ni“ pfepravy osob neumisténych v zachytné stanici
v pfipadech, kdy lékafF uréeny poskytovatelem zachytné sluzby rozhodne, ze osobu
neni potreba prijmout do zachytné stanice uvadime, ze zakon o obecni policii
(§ 17b) ani zadny jiny zakon neuklada obecni policii povinnost prevést
inkriminovanou osobu do vychozi obce nebo na konkrétni misto v obci. VSechna
opravnéni a povinnosti obecni policie/straznika tykajici se samotné prepravy,
resp. s takovou prepravou souvisejici se podle zakona o obecni policii vztahuji
pouze na prepravu osoby do zachytné stanice a nikoliv naopak.
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Zde pfipominame, Ze pfedmétem €innosti obecni policie neni jakakoliv pfeprava
osob. Tedy jinak fe€eno, obecni policie neposkytuje dopravni sluzby jako jiné, obvykle
podnikatelské subjekty. Proto pro obecni policie ani zadny zakon nestanovi zplsob a
vySi uhrady takové Cinnosti, ktera je vykonavana nad bézny ramec povinnosti
a opravnéni obecni policie. Nicméné jde o €innost, ktera je zcela v souladu s principy
fungovani organl verejné moci (dobra sprava).

Na druhou stranu, podle naseho nazoru, nedojde k poruseni zakona, v pfipadé,
Ze osoba pozada strazniky obecni policie o pfevoz do vychozi obce nebo na
konkrétni misto v obci, odkud byla hlidkou obecni policie pfepravena do zachytné
stanice. Jak bylo uvedeno vyse, straznik vSak neni povinen osobé vyhovét.

Zde musi straznici obecni policie vyhodnotit na misté vSechny davody, které
svédcCi v event. prospéch takového postupu. To znamena, Ze musi zvazit vSechny
souvisejici okolnosti, tj. ze osoba napfiklad nedisponuje finanénimi prostfedky pro
cestu zpatky, je vyCerpana nebo dezorientovana tak, ze by zpateéni cestu nemusela
zvladnout, na misté jsou slozité klimatické podminky apod. nebo existuje jina
relevantni pfekazka na jeji strané k bezproblémovému navratu.

Pokud se straznici obecni polici rozhodnou uskutecnit pfepravu takové osoby do
vychoziho mista z divodu krajni nouze nebo z jinych divodu, dirazné doporucujeme,
s ohledem na eliminaci pfipadnych moznych budoucich spor(, vyhrad, feSeni stiznosti
apod. ve vztahu k postupu straznikd obecni policie, vyzadat si od pfedmétné osoby
pred zahajenim zpate€ni prepravy pisemné vyjadreni (podpis na pfislusném
formulafi zpracovaném obecni policii) obsahujici pozadavek osoby o dobrovoiny
prevoz dopravnim prostiedkem obecni policie do vychoziho mista (dalSim
dokladem o opravnénosti postupu strazniki obecni policie je rovnéz pisemné
rozhodnuti I€kafe poskytovatele zachytné sluzby o odmitnuti pfijeti osoby do zachytné
stanice s uvedenim duvodu pro takovy postup).

Chapeme, Ze ziskani podpisu inkriminované osoby nebude vzdy jednoduchou
zalezitosti, ale bez takového pisemného projevu svobodné vile (vyjadfeni) by
uskute€néni pfepravy ,rizikové“ osoby bylo znacné problematické.

V pfipadé, Ze osoba se nehodla vratit na misto, odkud byla hlidkou obecni
policie pfepravena do zachytné stanice nebo strazniky obecni policie nepozada
o zpatec€ni prepravu, doporu€ujeme (rovnéz z hlediska ochrany prav straznikd obecni
policie) vyzadat si od takové osoby pisemné vyjadfeni (podpis pfislusného formulare
zpracovaného obecni policii) vtom sméru, Ze osoba je srozuména s odmitnutim
umisténi do zachytné stanice a ze po obecni policii nic dalSiho nepozaduje. | kdyz,
jak uvadime vySe, obecni policii Zzadné zakonné povinnosti po pfevozu a neumisténi
osoby do zachytné stanice nesvédci, bude timto zplsobem postup straznika ,pro
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futura“ oduvodnén jak timto pisemnym vyjadifenim osoby, tak i rozhodnutim |ékafe
poskytovatele zachytné sluzby o odmitnuti pfijeti osoby do zachytné stanice.

3) Pomoc obecni policie Iékafskému personalu nemocnic s agresivnimi pacienty;
pfevoz osob za asistence obecni policie mezi zdravotnickymi zafizenimi

Podle naseho nazoru, pokud pozadavky zdravotnickych zafizeni souviseji
s poskytovanim zachytné sluzby a jedna se o pfipady podle § 89b odst. 4 (viz vySe),
je dana plsobnost obecni policie.

V téchto, ale i ostatnich pfipadech Ize odkazat na dikci § 2 pism. a) zakona
o obecni policii, jakoz i na ustanoveni § 6 odst. 3 cit. zakona.

Nicméné ve vSech dotCenych situacich musi byt zohlednéna zasada
proporcionality vykonu €innosti organu vefejné moci zfizeného obci.

Pfipominame, Zze obdobnou pomoc mlze poskytnout zejména Policie Ceské
republiky. Nelze pfipustit, aby obecni policie rezignovala na plnéni svého hlavniho
ukolu - zabezpelovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku na ukor pomoci
zdravotnickym zafizenim.

Dale pak plati, Ze zdravotnicka zafizeni mohou pfedmétnou Cinnost zajiStovat
vlastnimi silami a prostfedky nebo vyuzit sluzeb komer&nich subjektl (napf. soukromé
bezpecnostni sluzby).

Jako vhodné se jevi navazani dialogu mezi zfizovateli dot€enych zdravotnickych
zafizeni, komunalni politickou reprezentaci, v€etné osob, které plnohodnotné fidi
obecni policie, tzemnich Utvard Policie Ceské republiky a provozovateli podnikl
komercni bezpecnosti za uelem stanoveni pravidel soucinnosti mezi vyjmenovanymi
institucemi v téchto pfipadech. Vysledkem mohou byt smluvni ujednani upravujici
danou problematiku ke spokojenosti vSech zu€astnénych stran.

Mgr. Radek Subrt
feditel
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