SEKCE PRO STATNI SLUZBU
MINISTERSTVA VNITRA

S

Stanovisko k aplikaci nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sb., o dalSich prekazkach ve statni sluzbé, za které

pfislusi statnimu zaméstnanci plat

aktualizované k 1. 1. 2025

Prekadzky ve stitni sluzbé na strané statniho zaméstnance? jsou upraveny v § 104 a 104a
zakona o statni sluzbé. Pokud jde o Upravu prekazek na strané statniho zaméstnance pro dllezité
osobni prekazky, prekazek z dlivodu obecného zajmu a o spole¢na ustanoveni o prekazkach ve statni
sluzbé na strané statniho zaméstnance, odkazuje zakon o statni sluzbé na tpravu v zakoniku prace
(konkrétné na § 191, § 191a, § 195 a7 198, § 199 odst. 1 a 2, § 200 az 204 a 206) a na souvisejici
provadéci pravni Upravu v nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych
dlleZitych osobnich prekazek v praci). Vedle toho vsak zakon o statni sluzbé zmocnil vladu, aby svym
natizenim stanovila dalsi prekazky ve statni sluzbé, za které pfrislusi statnimu zaméstnanci plat.
Na zdkladé tohoto zmocnéni v § 104 odst. 5 zdkona o statni sluzbé bylo vydano nafizeni vlady
¢.135/2015 Sh., o dalsich pfekazkach ve statni sluzbé, za které pfislusi statnimu zaméstnanci plat.
Jeho pfiloha stanovi okruh a rozsah dalSich prekazek ve statni sluzbé, za které pfrislusi statnimu
zaméstnanci plat, pficemz v odlvodnéni se uvadi, Ze tyto prekazky ,se jevi jako vhodné a souladné se
soucasnymi spole¢enskymitrendy”, a jsou tak jednim z institutl sladovani osobniho a rodinného Zivota
statnich zaméstnanci s vykonem statni sluzby.

Podle § 199 odst. 1 zakoniku prace, na ktery odkazuje § 104 odst. 1 zakona o statni sluzbg,
plati, Ze nemUze-li zaméstnanec konat préci pro jiné dllezité osobni prekazky v praci, je zaméstnavatel
povinen poskytnout mu nejméné ve stanoveném rozsahu pracovni volno a ve stanovenych pfipadech
i ndhradu mzdy nebo platu. To plati i u prekazek ve statni sluzbé dle nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sh.
s tim, Ze v téchto pripadech se statnimu zaméstnanci vidy poskytuje placené sluzebni volno. Statni
zaméstnanec tak ma narok, uvédomi-li sluZebni organ o prekaice a zarovefi mu ji hodnovérné
prokaZe, na poskytnuti sluZzebniho volna a na poskytnuti platu. Narok na poskytnuti sluzebniho volna
se u prekazek ve statni sluzbé dle nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sb. pohybuje v rozsahu jednoho,
maximalné dvou dn0 a neprevadi se do nasledujiciho kalendarniho roku.

Na povolovani placeného sluZzebniho volna z dlivodu prekazek ve statni sluzbé se nevztahuji
ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby ani ustanoveni spravniho fadu o spravnim fizeni, a proto tuto
agendu muzZe sluzebni organ prenést svym sluzebnim predpisem na predstavené. V textu uvedeny
postup sluzebniho organu, resp. postup statniho zaméstnance v{ci sluzebnimu organu, plati proto i
pro predstavené, byli-li rozhodovanim o povolovani placeného sluzebniho volna povéreni.

17 odtivodnéni k nafizeni vlady & 135/2015 Sb.: , Piekdzkou v prdci (resp. piekdzkou ve stdtni sluzbé) je tedy
prdvem uznand nemoznost nebo obtiZnost pInéni zdkladnich pracovnéprdvnich povinnosti zaméstnancem nebo
zameéstnavatelem.”. Z toho vyplyva, Ze vznikla-li z jakychkoliv dlvodU prekazka ve statni sluzbé na strané statniho
zaméstnance, dochazi za podminek stanovenych pravnimi predpisy k ulevé z vykonu statni sluzby po dobu, ktera
je pravnimi predpisy stanovena (sama prekazka ve statni sluzbé na strané statniho zaméstnance muze trvat i delsi
dobu, nez se statnimu zaméstnanci poskytne sluzebni volno).
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K povinnosti statniho zaméstnance uvédomit sluZebni orgdn o prekdzce a o pfedpoklddané dobé jejiho

trvdni (§ 206 odst. 1 zdkoniku prdce) a prokdzat sluZzebnimu orgdnu prekdzku (§ 206 odst. 2 zdkoniku
prdce)

Prekdazky v praci na strané zaméstnance se déli na ty, které jsou zaméstnanci dopredu zndmy,
a na ty, které nebyly zaméstnanci pfedem znamy (k tomu srov. napf. Pichrt, J. a kol. Zakon o statni
sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 323).

O prekaice predem znamé (napr. Ucast na svatbé) musi statni zaméstnanec sluzebni organ
v€as uvédomit, resp. véas pozadat o poskytnuti sluzebniho volna?. Pokud jde o pfekazky, které nebyly
statnimu zaméstnanci pfedem znamy (napf. ndhlé onemocnéni), musi o nich statni zaméstnanec
sluZzebni organ uvédomit bez zbytecnych pritah(. K tomu judikatura uvadi: ,Nedozvi-li se zaméstnanec
o prekdZce v prdci pfedem, je v takovém pripadé povinen zaméstnavatele uvédomit o této prekdzce a
predpokidadané dobé jejiho trvdni bez zbytecného pritahu, tj. prakticky hned, jak to bude mozné. {...)
Zaméstnanec muiZe zaméstnavatele uvédomit o prekdZce v prdci i dodatecné a mizZe rovnéz jeji
existenci dodatecné prokazovat.” (rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 3533/2009).

Pokud jde o prokazovani prekazek ve statni sluzbé, zakonik prace, zdkon o statni sluzbé ani
nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sb. nestanovi vycet listin (dokumentt) dokladajicich, Ze na strané statniho
zaméstnance nastane prekazka ve statni sluzbé. V § 104 odst. 1 odkazuje zdkon o statni sluzbé
na spolecné ustanoveni o prekazkach v praci na strané zaméstnance uvedené v § 206 zakoniku prace.
Druhy odstavec § 206 zakoniku prace stanovi, Ze pfekazku v praci je zaméstnanec povinen prokazat
zaméstnavateli a Ze ke splnéni této povinnosti jsou pravnické a fyzické osoby povinny poskytnout
zaméstnanci potfebnou soucinnost. V souladu s § 206 zakoniku prace je statni zaméstnanec povinen
prekazku ve statni sluzbé sluzebnimu organu prokazat pisemnymi doklady (kopiemi listin, nepozaduje-
li sluZzebni organ original ¢i uredné ovérenou kopii listiny), ze kterych bude jim tvrzend prekazka ve
sluzbé zfejmad. Tento postup je vyZzadovan proto, Ze se jednd o placené sluzebni volno a ze sluzebni
organy musi mit moznost mimo jiné posoudit, zda jde skutecné o prekazku ve sluzbé, tj. pravni
skutecnost, v jejimz dlsledku pravni predpisy pripousti ulevu z vykonu statni sluzby. Jen vyjimecéné,
nelze-li prekazku ve sluzbé prokazat vyse uvedenym zplisobem, lze pfripustit, aby predloZeni
pisemného dokladu nahradilo €¢estné prohlaseni statniho zaméstnance, ve kterém uvede, o jakou
prekazku ve sluzbé se jedna tak, aby bylo pfipadné mozno ovéfit, Ze placené sluzebni volno je ¢erpano
fadné a ucelné.

2 Nelze mit nic proti dosavadni praxi nékterych sluzebnich Gfadd, které pro zadosti o poskytnuti sluzebniho volna
vyuzivaji ,zadanky” (formulafe), a to za predpokladu, Ze jejich prilohou budou pisemné doklady hodnovérné
prokazujici predmétnou prekazku ve statni sluzbé.
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K jednotlivym prekdazkam dle narizeni viady ¢. 135/2015 Sh.

1. Péce o matku a dité po porodu: Sluzebni volno se statnimu zaméstnanci, ktery je otcem ditéte,
poskytne na 2 dny v obdobi 6 tydni po narozeni ditéte k péci o matku a dité po porodu.

Cerpani placeného sluzebniho volna by mélo zajistit otci ditéte, jenz nebude ¢erpat v obdobi
prvnich Sesti tydnd po narozeni ditéte rodicovskou dovolenou, moZnost pecovat o matku a dité
po porodu.

Tuto prekazku lze prokazovat napf. rodnym listem ditéte (pfed vydanim rodného listu ditéte
napf. ¢estnym prohlasenim a naslednym doloZzenim rodného listu ditéte), popf. jakymkoliv jinym
hodnovérnym dokumentem dokladajicim narozeni ditéte (napf. |ékafska zprava).

2. U&ast na svatbé: SluZebni volno se stdtnimu zaméstnanci poskytne na 1 den k ucasti na svatbé
sourozence nebo vnoucete.

Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., na néz odkazuje zakon o statni sluzbé, umozZnuje statnimu
zaméstnanci Cerpat sluzebni volno na vlastni svatbu, na svatbu svych déti a rodicl. Natizeni vlady
¢.135/2015 Sh. pak umozniuje statnimu zaméstnanci ¢erpat placené sluzebni volno v rozsahu 1 dne
také k ucasti na svatbé sourozence nebo vnoucete.

Pojem svatba zahrnuje také uzavieni partnerstvi, v souladu s novelou ob¢anského zdkoniku,
provedenou zakonem ¢. 123/2024 Sb. Na uzavieni partnerstvi statniho zaméstnance, jeho déti nebo
rodi¢l se tedy vztahuje ¢erpani sluzebniho volna dle natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb. jakozto obecnd
Uprava prekazek v praci (podle § 104 odst. 1 zakona o statni sluzbé); k ucasti na uzavreni partnerstvi
sourozence nebo vnoucete pak statni zaméstnanec mize Cerpat placené sluzebnivolno podle nafizeni
vlady €. 135/2015 Sh.

Jde o pfedem znamou prekdzku, kterou lze prokazat napt. svatebnim oznadmenim. Pfibuzensky
vztah mezi statnim zaméstnancem a jeho sourozencem ¢i vnoucetem lze v zdsadé osvédcit Cestnym
prohlasenim, nepozaduje-li sluzebni organ predlozit pisemny doklad pfibuzensky vztah prokazujici.

3. Jiné osobni prekdzky: SluZebni volno se statnimu zaméstnanci poskytne
a) na 1 den k doprovodu ditéte do zdkladni skoly v prvni den jeho povinné skolni dochdzky a zpét

Pravni Uprava povinné skolni dochazky je naplnénim ¢lanku 33 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod, v némz se stanovi, Ze skolni dochdazka je povinna po dobu, kterou stanovi zdkon. Povinna
Skolni dochazka je vymezena zdkonem ¢. 561/2004 Sb., skolsky zdkon. V § 36 skolského zédkona je
stanoveno, Ze povinna Skolni dochazka zacina pocatkem skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dité
dosahne Sestého roku véku. Vyjimkou z tohoto obecného pravidla jsou odklady a naopak nastup
ditéte, které dosahne Sestého roku véku v dobé od zafi do konce ¢ervna pfislusného Skolniho roku
(na zdkladé zadosti rodice a vyjadreni skolského poradenského zafizeni, pfip. odborného lékare). Dle
§ 24 odst. 1 Skolského zdkona zacind skolni rok dnem 1. zafi a konci 31. srpna nasledujiciho
kalenda¥niho roku. V odstavci tfetim je stanoveno, ze MSMT muze v jednotlivych piipadech hodnych
zvlastniho zfetele stanovit odlisnosti v organizaci $kolniho roku3.

3 Napf. pro skolni rok 2024/2025 vydalo MSMT opatteni, kterym stanovilo organizaci $kolniho roku 2024/2025
v zakladnich Skolach, stfednich Skolach, zakladnich uméleckych skolach a konzervatoftich s tim, Ze obdobi Skolniho
vyu€ovani ve Skolnim roce 2024/2025 zatne ve vSech zakladnich Skolach, stfednich $kolach, zékladnich
uméleckych Skolach a konzervatotich v pondéli 2. zari 2024, vyucovani bude v prvnim pololeti ukonéeno ve
ctvrtek 30. ledna 2025, obdobi $kolniho vyucovani ve druhém pololeti bude ukonceno v patek 27. cervna 2025.

3
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Prvni den povinné skolni dochazky je dlleZitym dnem v Zivoté ditéte a neméné duleZitym
v Zivoté rodi¢(®. Za ucelem doprovodu ditéte v tento den zdkonoddrce stanovil narok statniho
zaméstnance na Cerpani sluZzebniho volna, aniz by musel vyuzivat dovolené ¢i neplaceného volna. Prvni
den povinné Skolni dochazky byva dnem slavnostnim, dité i jeho rodice vita tfidni ucitel a reditel, a
déti byvaji ve Skole jen kratce, poté odchazi domu s rodicem. Takto probiha pouze prvni den povinné
Skolni dochazky, kdy dité nastupuje do prvniho roéniku zakladni Skoly. Ostatni prvni dny vyssich
rocnik(l jsou také vyznamnou udalosti, ale ne jiz natolik vyznamnou, aby se i na né vztahovala prekazka
ve sluzbé na strané statniho zaméstnance. Z vyse uvedeného lze dovodit, Ze prvnim dnem povinné
$kolni dochazky je den 1. zaFi® (jde-li o den pracovniho klidu, potom jde o prvni pracovni den, ktery
po 1. zafi nasleduje, dale jen ,1. zafi“) prvniho ro¢niku zakladni Skoly. Sluzebni volno bude statni
zaméstnanec opravnén cerpat pouze tehdy, doprovazi-li dité nastupujici povinnou skolni dochazku,
tj. do prvniho rocniku zakladni skoly.

Jde o predem zndmou prekdzku, kterou lze prokazat napf. potvrzenim o zapisu ditéte
do zdkladni skoly. Pfibuzensky vztah mezi stdtnim zaméstnancem a jeho ditétem lze v zdsadé osvédcit
cestnym prohlasenim, nepoZzaduje-li sluzebni organ predlozit pisemny doklad ptibuzensky vztah
prokazujici.

b) na 1 den k ucasti na vlastni promoci, promoci manZela, partnera, ditéte, sourozence nebo vnoucete

Promoce, jakoZto slavnostni akademicky obtad udéleni akademického titulu, ktery nasleduje
po Ffadném ukonéeni vysokoskolského studia®, je nejen vyznamnou spoleenskou, ale i rodinnou
udalosti. Za tim Ucelem zdkonodarce stanovil narok statniho zaméstnance na cerpani sluzebniho volna
k ucasti na vlastni promoci, promoci manzela, partnera, ditéte, sourozence nebo vnoucete, aniz by
musel vyuzivat dovolené ¢i neplaceného volna.

Slovo partner zahrnuje i registrovaného partnera, nebot registrované partnerstvi uzaviené
pred 1. lednem 2025 neni zakonem ¢. 123/2024 Sb. dotéeno, pouze od 1. ledna 2025 lze uzavirat
partnerstvi, a nikoli registrované partnerstvi.

Jde o pfedem zndamou prekdzku, kterou lze prokdzat napf. pozvankou na promoci nebo
potvrzenim vydanym studijnim oddélenim pfislusné vysoké Skoly. Vztah mezi statnim zaméstnancem
a jeho manzelem ¢i partnerem a pribuzensky vztah mezi statnim zaméstnancem a jeho sourozencem
¢i vnoucetem lze v zdsadé osvédcit Cestnym prohldSenim, nepozaduje-li sluzebni organ predlozit
pisemny doklad pfibuzensky vztah prokazujici.

4 Z kontextu pravni Upravy i z oddvodnéni k nafizeni vlady €. 135/2015 Sh. vyplyva, Ze &erpani placeného
sluZzebniho volna je umoZnéno pouze rodicim ditéte nebo osobam, kterym bylo dité svéreno do péce, nikoliv
ostatnim pribuznym ditéte (lze ovSsem pfripustit, aby, jsou-li statnimi zaméstnanci, k doprovodu pfibuzného ditéte
do zakladni skoly v prvni den jeho povinné skolni dochazky a zpét Cerpali sluzebni volno dle bodu ¢. 3 pism. c)
pfilohy k nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sb. - jeden den v kalendafnim roce k zafizeni osobnich zélezitosti).

> Nastoupi-li dité statniho zaméstnance povinnou $kolni dochdzku nikoliv 1. zafi, ale pozdéji napf. z divodu
nemoci Ci nepfitomnosti v CR, nelze aplikovat stejny postup jako u statnich zaméstnanc, ktefi své dité doprovazi
do prvniho ro¢niku zakladni skoly v fadném terminu. Je na misté rozliSovat mezi subjektivnim a objektivnim
dlvodem opoZdéného nastupu ditéte do prvniho rocniku zékladni Skoly. Objektivnim divodem opoZdéného
nastupu ditéte do prvniho ro¢niku zakladni Skoly je diivod existujici u vSech déti. Napft. je-li zakladni Skola zaviena
z dGvodu rekonstrukce, je nastup vsech déti stanoven pozdéji, napf. na 5. zafi. Statni zaméstnanec by byl vtomto
pfipadé opravnén Cerpat sluzebni volno za ucelem doprovodu ditéte do prvniho roc¢niku zékladni skoly dne 5.
z4ri, a to z dlivodu prekazky vzniklé na strané zakladni skoly. Subjektivnim didvodem opoZdéného nastupu ditéte
do prvniho roéniku zékladni skoly je dlivod existujici pravé u tohoto ditéte. Nastoupi-li dité pozdéji, napt. 5. zafi,
zapocne s béZznym dennim rozvrhem jako Zaci, ktefi nastoupili 1. zafi. Statni zaméstnanec pro tyto Ucely nebude
opravnén Cerpat sluzebni volno (Ize ovSem pfipustit, aby cerpal sluzebni volno dle bodu ¢. 3 pism. c) ptilohy
k natizeni vlady €. 135/2015 Sb. - jeden den v kalendarnim roce k zafizeni osobnich zéleZitosti).

6 Jedna se o promoce souvisejici s ukonéenim vysokoskolského studia dle zékona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach. Za promoci se nepovazuje slavnostni pfedani diplomu souvisejici se studiem BBA, MBA, MPA, apod.
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c) na 1 den v kalendadrnim roce k zarizeni osobnich zdleZitosti

K moznosti poskytnout 1 den placeného sluzebniho volna v kalendafnim roce k zafizeni
osobnich zalezZitosti se uvadi v odlvodnéni nafizeni vlady: ,Navrhovand prekdzka ve sluzbé v rozsahu
1 dne bude pokryvat ty pfipady, kdy stdtni zaméstnanec bude poZadovat, aby mu bylo poskytnuto
sluZebni volno z divodu, ktery se tykd pfimo jeho osoby. MiiZe se jednat zejména o zafizeni dileZitych
osobnich, rodinnych nebo majetkovych zdleZitosti, které nelze vyridit mimo dobu aktivniho vykonu
sluzby.” Z toho je ziejmé, Ze tyto zaleZitosti nelze vymezit taxativnim zplsobem, obvykle pujde
o takové zélezitosti, kvali kterym by statni zaméstnanec musel ¢erpat dovolenou ¢i neplacené sluzebni
volno, a to jak o zalezitosti predem zndmé, tak o zdlezitosti, které nebyly statnimu zaméstnanci predem
znamy. Pro priklad Ize uvést napt. Ucast na svatbach a pohtbech osob blizkych (nejsou-li pokryty jinymi
prekazkami ve statni sluzbé na strané statniho zaméstnance), péce o rodinné pfislusniky, neodkladné
feSeni bytovych zdlezitosti (napf. havarie, instalace vody, elektfiny, plynu, stavebni Upravy, opravy),
neodkladné feSeni Ufednich zaleZitosti (napf. ¢asové narocnéjsi jednani v bankach, pojistovnach,
na Uradech, nelze-li je vyfidit mimo dobu aktivniho vykonu sluzby).

Nesmi jit tedy o zaleZitosti, které jsou pokryty jinymi pirekazkami ve statni sluzbé na strané
statniho zaméstnance, a predevsim nesmi jit o zaleZitosti, které statni zaméstnanec muize vyfidit ve
svém volném case. Posledni uvedenou podminku, tj. Ze se jednd o zdleZitost, kterou statni

zaméstnanec nemulzZe vyridit ve svém volném case, bude posuzovat sluZzebni organ. Jen pfi jejim
splnéni Ize placené sluzebni volno povolit a Cerpat fadné a ucelné.

Ve véci prokazovdni téchto prekdzek je tfeba obecné odkdazat na to, co bylo uvedeno v ¢asti
,K povinnosti stdtniho zaméstnance uvédomit sluzebni orgdn o prekdice a o predpokladané dobé
jejiho trvani (§ 206 odst. 1 zakoniku prace) a prokazat sluzebnimu organu prekazku (§ 206 odst. 2
zakoniku prace)”, nebot i vtomto pripadé se jedna o placené sluzebni volno a — z pohledu sluzebniho
organu — o nakladani s verejnymi prostredky. Pfekazky bude nutné prokdzat pisemnym dokladem,
ze kterého bude tvrzena prekazka zfejma. V zavislosti na povaze prekazky lIze pfipustit i méné formalni,
az neformalni prokazani (napf. e-mailem). S ohledem na pravo na ochranu soukromého a osobniho
Zivota statniho zaméstnance nelze poZadovat detailni prokdzani pfekazky. SluZebni orgdn rovnéi
neposuzuje, zda lze okolnosti uvddéné statnim zameéstnancem skute¢né povaZovat za ,0sobni”
zalezitosti, i nikoliv.

Nelze-li prekazku prokdzat pisemnym dokladem, Ize pfipustit, aby predloZeni pisemného
dokladu nahradilo ¢estné prohlaseni statniho zaméstnance, ze kterého ovsem budou ziejmé tytéz
skutecnosti. PredlozZeni cestného prohlaseni je mozné rovnéz v pripadech, Ze by statni zaméstnanec
opravnéné povazoval zpracovani Udaji uvedenych v pisemném dokladu za nepfiméreny zdsah
do svého soukromého, osobniho a rodinného Zivota a do své dlistojnosti.

Z vyse uvedenych dlvodl nelze prekdzku 1 dne v kalendarnim roce k zatizeni osobnich
zaleZitosti zaménovat s Cerpanim dovolené ¢i indispozicniho volna. Dovolena slouzi k odpocinku
statniho zaméstnance a sluzebni organ je povinen ji natidit, aniz by byl zaroven opravnén kontrolovat,
kde, jakym zplsobem a za jakym Ucelem tuto dobu statni zaméstnanec vyuziva. Pfedmétna prekazka
ve statni sluzbé slouzi k zafizeni osobnich zdlezZitosti statniho zaméstnance, nikoliv k odpocinku, a
sluZzebni orgdn je naopak opravnén ovéfit, zda bylo placené sluzebni volno cerpano radné a ucelné.
Pokud jde o indispozi¢ni volno, neni statni zaméstnanec povinen divod jeho cerpani, na rozdil
od dlvodu cerpani 1 dne placeného sluzebniho volna k zafizeni osobnich zalezZitosti, prokazovat.



