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Informace pro podatele
podnétu k dozoru nebo
kontrole vykonu samostatne
pusobnosti organy obci

Ministerstvo vnitra obdrzi kazdoro&né nékolik stovek az tisicll podnétl na pfezkoumani
postupl obci. S ohledem na skutecnost, Zze je Ministerstvo vnitra vefejnosti zaCasté mylné
vnimano jako univerzalni dozorovy a kontrolni organ nad obcemi, sméfuji podnéty v mnoha
pfipadech do oblasti, které spadaji do pusobnosti jinych organl vefejné spravy. Soucasné se
Ministerstvo vnitra setkava s pripady, kdy jsou ze strany podatelli namitany skutecnosti, které
nemaji na zakonnost postupu obce vliv, nebo kdy podatelé po Ministerstvu vnitra pozaduji
¢inéni krokda vaci obci, které presahuji jeho kompetence. V navaznosti na vySe uvedené
Ministerstvo vnitra zpracovalo tuto informaci, ktera by méla potencialnim podatelim podnétu
na pfezkoumani postupl obci usnadnit orientaci, s jakymi zaleZitostmi se Ize na Ministerstvo
vnitra obracet a co mohou od Ministerstva vnitra v pfipadé zjisténi poruseni pravnich predpist
ze strany obce ocekavat.

S jakym podnétem se mohu
na Ministerstvo vnitra obratit?

Mam pochybnosti o zakonnosti usneseni ¢i jiného aktu
zastupitelstva obce a rady obce anebo obecné zavazné

vyhlagky = PODNET K DOZORU.

Mam pochybnosti o zakonnosti postupu obce v urcité
zalezitosti > PODNET KE KONTROLE.




Dozor

A. Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych
vyhlasek obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni
organu obci v samostatné pusobnosti

Co znamena
vykonavat dozor?

|.  ZAKONNE VYMEZENi DOZOROVE PUSOBNOSTI MINISTERSTVA VNITRA

Ugelem dozoru je naprava vad vzniklych pfi vydavani a v obsahu obecné zavaznych
vyhlasek obci, jakoz i usneseni, rozhodnuti €i jinych opatfeni vydanych organy obce v ramci
samostatné plasobnosti. Dozorovou plsobnost Ministerstva vnitra vic¢i obcim vymezuje zakon
o obcich', dle jehoz ustanoveni § 123 a nasl. vykonava Ministerstvo vnitra dozor nad
vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni?
organl obci v samostatné pusobnosti.

Pusobnost Ministerstva vnitra v ramci vykonu dozoru je sou€asné limitovana ve smyslu
zasady minimalizace zasah statu do izemni samospravy (&l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské
republiky), dle které stat mize zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celku,
jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zplisobem stanovenym zakonem. Ministerstvo
vnitra v ramci dozorové ¢innosti toliko ,hlida“, zda obec v ramci své samostatné plsobnosti
neprekroCila zakonem stanovené mantinely; v pfipadé zjiSténého pochybeni je pak
Ministerstvo vnitra opravnéno uplatnit dozorova opatfeni predpokladana zakonem (o tom viz
nize). Zjisti-li pak Ministerstvo vnitra na strané obce pochybeni, tak v souladu s vySe uvedenou
zasadou nemusi nutné pristoupit k uplatnéni dozorovych opatieni, pokud si to v daném
pfipadé ochrana zakona nezada.

Pfi provadéni dozoru nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhladek a
usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organl obci v samostatné plsobnosti je Ministerstvo
vnitra opravnéno posuzovat vyhradné zakonnost postupu organu obce, tj. zda organy obci
dodrzely pfi pfijeti obecné zavaznych vyhlasek a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni
zakony a jiné vefejnopravni predpisy. Posuzovat jiné aspekty (moralni, ekonomické apod.)
jednani organu obce €i soulad s jinymi dokumenty, nez jsou pravni predpisy, Ministerstvu
vnitra nepfislusi.

1 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu.
2 Jinymi opatienimi organd obci jsou napf. jednaci fad zastupitelstva, pravidla pro pronajimani
obecnich bytd ¢i zasady pro prodej obecnich pozemkd.



Jaky je postup, je-li pri vykonu
dozoru zjisténa nezakonnost?

Vysledkem dozoru ze strany Ministerstva vnitra v pfipadé zjiSténi nezakonnosti
» obecné zavazné vyhlasky je podani navrhu Ustavnimu soudu na jeji zruSeni

(pfipadné jeji Casti). Podani tohoto navrhu predchazi zaslani vyzvy ke zjednani
napravy ve Ihité 60 dnl a nasledné pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky.
Podani navrhu na zruSeni obecné zavazné vyhlasky neni asové limitovano, vzdy se
vSak musi jednat o platnou obecné zavaznou vyhlasku (navrh tak nelze podat vugi
obecné zavazné vyhlasky, ktera jiz pozbyla platnosti).

usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce je podani navrhu
prisluSsnému spravnimu (krajskému) soudu na jeho zruseni (pfipadné jeho Casti).
Podani tohoto navrhu pfedchazi zaslani vyzvy ke zjednani napravy ve lhuté 60 dnd
a nasledné pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti a jiného opatfeni organu obce
(pozastaveni vykonu = nemoznost na zakladé néj postupovat). Pokud jiz bylo usneseni
vykonano (napf. uzaviena najemni smlouva, vyplacena mimofadna odména ¢Elenovi
zastupitelstva apod.) odpada faze pozastaveni vykonu. Dozor ze strany Ministerstva
vnitra je ¢asové limitovan, a to moznosti podat navrh soudu pouze do 3 let od
schvaleni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu obce.

Jak se postupuje
pri vykonu dozoru?

OBSAH DOZORU PROVADENEHO MINISTERSTVEM VNITRA

Dozor Ministerstva vnitra se zaméfuje jak na proces vydavani obecné zavaznych

vyhlasek a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organt obci v samostatné pusobnosti, tak
na samotny obsah téchto akt.

V ramci procesu vydavani je pfezkoumavano naplnéni formalni stranky procesu pfijeti

obecné zavazné vyhlasky nebo usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organt obce vyplyvajici
z pravnich predpisu. Tento pfezkum spociva v posouzeni

zda doSlo ke schvaleni k tomu ze zakona pfisluSnym organem obce,

zda doslo ke schvaleni nadpoloviénim pocétem ¢lenu pfislusného organu obce,

v pfipadé schvaleni zastupitelstvem obce naplnéni zasady vefejnosti zasedani
(zvefejnéni pozvanky na zasedani),

v pfipadé usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni naplnéni dalSich pfipadnych
podminek stanovenych pravnimi pfedpisy pro rozhodovani v ur€itych zalezitostech —
pfedchozi zvefejnéni né&jakého dokumentu (napf. zamér u prodeje pozemku),
odlvodnéni odchylky od ceny obvyklé, pozadavky na konkrétni obsah usneseni
(uvedeni divodul pro poskytnuti mimoradné odmeény ¢lenovi zastupitelstva apod.).

V pfipadé samotného obsahu obecné zavaznych vyhlasek je pfezkoumavan soulad

tohoto pfedpisu se zakonem.



Ve kterych pripadech nelze uplatnit
vykon dozoru?

V pfipadé usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organu obce je pfezkoumavan soulad
téchto aktu se zakonem &i jinym pravnim predpisem (napf. nafizenim vlady, vyhlasky apod.).
Na zakladé tzv. kompetenéni vyluky stanovené zakonem o obcich jsou z dozoru u téchto
aktl vyslovné vylou€eny (blize viz kapitola C.):

- pripady poruseni pravnich predpisti obéanského, obchodniho nebo pracovniho
prava (§ 124 odst. 6 zakona o obcich),

- pripady, kdy jsou dozor nebo kontrola vykonu samostatné pusobnosti obci
upraveny zvlastnim pravnim predpisem (§ 124 odst. 6 zakona o obcich),

- rozhodnuti a jiné ukony organti obce uc¢inéné podle spravniho fadu nebo podle
danového radu (§ 128 odst. 7 zakona o obcich).




Kontrola

B. Kontrola vykonu samostatné pusobnosti organy obci

Podle jakych predpist ministerstvo
postupuje pri provadéni kontroly?

I. ZAKONNE VYMEZENi KONTROLNi PUSOBNOSTI MINISTERSTVA VNITRA VE
VZTAHU K OBCIiM

Kontrolni plsobnost Ministerstva vnitra vici obcim vymezuje zakon o obcich. Dle jeho
§ 129 odst. 1 plati, Ze nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak, je Ministerstvo vnitra pfislusné
provadét kontrolu vykonu samostatné pulisobnosti svéfené organim obci, zatimco
kontrolu vykonu jejich pfenesené plsobnosti kontroluji krajské Grady.

PFi provadéni kontrol vykonu samostatné plisobnosti je Ministerstvo vnitra opravnéno
posuzovat vyhradné zakonnost postupl organt obce, tj. zda organy obci dodrzuji zakony
a jiné verejnopravni pfedpisy. Posuzovat jiné aspekty (moralni, ekonomické apod.) jednani
organl obce Ministerstvu vnitra nepfislusi.

@nisterstvo nekont@

Zdarazniujeme, ze z kontroly samostatné plsobnosti provadéné Ministerstvem vnitra
jsou v8ak na zakladé tzv. kompetenéni vyluky stanovené zdkonem o obcich vyslovné
vylou€eny (blize viz kapitola C.):
- pripady poruseni pravnich predpisi obéanského, obchodniho nebo pracovniho
prava [§ 129 odst. 3 pism. a) zakona o obcich],
- pripady, kdy je kontrola vykonu samostatné pusobnosti obci upravena zvlastnim
pravnim predpisem (§ 129 odst. 1 zakona o obcich).

Pusobnost Ministerstva vnitra ke kontrole vykonu samostatné pusobnosti obci je
soucasné limitovana ve smyslu zasady minimalizace zasahu statu do izemni samospravy
(¢l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky), dle které stat mize zasahovat do é&innosti
uzemnich samospravnych celkl, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpisobem
stanovenym zakonem.




Co je vysledkem kontroly?

Vysledkem kontroly (v pfipadé jejiho formalizovaného provedeni dle zakona
o kontrole®) je protokol o kontrole, s nimz musi byt seznameno zastupitelstvo obce na svém
vefejném zasedani, pfiemz obec musi pfijmout ke zjisténym porusenim zakona napravna
opatfeni. Podotykame vsak, Ze kontrola provadéna Ministerstvem vnitra ma vyhradné
zjist'ovaci funkci.

Samotna naprava zjisténych nedostatkii
je jiz zalezitosti organti obce, jelikoz
Ministerstvo vnitra nema kompetenci

ukladat opatreni k napravé.

Co ministerstvo kontroluje?

Il. PREDMET KONTROL VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI OBCi PROVADENYCH
MINISTERSTVEM VNITRA

Standardni pfedmét kontrol vykonu samostatné plsobnosti provadénych
Ministerstvem vnitra zahrnuje nasledujici oblasti:

a) Dodrzovani pravidel pro svolavani a konani zasedani zastupitelstva obce

b) Dodrzovani postupu pfi naplfiovani pravidel pro ¢innost rady obce — pouze v pfipadé
obci, ve kterych je zfizena rada obce

c) Dodrzovani postupu pfi zfizeni a slozeni vyborl zastupitelstva obce

d) Nakladani s hmotnym nemovitym majetkem obce

e) Vydavani pravnich pfedpist obce

f) Dodrzovani postupu pfi projednani zavérecného uctu obce a zpravy o vysledcich
prezkoumani hospodareni obce

g) Dodrzovani postupu pfi uzavirani pracovnépravnich vztah mezi obci a c&leny
zastupitelstva obce

3 Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich pfedpisu.



h) Dodrzovani postupu pfi vedeni ufedni desky
i) PInéni povinnosti stanovenych zakonem o svobodném pfistupu k informacim (dale jen
AnfZ*)

Jak takova kontrola probiha?

K jednotlivym vySe uvedenym oblastem tvoficim pfedmét kontroly vykonu samostatné
plusobnosti provadéné Ministerstvem vnitra blize uvadime:

a) Dodrzovani_ pravidel pro svolavani_a konani_zasedani zastupitelstva obce
(§ 92 az 96 zakona o obcich)

V ramci uvedené oblasti je kontrolovano zejména nasledujici:

e dodrZzovani zakonné periodicity konani zasedani zastupitelstva,

e konani zasedani v uzemnim obvodu obce,

e informovani o konani pfipravovaného zasedani (dodrzovani zakonné I|hity pro
zvefejnéni pozvanky, nalezitosti pozvanky),
splnéni zakonnych podminek pro usnasenischopnost zasedani zastupitelstva,
splinéni zakonného kvora pro pfijeti usneseni zastupitelstva obce,
naplnéni zasady vefejnosti zasedani zastupitelstva obce,
zakonné nalezitosti zapisl ze zasedani zastupitelstva obce,
podepsani zapisu ze zasedani zastupitelstva obce zadkonem stanovenymi osobami,
vydani jednaciho fadu zastupitelstva obce,
dodrZzeni zakonnych povinnosti souvisejicich s konanim zasedani zastupitelstva
distan¢nim zpusobem.

=

V pfipadé existence relevantniho podnétu ke kontrole je dale kontrolovano napf.:

svolani zasedani na zadost alespori jedné tretiny ¢lenl zastupitelstva obce,

dodrzeni Ihuty pro pofizeni zapisu ze zasedani zastupitelstva obce,

dodrzeni zdkonného postupu pro vyfizeni namitek ¢lena zastupitelstva proti zapisu ze

zasedani zastupitelstva obce.

b) Dodrzovani postupu pri naplfiovani pravidel pro ¢innost rady obce (§ 99 az 102
zakona o obcich)

V ramci uvedené oblasti je kontrolovano zejména nasledujici:

dodrzeni zakonnych pozadavk( ohledné pocetniho sloZeni rady obce,

splnéni zakonnych podminek pro usnasenischopnost schize rady obce,

splnéni zakonného kvora pro pfijeti usneseni rady obce,

zakonné nalezitosti zapisl ze zasedani rady obce,

podepsani zapisu ze zasedani rady obce zakonem stanovenymi osobami,

vydani jednaciho fadu rady obce,

dodrzeni zakonnych povinnosti souvisejicich s konanim schize rady obce distanénim
zpusobem.

V pfipadé existence relevantniho podnétu ke kontrole muze byt dale kontrolovano napf.:

4Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpisa.



e dodrzeni zakonné lhuty pro pofizeni zapisu ze schize rady obce,
e dodrzeni zakonného postupu pro vyfizeni namitek ¢lena rady proti zapisu ze schuze
rady obce.

c) Dodrzovani postupu pfi zfizeni a slozeni vyboru zastupitelstva obce (§ 117 az 119
zakona o obcich)

V ramci uvedené oblasti je kontrolovano zejména nasledujici:
e zfizeni obligatornich vyboru zastupitelstva obce, tj. finan¢niho a kontrolniho vyboru,
e zda o zfizeni vyboru a volbé predsedy a dalSich ¢lent vyboru rozhodlo zastupitelstvo
obce,
e dodrzeni zakonnych pozadavkl na personalni slozeni finanéniho a kontrolniho vyboru,
pfip. dalSich vybor( zastupitelstva obce.

d) Nakladani s hmotnym nemovitym majetkem obce (§ 39 odst. 1 zdkona o obcich,
§ 84 az 85 zakona o obcich, § 102 odst. 3 zakona o obcich, § 41 odst. 1 zakona

o obcich)

V ramci uvedené oblasti je kontrolovano zejména nasledujici:
e zverejnéni zameéru nakladani s nemovitym majetkem obce (dodrzeni zakonné lhaty pro
zvefejnéni zaméru, nalezitosti zaméru),
e schvaleni majetkové dispozice pfFisluSnym organem obce, opatfeni smlouvy doloZkou
o naplnéni podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu obce.

e) Vydavani pravnich predpist obce [§ 84 odst. 2 pism. h) zdkona o obcich, § 2 odst.
1 a § 3 odst. 2 zakona o Sbirce pravnich predpisi Uzemnich samospravnych
celkll a nékterych spravnich uradu®]

V ramci uvedené oblasti je kontrolovano nasleduijici:

e zda o vydani obecné zavazné vyhlasky rozhodlo zastupitelstvo obce,

e vyhlaseni obecné zavazné vyhlasky ve Sbirce pravnich predpisi Uzemnich
samospravnych celkl a nékterych spravnich ufadu (dale jen ,Sbirka pravnich
pFedpisu®),

e zvefejnéni oznameni o vyhlaseni obecné zavazné vyhlasky ve Sbirce pravnich
pfedpisi na ufedni desce obecniho ufadu (dodrzeni zakonné Ihity zvefejnéni,
nalezitosti zvefejnéného oznameni).

f) Dodrzovani postupu pii projednani zavéreéného ucétu obce a zpravy o vysledcich
prezkoumani hospodareni (§ 43 zadkona o obcich)

V ramci uvedené oblasti je kontrolovano, zda zastupitelstvo obce projednalo zavérecny ucet
obce za predchozi kalendarni rok spole¢né se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni
obce na svém zasedani nejpozdéji do 30. Cervna.

dg) Dodrzovani postupu pri uzavirani pracovnépravnich vztahi mezi obci a ¢leny
zastupitelstva obce [§ 84 odst. 2 pism. p) zdkona o obcich]

V ramci uvedené oblasti je kontrolovano, zda se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci
a Clenem zastupitelstva vyslovilo souhlas zastupitelstvo obce.

5Zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpis tzemnich samospravnych celk( a nékterych spravnich
uradd



h) Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky (§ 26 spravniho radu®)

V ramci uvedené oblasti je kontrolovano nasleduijici:
e existence ufedni desky a jeji nepretrzita pristupnost,
e zda dokument z oblasti predmétu kontroly (vykon samostatné pusobnosti obce)
zvefejnény na ufedni desce byl zvefejnén rovnéz zplsobem umoznujicim dalkovy
pristup.

i) Plnéni povinnosti stanovenych InfZ (§ 5az 6 a § 14 az 18 InfZ)

V ramci uvedené oblasti je kontrolovano nasleduijici:
e dodrzovani procesnich povinnosti (zejm. dodrzovani zakonnych Ihut) plynoucich z InfZ
pfi vyfizovani zadosti o poskytnuti informaci tykajicich se samostatné pasobnosti obce,
e zverfejhovani informaci poskytnutych na zZadost tykajicich se samostatné pusobnosti
obce zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup,
e zvefejnéni vyrocni zpravy o ¢innosti obce v oblasti poskytovani informaci dle InfZ.

Kontroluje Ministerstvo vnitra
podavani informaci podle
informacniho zakona?

Co se tyka postupu obce jako povinného subjektu pfi vyfizovani zadosti o informace
dle InfZ, zdUraznujeme, Ze predmétem kontroly samostatné puasobnosti provadéné
Ministerstvem vnitra mohou byt pouze jiz ukon&ena fizeni o Zadostech o informace tykajicich
se samostatné pusobnosti obce, pficemz kontrola je provadéna toliko z hlediska dodrzovani
procesnich povinnosti plynoucich z InfZ.

Vécna spravnost zplisobu vyfizeni zadosti o informace dle InfZ neni posuzovana,
nebot’ toto prislusi vyhradné krajskému uradu jako nadfizenému organu, a provéreni
provedené Ministerstvem vnitra tak na vysledné vyfizeni konkrétni zadosti nema (a nemuze
mit) zadny vliv.

6 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisli



Co neni v kompetenci
Ministerstva vnitra?

C. Priklady oblasti vylouéenych z dozorové a kontrolni
pUsobnosti Ministerstva vnitra

Nize uvadime priklady nejCastéji se vyskytujicich pfipadu, resp. oblasti, ve kterych jsou
dozorové a kontrolni pravomoci Ministerstva vnitra vylouceny, a to soucasné s uvedenim
organu prislusnych dané zalezitosti posuzovat, na néz je mozno se s pfisluSnym podnétem
obratit. Zdurazfujeme, Ze se nejedna o komplexni vycet oblasti vynatych z kompetence
Ministerstva vnitra.

Vykon prenesené pusobnosti
(statni spravy)

Dozor nad vydavanim a obsahem narizeni obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni
organu obci v prenesené plsobnosti

Dozor nad vydavanim a obsahem nafizeni obci a usneseni, rozhodnuti a jinych
opatfeni organl obci v pfenesené plsobnosti vykonavaji krajské Grady.

Kontrola vykonu prenesené plisobnosti — obecna

Jak jsme jiz uvedli, dle § 129 odst. 1 zakona o obcich plati, Ze nestanovi-li zvlastni
pravni pfedpis jinak, kontroluji vykon prenesené pusobnosti svéfené organim obci krajské
urady. Kromé této obecné kontroly mize byt kontrola pfenesené pusobnosti vykonavana i na
zakladé zvlastniho zakona, jenz muze stanovit specifickou kontrolni Upravu, mj. co do uréeni
zvlastniho kontrolniho organu. Jako pfiklady zvlastni pravni upravy kontroly vykonu pfenesené
pusobnosti obci Ize uvést napf nasledujici:

Kontrola vykonu plisobnosti stavebnich uradu

Kontrolu vykonu plsobnosti obecnich stavebnich ufadu vykonava krajsky stavebni
urad dle § 298 odst. 1 pism. e) stavebniho zakona’, popf. Ministerstvo pro mistni rozvoj dle
§ 298 odst. 1 pism. d) stavebniho zakona’. V nékterych pripadech se mohou urcité kontrolni
postupy stanovené zvlastnim zakonem uplatnit vedle obecné kontrolni pisobnosti krajského
Ufadu dle § 129 odst. 1 zakona o obcich. Napf.

Vrchni statni dozor nad silni€nimi spravnimi urady

Vrchni statni dozor nad vykonem statniho dozoru provadéného pfislusnymi silniénimi
spravnimi urady dle § 41 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich® vykonava Ministerstvo
dopravy.

7 Zakon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.
8Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich pfedpisa.
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Dozor a kontrola samostatné
pusobnosti upravena zvlastnim
predpisem

Pirezkoumavani hospodareni obci

Pfezkoumavani hospodafeni obci nalezi pod zvlastni kontrolni rezim upraveny
zakonem o prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celk®. Kazda obec ma
dle § 42 odst. 1 zakona o obcich povinnost pozadat o pfezkoumani svého hospodareni za
uplynuly kalendaini rok. Kazdoro€ni povinné pfezkoumani hospodafeni v pfipadé obci
vykonava v zavislosti na jejich volbé bud krajsky urad nebo auditor €i auditorska
spoleénost. Pfezkoumavani hospodareni je vykonavano mj. z hledisek hospodarnosti
a U&elnosti, tedy z hledisek danych § 38 zakona o obcich. Ustfednim spravnim Gfadem pro
pfezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych celkll a sou¢asné organem dozoru nad
jeho provadénim je Ministerstvo financi (§ 4 odst. 1 kompetenéniho zakona'®, § 20 zakona
o prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkl, § 86 odst. 1 zakona
o krajich™).

Dozor nad zadavanim verejnych zakazek
a) Verejné zakazky malého rozsahu

Verejné zakazky malého rozsahu nemusi byt zadavany v zadavacim fizeni, resp. v
zadném formalizovaném postupu upraveném v zakoné o zadavani vefejnych zakazek'?.
Vzhledem k této skuteénosti ve vztahu k vefejnym zakazkdm malého rozsahu (s vyjimkou
situace, kdy se zadavatel dobrovolné rozhodne se zakonnému rezimu podfidit) neni dana
pravomoc Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe vykondavat dozor nad jejich zadavanim.
Vefejné zakazky malého rozsahu jsou vsouladu s§2 odst. 2 pism. c) zakona
o pfezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkll predmétem prezkoumani
hospodareni provadéného v zavislosti na volbé obce krajskym ufadem, nebo auditorem
Ci auditorskou spolecnosti.

b) Ostatni verejné zakazky

Dozor nad zadavanim ostatnich vefejnych zakéazek a zvlastnimi postupy dle zakona
o zadavani vefejnych zakazek vykonava Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (§ 248
odst. 1 zakona o zadavani vefrejnych zakazek).

Kontrola vybérovych fizeni na obsazeni mista (vedouciho) ufednika

Podle § 3 odst. 1 pism. g) zakona o inspekci prace' kontroluji dodrZzovani povinnosti
vyplyvajicich z pravniho pfedpisu, ktery stanovi povinnost uskutecnit vefejnou vyzvu nebo
vybérové Fizeni na obsazeni mista ufednika nebo na obsazeni mista vedouciho Ufednika
Gzemniho samospravného celku (zakon o ufednicich Uzemnich samospravnych celki™),

9 Zakon ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celk( a dobrovolnych
svazkl obci, ve znéni pozdé&jsich predpis.

10 7akon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpis.

" Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisi.

2 Z4akon ¢€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd.

13 Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich pfedpisa.

4 Z4akon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celk(l a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpis.
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jakoz i to, zda verejna vyzva nebo vybérové fizeni byly provedeny véetné jejich pribéhu, Statni
urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace.

Pripojovani na obecni vodovod nebo kanalizaci

Podle § 33 odst. 3 pism. a) zakona o vodovodech a kanalizacich'® se obec jako vlastnik
¢i provozovatel vodovodu nebo kanalizace dopusti prestupku tim, Zze neumozni pfipojeni na
vodovod nebo kanalizaci podle § 8 odst. 5 uvedeného zakona, dle kterého vlastnik vodovodu
nebo kanalizace, popfipadé provozovatel, pokud je k tomu vlastnikem zmocnén, je povinen
umoznit pfipojeni na vodovod nebo kanalizaci a dodavat pitnou vodu nebo odvadét odpadni
vody a Cistit odpadni vody, pokud to umoziuji kapacitni a technické mozZnosti téchto zafizeni.
Dle § 34 zakona o vodovodech a kanalizacich pfedmétny pfestupek projednavaji pfislusné
krajské urady.

Poruseni pravnich predpist
obcanského, obchodniho
a pracovniho prava
— tj. soukromopravni zalezitosti

V pusobnosti Ministerstva vnitra neni poskytovani ochrany pravim v oblasti
soukromého prava, nebot’ tato oblast je na zakladé tzv. kompetenéni vyluky vyslovné vyfata
z jeho kompetence. MUize se pfitom jednat o celou Skalu pfipadd, napf.:

Soukromopravni spory

Ministerstvo vnitra neni opravnéno zasahovat do soukromopravnich sporu.
K autoritativnimu feSeni soukromopravnich sport, byt je jednou ze stran obec, je pfislusny
vyhradné soud. Pouze soud je opravnén v takové zalezitosti zavaznym zpisobem rozhodnout
a poskytnout Uc¢innou ochranu dotéenym pravim. Maze se pfitom jednat o soukromopravni
spory nejruznéjsiho charakteru. Jako pfiklady Ize konkrétné uvést napf.:

- zasah do viastnického prava: Ochrany vlastnickych prav je tfeba se domahat cestou
soudni podanim zaloby u pfislusného soudu. Ministerstvo vnitra nem(ze posuzovat,
zda v konkrétnim pfipadé doslo k neopravnénému zasahu do vlastnickych prav.

- odpovédnost za Skodu: Ma-li kdokoliv za to, Ze mu byla zpUsobena Skoda (byt ze
strany obce pfi vykonu jejich majetkovych prav), jedna se o soukromopravni vztah, kdy
je tfeba se jeji nahrady domahat u pfislusného obecného soudu. O pfipadnych
narocich plynoucich ze zplUsobené Skody je opravnén autoritativné rozhodnout
vyhradné soud.

- nedodrzeni_smluvnich zavazku, reklamace vadného plnéni apod.: Ministerstvo
vnitra neni opravnéno zkoumat obsah uzaviené smlouvy, ani posuzovat plnéni
povinnosti zalozenych smluvnim vztahem mezi obci a dalSimi subjekty. Domahat se
dodrzovani zavazk( ze smluy, a to i soudné, nalezi pouze smluvnim stranam.

Posuzovani obsahu a platnosti uzavienych smluy, resp. platnosti pravnich jednani

Dle § 41 odst. 2 zakona o obcich pravni jednani, ktera vyZaduji schvaleni zastupitelstva
obce, popfipadé rady obce, jsou bez tohoto schvéleni neplatna. Podotykame vsak, ze
autoritativné konstatovat neplatnost té které smlouvy je opravnén pouze soud, na néjz

5 Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zmé&né nékterych zakon(
(zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdgjsich pfedpisu.
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se muze obratit podanim zaloby na ur€eni neplatnosti smlouvy dle § 80 ob&anského soudniho
fadu'® ten, kdo prokaze naléhavy pravni zajem. Ministerstvo vnitra nema pravomoc zavazné
posuzovat, zda urcité pravni jednani obce bylo neplatné.

Dodrzovani pracovnépravnich predpist

Dle § 3 zakona o inspekci prace kontroluji dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z
pravnich pfedpisu, z nichz vznikaji zaméstnanclm prava nebo povinnosti v pracovnépravnich
vztazich v€etné pravnich predpisi o0 odménovani zaméstnancu, Statni Gfad inspekce prace
a oblastni inspektoraty prace.

Konkursni fizeni a jmenovani reditele zakladni nebo materské sSkoly zfizené obci

Dle § 166 odst. 2 $kolského zakona'” feditele Skolské pravnické osoby zfizované
ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem obci, feditele prFispévkové organizace nebo
vedouciho organizaéni sloZzky statu nebo jeji sou€asti jmenuje na vedouci pracovni misto
zfizovatel na zakladé jim vyhlaseného konkursniho fizeni. Konkursni fizeni, resp. jeho
nalezitosti upravuje konkursni vyhlagka'. Predmétné ustanoveni $kolského zakona
a konkursni vyhlaska spadaji pod oblast pracovniho prava, nebot jde o zvlastni upravu
postupu zaméstnavatele pfed vznikem pracovniho poméru. Domahat se ochrany je tak treba
v obéanském soudnim fizeni.

Ochrana osobnosti

Pokud se doty€na osoba citi byt poSkozena na svych pravech, ma moznost branit se
formou Zaloby na ochranu osobnosti na zakladé § 81 a nasl. ob&anského zakoniku' u
mistné prislusného obecného soudu. Touto cestou se pfitom Ize domahat toho, aby bylo
upusténo od neopravnénych zasahl do prava na ochranu osobnosti, aby byly odstranény
nasledky téchto zasah( a konecné aby v pfipadé vzniku nemajetkové Ujmy bylo navic dano
pfiméfené zadostiu€inéni (napf. vefejna omluva ¢&i finanéni kompenzace).

Vedle vySe uvedené soudni ochrany je mozno se taktéZz branit postupem v ramci
prestupkového Fizeni dle zakona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich®. Pokud by
doty&ny mél za to, ze urcitym jednanim mohlo dojit ke spachani trestného €inu, ma moznost
obréatit se podanim trestniho oznameni na organy &inné v trestnim fizeni, tedy Policii CR,
prip. statniho zastupce.

Vyfizovani soukromopravnich podani

V situaci, kdy se oban obce nedomaha projednani zalezitosti vefejného zajmu Ci
spoleéného zajmu ob&anl (nebo jejich skupiny), ale na obec se obraci ve své soukromé
zaleZitosti (napf. se zadosti o prodej €i pronajem nemovitosti), nepredstavuje takova zadost
realizaci prava ob¢ana obce vyplyvajiciho z § 16 odst. 2 pism. f), pfip. g) zdkona o
obcich. Plsobnost Ministerstva vnitra ke kontrole zplUsobu vyfizeni takového podani je
v daném pfipadé vylou€ena, nebot se nevztahuje na vztahy soukromopravni povahy.

Udéleni €i neudéleni souhlasu vlastnika pozemku
Zakon neuklada obci povinnost udélit souhlas se stavbou jiného vlastnika na svém
pozemku. Udéleni €i neudéleni souhlasu vlastnika pozemku, kterym je obec, spada do

16 Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisa.

7 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$88im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpis.

8\Vyhlaska ¢. 54/2005 Sb., o nalezitostech konkursniho fizeni a konkursnich komisich, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

19 Zédkon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpis.

20 74kon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich jeho vystupovani, ve znéni pozdéjsich
predpisy.
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samostatné pusobnosti obce (stejné jako odvolani takového souhlasu) a organy statu
nemohou obcim nafizovat, za jakych okolnosti maji souhlas udélit. Je pouze na rozhodnuti
obce, ktera se svym majetkem hospodafi, zda souhlas ke stavbé udéli.

Samospravné zalezitosti —
autonomie obci, interni
odpovédnostni vztahy

Obec ma ustavné garantované pravo na samospravu, pro které je charakteristicky
vysoky stupen zaru¢ené autonomie. Jak jiz bylo zdiraznéno, stat mize zasahovat do ¢innosti
Uuzemnich samospravnych celkll, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpuUsobem
stanovenym zakonem (&l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky).

Péce o vSestranny rozvoj svého Gizemi a o potieby svych ob¢anu

Péce o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych ob&ant tvofi vyznamnou ¢ast
samostatné plsobnosti (samospravy) obce. Zalezi pfitom pouze na rozhodnuti pfislusnych
organl obce, jakym zplUsobem obec se svym majetkem a finan¢nimi prostfedky nalozi,
do kterych projektd se rozhodne investovat &i je jinak podpofit atp., pfiemz stat (tedy
i Ministerstvo vnitra) nemU(ze, s odkazem na jiz zminénou zédsadu minimalizace zasahu statu,
do vlle obce samostatné spravovat své zalezitosti zasahovat. Organtiim statu neprislusi
zkoumat, ktera rozhodnuti obce v jeji samostatné plisobnosti jsou v zajmu obce a jejich
ob¢anu, a to jak v roviné ekonomické, spolecenské ¢i jiné.

Zajem obce a jejich ob&an(i stanovuje obec sama prostfednictvim svych volenych
organu. Pokud tedy obec v samostatné pusobnosti dospéje k zavéru, Ze jejim zajmem neni
napf. podpora konkrétniho podnikatelského zaméru, byt uzemni plan obecné s takovymto
typem podnikatelské Ccinnosti pocita, musi organy statu toto rozhodnuti respektovat.
Ministerstvo vnitra (ani jiny organ) neni opravnéno jakymkoliv zplsobem zasahovat do
rozhodovaci pravomoci organt obce, pokud jde o smérovani dalSiho rozvoje obce.
Ministerstvo vnitra rovnéz neni opravnéno posuzovat divody, které obec vedly ke zvolenému
postoji, nebot by se jednalo o nezakonny zasah statu do samospravy, ktera je obcim ustavné
garantovana.

Politicka a moralni odpovédnost ¢lenti zastupitelstva

Pokud se zastupitel nedopusti protipravniho jednani upraveného obcanskopravnimi,
spravnépravnimi ¢i trestnépravnimi normami, jedna se toliko o odpovédnost politickou, a to ve
vztahu k obanum obce, ktefi jej volili a svéfili mu davéru, Zze bude pe€ovat o rozvoj obce
a potfeby ob¢anu. Nestane-li se tak, jsou to pravé samotni ob&ané obce, ktefi maji nejlepsi
pFilezitost zasadnim zplsobem hodnotit praci jednotlivych ¢lend zastupitelstva a svoiji
nespokojenost s jejich jednanim a rozhodnutimi vyjadfit v komunalnich volbach.

To, jak ten ktery ¢len zastupitelstva v pfipadé konkrétni zalezitosti vystupuje
a rozhoduje, pfipadné zda je schopen sva rozhodnuti (postoje, nazory apod.) pfed obCany
obce obhdjit, je tak primarné zalezitosti jeho politické odpovédnosti vici obEantiim obce.

U nikoho ze ¢lend zastupitelstva obce nelze ze strany Ministerstva vnitra jako
dozorového a kontrolniho organu s jasné zakonem vymezenymi kompetencemi hodnotit ani
»resit“ moralni vlastnosti, ,,slusnost“ v projevu €i vystupovani. To, nakolik jsou tyto osoby
pfed obCany obce svoje jednani zplsobilé obhajit, je primarné zalezZitosti jejich politické
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(moralni) odpovédnosti vici nim. Veskeré ,osobni“ vlastnosti téchto osob jsou opravnéni
posuzovat pouze voli€i, resp. obané obce.

PInéni (dodrzovani) usneseni organt obce

Pravomoc kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena, je
dle § 119 odst. 3 pism. a) zakona o obcich vyslovné svéfena kontrolnimu vyboru
zastupitelstva obce, ktery je povinné zfizovan zastupitelstvem kazdé obce jako jeho kontrolni
a iniciativni organ. Kontrolni vybor pak na zakladé provedené kontroly podava zpravu
zastupitelstvu obce, které ma ve své pravomoci dale rozhodnout o pfipadnych opatfenich.

Dodrzovani jednaciho fadu zastupitelstva obce

Jednaci fad zastupitelstva obce neni obecné zavaznym pravnim pfedpisem, ale toliko
Lvnitfnim“ pfedpisem obce. Jednaci fad se vydava usnesenim zastupitelstva obce, a tudiz,
jako u vSech usneseni zastupitelstva obce, nalezi kontrola jeho dodrzovani dle § 119 odst. 3
pism. a) zakona o obcich kontrolnimu vyboru zastupitelstva obce.

Jednani starosty, resp. mistostarosty pfi vykonu funkce

Starosta stejné jako mistostarosta dle § 103 odst. 2 zakona o obcich za vykon své
funkce odpovida zastupitelstvu obce. Vzhledem k tomu tak obecné plati, ze s vyhradami
k Cinnosti starosty je tfeba se obracet pfimo na zastupitelstvo, které je k projednani stiZznosti
na starostu pfislusnym organem. Zastupitelstvo je opravnéno v intencich pfislusnych
ustanoveni zakona o obcich jednani starosty vyhodnocovat a feSit, a to v krajnim pfipadé
i personalné jeho odvolanim z funkce [srov. § 84 odst. 2 pism. m) zakona o obcich].

Cinnost vybort zastupitelstva obce

Vybory jsou organy zastupitelstva, nikoliv organy obce, proto se na jejich Cinnost
nevztahuji dozorové a kontrolni pravomoci Ministerstva vnitra. Vybory zastupitelstva obce
jsou ze své c¢innosti odpovédny vyhradné zastupitelstvu obce (§ 118 odst. 1 zakona o
obcich). Vzhledem k tomu je zastupitelstvo obce také jedinym organem opravnénym fesit
pfipadné stiznosti tykajici se plsobeni vyboru.

S jakymikoliv vyhradami sméfujicimi k €innosti vyboru je tudiZz nezbytné obracet se
pravé na zastupitelstvo obce. Zadny jiny organ neni viiéi vyboriim zastupitelstva kompetentni
konat. Zastupitelstvo obce ve své vyhrazené pravomoci vybory zfizuje, voli a odvolava
z funkce jejich pfedsedy a dalSi jejich €leny [§ 84 odst. 2 pism. I) zdkona o obcich]. Pouze
zastupitelstvo obce je opravnéno c&innost vyborl posuzovat, pfijimat ve vztahu k vyboru
pFisluSna opatfeni a v pfipadé nespokojenosti s jejich plisobenim napf. personalné obménit
(pfi respektovani zakonnych pravidel) jejich sloZeni.

Jednani tajemnika obecniho Gradu

Tajemnik obecniho Uradu je dle § 110 odst. 2 zakona o obcich odpovédny za plnéni
ukolli obecniho uradu v samostatné plisobnosti i pfenesené plisobnosti starostovi.
K feSeni stiznosti na jednani tajemnika obecniho uradu je tak obecné pfislusny starosta, ktery
podle § 109 odst. 1 zakona o obcich stoji v Cele obecniho Ufadu a ktery podle § 103 odst. 4
pism. i) zakona o obcich viéi tajemnikovi plni obdobné ukoly jako statutarni organ
zameéstnavatele podle zvlastnich pravnich pfedpisu.

Jednani zaméstnancti obce zarazenych do obecniho tGfadu

Kompetentni k vyfizovani stiZnosti na jednani zaméstnancl obce zafazenych do
obecniho ufadu je tajemnik obecniho uradu, ktery v souladu s § 110 odst. 4 pism. d) zakona
o obcich pini funkci statutarniho organu zaméstnavatele vi¢i zaméstnancim zafazenym do
tohoto Ufadu. V obcich, kde neni funkce tajemnika zfizena nebo neni obsazena, plni tyto ukoly
dle 103 odst. 4 pism. b) zdkona o obcich starosta.
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Jednani zaméstnancti obce nezarazenych do obecniho uradu

Kompetentni k vyfizovani stiznosti na jednani zaméstnancl obce nezafazenych do
obecniho ufadu je starosta, jenz vuci témto zaméstnancim pini funkci statutarniho organu
zaméstnavatele (bez ohledu na to, zda je v obci funkce tajemnika zfizena ¢i nikoliv).?’

Dodrzovani urednich hodin obecniho ufadu

Pojem ,ufedni hodiny® neni platnymi obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy nijak
vymezen. Je tudiz v kompetenci obce, jakym zpusobem své ufedni hodiny upravi. Vzhledem
k tomu, ze zakon neuklada povinnost pevné stanovit Ufedni hodiny ¢&i jejich rozsah, jejich
pfipadné nedodrzeni nemize byt pfedmétem dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. Se
stiznosti na nedodrzovani urednich hodin starostou obce je tieba se obratit na
zastupitelstvo obce, kterému je starosta za vykon funkce odpovédny.

Stavebni kontrola

Dle § 291 stavebniho zakona kontroluji pInéni povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho
zakona, jinych pravnich pfedpist v mezich jejich pasobnosti a z rozhodnuti a opatfeni obecné
povahy vydanych podle tohoto zakona stavebni Ufady. Spravni obvody obecnich stavebnich
Uradl [jez vykonavaji kontrolu ve vécech stavebniho fadu na zakladé § 34a odst. 1 pism. b)
stavebniho zakona] stanovi vyhlaska ¢. 130/2024 Sb.??

Uzemni planovani

Kontrolu organt obci ve vécech uzemniho planovani vykonava dle § 287 stavebniho
zakona krajsky urad.

Zduraziujeme, Ze kontrola ve vécech uzemniho planovani zahrnuje kontrolu nad
vykonem pirenesené i samostatné puisobnosti, a to véetné usneseni organt obci.

Zverejnovani prispévki v obecnim periodickém tisku

Vydavatel periodického tisku uzemniho samospravného celku je povinen dle § 4a
tiskového zakona® poskytovat objektivni a vyvazené informace o tzemnim samospravném
celku a poskytnout pfiméfeny prostor pro uvefejnéni sdéleni, které vyjadfuje nazory ¢lenu
zastupitelstva uzemniho samospravného celku, tykajici se tohoto uzemniho samospravného
celku. Prava ¢&lenl zastupitelstva obce vyplyvajici z uvedené povinnosti jsou stanovena
v § 11a tiskového zakona. V pfipadé, Ze vydavatel prava c¢lent zastupitelstva obce
nerespektuje, stanovi tiskovy zakon (§ 14) moznost domahat se jich soudni cestou.

Ochrana osobnich udaju

Ochrana osobnich udaji je upravena GDPR?* a zakonem o zpracovani osobnich
Gdaji?®. S podnétem na porudeni ochrany osobnich Gdaju je tfeba se obratit na Ufad pro
ochranu osobnich udajua, ktery je dle § 2 odst. 1 kompetenéniho zakona a § 50 odst. 1

21 Srov. 103 odst. 4 pism. b) zakona o obcich ve spojeni s § 110 odst. 4 pism. d) zakona o obcich.

22 \lyhlaska ¢. 130/2024 Sb., o stanoveni obecnich stavebnich Gfada.

28 7akon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméné nékterych
dal8ich zakon (tiskovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd.

24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajd a o volném pohybu téchto Udajd a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl), v platném znéni.

25 7akon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Gdajd, ve znéni pozdéjSich piedpisa.
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zakona o zpracovani osobnich udaju ustfednim spravnim urfadem pro oblast ochrany
osobnich udaji a ktery téZz projednava prestupky dle zakona o zpracovani osobnich
udaju2e.

Pozemni komunikace

Statni dozor na pozemnich komunikacich vykonavaji dle § 41 odst. 1 zakona o
pozemnich komunikacich silni€ni spravni urady v rozsahu své pusobnosti. Uréeni vécné
prislusného silnicniho spravniho ufadu se odviji od kategorie pozemni komunikace, napf.:

- ve vécech mistnich komunikaci vykonava pusobnost silniéniho spravniho ufadu dle
§ 40 odst. 5 pism. b) zakona o pozemnich komunikacich obecni ufad (s vyjimkou véci,
o kterych rozhoduje obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti),

- ve vécech silnic Il. a lll. tfidy a vefejné pristupnych ucelovych komunikaci vykonava
pusobnost silniéniho spravniho Ufadu (az na zakonem stanovené vyjimky) dle § 40
odst. 4 pism. a) zakona o pozemnich komunikacich obecni ufad obce s rozsifrenou
pusobnosti.

Spisova sluzba

Dle § 71 odst. 1 pism. c) bod 5 zakona o archivnictvi a spisové sluzbé?” vykonava
kontrolu dodrzovani povinnosti na iseku vykonu spisové sluzby u obci statni oblastni archiv
podle své uzemni plsobnosti. Nezalezi pfitom, zda jde o dokumenty vztahujici se nebo majici
puvod v pfenesené Ci samostatné plsobnosti. Spravni obvody statnich oblastnich archivl jsou
vymezeny Uzemim kraja v § 48 zakona o archivnictvi a spisové sluzbé.

Vyrizeni konkrétni zadosti o informace dle zakona InfZ

Nadfizenym organem obci jako povinnych subjektt dle InfZ je vzdy krajsky ufad?®,
ato bez ohledu na to, zda se jedna o zadosti o informace sméfujici do samostatné di
pfenesené plsobnosti. Za Ucelem pfezkumu zpuUsobu vyfizeni konkrétni zadosti o informace
jsou v InfZ zakotveny konkrétni ,opravné prostiedky®, kterych mize Zadatel — podle zpUsobu
vyfizeni zadosti — vyuzit, pokud neni spokojen s vyfizenim své zadosti o poskytnuti informace.
Jsou jimi odvolani proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti (§ 16 InfZ)
a stiznost na postup pfi vyfizovani zadosti o informace (§ 16a InfZ).

Odvolani i stiznost je tfeba podat u povinného subjektu (tj. u obce) a rozhoduje o nich
nadfizeny organ, jimz je mistné pfislusny krajsky ufad. Vyhradné pfislusny krajsky ufad je
opravnén na zakladé Zadatelem podaného prostfedku obrany stanoveného InfZ k posouzeni
postupu obce jako povinného subjektu pfi vyfizovani konkrétni Zadosti o poskytnuti informaci.
Ministerstvu vnitra v pfipadé vyfizovani konkrétni Zadosti o zpfistupnéni informaci adresované
obci nepfislusdi Zadné procesni postaveni, a do procesu vyfizeni zadosti o informace tak
nemuze jakkoli vstupovat, nebot neni nadfizenym organem obce v oblasti poskytovani
informaci. Pro pfipad nespokojenosti s vyfizenim zadosti o informace dle InfZ ze strany obce,
je tak tfeba se obratit cestou povinného subjektu (tj. prostfednictvim obce) s pFisluSnym
opravnym prostifedkem za podminek stanovenych InfZ na pfislusny krajsky ufad jako
nadfizeny organ.

Doplriujeme, Ze plsobnost krajského uradu k posouzeni zpusobu vyfizeni zadosti
o informace obci jako povinnym subjektem je dana rovnéz v pfipadé zadosti u€inéné ob&anem
obce & jinou opravnénou osobou dle § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich

26 Srov. § 64 odst. 1 zdkona o zpracovani osobnich Udajd, ve znéni pozdéjsich predpisl.

27 Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

28 § 20 odst. 4 InfZ ve spojeni s § 178 odst. 1 spravniho fadu a § 67 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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a v pfipadé zadosti Clena zastupitelstva obce o informace dle § 82 pism. c), popf. § 82
pism. b) zakona o obcich, a to s ohledem na subsidiarni aplikaci procesnich ustanoveni InfZ.

Trestnépravni odpovédnost

Posuzovat, zda v konkrétnim pfipadé urcitym jednanim doslo ke spachani trestného
¢inu ¢i nikoliv, jsou kompetentni vyhradné organy ¢inné v trestnim fFizeni. V pfipadé
divodného podezieni, ze mohlo dojit ke spachani trestného €inu, je tfeba obratit se s podanim
trestniho oznameni na organy pfisludné pfijimat oznameni o skuteCnostech nasvédcujicich
tomu, Ze byl spachan trestny &in, tj. Policii CR, pFip. statniho zastupce. Ministerstvo vnitra
na rozdil od organu €innych v trestnim fizeni vySetfovacimi pravomocemi nadano neni.

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra v kvétnu 2025
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