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Sudna kontrola volieb do organov
uzemnej samospravy v Slovenskej
republike

Uvod

VoIby do organov tizemnej samospravy su vyznamnou udalostou, ktora
ovplyvniuje zivot a ¢innost obyvatelov obci, miest alebo mestskych casti
(dalej len ,,obce”) a samospravnych krajov. No aj kvoli tomu, Ze volby prebiehaju
vo vysokom pocte volebnych obvodov, moéze v nich dojst k mnohym poruseniam
pravnych predpisov, a to vo viacerych etapach ich uskutoc¢niovania: od ich
vyhlasenia a pripravy, registracie kandidatnych listin, az po vyhlasenie
vysledkov. Priebeh volieb, ako aj ich vysledky, st predmetom stidnej kontroly.
V pripade volieb do organov tizemnej samospravy sa zvyraziuje tloha spravneho
sudnictva.

Ako uvadza Baricova, sprdvne sudy nerozhodujii vo volebnych veciach vzdy,
zabezpecujii ochranu zdkonnosti vo volebnych veciach iba v zdkonom uréenom rozsahu.
Mechanizmus sudnej ochrany tistavného a zidkonného rdmca slobodnej stitaze politickych
sil v demokratickej spoloc¢nosti v Slovenskej republike vo vztahu k uz uskutoénenym
vol'bdm je stidastou tistavného siidnictva a patri do pésobnosti Ustavného siidu Slovenskej
republiky.V

Spravne sudnictvo v Slovenskej republike vo vztahu k tymto druhom
volieb vykonava kontrolu dvoma spdsobmi: konanie vo veciach registracie
kandidatnych listin pre volby do organov samospravnych krajov a obci
podla stvrtého a piateho dielu tretej hlavy Stvrtej casti zakona ¢. 162/2015 Z. z.
Spravneho studneho poriadku v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,SSP”),
alebo konanie vo veciach tstavnosti a zakonnosti volieb do organov tizemnej
samospravy podla Siesteho dielu tretej hlavy Stvrtej casti SSP.

Cielom tohto ¢lanku je preto poukazat na dolezitost stidnej kontroly volieb
do organov tizemnej samospravy na uzemi Slovenskej republiky.

R BAB,ICOVAV, J. a lv<ol.: Tretia hlava [Konanie vo volebnych veciach (§ 264-312)]. In BARICOVA, ],
FECIK, M., STEVCEK, M. a kol.: Sprdvny siidny poriadok. Komentdr. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck,
2018, s. 1265.
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1. VoI'by do organov tzemnej samospravy a potreba ich kontroly

Volby na tizemi Slovenskej republiky sa odlisuju nielen predmetom, ale
aj obsahom, volebnymi obvodmi, a aj dalsimi skuto¢nostami. V sticasnosti
ich spaja jeden spolo¢ny menovatel, a nim je pravny predpis, v ktorom
su upravené — je to zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,volebny kédex”). Pod kategoriu volieb do organov tizemnej
samospravy mozeme zaradit ako volby do organov samospravnych krajov, ako
aj volby do orgdnov samospravy obci (dalej aj len ako ,komunalne volby”).
Takéto oznacenie pouziva rovnako aj SSP pri vymedzeni jednotlivych druhov
sudnej kontroly tstavnosti a zakonnosti volieb.

Tieto volby vdaka vdésinovému volebnému systému zjednodusuju
pristup nezavislych kandidatov, pricom doraz sa kladie na ich osobnostné
kvality, no zaroven je dolezité zohladnit roznorodost voli¢skych preferencii
ovplyvnenych socialnymi a ekonomickymi faktormi.? Zaroven su vsak tieto
volby naroc¢nejsie na organizaciu, o moze spdsobit viacero chyb. K nim mdoze
dojst najcastejsie v dvoch situaciach: v pripade registrovania kandidatnej listiny,
a nasledne pocas priebehu samotnych volieb.

Register kandidatov a kandidatnych listin vo volbach, a to aj vo volbach
do organov samospravnych krajov a v komunalnych volbach, vedie Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky.® Zapisy vSak vykondva prislusna volebna
komisia, ktorej tllohou je preskimat, ¢i dand kandidatna listina napitia zakonné
poziadavky, ale aj dalSie procesné podmienky. Tieto podmienky stanovuje
volebny kodex osobitne pre kazdy druh hlasovania v ramci tejto kategorie volieb,
aj ked st zvadia totozné.” Ak kandidatna listina ako také nespitia spominané
poziadavky, volebna komisia rozhodne o nezaregistrovani.

Okrem registracie kandidatov vsak moézu rovnako vzniknut pochybnosti
o ustavnosti a zakonnosti priebehu samotnych volieb. Mo6ze sa to tykat najma
uspesného kandidata, alebo kandidatnej listiny politickej strany alebo hnutia,
ktora vo volbach uspeje.

2. Konania vo veci volieb do organov uzemnej samospravy podla SSP

Pravna uiprava na uiseku kontroly volieb spadd, ako uvadzame vyssie, v prvom
rade do kompetencie tstavného studnictva, no niekedy aj spravneho stdnictva.
Konkrétne ide o konania upravené v tretej hlave stvrtej ¢asti SSP. Ide o osobitné
konania, ktoré sa sice spravuju aj vSeobecnymi nalezitostami konania o spravnej
zalobe, napriek tomu vsak maji vyssi pocet odlisSnosti, vyplyvajacich z vecného
zamerania. Z nich mézeme identifikovat tie, ktoré sa tykaja volieb do organov
Gzemnej samospravy:

» KOVACOVA, E. Volby do samospravnych orgénov miest a obci v podmienkach Slovenskej
republiky. In Auspicia, 2016, ro¢. 13, ¢. 1, s. 23.

»§11d ods. 1 volebného kddexu.

9§ 140 ods. 2 SSP, § 145 ods. 2 SSP, § 172 ods. SSP a § 177 ods. 5 SSP.
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a) konanie vo veciach registrdcie kandiddtnych listin pre volby do orgdnov
samosprdvneho kraja,

b) konanie vo veciach registricie kandiddtnych listin pre volby do organov samosprivy
obci, miest a mestskych casti,

¢) konanie vo veciach vistavnosti a zdkonnosti volieb do orgdnov tizemnej samosprdavy.*
2. 1. Konania vo veciach registracie kandidatnych listin

V pripade konani vo veciach registracie kandidatnych listin vo volbach
do orgdnov tizemnej samospravy ide o dva samostatné druhy konani podla
SSP. Stvrty diel tretej hlavy $tvrtej ¢asti SSP upravuje stidny prieskum
registracie kandidatnych listin do orgdnov samospravneho kraja, zatial
¢o nasledujtci piaty diel popisuje instituty prieskumu registracie kandidatnych
listin do komunalnych volieb.

Sa to konania, v ktorych bude rozhodovat miestne prislusny spravny
sud. Ulohou spravnych stidov v tychto konaniach je chranit pasivne
volebné pravo obyvatelov Slovenskej republiky.® V obidvoch pripadoch
ide o konania zacinajtice na zaklade zaloby, ktorou sa zalobca domaha vydania
rozhodnutia o zaregistrovani kandidata, ak prislusna volebna komisia rozhodla
o nezaregistrovani kandidata pre dany druh volieb.” Zmyslom tohto konania
je preto preskimanie zakonnosti negativneho rozhodnutia prislusnej volebnej
komisie, ktord rozhoduje o registracii kandidatnych listin pre dané volby.
Ako uvadza Orosz, v tomto pripade ide v podstate o rozhodovanie o opravnom
prostriedku proti rozhodnutiu prislusnej volebnej komisie, ktorym...rozhodla o registrdcii
kandidatnej listiny, resp. kandiddta, alebo odmietnuti ich registricie pre prislusné volby.
Prdvo podat’ takyto opravny prostriedok vseobecnému siidu maji dotknuté politické
strany alebo dotknuti kandiddti na volené funkcie.®

2.1. 1. Zalobna legitimacia, Zalovany a lehota na podanie zaloby

Volebny koédex umoznuje podat zalobu na spravny sud v pripade
nezaregistrovania kandidata volebnou komisiou. Dotknuta politicka strana,
koalicia alebo nezavisly kandidat méze napadnut rozhodnutie volebnej komisie
pri volbach do zastupitelstva samospravneho kraja, na post predsedu kraja,
do obecného ¢i mestského zastupitelstva alebo na poziciu starostu ¢i primatora.
Pri poslednej kategorii zdkon stanovuje konkrétnu lehotu — navrh treba podat
do troch dni od dorucenia rozhodnutia volebnej komisie.”

To, kto moZe vystupovat v pozicii Zalobcu, v8ak upravuje aj SSP. V konani
podla stvrtého dielu tretej hlavy Stvrtej casti SSP je Zalobcom dotknutd kandidujiica

% Tretia hlava Stvrtej ¢asti SSP.

9 VACOK, J.: §293 [Predmet a tidel konania]. In: BARICOVA, J., FECIK, M., STEVCEK, M. a kol.:
Spravny sudny poriadok. Komentdr. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 1319.

) Porovnajte § 293 ods. 1 SSP a § 303 ods. 1 SSP.

¥ OROSZ, L.: Volebné sudnictvo na Slovensku. In Roczniki Administracji i Prawa, 2011, ro¢. X1, ¢. 1,
s. 15-16.

9 §140 ods. 5, § 145 ods. 5, § 172 ods. 4 a § 177 ods. 4 volebného kddexu.
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politickd strana, koalicia politickych strdn alebo dotknuty nezdvisly kandiddt.'® Obdobne
v konani podla piateho dielu je v pozicii zalobcu dotknutd kandidujiica politickd
strana, koalicia politickych strin alebo dotknuty nezdvisly kandidat. '

Medzi ustanoveniami SSP najdeme aj vymedzenie Zalovaného subjektu.
Tym je v pripade volieb do organov samospravneho kraja volebnd komisia
samospravneho kraja, zatial ¢o v pripade komunalnych volieb je zZalovanym
subjektom miestna volebna komisia alebo mestskd volebna komisia.!?
Zalovanému zéroveii vznika povinnost predloZit spravnemu sidu vyjadrenie
k Zalobe.' Vzhladom na celkovt rychlost konania (do troch dni) je vSak zrejmé,
Ze takéto vyjadrenie musi byt pripravené a nasledne aj dorucené vel'mi rychlo.

Zakon v tomto pripade vyzaduje rychle konanie zo strany zalobcu, kedZe
v pripade vyhldsenia a organizovania volieb je potrebné, aby celé konanie
v spravnom sudnictve, vratane vydania rozhodnutia, prebehlo v ¢o najkratSom
Case — aby v pripade vydania rozhodnutia, ktoré bude pre zalobcu pozitivne,
bolo kandidatovi umoZznené riadne sa ztcastnit volieb.

2. 1. 2. Nalezitosti zaloby

SSP upravuje osobitnym spdsobom aj nalezitosti zaloby, ktora sa podava
v konani podla stvrtého a piateho dielu tretej hlavy Stvrtej casti SSP. V tomto
pripade sa na nalezitosti zaloby vztahuje ustanovenie § 57 tohto predpisu,
upravujuce vSeobecné nalezitosti podania v spravnom studnom konani. '
V podani teda musi byt uvedené, ktorému spravnemu siidu je urcené, kto ho robi,
ktorej veci sa tyka, ¢o sa nim sleduje a podpis.' KedZe vSak ide o osobitné konanie,
na tuto zalobu sa nevztahuju nalezitosti vSeobecnej spravnej zaloby podla
ustanovenia § 182 a ktoré su v podstate prisnejsie, ako je tomu v pripade tohto
osobitného konania.

V pripade obidvoch konani totiz zakon okrem vSeobecnych nalezitosti podania
vyzaduje len tieto naleZitosti:

a) oznacenie druhu zaloby,

b) oznacenie zalovaného,

¢) oznacenie napadnutého rozhodnutia o nezaregistrovani kandidata,
d) zalobné body,

e) oznacenie ddkazov, ak sa ich Zalobca dovolava,

f) zalobny navrh.'®

10§ 295 SSP.

1 § 305 SSP.

12§ 296 a § 306 SSP.
13§ 299 a § 309 SSP.
14§ 298 a § 308 SSP.
19 § 57 ods. 1 SSP.
19§ 298 a § 308 SSP.
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Tieto nalezitosti st rovnaké pre obidva druhy konani, teda rovnako
pri kandidatnych listinach do volieb do organov samospravneho kraja,
ako aj pri komunalnych volbach. V obidvoch pripadoch je potrebné ako povinnu
prilohu pridat napadnuté rozhodnutie Zalovaného o nezaregistrovani kandidata
pre volby. ")

Pri vymedzeni zalobnych bodov by mal Zalobca preukazat, ze nebol skutkovo
ani pravne naplneny dévod, pre ktory nebol zaregistrovany.'® Spravny sud
je pri svojom rozhodovani viazany rozsahom a dovodmi spravnej zaloby.*?

V zavere takejto spravnej zaloby by nemalo chybat uvedenie zalobného
navrhu, teda petitu. Zo Zalobného ndvrhu by malo vyplyvat, Ze Zalobca Ziada
o zaregistrovanie konkrétneho kandiddta oznaceného menom a priezviskom na nim
predloZenej kandiddtnej listine pre ticely volieb.?” Tento petit by vSak rovnako
mal obsahovat aj formalne oznacenie kandidatnej listiny, na ktorej by mal byt
kandidat zaregistrovany — idealne teda v takej forme, ako by mal vo svojej
vyrokovej ¢asti rozhodnut samotny spravny stud.

2. 1. 3. Rozhodnutie o zalobe a jeho vykonanie

V pripade obidvoch konani, teda aj pri sidnej kontrole registracie
kandidatnych listin do volieb do organov samospravneho kraja, rovnako
tak aj komunalnych volieb plati, Ze existuje verejny zaujem na tom, aby toto
rozhodnutie bolo ¢im najskér vydané. Sid ma preto povinnost rozhodnut
o zalobe v procesnej lehote troch dni do dorucenia, a to v obidvoch druhoch
konani.?) Je to velmi kratka lehota, najma, ak by bolo nariadené aj pojednavanie.

Existuju dva zakladné spdsoby rozhodnutia o tejto zalobe: bud ju sud
zamietne — ak zisti, Ze nie je dovodna, alebo ak po preskimani zisti dévodnost
zaloby — uznesenim rozhodne o zaregistrovani kandidata.* Procesnou formou
tohto rozhodnutia je teda uznesenie. SSP zaroven upravuje jednu obsahovu
nélezitost — vo vyroku uvedie oznacenie kandiddtnej listiny a meno a priezvisko
zaregistrovaného kandiddta.™

Takéto rozhodnutie ma vsak aj priamy dopad na vykon pasivneho volebného
prava, preto je nevyhnutné, aby ¢im skér nadobudlo pravoplatnost. Musi byt
aj riadne dorucené ticastnikom konania, a to bezodkladne.?” Je povinnostou
prislusnej volebnej komisie, ktora v spravnom stidnom konani vystupovala
v pozicii zalovaného, vykonat rozhodnutie spravneho stdu do 24 hodin od jeho

7) Tamze.

18 VACOK, J.: § 298 [NéleZitosti Zaloby a prilohy]. In: BARICOVA, J., FECIK, M., STEVCEK, M. a kol.:
Sprdvny sudny poriadok. Komentdr. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 1325.

19) FEéfK, M., ]AKUBAC, R.: Posudzovanie platnosti vkladovej zmluvy v spravnom stidnom konani.
In Pravny obzor, 2021, ro¢. 104, ¢. 5., s. 392.

0 VACOK, J.:. § 298 [NéleZitosti Zaloby a prilohy]. In: BARICOVA, J., FECIK, M., STEVCEK, M. a kol.:
Sprdvny sudny poriadok. Komentdr. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 1326

0 §300 a § 310 SSP.

2 §301a§311SSP.

%) Tamze.

*§302a§312SSP.
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dorucenia vyznacenim registracie na kandidatnej listine.” KedZe zakon uz dalej
nepripusta podanie staznosti, je toto uznesenie pravoplatné dorucenim.?

2. 2. Konanie vo veciach tstavnosti a zakonnosti volieb do organov tizemnej
samospravy

Dal$im postupom, predstavujicim stidny prieskum volieb do organov
Uzemnej samospravy, je konanie vo veciach ich tstavnosti a zakonnosti.
Je to konanie, ktoré az do roku 2021 patrilo pod kompetenciu Ustavného
sudu SR, ale po zriadeni Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky
(dalej len ,,Najvyssi sud SR”) doSlo k presunu tejto agendy do jeho pdsobnosti.
Najoyssi spravny sid SR podl'a ¢l. 142 ods. 2 pism. a) Ustavy SR rozhoduje s ti¢innostou
od 1. janudra 2021 aj o tistavnosti a zdkonnosti volieb do orgdnov tizemnej samospravy.
Konanie vo veciach vistavnosti a zdkonnosti volieb do orgdnov tizemnej samospravy
je upravené v § 312a az § 312k SSP.*?” V tomto pripade teda doslo k presunu
vykonavania kontroly volieb do organov tizemnej samospravy z tstavného
sudnictva na spravne sudnictvo.

Podkladom tychto zmien bol tstavny zakon ¢. 422/2020 Z. z., ktory novelizoval
znenie Ustavy SR. Ako uvadza osobitna ¢ast dovodovej spravy k tomuto
predpisu, v podmienkach tistavného poriadku tak cely proces volieb do orgdnov tizemnej
samospravy od predvolebnijch vztahov az po kontrolu tistavnosti a zdakonnosti samotnych
volieb a ich vysledkov bude zastreSeny sprdvnym sudnictvom. Vytvdra sa tak priestor
pre budovanie komplexnej a bezrozpornej judikatiiry v oblasti volebného sudnictva
do organov tizemnej samosprdvy na tirovni spravneho sudnictva.®

Cielom tohto konania je dosiahnut vydanie rozhodnutia o neiistavnosti alebo
nezdakonnosti napadnutych volieb, a tym zabezpecit slobodnii sutaz politickych sil.?)
Konanie ako také je postavené na inom principe, nez to bolo v pripade kontroly
registracie kandidatnych listin. Nejde o typické spravne sudne konanie, kde
je zalobou napadané rozhodnutie organu verejnej spravy — volebnej komisie.

2.2.1. Zalobna legitimacia, Zalovany a lehota na podanie zaloby

V pozicii zalobcu pre konanie podla siesteho dielu tretej hlavy Stvrtej casti SSP
moze byt hned niekol'ko subjektov:

a) kandidat na funkciu v orgdne tizemnej samosprdavy, ktory nebol zvoleny, ak ziskal
asport 10 % platnyjch hlasov; tento Zalobca méZe napadniit volby len vo volebnom
obvode, v ktorom kandidoval,

b) politickd strana alebo politické hnutie alebo ich koalicia, ktord podala platnii
kandidatnu listinu podl'a osobitného predpisu, alebo

c) 10 % opravnenych voli¢ov prislusného volebného obvodu.”

%) § 140 ods. 5 SSP, § 145 ods. 5 SSP, § 172 ods. 5 SSP a § 177 ods. 5 SSP.

2§ 151 SSP.

#) Uznesenie Najvyssieho spravneho sidu SR sp. zn. 11Svp/1/2022 z 20. decembra 2022.

% Dovodova sprava k ustavnému zakonu ¢. 422/2020 Z. z., osobitna cast, k bodu 6. ASPI: LIT287071SK.
2) § 312a SSP.

%) § 312¢ SSP.
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Je zaujimavostou, Ze v pripade kandidata, ako aj verejnosti (volicov)
zakonodarca limituje moznost podania tohto druhu spravnej zaloby dosiahnutim
urcitého poctu hlasov (pri kandidatovi), resp. istym poctom obyvatelov,
zodpovedajicim 10 % opravnenych volicov daného volebného obvodu.

Zaujimavé je vymedzenie zalovaného subjektu. Zalovanym podla zédkona

moze byt:

a) kazda politickd strana, kazdé politické hnutie alebo kazda ich koalicia, ktord
ziskala v napadnutych volbdach zastiipenie v obecnom zastupitel'stve, miestnom
zastupitel'stve, mestskom zastupitel'stve alebo v zastupitel'stve samosprdvneho
kraja, alebo kazdy zvoleny nezdvisly kandiddt, ak sa konanie tyka volieb
do obecného zastupitel'stva, miestneho zastupitel'stva, mestského zastupitel'stva,
alebo zastupitel'stva samospravneho kraja,

b) starosta obce, starosta mestskej casti, primdtor mesta alebo predseda samosprdvneho
kraja zvoleny v napadnutych volbdch, ak sa konanie tyka volieb starostu obce,
primdtora mesta, starostu mestskej casti alebo predsedu samospravneho kraja.”

V tomto slova zmysle sa tak toto konanie odchyluje od vseobecného chapania
spravneho sudnictva, v ktorom sa kontroluje konanie organov verejnej spravy.
Sprdvne sudnictvo vSak nielen kontroluje ¢innost verejnej spravy vo funkénom
ponimani: aj to, koho ¢innost' kontroluje, teda kto je verejnou spravou v organizacnom
ponimani, vo vyznamnom rozsahu reguluje aj spravne pravo (popri prive vistavnomn).>
Konanie tu preto nadobuida znaky urcitého sporu medzi fyzickymi osobami
a pravnickymi osobami sukromného prava, kde Najvyssi spravny sud SR
posobi ako akysi kontrolor a garant stavnosti a zakonnosti volebného procesu
do organov tizemnej samospravy.

SSP zaroven stanovuje lehotu na podanie Zaloby, a to v diZke desiatich dni
odo dna zverejnenia celkovych vysledkov volieb.* Rovnako teda aj v tomto
pripade ide o relativne kratku lehotu na podanie zaloby sltiziacej ako podklad
pre vykonanie tejto sudnej kontroly.

2. 2. 2. Nalezitosti zaloby

Aj v tomto pripade zdkon taxativne stanovuje nalezitosti uvedeného druhu
spravnej zaloby. Nie je mozné uplatnif nalezitosti vSeobecnej spravnej zaloby,
kedZe ide o osobitny druh spravneho stidneho konania. V pripade tohto konania
SSP vyzaduje tieto nalezitosti:

a) oznacenie druhu zaloby,

b) vyjadrenie Zalobcu o tom, ¢i napada volby ako celok, alebo len v urcitom
volebnom obvode,

c) udaje a dokazy o jeho Zalobnej legitimacii; to neplati pre generalneho
prokuratora,

30 § 312d SSP.

32) VACOK, ], éKROBAK, J.: Spravne sudnictvo ako samostatné odvetvie pravneho poriadku. In Vyjzoy
sprdavniho prdva a spravniho soudnictvi, Brno : Masarykova univerzita, 2019, s. 114.

%) § 312e SSP.
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d) vyjadrenie, ¢i napada netistavnost volieb alebo nezakonnost volieb alebo
ich napada z oboch tychto dévodov s uvedenim pravnych predpisov a ich
ustanoveni, ktoré boli podla neho porusené,

e) dovody, pre ktoré napada netstavnost alebo nezakonnost volieb
s oznacenim ddkazov,

f) zalobny navrh.*¥
2. 2. 3. Rozhodnutie o Zalobe a jeho vykonanie

Zakon ustanovuje, ze ak bolo podanych viacero Zalob ohl'adom wvolieb toho istého
predsedu samosprdvneho kraja alebo toho istého starostu obce, primdtora mesta alebo
starostu mestskej casti alebo volieb do toho istého zastupitel'stva, je konanie o kaZdej
z nich spojené s konanim, ktoré sa zacalo ako prvé.* Ide teda v tomto pripade
o moznost spojenia viacerych konani do jedného, kedZe je mozné ocakavat
viacero skutkovo, ako aj pravne podobnych zaldb, tykajucich sa tych istych
volieb. Je to v tomto pripade dokonca stanovené aj ako procesna povinnost stidu,
nie je to alternativne rozhodnutie.

V tomto pripade je lehota na rozhodnutie pre sud ovela dlhsia,
ako je pri rozhodovani o kandidatnych listinach. Ulohou stidu je rozhodnt
v procesnej lehote 90 dni odo dna dorucenia zaloby.* Tento dlhsi casovy rozsah
ma svoje opodstatnenie, kedZe je uz po volbach. Na druhej strane, lehota 90 dni
vytvara jednak dostato¢ny casovy priestor pre rozhodnutie, a tiez nie je tak dlha,
aby predstavovala , oneskorent spravodlivost”, a teda zaroven predlzovanie
neustavného a nezakonného stavu.

SSP v tomto pripade pripusta dva druhy rozhodnuti. V pripade,
ak by po preskimani zaloby prisiel Najvyssi spravny sud SR k zaveru, ze zaloba
nie je dovodnad, zamietne ju. V opacnom pripade vyda jedno z troch rozhodnuti,
ktoré ma v tomto pripade procesnu formu rozsudku. Tymto rozhodnutim:

a) vyhldsi vol'by za neplatné,

b) zrusi napadnuty vysledok volieb, alebo

c) zrusi rozhodnutie volebnej komisie a vyhldsi za zvoleného toho, kto bol riadne
zvoleny.

Tento vyrok zavisi jednak od formulacie zaloby, ako aj od priebehu samotného
konania.

Zaroven je povinnostou spravneho stdu odoslat tento rozsudok tcastnikom
konania do troch dni od jeho vyhlasenia.*

3 § 312f SSP.
% § 312h ods. 1 SSP.
%) § 312i SSP.
7 § 312 SSP.
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KedZze v tomto pripade, rovnako ako v kazdom spravnom stdnom
konani, ide o jednostupriové konanie, nie st pripustné Ziadne riadne opravné
prostriedky. Zakon dokonca stanovuje, Ze rozhodnutie nadobtda pravoplatnost
jeho vyhlasenim, teda dorucenie icastnikom konania nie je podmienkou dalSich
pravnych ucinkov.

3. Nedostatky sticasnej pravnej tpravy a mozné zmeny

Ako sme uviedli v predchadzajiicom texte, v sti¢asnosti je celd predmetna
pravna uprava volebného studnictva pritomna v SSP. Hoci uvedené spravne
sudne konania spdja predmet stidnej kontroly — a to teda volby do organov
Uzemnej samospravy, su to zaroven od seba velmi rozdielne rozhodovacie
procesy. Zatial ¢o v pripade kontroly rozhodnutia prislusnej volebnej komisie
o nezaregistrovani urcitého kandidata ide o typické spravne sidne konanie,
v ktorom je predmetom kontroly urcité rozhodnutie organu verejnej spravy,
v pripade konania o tistavnosti a zdkonnosti volieb je situdcia zloZitejsia.

SSP totiz ustanovuje, Ze sprdvne sudy v spravnom sudnictve preskiimavajii
na zdklade zalob zdkonnost rozhodnuti orgdnov verejnej spravy, opatreni orgdnov verejnej
spravy a inych zdsahov orgdnov verejnej spravy, poskytujii ochranu pred necinnostou
orgdnov verejnej spravy a rozhodujii v dalsich veciach ustanovenych tymto zikonom.*
V tomto pripade by sme teda mohli predpokladat, Ze ide o dalsiu vec, o ktorej
tak stanovuje zakon.

Na zaklade judikattiry Najvyssieho spravneho sidu SR mozno identifikovat
viacero problematickych aspektov tcinnej legislativy, ktoré si vyzaduji zmenu.
V uznesenti sp. zn. 14Svp/14/2022 z 20. januara 2023 stid poukazal na nelogickost
aktualnej tipravy aktivnej legitimacie netspesnych kandidatov v komunalnych
volbach. Podla § 312c pism. c¢) SSP maju aktivnu legitimaciu na podanie
zaloby aj voli¢i — ak ich pocet dosiahne aspon 10 % opravnenych volicov
daného volebného obvodu. Stid vSak konstatoval paradox, Ze kandidati, ktori
ziskali vo volbach vyssiu podporu volicov nez uvedeny 10 % limit (napr. viac
ako 20 % platnych hlasov v obci Vydrnik), podla platnej pravnej tpravy nemaju
pravo napadnut vysledok volieb. Ako riesenie de lege ferenda stid navrhol
Upravu systému tak, aby sa aktivna legitimacia kandidatov neviazala na pocet
volenych mandatov, ale na percentualny podiel hlasov, ktoré realne mohli
ziskat. Tym by sa zabezpecilo lepSie zosuladenie pravnej tpravy s principom
zastupitel'skej demokracie. Pravna tprava by mala umoznit podat zalobu tym
kandidatom, ktorych podporilo aspon 10 % volic¢ov, ktori odovzdali platny
hlasovaci listok. Tento model by reflektoval skutoént podporu kandidatov
v ramci konkrétneho volebného obvodu a eliminoval by nesystémové rozdiely
medzi jednotlivymi kategdriami Zalobcov.

Dalsou problematickou otazkou, ktorou sa zaoberal Najvyssi spravny sad SR,
je vyklad podmienky beztihonnosti ako kritéria voliteInosti do orgdnov tizemnej
samospravy. V rozhodnuti sp. zn. 145vp/3/2022 z 03. februara 2023 sa sud
venoval nedokonalosti pravnej tpravy v suvislosti s ti¢inkami zahladenia trestu

% § 6 ods. 1 SSP.
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v kontexte volitelnosti kandidatov. Sti¢asna legislativa nevytvara dostatocne
jednoznaény ramec pre situdcie, v ktorych doslo k zahladeniu odstidenia,
¢o vyvolava nejasnosti pri posudzovani spdsobilosti kandiddtov na verejnu
funkciu.

Sudna judikatira poukazuje na dolezité medzery v pravnej uprave volebného
sudnictva. Medzi najvyraznejsie patri nestilad v pravidlach urcovania aktivnej
legitimacie na podanie volebnych Zalob a pravna neistota pri posudzovani
beztihonnosti kandidatov po zahladeni trestu. De lege ferenda sa preto navrhuje
precizovanie kritérii aktivnej legitimacie na podanie zaloby v komunalnych
volbach a tprava pravnych dosledkov zahladenia odstidenia na volitelnost
kandidatov. Tieto zmeny by mohli prispiet k védcsej pravnej predvidatelnosti
a spravodlivejsej ochrane volebnych prav v Slovenskej republike.

Zaver

Sudna kontrola volieb do organov tizemnej samospravy predstavuje kIucovy
nastroj na zabezpecenie zakonnosti a ochrany volebnych prav. Vyvoj pravnej
upravy v Slovenskej republike, najmé presun tejto agendy do kompetencie
spravneho sudnictva, signalizuje snahu o vyssiu efektivitu a $pecializaciu
v rozhodovani volebnych sporov. Tento krok vsak priniesol aj nové vyzvy, ktoré
si vyzaduja neustalu reflexiu a legislativne prisposobenie.

Samospravne volby maju zasadny vyznam pre miestnu demokraciu,
kedze priamo ovplyviiuju fungovanie verejnej spravy na urovni obci a krajov.
Stcasna pravna uprava volebného sudnictva poskytuje ramec na preskiimavanie
volebnych sporov, avsak, ako ukazuje aj judikatira Najvyssieho spravneho
sudu SR, obsahuje viaceré systémové nedostatky. Medzi ne patri otazka aktivnej
legitimacie netspesnych kandidatov, ako aj pravna neistota pri posudzovani
podmienky beztthonnosti v stivislosti so zahladenim trestov.

Do budticnosti je preto nevyhnutné zaistit, aby volebna legislativa
reagovala na vyvoj volebnych procesov a zohladnovala zdsady pravnej istoty,
rovnosti a spravodlivosti. Zakonodarca by sa mal zamerat na precizovanie
kritérii pre poddvanie volebnych zalob, zjednoduSenie procesnych pravidiel
a zabezpecenie konzistentnosti rozhodovacej praxe spravnych siudov. Rovnako
spravne sudy stoja pred vyzvou, aby v kontexte dynamickych spolocenskych
zmien zabezpecili efektivhu ochranu volebnych prav.

Zhrnutie:

Clanok sa zaoberd tlohou spravneho stidnictva pri kontrole zdkonnosti
volieb do orgdnov tizemnej samospravy v Slovenskej republike. Podobne
ako pri celostatnych volbach, aj tu zohrava stidna kontrola doéleziti tlohu,
avSak jej mechanizmy sa musia prisposobit Specifikim komunélnych volieb,
ktoré nepodliehajt tak intenzivnemu dohladu. Clénok postupne analyzuje
vyznam tychto volieb a poziadavky na ich stidnu kontrolu. Nasledne sa venuje
jednotlivym konaniam v spravnom studnictve — od kontroly registracie
kandidatnych listin az po preskiimanie tstavnosti a zakonnosti volebnych
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vysledkov. V zavere identifikuje moZné nedostatky a nacértdva navrhy
na zlepSenie stidnej kontroly volieb v budticnosti.

KTucové slova: volby, izemna samosprava, obec, samospravny kraj, spravne
sudnictvo.

Judicial control of elections to local government bodies in the Slovak
Republic — summary:

The article deals with the role of the administrative judiciary in the control
of the legality of elections to local government bodies in the Slovak Republic.
Similar to national elections, judicial control plays an important role here, but
its mechanisms must be adapted to the specifics of municipal elections, which
are not subject to such intensive supervision. The article gradually analyzes the
significance of these elections and the requirements for their judicial control. It
then discusses individual procedures in the administrative judiciary - from the
control of the registration of candidate lists to the review of the constitutionality
and legality of election results. In conclusion, it identifies possible shortcomings
and outlines proposals for improving judicial control of elections in the future.

Keywords: elections, local government, municipality, self-governing, region,
administrative judiciary.
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