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Hmotnépravni a procesni aspekty
kategorizace staveb v novém
stavebnim zakoné

Uvod

Novy stavebni zakon (zakon ¢. 283/2021 Sb., v platném znéni) zavadi
tzv. kategorizaci staveb a jednotlivé typy ¢i druhy staveb rozfazuje celkem
do ¢tyt kategorii — drobné, jednoduché, vyhrazené a ostatni. Tento ¢lanek si klade
za cil seznamit ¢tenafe s tim, jak s kategorizaci staveb pracovat a ¢emu vénovat
pozornost pii podani zadosti o povoleni zaméru, a jaké procesni odlisnosti mize
mit projednani stavebnim tifadem stavby té které kategorie.

,Kategorizace staveb” neni v novém stavebnim zakoné absolutni novinkou.
S pojmy drobna ¢i jednoducha stavba pracoval jiz zakon ¢. 50/1976 Sb. Do jisté
miry s urcitymi ,kategoriemi staveb” pracoval i pfedchozi stavebni zakon
¢. 183/2006 Sb., ktery byl novym stavebnim zdkonem nahrazen. Pfedchozi
stavebni zakon byl vSak oproti nové pravni apravé zalozen zpravidla na principu
dvoutroviiového posuzovani povolovani stavby, a proto rozliSoval samostatné
stavby, jez vyzaduji posouzeni jejich umisténi ¢i nikoliv. Pomoci taxativniho
vyctu jednotlivych staveb byly rozdéleny i stavby jez vyzadovaly povoleni,
kdy predchozi stavebni zakon pracoval s vyctem staveb v tzv. volném rezimu,
jez nevyzadovaly posouzeni stavebnim ufadem a vyctem staveb u nichz
postacil procesni rezim ohlaseni. Stavby, jez nebyly uvedeny ve vyctu staveb
v tzv. volném rezimu ¢i ve vyctu staveb u nichz by postacoval tizemni souhlas,
resp. ohlaseni stavebnimu tfradu, tvofily zbytkovou mnozinu a vyzadovaly
posouzeni stavebnim tifadem v ramci stavebniho fizeni.

Velmi podobny procesni rezim, s jistymi odchylkami, zachovava i novy stavebni
zakon (odhlédneme-li od dvoutrovinového fizeni). Nicméné zakonodarce
se rozhodl jednotlivé typy staveb pro prehlednost roztadit do jednotlivych
kategorii a taxativni vycet staveb v kazdé jednotlivé kategorii, vyjma kategorie
staveb ostatnich, zaclenit do samostatnych pfiloh k novému stavebnimu zakonu.
Hovofime-li o kategoriich staveb podle nového stavebniho zdkona, vycet staveb
v jednotlivych kategoriich dohledame v pfilohach ¢. 1-3, ¢tvrtou kategorii pak
tvori tzv. ostatni stavby a opét jde o zbytkovou mnozinu staveb, jez nejsou
predmétem vyctu v zadné z uvedenych piiloh.
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Kategorizace staveb v novém stavebnim zakoné s sebou pfinasi hmotnépravni
a procesni dopady. Adresat pravni normy by vzdy mél nejprve nahlédnout
do jednotlivych pfiloh a dohledat v jaké konkrétni pfiloze je ta kterd stavba
zafazena. Stavby, jez nejsou podfazeny pod zadnou z pfiloh tvofi mnozinu
staveb ostatnich.

Nutno podotknout, ze k rozfazeni typt staveb do jednotlivych kategorii
nepristoupil zakonodarce pouze z diivodu prehlednosti. Kategorizace staveb
v novém stavebnim zdkoné ma dopady zejména do procesnich aspektti
projednani jednotlivych zamérd, spadajicich do té které kategorie pred stavebnim
ufadem. V pripadé vyhrazenych staveb v priloze ¢. 3 vsak jde i o zvlastni vécnou
prislusnost, nebot k jejich projednani je pfislusny vylu¢né Dopravni a energeticky
stavebni trad.

Drobné stavby

Ustanoveni § 171 nového stavebniho zdkona uvadi, ze zdmér vyzaduje
povoleni s vyjimkou drobnych staveb a zmén vyuziti izemi, u kterych
tak stanovi tento zakon. Zdkonodarce tak stanovil pfilohou ¢. 1 k novému
stavebnimu zakonu, Ze zdméry drobnych staveb nebudou pfedmétem projednani
pred stavebnim ufadem. Z logiky véci pak zakonodarce nevyzaduje, aby drobné
stavby byly pfedmeétem kolaudacniho fizeni, jak 1ze dovodit z textace ustanoveni
§ 230, kdy jeho odst. 1 a 4 uvadi, ze stavbu, kterd vyzaduje povoleni, lze uzivat
jen na zakladé kolaudac¢niho rozhodnuti a jen k ticelu vymezenému v tomto
rozhodnuti a drobnou stavbu lze uzivat jen k tcelu, ke kterému je urcena svym
charakterem. Na drobnou stavbu pamatuje dale § 243 nového stavebniho zdkona,
ktery upravuje zménu v uzivani drobné stavby vyzadujici povoleni, pokud
by zménou v uzivani pozbyla charakteru drobné stavby.

V ramci rekodifikace stavebniho zakona zakonodarce reagoval i na pfipady,
kdy dle dosavadni pravni apravy stavba podléhala posouzeni stavebnim
ufadem, avsak nova pravni tprava dany typ stavby zaradila mezi drobné stavby.
Novy stavebni zakon v pfechodnych ustanovenich v § 330 odst. 2 stanovi,
Ze Tizeni a postupy zahajené prede dnem nabyti ic¢innosti tohoto zakona, které
se tykaji zamérd, u nichz neni vyzadovano povoleni zaméru, jiné rozhodnuti
nebo tkon podle tohoto zakona, stavebni ifad usnesenim zastavi.

Ackoliv drobné stavby nevyzaduji posouzeni stavebnim tfadem, nejde
o stavby na néz by ze strany zdkonodarce nebyly kladeny Zadné pozadavky.
I u drobnych staveb je nutné naplnit hmotnépravni pozadavky na stavby
stanovené v novém stavebnim zakoné a podrobné rozvedené ve vyhlasce
¢. 146/2024 Sb., o pozadavcich na vystavbu, v platném znéni. Zna¢nou benevolenci
zdkonodarce v3ak lze spatfovat v tom, Ze vétsinu drobnych staveb lze
provést a odstranit svépomoci. Konkrétné dle ustanoveni § 159 odst. 2 a 3
nového stavebniho zdkona mtize stavebnik provadét svépomoci drobné
stavby uvedené v pfiloze ¢. 1 k tomuto zadkonu, s vyjimkou staveb uvedenych
v odstavci 1 pism. a) bodu 11 a 12 této pfilohy, jakoz i stavby uvedené
v odstavci 1 pism. a) bodech 1 a 2 pfilohy ¢. 1 k tomuto zdkonu, které jsou

STRANA 324



umistovany v odstupové vzdalenosti méné nez 2 m od hranic pozemkii pokud
zajisti stavebni dozor, neni-li pro takovou ¢innost sam odborné zptisobily.
Svépomoci muZe stavebnik odstrafiovat drobné stavby, s vyjimkou drobnych
staveb uvedenych v odstavci 1 pism. a) bodu 11 a 12 pfilohy ¢. 1 k tomuto zakonu.
Vyjimkou je vyména vedeni a siti technické infrastruktury, pokud nedochazi
k pfekroceni hranice stavajiciho ochranného nebo bezpecnostniho pasma.
Tyto musi byt provadény dodavatelsky stavebnim podnikatelem, ktery zabezpeci
odborné vedeni provadéni stavby stavbyvedoucim, resp. autorizovanou osobou.

Pro piiklad 1ze uvést, Ze mezi tzv. drobné stavby se za splnéni stanovenych
parametrt fadi stavby doplitkové na pozemku rodinného domu ¢i domu
pro rodinnou rekreaci. Ddle stavby sklenikti, opérnych zdi, reklamnich
zafizeni a pripojek siti technické infrastruktury. Mezi drobné stavby se vsak
pfi splnéni podminek drobné stavby mohou fadit i zmény staveb, udrzovaci
prace i stavebni apravy.

Jednoduché stavby

Stézejnim aspektem jednoduchych staveb podle nového stavebniho zakona
je bezpochyby lhiita pro projednani a vydani rozhodnuti stavebnim ufadem.
Ustanoveni § 196 odst. 1 pism. a) nového stavebniho zakona stanovi, Ze
stavebni tfad rozhodne o zadosti nejpozdéji do 30 dnti ode dne zahajeni
fizeni v pfipadé jednoduché stavby. Zde je vSak na misté pro uplnost uvést,
ze tyto lhtty lze pfed jejich uplynutim usnesenim poznamenanym do spisu
prodlouzit az o 30 dnd, a to ve zvlast slozitych pfipadech nebo je-li nafizeno
ustni jednani, pripadné az o 60 dnti v fizeni s velkym poctem tcastnikii nebo
je-li tfeba dorucovat vefejnou vyhlaskou osobam jimz se prokazatelné nedafi
dorucovat nebo je-li tfeba dorucovat do ciziny. Ustanoveni § 196 odst. 4 nového
stavebniho zdkona dale stanovi, Ze lhtita pro vydani rozhodnuti se v pfipadé
preruseni fizeni z dtivodu vad zadosti pferusuje a zacne znovu bézet od pocatku
po jejich odstranéni, tato lhtita tedy pocina bézet az od podani bezvadné
zadosti. Je otazkou, zda praxe pfinese zakonodarcem predpokladané zrychleni
vydavani rozhodnuti v zdkonem definovanych lhtitach, kdyz i nadale se jedna
o lhtity potadkové. V pfipadé, kdy by rozhodnuti nebylo vydano vcas, zlstava
stavebnikovi i nadale moznost vyuzit obecnou tpravu spravniho fizeni v ramci
uplatnéni opatfeni proti necinnosti dle § 80 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad,
v platném znéni.

Zadost o vydani povoleni zaméru jednoduché stavby muZe byt vydana
i v ramci tzv. zrychleného fizeni. Procesni tiprava zrychleného fizeni je v novém
stavebnim zakoné upravena v § 212. Stézejni vsak je, Ze v ramci zadosti o vydani
povoleni zaméru ve zrychleném rezimu je nutné, aby stavebnik o vydani
rozhodnuti ve zrychleném fizeni pozadal a soucasné, aby byly kumulativné
naplnény nasledujici podminky: a) obec, na jejimz tizemi ma byt stavba nebo
zafizeni uskute¢néna, ma vydan tzemni plan, b) nejde o zamér EIA, c) nejde
o zamér vyzadujici povoleni vyjimky nebo stanoveni odchylného postupu
podle zakona o ochrané piirody a krajiny, d) stavba spliiuje pozadavky uvedené
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v § 193 nového stavebniho zdkona a e) stavebnik dolozil souhlasy vSech
tcastnikli fizeni se zamérem, vyznacené na situa¢nim vykresu dokumentace.
Zakonodarce vsak v celku prakticky uvazoval i pfipady, kdy vyse uvedené
podminky nemusi byt naplnény a v takovém pripadé zadost neni zamitnuta
a stavebni ufad automaticky postupuje podle obecnych ustanoveni o povoleni
zameéru.

Pokud jde o povinnost stavebnika kolaudovat jednoduchou stavbu
§ 230 odst. 2 nového stavebniho zdakona uvadi, ze kolaudac¢ni rozhodnuti
nevyzaduji jednoduché stavby s vyjimkou staveb uvedenych v odst. 1 pism. a)
az c) a odst. 2 pism. d) pfilohy ¢. 2 k tomuto zakonu. Zjednodusené feceno i nadale
bude vyzadovana kolaudace staveb pro bydleni a rodinnou rekreaci v rozsahu
parametrti jednoduchych staveb. V pfipadé, kdy se jedna o jednoduchou stavbu,
jez nespada do mnoziny staveb, které vyzaduji kolaudaci, zakonodarce
v § 230 odst. 3 nového stavebniho zdkona vyZzaduje, aby stavebnik neprodlené
po dokonceni stavby ozndmil jeji dokonceni stavebnimu ufadu.

Z hlediska provadéni stavby mtize dle ustanoveni § 159 odst. 2 nového
stavebniho zakona stavebnik vSechny jednoduché stavby provadét svépomoci,
avsak je povinen zajistit odborny stavebni dozor, za pfedpokladu, Ze neni
sam odborné zptisobily. Vyjimkou je, Ze u staveb jez obsahuji azbest musi
stavebnik zajistit, aby stavba byla odstraniovana pod odbornym vedenim
stavbyvedouctho. Dle § 166 odst. 2 nového stavebniho zakona pfi provadéni nebo
odstranovani jednoduchych staveb, s vyjimkou jednoduchych staveb uvedenych
v odst. 1 pism. a) — c) pfilohy ¢. 2 k tomuto zdkonu, postaci vedeni jednoduchého
zaznamu o stavbé.

Projektovd dokumentace jednoduchych staveb nemusi byt vzdy zpracovana
autorizovanou osobou. Dle ustanoveni § 156 odst. 1 jde o dokumentaci
jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. c) a e) az p) a odst. 2 prilohy
¢. 2 k tomuto zakonu, kterou mtize zpracovat téz osoba, ktera ma vysokoskolské
vzdélani stavebniho nebo architektonického sméru anebo stiedni vzdélani
stavebniho sméru s maturitni zkouskou a alespon 3 roky praxe v projektovani
staveb. V ostatnich pfipadech jednoduchych staveb musi byt projektova
dokumentace zpracovana osobou s autorizaci, tedy projektantem.

Mezi stavby zafazené do kategorie jednoduché patfi stavby pro bydleni, stavby
pro rodinnou rekreaci, vyrobky plnici funkci stavby, stavby garazi ¢i stavby
pro zemédélstvi. Mezi jednoduché stavby se vSak pfi splnéni podminek mohou
fadit i zmény staveb, udrzovaci prace ¢i stavebni tipravy.

Vyhrazené stavby

Vyhrazené stavby, jez jsou tvofeny mnozinou dopravnich a energetickych
staveb, maji oproti jednoduchym stavbam prodlouzenou lhiitu pro jejich
projednani pfed stavebnim ufadem na dvojnasobek. Vyhrazené stavby
z hlediska délky lhlity pro vydani rozhodnuti stavebnim tfadem spadaji
pod rezim ustanoveni § 196 odst. 1 pism. b) nového stavebniho zakona,
tedy tzv. ostatni pripady a lhtita pro jejich projednani pred stavebnim titadem tak
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¢ini 60 dnti. I v pfipadé projednadni vyhrazené stavby lze tuto poradkovou lhiitu
ve stanovenych pfipadech prodlouzit. Nejde o jiné déivody prodlouzeni lhiity
nez v pripadé projednani jednoduchych staveb, tedy i v tomto pfipadé mtize
dle § 196 odst. 2 pism. a) a b) nového stavebniho zdkona stavebni tifad usnesenim
prodlouzit Ihtitu pro vydani rozhodnuti o 30 az 60 dnti.

I v pfipadé vyhrazenych staveb novy stavebni zdkon umoznuje vydat
rozhodnuti o povoleni zdméru v tzv. zrychleném fizeni. Dalsi zasadni odlisnosti
kategorie jednoduchych staveb je bezpochyby skutecnost, ze vSechny typy
vyhrazenych staveb vyzaduji, aby pro né bylo vydano kolauda¢ni rozhodnuti.
Zaroven dle textace ustanoveni § 159 odst. 2 nového stavebniho zdkona vyzaduje
zdkonodarce, aby pro tyto typy staveb bylo zabezpeceno jejich provadéni
¢i odstranovani stavebnim podnikatelem za odborného dozoru stavbyvedouciho
a zaroven, aby pro tyto typy staveb byl v ceském jazyce veden stavebni denik.

Novy stavebni zdkon vyzaduje, aby projektova dokumentace vyhrazenych
staveb byla v souladu s ustanovenim § 156 odst. 1 nového stavebniho zakona
zpracovana autorizovanou osobou. A soucasné § 161 odst. 3 nového stavebniho
zakona pfinasi i povinnost stavebnika, aby provadéni vyhrazené stavby bylo
pod pfimym dozorem projektanta.

Zakonodarce si pfi rekodifikaci stavebniho zdkona uvédomil, Ze kategorie
vyhrazenych staveb je tvofena zcela specifickymi stavbami ndro¢nymi
i na odbornost tfednik, ktefi vedou fizeni o povoleni zaméru vyhrazené stavby.
I proto je vedeni fizeni o povoleni zdméru vyhrazené stavby institucionalné
svéfeno do vylucné kompetence specializovaného Dopravniho a energetického
stavebniho ufadu.

Do kategorie vyhrazenych staveb zafadil zakonodarce zejm. stavby dalnic,
drah, nékteré typy staveb obnovitelnych zdrojti energie, stavby a zafizeni
prenosové soustavy ci stavby urcené k nakladani s vybusninami.

Ostatni stavby

Do kategorie ostatnich staveb spadaji vSechny stavby, které at uz z dtivodu
prekroceni parametrti jednoduchych, drobnych ¢i naopak nenaplnéni parametrti
vyhrazenych staveb nejsou obsazeny v zadné z pfiloh ¢. 1-3 nového stavebniho
zakona. Jmenovat 1ze napfiklad stavby obcanské vybabenosti jako jsou skoly,
zdravotnicka zafizeni, kancelarské a obchodni domy ¢i stavby tzv. polyfunkéni.

Jde o mnozinu staveb, jez vyzaduji projednani pfed stavebnim ufadem
a vydani povoleni zdméru. I ostatni stavby je mozné projednat v ramci
zrychleného fizeni. Z hlediska kolaudac¢niho fizeni vyzaduji ostatni stavby
kolaudac¢ni rozhodnuti a museji byt provadény a odstraniovany stavebnim
podnikatelem. Ten je povinen zabezpedit odborné vedeni provadéni nebo
odstranovani stavby stavbyvedoucim. P¥i jejich provadéni nebo odstraniovani
musi byt veden stavebni denik v ¢eském jazyce. I v pfipadé ostatnich staveb
je nutné, aby projektova dokumentace byla zpracovana autorizovanou osobou,
tedy projektantem.
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Zavér

Novy stavebni zdkon zavedl zpét kategorizaci staveb, nicméné od pravni
upravy zakona ¢. 50/1976 Sb. doznala kategorizace staveb fady zmén. Zejména
doslo k rozsifeni vyctu té které kategorie, rozsifeni o dalsi kategorii
tzv. vyhrazenych staveb a blizS§imu propojeni kategorie stavby s procesni
upravou. Posuzovani staveb bylo slouceno na jednotiroviiové fizeni. Bezpochyby
Ize konstatovat, Ze rekodifikace stavebniho prava ma sva pozitiva a do budoucna
by mohlo ze strany zdkonodarce dojit k dalsi precizaci vyctu staveb té které
kategorie.

Shrnuti:

Novy stavebni zdkon zavadi systém kategorizace staveb, ktery rozdéluje
stavebni zdméry do ¢ty hlavnich kategorii: drobné, jednoduché, vyhrazené
a ostatni stavby. Tento systém ma zasadni dopad na procesni aspekty povolovani
staveb a jejich projednani pied stavebnim ufadem. Cldnek se podrobné
vénuje rozboru hmotnéprdvnich a procesnich aspektti kategorizace staveb,
zejm. pozadavkiim na zpracovani dokumentace a jednotlivym procesnim
odchylkdm projednani stavby jednotlivych kategorii pfed stavebnim tfadem.

Klicova slova: novy stavebni zdkon, kategorizace staveb, drobné stavby,
jednoduché stavby, vyhrazené stavby, ostatni stavby, stavebni pravo hmotné,
stavebni pravo procesni, ¢cinnosti ve vystavbe.

Substantive and procedural aspects of the categorization of buildings in the
new Building Act — summary:

The New Building Act introduces a system for categorizing construction
projects, which divides construction intentions into four main categories: minor,
simple, reserved, and other constructions. This system has a fundamental impact
on the procedural aspects of building permitting and their review by the building
authority. The article provides a detailed analysis of the substantive law and
procedural aspects of the categorization of constructions, particularly focusing
on the requirements for preparing documentation and the specific procedural
deviations in the review process of projects within each category by the building
authority.

Keywords: new building act, categorization of buildings, small structures,
simple structures, reserved structures, other structures, substantive building
legislation, building regulations, activities in construction.
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