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Tento material vznikl vroce 2025 v ramci &innosti pracovni skupiny k riziku zneuZiti nestatnich
neziskovych organizaci (dale jen ,NNO“), koordinované Ministerstvem vnitra jako doplnék ke dvéma
drive zpracovanym materialim Riziko zneuZziti nestatnich neziskovych organizaci pro ucely financovani
terorismu €i prani penéz! a Osvéta pro neziskovy sektor v oblasti boje proti financovani terorismu.?
Na jeho zpracovani se podileli zastupci Ministerstva spravedInosti, Ministerstva financi, Ministerstva
kultury, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ufadu vlady, Finanéniho analytického Gfadu, Policie CR,
Generalniho finanéniho feditelstvi, Narodnisportovniagentury a zpravodajskych sluZzeb. Konzultovan

byl také se zastupci Ceské narodnibanky a se zastupci neziskového sektoru.

Jeho cilem je vyhodnotit dostupné informace o neziskovémsektoru v CR z hlediska rizik jeho zneuZiti pro
financovani terorismu. Diky takto ziskanym informacim bude mozné lépe zacilit kontrolni i osvétové
aktivity jednotlivych statnich subjekt na neziskové organizace, které jsou z pohledu rizika zneuZiti pro
financovaniterorismu vice zranitelné. DalSim cilem tohoto materidlu je Sifit povédomiorizicich zneuZiti
NNO pro financovani terorismu jak mezi samotnymi NNO, tak mezi relevantnimi statnimi subjekty.
Material také pfispiva k fadné implementaci doporuceni ¢. 8 mezinarodni organizace FATF? v ¢eskych
podminkach, véetné implementace souvisejicich metodickych doporuceni.* V neposledni fadé je cilem
tohoto materidlu slouzit také jako podklad pro zavadéni dobré praxe mezi NNO a pfispét ke snizovani
jejich rizikovosti v oblastech, kde je to moiné. Materidl bude zvefejnén na webovych strankach
Ministerstva vnitra. Tento material slouzi také jako informacni zdroj o neziskovém sektoru a pokud je to
mozné, vidy odkazuje na dalSi dostupné zdroje dat.

Material obsahuje kapitoly, které popisujisektor NNO na zakladé dostupnych dat, rozliSuji hlavni pravni
formy NNO co do jejich rizikovosti, analyzujihlavni oblasti ¢innosti neziskového sektoru, véetné do nich
alokovanych lidskych a financénich zdroju. Dale se zabyva mechanismy kontroly a spoluprace neziskového
sektoru, analyzuje povinnosti stanovené NNO jednotlivymi pradvnimi pfedpisy ve vztahu k riziku

financovani terorismu a zamérfuje se na nékteré oblasti s vy$Sim rizikem spojenym s financovanim
terorismu.

Nestatni neziskové organizace jsou v souladu s vysvétlivkou k doporuéeni ¢. 8 mezindrodni organizace
FATF®> vnimany primarné podle funkéni definice, tedy jako entity (které budou v ¢eském prostredi
zpravidla pravnickymi osobami), jeZ vybiraji ¢i distribuuji prostfedky pro charitativni, ndboZenské,
kulturni, vzdélavaci, spolecenské ¢ijiné ucely, nebo pro jinou ¢innost ve vefejném zajmu. Zaroven ale
material obsahuje shrnujiciinformace také o dalSich NNO, které tuto funkénidefinici pfesahuji, nebot je
nezbytné do urcité miry popsat cely neziskovy sektor v CR, aby bylo moZné definovat, kterd jeho &st
spada do funkénidefinice FATF, ¢i je vystavena vySSimu riziku.

Nestatni neziskové organizace hraji v CR vyznamnou tlohu v mnoha oblastech, jako jsou budovani
obclanské spole¢nosti, provozovanisocidlnich a vzdélavacich sluzeb, poskytovanihumanitarni pomocia
rozvojové spoluprace, rozvoj advokacnich a zajmovych ¢innosti, podpora dobrovolnictvi, pfipadné dalsi

v

obecné prospésné innosti, vjejichZz rdmci je NNO v omezené mife umoZnénoipodnikat. Vice informaci

1https://www.mvcr.cz/chh/soubor/riziko-zneuziti-nno-pro-ucely-financovani-terorismu-ci-prani-penez-2020-pdf.aspx
2https://www.mvcr.cz/chh/soubor/dokumenty-k-aktualitam-cthh--brozura-osveta-pro-neziskovy-sektor-v-oblasti-boje-proti-
financovani-terorismu-pdf.aspx

3 Financial Action Task Force, ¢esky Finanéni akéni vybor, je mezinarodni mezivliadni organizace, kterd nastavuje standardy a
doporuceni v oblasti boje proti prani Spinavych penéz, financovani terorismua proliferace.

4 https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financialinclusionandnpoissues/Bpp-combating-abuse-npo.html
Shttps://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html
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o pfinosech a vyvojineziskového sektoru v CR Ize ziskat v materidlu Strategie spoluprdce vefejné sprivy
s NNO na léta 2021 a# 2030°a také v ramci vystup( Ceského statistického Gfadu.”

SNNO se poji ziskavani finan¢nich prostfedkl na vlastni Cinnost z vnéjsich zdroji verfejnych i
soukromych, narodnich i mezinarodnich. Nékteré NNO nebo entity, které se za NNO vydavaji, mohou
tak byt zneuzity k financovani terorismu. Tyto pfipady nejsou v soucasnosti v CR bé#né, ale v pfipadé
jejich vyskytu se mGze jednato vyznamné ohroZenivnitinibezpeénostiCR, a proto je nutné vénovat této
oblasti adekvatni pozornost. Zejména, kdyz ke zneuZiti NNO mizZe dojit i bez védomého zavinéni jejich
predstaviteld. Financovani terorismu je v tomto textu vnimano v SirSim smyslu tohoto vyrazu, tedy
vCéetné materialnii nemateriadlni podpory teroristickych entit. Pokud jsou v textu uvadény , osoby” bez
dalSiho uptesnéni, mize se jednatjak o fyzické osoby, tak o pravnické osoby.

POPIS NEZISKOVEHO SEKTORU V CR V CISLECH

Neziskovy sektor v CR je mozné definovat nékolika rdiznymi zpGsoby. | s ohledem na dalsi zpracované
materidly v této oblasti pouziva tento material kromé funkéni definice FATF (pravnickd osoba, kterd se
primarné zabyva ziskavanim nebo vyplacenim financ¢nich prostfedkd na charitativni, naboZenské,
kulturni, vzdélavaci, socidini nebojiné verejné prospésné ucely) pro obecny popis neziskového sektoru
také definici zaloZenou na pravnich formach. Pro tcely tohoto materialu jsou za NNO povaZovany
primarné spolky (véetné pobocnych spolki), nadace, nadacni fondy, ustavy, obecné prospésné
spolecnosti, cirkve a naboZenské spolecnosti. To je odlivodnéno skutecnosti, Ze se jedna o pravni
formy neziskovych organizaci, které spadaji do funkéni definice FATF, nebot se (také) zabyvaji
vybérem a distribuci financnich prostfedki na vefejné prospésné ucely.

U nékterych dalSich pravnich forem je také mozné uvazovat o jejich zahrnuti do neziskového sektoru,
nicméné nejsou z hlediska financovani terorismu relevantnia proto nebudou déle popisovany (pUjde
napf. o odborové organizace, politické strany a hnuti, spolecenstvivlastnikd jednotek, profesnikomory
a honebni spolecenstva). Tyto pravni formy se zpravidla nezabyvaji vybérem a distribuci finan¢nich
prostfedkd pro verejné prospésné ucely a proto nespadajido funkénidefinice FATF. Podle datk 1. lednu
2025 jsou ve verejnych rejstricich evidovany tyto pocty subjekt:

Tabulka 1 —Pocty jednotlivych subjektd k 1. lednu 2025 (zdroj dat —MSp a MK)

Pocty jednotlivych subjektti k 1. lednu 2025
Spolek 99 323
Pobocny spolek 25 542
Nadace 611
Nadacni fondy 2960
Obecné prospésné spolecnosti 2483
Ustavy 1746
Cirkve a naboZenské spolecnosti 44
Pravnické osoby zfizené cirkvemi a nabozenskymi Priblizné 4 000
spole¢nostmi

6https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-neziskovymi-
organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/
7 https://statistikaamy.csu.gov.cz/role-neziskovych-instituci-v-roce-2022-vzrostla
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Je tedy moiné konstatovat, Ze neziskovy sektor v CR, definovany dle vy$e uvedenych pravnich forem,
zahrnuje vice neZ 132 000 subjektd (bez zohlednéni cirkevnich a naboZenskych spole¢nosti a jimi
zfizovanych pravnickych osob a s védomim toho, Ze nékolik desitek tisic spolkll je neaktivnich). Pro
srovnani je vhodné uvést, Ze ke stejnému datu bylo evidovano témér 550 000 spolecnostis rucenim
omezenym a celkové bylo ve verejnych rejstficich registrovano pres 830 000 subjektl. Neziskovy sektor
tedy tvofi vyznamny podil viech registrovanych subjektd, nikoliv vsak podil dominantni. Jednd se o
priblizné 16 % ze subjekty, které jsou evidovany ve verejnych rejstficich.

Déle bylo k 1. lednu 2025 registrovano 44 cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti.? Jednotlivé cirkve a
nabozenské spolecnosti mohou ztizovat dalsi pravnické osoby, celkem je takovychto pravnickych osob
zfizenych cirkvemi a ndbozenskymispolecnostmi kolem 4 000.

Co se tyCe zamérfeni ¢innosti neziskovych subjektd dle klasifikace NACE®, ta je uvadéna vidy u
jednotlivych pravnich forem. Jeji celkovy prehled by nebyl vypovidajici vzhledem k vyznamné pocetni
dominanci spolkdl mezi subjekty registrovanymiv ramci neziskového sektoru.

Geografické rozlozeniNNO v CR je moZné zobrazit v Interaktivni mapé neziskového sektoru Masarykovy
univerzity.!® Nize je pro ilustraci rozloZzeniNNO zobrazené na GzemiPrahy a jejiho nejblizsiho okoli.
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Hospodarsky vyznam NNO, zdroje financovani NNO a rGzné segmenty, ve kterych NNO pUsobi, jsou
detailné analyzovany v materidlu Vymezeni obcanského sektoru a nestatnich neziskovych organizaciv
ramci narodniho hospodarstvi(socioekonomicky vyznam).!

Vyvojové trendy u jednotlivych pravnich forem jsou popsany v dalSich kapitolach.

8 Dle dat z evidence MK dostupné zde - https://www-cns.mkcr.cz/cns_internet/.

9 NACE je evropska statisticka klasifikace ekonomickych ¢innosti - viz napr.
https://csu.gov.cz/klasifikace_ekonomickych cinnosti_cz_nace nebo http://www.nace.cz/

10 https://mapaneziskovek.cz/o-projektu/

11 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Studie _Socioekonom vyznam NNO.pdf
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Zdroje dat o neziskovém sektoru

V CR nejsou data o neziskovém sektoru jednotné evidovana, neexistuje naptiklad jedna centralni
autorita, kterd by se daty o neziskovém sektoru a jejich shérem zabyvala. Za hlavni zdroje dat je tedy
moZné povazovat:

7 v

Satelitni iéet neziskovych organizaci (dale také ,,SUNI)*2

Jednéase o zdroj dat CSU, ktery je dopInénim a rozéifenim narodnich G¢ta CSU. Jeho detailni strukturai
metodika sb&ru dat je popsana na webovych strankach CSU. Je také ¢astym zdrojem dat pro réizné dil¢i
studie neziskového sektoru (viz niZze). Obsahuje zakladni statistickd data tykajici se zejména
ekonomického fungovanineziskového sektoru.

Vystupy Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale také ,RV NNO*)*3

Jedna se o zdroj analytickych, koncepcnich a dalsich materidld ve vztahu k neziskovému sektoru,
zahrnujicich i pravidelné kazdorocniprehledy pfipravovanych dotacnich tituld a poskytnutych dotaci pro
NNO. Zahrnuje také veskeré vystupy z jednaniRV NNO, jejich vyborl a ad hoc pracovnich skupin.

Jednotlivé rejstriky a registry*

Souhrnné jsou odkazovany ze stranek RV NNO. Obsahuji detailnéjsi informace o jednotlivych NNO,
nikoliv vSak souhrnné statistické udaje.

Informace o poctech ¢lend NNO nejsou nikde souhrnné dostupné. Jisty prehled o vybranych vétsich
Ceskych NNO a poctechjejich ¢len poskytuje projekt Takovijsme v ramci Festivalu svobody.*® Informace
vSak vychazejiz idajd samotnych NNO a nenimozné je ovéfit.

JEDNOTLIVE PRAVNI FORMY NNO A JEJICH RIZIKOVOST

V této kapitole jsou velmi struéné charakterizovany jednotlivé hlavnipravniformy NNO a jejich zakladni
vyvojové trendy. Informace o pravnich formach a jejich rizikovosti vychazeji z materialu MSp Zakladni
rozbortypologie pravnich forem pravnickych osob a svéfenského fondu se zamérenim na jejich obecnou
miru rizikovosti z hlediska zneuZiti pfi prani penéz a financovaniterorismu (dale jen ,Material MSp*),
ktery byl pfilohou druhého kola Narodniho hodnocenirizik.®

Prehled rizikovosti jednotlivych pravnich forem je uveden nize. Jednotliva kritéria byla hodnocena na
Skale 0-5, kdy 0 odpovida nejnizsimu riziku a 5 nejvyssimu riziku. Celkové riziko je souctem vSech hodnot
v péti kategoriich a dosahuje tedy maximalné 25 bod(. VSechny niZze uvedené pravni formy byly
vyhodnoceny jako stfedné rizikové (pro tuto kategorii byl v Materidlu MSp stanoven rozsah 10-18
bodUl). Pro srovnani nejrizikovéjsi analyzované pravni formy — spolec¢nost s ru¢enim omezenym a

12 https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_sat

13 https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-informace-767/
14 https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/informacni-zdroje/

15 https://takovijsme.cz/

16 https://fau.gov.cz/files/nra-priloha-c-1.pdf
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svérensky fondziskaly 21, respektive 22 bodu. V ¢eském pravnim fadu tedy existuji i vyrazné rizikové;jsi
pravni formy subjektl z hlediska financovani terorismu, neZ jsou neziskové organizace.

Tabulka 2 —Prehled rizikovosti jednotlivych pravnich forem (zdroj dat— MSp)

Kritéria
-
(@]
C
c
= — © % ©
8 N = O Te o g
., W 9| 7 O s Z ]
Pravniforma| § €| 5 £ S < 2 Body
©>| O x = D | celkem RIZIKO
Obecné prospesna | 2 3 3 1 11 STREDNi
spolecnost
HELEE | R 3 1 4 1 11 STREDNI
Ustav |, 1 3 4 1 13 STREDNI
Cirkeva nabozevnska 1 4 4 3 1 13 STREDNI
spolecnost
skl | R 3 2 4 1 14 STREDNI
Spolek | 3 3 1 4 16 STREDNI

Data o jednotlivych pravnich formach vychazeji z ddaji poskytnutych MSp (pocty registrovanych
subjekt(l ve vefejnych rejstficich) a také udajd CSU ze Satelitniho Gc¢tu neziskovych instituci (zaméreni
&innosti dle jednotlivych pravnich forem). V pfipadé vyuziti dat CSU jsou zohledfiovana pouze data
z polozek oznacenych jako S.15 — neziskové organizace slouZici domacnostem, coz znamena Ze jsou
vylouceny neziskové organizace slouZici primarné pravnickym osobam.

V ¢eském pravnim fadu neexistuje jednoznacna definice NNO. Nejcastéji jsou za NNO povazovany ty
pravni formy pravnickych osob, které primarné slouzi jinym nez podnikatelskym Gcelim, pticemz jejich
poslanim je prispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jedndnim vlastni ¢innosti k dosahovani
obecnéhoblaha(§ 146 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obc¢anského zakoniku, dale jen,,ob¢ansky zakonik” nebo
,0Z“). Toto vymezeni odpovida casti funkcni definice FATF (charitativni, ndboZenské, kulturni,
vzdélavaci, socialni nebojiné verejné prospésné ucely).

V soucasné dobé je projedndvan ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o evropskych
preshranicnich sdruzenich (tzv. ECBA), ktery mifi na usnadnéni ptreshranicni ¢innosti neziskovych
organizaci vytvofenim nové pravniformyevropského preshrani¢niho sdruzeni. Pokud by byl ndvrh pfijat,
Slo by o dalsi pravni formu neziskové organizace, ktera by mohla naplfiovat definici FATF.

Spolek (v€etné pobocného spolku)

Spolek je samospravny a dobrovolny svazek osob, slouzici k naplfiovani jejich spole¢ného zajmu. Je
zalozen na ¢lenském principu a jedna se tedy o typ korporace. Jeho fungovanije upraveno v obcanském
zakoniku a nahrazuje dfivéjsiobcanské sdruzZeni. Spolek muze zfidit pobocny spolek. Poboény spolek je
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také pravnickou osobou, jeho pravni subjektivita je vSak odvozend od spolku hlavniho (zfizujiciho).
Zru$enim hlavniho spolku se zrusujii jeho pobo¢né spolky. K 1. lednu 2025 bylo ve spolkovém rejstiiku
evidovano 99 323 spolkl (z toho vsak 29 259 neaktivnich) a 25 542 pobocnych spolki (z toho 2 828
neaktivnich. Zdkon ponechava spolklim vysokou miru autonomie, kontrolni organ neni obligatorni, byt
nenivyjimkou. Fungovania organizace byvajivelmijednoduché, vlastnicka struktura nepfipada v dvahu.
Spolky jsou nejéastéji zajmové, pripadné také verejné prospésné. Spolky nemohou jako hlavni ¢innost
vykovévat podnikani, proto ani standardné negenerujizisk (byt to mozné je). Mnozstvispolkd a Site jimi
vykondvanych cinnosti mohou znesnadrfiovat orientaci v sektoru. Spolkovy rejstfik je zatizen
neaktudlnimi a neuplnymi daty. Riziko zneuZiti spolkd v oblasti prani penéz a financovani terorismu je
dle Materialu MSp stfedni. Uvedenéhodnoceniplatii ve vztahu k pobo¢nym spolkim.

Jednou z pficin neaktudlnich a nelplnych Gdaji ve spolkovém rejstrikl je skutecnost, Ze vSechna
obcanskd sdruzeni byla k 1. lednu 2014 z evidence obcanskych sdruzeni (vedené MV) prevzata do
spolkového rejstriku jako spolky. Naroky na vedeni pfedchozi evidence vsak byly minimdlni a prevzaté
spisy neobsahovaly relevantni dokumenty. Velka ¢ast prevzatych obcanskych sdruzeni také jiz fakticky
nevykonavalazadnou ¢innost, ale nebylaformalné zrusena.Pravé predevsim tytoneaktivnispolky neplni
své povinnosti vici spolkovému rejstfiku. V ndvaznosti na tuto skutecnost se od 1. ¢ervna 2021 do
spolkového rejstfiku zapisuje Udaj o ,,neaktivnim spolku®, ktery znaci, Ze zapsany spolek, ktery byl dfive
obcanskym sdruzenim, nesplnil své povinnostivyplyvajicize zakona. Priblizné 30 procent spolkt ma k 1.
lednu 2025 neaktivnistatus, neplni svoje zakonné povinnosti, ato pravdépodobné proto, Ze fakticky jiz
nevykonavazadnou ¢innost anefunguje. U pobodénych spolkl se jedna o podil neaktivnich spolk( kolem
10 procent.

Dle dat CSU za rok 2022 a klasifikace NACE je ¢innost spolk(i zamé&Fena primarné na oblast tzv. ostatnich
¢innosti (celkem 48 156 registrovanych spolk), klasifikovanych zejména NACE kédem 94990 Cinnosti
ostatnich organizaci sdruZujicich osoby za Ucelem prosazovani spoleénych zajmG?'’ - 30 058 subjekt(,
déle NACE kédem 94993 Cinnostiorganizaci na podporu rekreaénia zajmové ¢innosti— 7 966 subjektd.
Dal3i vyrazné zastoupenou skupinou je NACE kéd 9312 Cinnosti sportovnich klubd zahrnujici 19 376
subjekt(, kod 8425 Cinnosti v oblasti protipozarni ochrany — 7 811 subjekt( (jde o dobrovolné hasice).
Déle jsou vyrazné zastoupeny také myslivecké spolky (pres 4 000 subjekt()a organizace pracujicis détmi
a mladezi (pres 2 800 subjektd).

Vyvoj poctu spolkl v ¢ase je vidét v nasledujici tabulce. V poslednich letech vznika nékolik tisic novych
spolkd rocné, naopak pocet pobocénych spolkl zlstava konstantni. V pfipadé neaktivnich spolk( se dafi
jejich pocty snizovatas tim také setrvale a vyrazné roste pocet aktivnich spolk(. Spolky jsoudlouhodobé
nejcastéjsi formou nestatni neziskové organizace a tvoti podil kolem 94 % z analyzovanych pravnich
forem registrovanych ve vefejném rejstiiku.

17 http://www.nace.cz/9499-cinnosti-ost-organizaci-ucelem-prosaz-spolzajmu-j-n
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Tabulka 3 —Vyvoj poctu spolkl v ¢ase (zdroj dat —MSp)

Vyvoj poctu spolkiiv ¢ase
k1.1.2020 | k 1.1.2021 | k 1.1.2022 | k 1.1.2023 | k 1.1.2024 | k 1.1.2025

spolek 86 714 89 363 91786 94 320 96 422 99 323
Poboiny spolek| 24 930 25 096 25 220 25 328 25 404 25 542
Spolkyvéetné | 1) 1 | 114450 | 117006 | 119648 | 121826 | 124 865
pobocnych

Neaktivni 40377 35 601 31931 29 259
spolek

Neaktivni 3605 3359 3001 2 828
pobocny spolek

Aktivni spolky

(vietnd 73 024 80 688 86 804 92 778
pobocnych)
Nadace

Nadace je typ fundace, je tedy zaloZena na principu majetkovém, nikoli clenském jako korporace. Nejde
o svazek osob, ale o Ucelové vyclenény majetek. Nadace se zaklada k trvalé sluzbé spolecensky nebo
hospodarsky uzite¢nému tcelu ajejifungovanije upraveno rovnéz v ob¢anském zakoniku. Podle datk 1.
lednu 2025 je ve verejnych rejstricich evidovano 611 nadaci.

Formalnii materialni poZadavky na zaloZeniavznik nadace jsouvysoké.Nadacnilistina musi byt ve formé
verejné listiny, tedy listiny vydané organem verejné mociv mezich jeho pravomoci nebo listiny, kterou
za verejnou listinu prohldsi zakon. Zakon déle klade vyssi naroky na povinné vytvoreni kontrolnich
organl a pozaduje nemaly majetkovy vklad v podobé minimalniho nadac¢niho kapitalu, ktery musi mit
celkovou hodnotu odpovidajici alespori vysi 500 000 K¢. Nadaéni rejstrik je s ohledem na nizsi podet
registrovanych subjekt( prehledny a obsahuje ve velké mire kvalitni a aktualni informace. Ve zna¢ném
rozsahu vede nadace zaznamy o osobdch, poskytujicich ji dary. Riziko zneuZiti nadace z hlediska prani
penézafinancovaniterorismuje dle Materidlu MSp stredni.

Dalsi informace o fungovani nadaci a nadacnich fondi jsou dostupné na webovych strdnkach Féra
darcg.®

Dle dat CSU za rok 2022 a klasifikace NACE je ¢innost nadaci zamérena primarné na oblast tzv. ostatnich
&innosti (celkem 453 registrovanych subjekt(), klasifikovanych zejména NACE kédem 94990 Cinnosti
ostatnich organizaci sdruzujicich osoby za Gcelem prosazovanispolecnych zajm( - 315 subjektd, dale
NACE kédem 94999 Cinnosti ostatnich organizaci jinde neuvedenych — 78 subjektd. Dal$i vyrazné
zastoupenou skupinou je kod 880 Ambulantni nebo terénni socidlni sluzby pro seniory a osoby se
zdravotnim postizenim—57 subjektd.

Vyvoj poctu nadaci v Case je vidét v ndsledujici tabulce. V poslednich letech vznikd nékolik desitek

vvvvvv

poctu spolkd a nejméné ¢asto zastoupenou pravni formu v tomto materidlu (s vyjimkou cirkvi a
nabozenskych spolecnosti).

18 https://www.donorsforum.cz/
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Tabulka 4 —Vyvoj poc¢tu nadaciv ¢ase (zdroj dat —MSp)

Vyvoj poctu nadaci v €ase
k 1.1.2020 | k1.1.2021 | k 1.1.2022 | k 1.1.2023 | k 1.1.2024 | k 1.1.2025
Nadace 521 532 556 576 595 611

Nadacni fond

Nadaéni fond je také typem fundace. Uprava nadaénich fond( je oprotiGpravé nadaci volné&jsi. Nadaéni
fond ma slouzit k Ucelu uzitecnému spolecensky nebo hospodarsky. Nadacni fond se od nadace lisi
predevsim tim, Ze svému Ucelu nemusi slouzit trvale a Ze nevytvati nadacni jistinu ani nadacni kapital
(majetek fondu tvofi soubor vznikly z vkladd a darll). Fungovani nadac¢niho fondu je také upraveno
v obcanském zdkoniku. Podle dat k 1. lednu 2025 ve verejnych rejstficich evidovano 2 960 nadacnich
fondd.

Pravni Uprava nadacniho fondu je volnéjsi nez v pripadé nadace. Zakladatel ma relativni volnost
v nastaveni fungovdani nadacniho fondu. Absentuje povinnost sestaveni vyrocni zpravy. | pfes povinny
kontrolni organ, nejsou kladeny specifické poZzadavky na jeho ¢leny. Riziko zneuziti nadacniho fondu
z hlediska prani penézafinancovaniterorismuje dle Materidlu MSp stfedni.

Dle dat €SU za rok 2022 a klasifikace NACE je ¢innost nadacnich fond(i zamé¥ena primarné naoblast tzv.
ostatnich ¢innosti (celkem 1 995 registrovanych subjekt(), klasifikovanych zejména NACE kédem 94990
Cinnosti ostatnich organizaci sdruzujicich osoby za tcelem prosazovani spole¢nych zajm@ — 1 492
subjekt(, dale NACE kédem 94999 Cinnosti ostatnich organizaci jinde neuvedenych — 300 subjektd a
kédem 94996 Cinnosti organizaci na ochranu a zlep$eni postaveni etnickych, mensinovych a jinych
specialnich skupin — 129 subjekt(. Dalsi vyrazné zastoupenou skupinou je kéd 880 Ambulantni nebo
terénnisocialni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim — 189 subjekt(.

Vyvoj poctu nadacnich fond(i v ¢ase je vidétv nasledujicitabulce. Pocet nadacnich fond( setrvale roste,
kazdy rok se jejich pocet zvysi pfiblizné 0 200. Mezianalyzovanymipravnimiformamijsou nadacnifondy
zastoupeny stiedné casto.

Tabulka 5 — Vyvoj poc¢tu nadacnich fonda v ¢ase (zdroj dat — MSp)

Vyvoj poctu nadacnich fondl v ¢ase
k 1.1.2020 k 1.1.2021 k 1.1.2022 k 1.1.2023 | k 31.7.2024 | k 1.1.2025
Nadacni fondy 1926 2079 2 263 2 500 2 686 2960

Obecné prospésna spolecnost

Obecné prospésna spolecnost je upravenajiz zrusenymzakonem ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spolecnostech a 0 zméné a dopInéni nékterych zdkont. Od roku 2014 jiz nemohou obecné prospésné
spolecnostivzniknout, stale vSak existujia fidise plvodni pravni Gpravou. Obecné prospésné spolecénosti
mohou zménit pravni formu na Ustav, nadaci nebo nadacéni fond. Obecné prospésna spolecnost
poskytuje verejnostiobecné prospésné sluzby za pfredem stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych
podminek. Podle dat k 1. lednu 2025 je ve verejnych rejstficich evidovano 2 483 obecné prospésnych
spolecnosti.
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Obecné prospésné spolecnosti jiz nemohou vznikat. Vdobé, kdy bylo moiné obecné prospésné
spolec¢nosti zaloZit, byly kladeny zvysené formalni poZadavky na zakladatelské pravni jedndni. Na
zakladaci smlouvé byly vyZzadovany Uredné ovérené podpisyzakladatel(, v pripadé jediného zakladatele
bylo tfeba vyhotovit zakladacilistinu ve formé notarskéhozapisu Stavajiciobecné prospésné spolecnosti
fungujijakozto neziskové organizace poskytujici vefejnostiobecné prospésné sluzby. Vyznamny vlivna
¢innost mUZe miti po zaloZenizakladatel, kterym mUze bytipravnicka osoba (fidicia vlastnicka struktura
se tak mlze vétvit). Vnitfni kontrolni mechanismy jsou nadstandardni, povinné byl zfizovan kontrolni
organ —minimalné tficlenna dozordi rada. Riziko zneuzitiobecné prospésné spolecnostiz hlediska prani
penézafinancovaniterorismuje dle Materidlu MSp stredni.

Obecné prospésnych spolec¢nosti je dlouhodobé evidovéno 2 483. Vzhledem ktomu, Ze nové obemé
prospésné spolecnostinemohou vznikat, nedochaziu nich k meziro¢nim nardstu. Zajimavou skutecnosti
je ale fakt, Ze nedochaziv Case anik jejich poklesu. Mezianalyzovanymipravnimi formamijsou obemé
prospésné spolecnostizastoupeny stfedné ¢asto.

Dle dat CSU za rok 2022 a klasifikace NACE je ¢innost obecné prospé$nych spolecnosti zamérena
primarné naoblast tzv. ostatnich ¢innosti(celkem 628 registrovanych subjekt(), klasifikovanych zejména
NACE kédem 94990 Cinnosti ostatnich organizaci sdruzujicich osoby za G¢elem prosazovanispoleénych
zajm0 — 376 subjekt(, dale NACE kédem 94999 Cinnosti ostatnich organizaci jinde neuvedenych — 105
subjektd. Dalsi vyrazné zastoupenou skupinou je kéd 85D Ostatni vzdélavani — 399 subjekt(i, kod 880
Ambulantninebo terénnisocialni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim — 387 subjekt(,
kéd M Profesni, védecké atechnické ¢innosti— 267 subjektlakdd 930 Sportovni Cinnosti a  ostatni
zabavné arekreacnicinnosti — 142 subjektl. Je tedy moZné konstatovat, Ze ¢innost obecné prospésnych
spolecénostise odehravda v mnohariznych odvétvich, z nichz ani jedno nenivyrazné dominantni.

Ustav

Ustav se ustavuje za Gi¢elem provozovani&innostiuzite¢né spolecensky nebo hospodarsky s vyuZitim své
osobnia majetkové slozky (jeho majetkova podstata vSak prevazuje). Od nadaci a nadacnich fondl se
li8i Uzce vymezenym ucelem arelativné vyznamnym postavenim zakladatele. Podle dat k 1. lednu 2025
jeve verejnychrejstficich evidovano 1 746 ustav(.

Statutdrnim organem Ustavu je feditel. DalSim obligatornim orgdnem Ustavu je sprdvnirada, kteravolii
odvolava reditele, dohlizi na vykon jeho pusobnosti a napfiklad udéluje predchozi souhlas k nékterym
pravnim jedndnim Ustavu. Vykon funkce feditele a ¢lena spravni rady je neslucitelny. Kontrolni organ
(dozoréirada) nenipovinny. Vyznamnou osobou je zakladatel istavu, kteryipojeho vzniku mize ménit
zakladatelské pravni jednani. Potencialné Siroké pravomoci zakladatele mohou byt v praxi spojeny se
skutecnosti, Ze majetkové sféry Ustavu a jeho zakladatel jsou propojeny (zakladatel napf. Ustav
financuje). Pro zakladatelské pravni jednani se nevyzaduje forma vefejné listiny. Ustav vyhotovuje
vyrocni zpravu. Riziko zneuziti istavu z hlediska financovaniterorismu je dle Materialu MSp stfedni.

Dle dat CSU zarok 2022 a klasifikace NACE je ¢innost Ustavi zaméFena primarné na oblast tzv. ostatnich
¢innosti (celkem 761 registrovanych subjekt(), klasifikovanych zejména NACE kédem 94990 Cinnosti
ostatnich organizaci sdruzujicich osoby za i¢elem prosazovénispolecnych zajmi— 525 subjekt( a kédem
94996 Cinnosti organizaci na ochranu a zlep$enipostavenietnickych, mensinovych a jinych specialnich
skupin— 93 subjektd. DalSivyrazné zastoupenou skupinou je kéd 880 Ambulantninebo terénnisocidini
sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim — 183 subjekt(, kod 85D Ostatnivzdélavani — 164
subjektd, kod M Profesni, védecké a technické Cinnosti — 88 subjektl a kdd 87A Sociadlni péce ve
zdravotnickych zafizenich Ustavni péce — 69 subjekta.
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Vyvoj poctu ustavliv Case je vidét v nasledujici tabulce. Pocet Ustav( setrvale roste, kazdy rok se jejich
pocet zvysi priblizné o 100. Mezianalyzovanymipravnimi formamijsou Ustavy zastoupeny méné casto.

Tabulka 6 —Vyvoj poctu Ustavli v ¢ase (zdrojdat— MSp)

Vyvoj poctu Ustavtl v Case
k 1.1.2020 k 1.1.2021 k 1.1.2022 k 1.1.2023 | k 31.7.2024 | k 1.1.2025
Ustav 1197 1302 1399 1514 1639 1746

Cirkve a nabozenskeé spolecnosti

Pravni formy cirkevnich pravnickych osob upravuje zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé naboZenského
vyznania postavenicirkvia ndboZenskych spolecnostiao zméné nékterych zakona, ve znénipozdéjsich
predpist (zakon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech). Jde o zvlastni pravnické osoby soukromého
prava.

Cirkvi a ndboZenskou spolecnostise podle zakona o cirkvich rozumi dobrovolné spoleéenstvi osob s
vlastni strukturou, organy, vnitfnimi predpisy, ndboZenskymiobrady a projevy viry, zaloZzené za ucelem
vyznavaniurcité naboZenské viry, at vefejné nebo soukromé, azejmé nas tim spojené shromazdovani,
bohosluzby, vyucovani, duchovni sluzby a pfipadné obecné prospéiné cinnosti. Ucel a &innost
predmétnych pravnickych osob tak jsou omezeny.

V prlbéhu registracnich fizeni je zkoumano splnéni fady podminek, které maji mimo jiné vyloucit
registraci skupin potencialné nebezpecnych & vyvijejicich nelegalni ¢innost. Ministerstvo kultury
spolupracuje v téchto fizenich s dalSimi organy (napf. s Ministerstvem vnitra, Bezpecnostni informacni
sluzbou) a se soudnimi znalci. Ministerstvo kultury mize rozhodnutim jim registrovanou pravnickou
osobu v koneéném dusledku zrusit, a to vyviji-li nezdkonnou ¢innost (dle § 22 zdkona o cirkvich a
naboZenskych spole¢nostech).

Podle dat k 1. lednu 2025 bylo evidovdno 44 cirkvi a ndboZenskych spolec¢nosti a vice nez 4 000
evidovanych prdvnickych osob, ztizenych cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi. Jejich evidence je
dostupnanawebu MK.*® U evidovanych pravnickych osobse zpravidla jedna o farnosti, sbory a diakonie,
tedy de facto lokalni ¢lanky zejména velkych cirkvi. 13 cirkvi a naboZenskych spolecnosti nema zadné
evidované pravnické osoby. Naopak cirkev fimskokatolickd ma vice nezZ tisic téchto evidovanych
pravnickych osob.

PoZadavky na zaloZeni a vznik cirkvi a naboZenskych spolecnosti jsou nadstandardni— tyto pravnické
osoby vznikaji az zapisem od pfislusného rejstfiku, pro jejich pfipravu musivzniknou ptipravny vybor a
musidisponovat 300 podpisy osob u ndvrhu. Cely proces vzniku idalSiexistence téchtopravnickych osob
je pod zvySenou kontrolou organ( verejné moci. V pribéhu registracnich fizeni je zkoumano splnéni
fady podminek, které majimimo jiné vyloucit registraci skupin potencidlné nebezpecénych ivyvijejicich
nelegalnicinnost.

Oblast ¢innosti je omezena, cirkve andbozZenské spolecnostivsak mohoudisponovat znaénym majetkem
a mohou v jejich ramci plsobit rdzné skupiny osob. Novela zakona €. 3/2002 Sb., u¢inna od 1. ledna
2025, o podnikanicirkvi a nabozenskych spole¢nostihovofijako o vedlejsi, nikolijen doplriikové ¢innosti.
Zménareaguje nanutnoststaratse o mnohdy velky majetek, nabytynazakladé zakona ¢. 428/2012 Sb.,,

19 https://www-cns.mkcr.cz/cns_internet/
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o majetkovém vyrovnanis cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi. Organizace a struktura cirkevnich
pravnickych osob je transparentni, byt mGze byt pro vnéjsiho pozorovatele sloZita. Zakladni dokument
cirkve a ndboZenské spolecnosti musi obsahovat Siroké mnozstvi informaci o cirkvi, zejména o jeji
organizaci a statutdrnich orgdnech (§ 10 odst. 3 zakona o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech), vie je
verejné pristupné. Pfislusné verejné rejstiiky jsou velmi kvalitni, nebot obsahuji aktudlni idaje a také
rozsah zvefejnénych informaci o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech je oproti informacim
obsazenymv rejstficich o jinych pravnickych osobach nadstandardni.

| s ohledem natyto skutecnosticirkve a ndbozenské spolecnostiobecné nejsou rizikové. Jejich pfipadné
mozné zneuzititedy nesouvisianitak s charakterem dané pravniformy, ale spiSe s konkrétnimi osobami,
které se vramci cirkve (nebo naboZenské spolecnosti) mohou sdruzovat. Urcita pravnickd osoba proto
mUzZe bytrizikovas ohledem nasvé napojeninarizikové zemépisné oblastinebo priklon nékterych svych
Clend k naboZenskému fundamentalismu. S ohledem na tyto praktické d0sledky spojené s
institucionalizaci naboZenstvilze mit vysledné riziko za stfedni.

Pocet cirkvi a naboZenskych spolecnostije dlouhodobé stabilni. Jako posledni, v pofadi 44., byla v roce
2022 registrovana cirkev a ndbozZenska spolecnost Slované —naboZenskd spolecnost). V roce 2020 bylo
celkem registrovano 41 cirkvi a naboZenskych spolecnosti. Pocet aktivnich evidovanych pravnickych
0sob, zaloZenych cirkvemia naboZenskymispoleénostmi, md stalou proménlivost, nicméné se pohybuje
kolem poctu 4 000. Jejich pfesny pocet MK nesleduje.

Dle dat CSU za rok 2022 a klasifikace NACE je &innost pravnickych osob, zaloZenych cirkvemi a
naboZenskymi spolecnostmi, zamérena primarné na oblast tzv. ostatnich ¢innosti (celkem 3 801
registrovanych subjektd), klasifikovanych zcela NACE kédem 9491 Cinnosti ndbozenskych organizaci—3
801 subjektl. Jedinou dalsivyrazné zastoupenou skupinou je kdd 880 Ambulantninebo terénnisocialni
sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim — 171 subjektd. Je tedy moZné konstatovat, Ze tyto
pravnické osoby se vénuji primarné pouze Uzce vymezenému segmentu Cinnosti, ktery odpovida
specifickym podminkam jejich vzniku.

STRESNI A SITOVE ORGANIZACE NEZISKOVEHO SEKTORU

Velky pocet jednotlivych subjektl neziskového sektoru mize tento sektor Cinit pro verejnost, ale
i subjekty verejné spravy obtiznéji uchopitelnym. Urcitym jednoticim prvkem neziskového sektoru
mohou byt tzv. stfesni, nebo také zastresujici organizace, které uréitym zplsobem NNO sdruZuij.
Vzhledemk pestrosticelého obfanského sektoru neexistuje jedna hlavnistfesniorganizace, ale existuiji
desitky az stovky stfesSnich organizaci zastupujicich NNO. Tyto stfe$ni organizace mohou fungovat na
odvétvovém principu (pfikladem muze byt napiiklad Ceskd rada déti a mladeze2° nebo Konsorcium
nevladdnich organizaci pracujicich s migranty?!) nebo na obecném principu sdruzujicim v podstaté
jakékoliv NNO (napfiklad Asociace nestatnich neziskovych organizaci Ceské republiky?2). Dale jsou NNO
cleny i nékterych tematickych stfesnich organizaci, kde jsou zastoupeny i komercni subjekty. RV NNO
prijala v roce 2015 obecnou definicistfesni organizace?® a v soucasnostiprobiha Uprava této definice.

20 https://crdm.cz/crdm/co-je-crdm/

21 https://migracnikonsorcium.cz/cs/kdo-jsme/#clenske-organizace

22 https://annocr.cz/seznam-clenu/

23 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/pskmp/DEFINICE Zastresujici NNO.pdf
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Vyznamna role stfesnich organizaci v éeském neziskovém sektoru spodiva v tom, Ze pusobi jako
nositelé a Sifitelé dobré praxe mezi NNO, coZ mize v nékterych pfipadech pfispét ke sniZeni rizika
zneuziti NNO k financovani terorismu. Zaroven samotny prvek integrace a interakce s dalSimi NNO a
stfeSnimi NNO sniZuje riziko zapojeni konkrétniNNO do financovani terorismu. Tato zvySenainterakece
a integrace zvySuje moznost odhaleni pfipadné nelegalni aktivity ze strany NNO ¢i osob ji
zneuzivajicich.

Stfesni organizace mohou byt také vhodnymi partnery pro spolupraci se subjekty verejné spravy. Tato
skutecnost se odrdzi mimo jiné ve vybéru expertd, ktefijsou soucasti RV NNO a jejich vybor( a dalsich
poradnich a pracovnich organu vlady, véetné organli ustavenych v kontextu cerpani fond( EU, a
jednotlivych statnich subjektl. Detailné jsou aspekty spoluprace stfesnich a dalSich NNO se statnimi
subjekty analyzovany v materidlu Analyza spoluprdace statni spravy se stfeSnimi organizacemi a sitémi
nestatnich neziskovych organizaci.?

Podobné pozitivnivyznam mohou mit tzv. sitové organizace cilici na prop ojenijednotlivych neziskovych
organizaci a podporu jejich Usili. Takovym ptikladem mdze byt Alliance 2015%° sdruzujici na mezinarodni
drovni nevladni organizace zabyvajici se humanitarnimi a rozvojovymi aktivitami (¢lenem je obecné
prospé$na spoleénost Clovék vtisni). Sitovou strukturu maji také cirkevni organizace typu Charity &
Diakonie, které jsou propojeny s obdobnymisubjektyv dalSich zemich narizném organizacnim principu.
Opétovné zde plati, Ze jejich pfinosem muze byt kromé vymény dobré praxe také urcita preventivni
funkce, zejména v oblasti predavani informaci o rizikovych faktorech a nespolehlivych partnerech
v konfliktnich a jinak rizikovych oblastech, s moznosti pfimé kontroly vyuziti financ¢nich prostredkd i
v obtizné dostupnych lokalitach.

ZDROJE FINANCOVANI NNO

Na zékladé dat CSU patii mezi hlavni zdroje financovaniNNO dotace z vefejnych zdrojd, vlastni aktivity
NNO, dary od pravnickych osob a dary od fyzickych osob. Dobrovolnicka ¢innost neniv tomto materialu
zohlednovana, jelikoZ z pohledu rizika financovaniterorismu Ize dobrovolnickou ¢innost samu o sobé
povaZovat za malo relevantni az nevyznamnou. Hlavnim ddvodem je skutecnost, Ze dobrovolnicka
¢innost obvykle nezahrnuje finanéni transakce ani vyrazné generovani financnich prostredkd, které by
mohly byt potencidlné odklonény nebo zneuzity. Tento materidl se ddle nezabyva financovanim
z vlastnich aktivit NNO (napfiklad pfijma za netrzni produkci), nebot jde o oblast vzhledem k pestrosti
neziskového sektoru natolik Sirokou, Ze ji neni mozné v potfebném rozsahu analyzovat.

Hlavni zdroje financovaniNNO jsou uvedeny v nasledujicitabulce. Nejnovéjsidostupnd datajsou za rok
2022. V historickém srovnanije patrny vyrazny pokles hodnoty dar( od pravnickych osob v letech 2020
a 2021, zplUsobeny omezenim cinnosti NNO, které byly pravnickymi osobami financovany, a
pravdépodobné téz nejistou financni situaci nékterych prdvnickych osob v dlsledku pandemie
onemocnéni covid-19. Setrvale roste objem podpory NNO ze strany verejného sektoru a zaroven
dlouhodobé tvofinejvétsipodil evidovanych prijmi NNO.

Déle je zfejmé, Zze hodnota darl od fyzickych osob kulminovala v roce 2020 a takové vyse jiz znovu
nedosahla. Naopak objem clenskych pfispévki fyzickych osob s vyjimkou roku 2020 setrvale roste a
nejvyssich hodnotdosahlv roce 2022. Podporaze zahranici kulminovala v roce 2020 a jejiobjemvroce

24 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna zprava NNO_strechy FIN.pdf
25 https://www.alliance2015.org/who-we-are/
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2022 byl srovnatelny s rokem 2018. Obecné je mozné konstatovat, Ze finanéni podpora neziskového
sektoru vletech 2018-2022 (ale také v delSim ¢asovém horizontu) v celkovém objemu setrvale roste a
nedochazi k vyraznéjsim presunlim mezi jednotlivymi zdroji podpory. Nicméné v roce 2027 konci
programové obdobi EU fondl a v dalSim programovém obdobi je mozné ocekavat snizeni objemu
prostfedkd v kohezni politice, coZ je jeden zvyznamnych dotacénich zdrojd. Dalsi pohled na zdroje
financovani, ale také hodnoty vytvafené neziskowym sektorem pfindsi¢lanek CSU. 26

Tabulka 7 —Vybrané zdroje financovaniNNO, ¢astky v milionech K& (zdroj dat — CSU)?’

Zdroj podpory 2018 2019 2020 2021 2022

Dary od pravnickych osob (S.11 a

S.12) 6471 6 240 5480 4 960 7 220
Podpora ze strany vefejného

sektoru (S.13) 27 738 30 202 33 197 37 942 39 758
Podporaod fyzickych osob - dary 3278 3999 4 642 4432 4431
Podporaod fyzickych osob -

Clenskeé prispévky 3796 4 378 4225 4 469 6109
Podpora ze zahranici (véetné

podpory od organi a ¢lenskych

statd EU) (S.2)28 4 888 6 018 6 376 5990 5 056
Celkem 46 171 50 837 53 920 57 793 62 574
Dotacni tituly

Dle dostupnych informaci jsou hlavnim zdrojem finanénich prostfedkd pro c¢innost NNO dotace
z verejnych rozpoctQ. Nejpodrobnéjsi informace o celkovych verejnych dotacich poskytnutych NNO
obsahuje material Souhrnnd informace o poskytnutych dotacich v ramci materidlu Hlavni oblasti statni
dotacni politiky viaéi nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2020.2° Novéjsi materialy k Hlavnim
oblastem statni dotacni politiky takto podrobné udaje neobsahuji. Tento materidlje vSak nutné vnimat
v souladu s metodikou jeho tvorby — analyzuje dotacni tituly pouze v rdmci vychoziho materidlu Hlavni
oblasti statni dotacni politiky vic¢i nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2020, zahrnuje tedy jen
rozpocty ministerstev a Uradu vlady a dotaéni programy uréené pievazné neziskovym organizacim. Je
vsak patrné, Ze NNO mohou ziskavat dotace také z jinych vefejnych rozpoctl (napf. rozpoctd krajd nebo
obci) a jinych dotacénich programi, nez v materidlu uvedenych. Zaroven v analyzovanych dotacnich
programech mohou ziskat dotaci i jiné pravnické osoby nez jen NNO. Z tohoto materialu vyplyva, Ze
v roce 2020 bylo v analyzovanych dotacnich programech vyplacenov celkem 91 dotacnich programech
10 054 podporenym pfijemcim (je pravdépodobné, Ze néktefi prijemci ziskali podporu z vice rdznych
programu a jednase tedy celkové o mensipocet riznych podporenych NNO) celkem 7531 490 403 K¢.

Noveéjsimaterial Hlavnioblastistatnidotacnipolitiky v(ici nestatnim neziskovym organizacim na podporu
verejné prospésnych ¢innosti pro rok 2025%° predpoklada finanéni alokaci celkem 8 184 343 498 K¢ v 88
programech, stim, Ze se jedna o predbéznou alokaci, nebotv dobé zpracovaniodkazovaného materidlu

26 https://statistikaamy.csu.gov.cz/neziskove-instituce-v-cesku

27 data vychazi z dat SUNI, bliZ$i popis kategorii je uveden zde - https://apl.czso.cz/nufile/SEKTORY ESA%202010.pdf

28 V této kategorii jsou zahrnuty i fazeny prostfedky z fondd EU, které jsou uvolfiovany prostfednictvim narodnich operacnich
programt

29 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Souhrnna-informace_final-material.pdf
30https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/hlavni-oblasti-statni-dotacni-politiky-vuci-nestatnim-neziskovym-
organizacim-pro-rok-2025-214054/
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jesté nebyla dokoncena vyjedndvani o statnim rozpoctu na rok 2025. Z hlediska objemu poskytnutych
dotaci jsou nejvétsimiposkytovatelidotaci na podporu verejné prospésnych ¢innostiNarodnisportovni
agentura, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo kultury. Z hlediska rozdéleni financnich
prostfedkd mezi jednotlivé oblasti maji proto nejvyraznéjsi podil oblasti télovychova a sport, socialni
sluzby a kultura.

Detailni informace o jednotlivych dotacénich titulech, pravidlech poskytovani dotaci neziskovym
organizacim a dalSich souvisejicich oblastech jsou uvedeny ve vyse odkazovanych materidlech. Obecné
je mozné konstatovat, Ze na poskytovanidotacize statniho rozpo¢tu NNO se kromé zékona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, zakona €. 500/2004 Sb.,
spravnitad, ve znénipozdéjsich predpis(, azdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanénikontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakon(, vztahuji také Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi organy statni spravy3!, které tento
postup dale upfesnujiasjednocujinapfi¢ verejnou spravou.

Pomérné podrobny rozborfinancovaniNNO, ale zaloZeny najiz starSich datech z roku 2016 je dostupny
v materidlu Rozbor financovaninestatnich neziskovych organizaci z vetrejnych rozpoctl v roce 2016. 32

Dalsim dlleZitym zdrojem financovani neziskového sektoru jsou prostfedky z fondl EU. Tyto zdroje,
které jsou uvolnovany prostrednictvim narodnich operacnich program nebo pfimych grantovych vyzev,
jsoufinan¢nimiprostfedky z rozpoctu EU, které sice z¢asti (u programl) prochazejistatnim rozpocétema
byvaji z néj ¢asto predfinancovany, nelze je vSak povaZovat za dotace ze statniho rozpoctu. Jejich
administrace se fidi predpisy stanovenymiEU, pfipadné narodnimischvalenymiinstitucemiEU. Seznamy
prijemcl dotaci z fondl EU, které Ize filtrovat podle pravni formy pfijemce, je mozné najit nawebowych
strankach Ministerstva pro mistni rozvoj.3?Jednase o vSechny pfijemce dotaciz fondd EU, nikoliv pouze
NNO. Jednotlivé pfijemce vetejnych dotaci je mozné vyhledat také v Registru dotaci na webu Finan¢ni
spravy.®*Zhlediska rizika zneuZiti dotacnich prostfedkii pro financovani terorismu je moiné
konstatovat, Ze se jedna o pomérné obtizné zneuzitelny zdroj, kdy pfijemce dotacni podpory musi
nejen dokladat mnohé podstatné skutecnosti jiz v samotné Zadosti o dotace, ale zaroven musi vyuZiti
dotacnich prostfedkti fadné doloZit a vyuctovat. Je tak moiné konstatovat, Ze tyto finani
prostiedky, prestoZe svym objemem mohou lakat k rGznym druhiim zneuZiti, jsou pod vyraznou
vefrejnou kontrolou a jsou tedy ze své podstaty vyrazné méné rizikové, nez napt. dary ziskané od
fyzickych osob v rdmci vefejné sbirky.

ZejménaNNO puUsobici v zahrani¢i a NNO sitového charakteru pfijimaji prostfedky také od vlad dalSich
statl, od mezinarodnich organizaci a pfipadné dalSich zahrani¢nich pravnickych osob. Tyto prostiedky
v souhrnu financovani netvofivelky podil, ale jsou zaroven hlife kontrolovatelné, protoZze neprochazeji
statnim rozpoctem ani zaddnou zavaznou evidenci & kontrolou v CR. Hlavnim zdrojem informaci o téchto
prostfedcich jsou vyroéni zpravy pfijimajicich NNO. Podminky éerpani a vykazovani stanovuje
poskytovatel prostiredkd, pficemz u vlad donorskych zemi i u mezindrodnich organizaci Ize ocekavat
obdobné kontrolniprocesy jako v pripadé Ceskych verejnych prostredk.

31 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/usneseni-vlady/Zasady.pdf

32 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/rozbor 2016 _material _pro web.pdf
33 https://dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/seznam-operaci-(prijemcu)

34 https://red.fs.gov.cz/registr-dotaci/prijemci
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Dary od fyzickych osob

DalSim zdrojem financovani neziskového sektoru jsou dary od fyzickych osob v ramci individudiniho
ddrcovstvi. Zde dominuji mensidarci, ktefi ¢asto neuplatiuji odpocet hodnoty daru od zakladu dané.
Divodem mize byt nevédomost o této mozZnosti, nizka vyse daru nebo neochota poskytovat svému
zameéstnavateli informace o tom, které NNO darce podporuje. Dary jsou nejcastéji poskytovany na
pomoc détem, chudym a postiZenym Zivelnimi pohromami.®* O objemu individudlnich dard
jsou dostupné réizné druhy informaci. Casteéné si Ize vytvofit obrazek z dat ze SUNI, obsaZenych ve
vykazu D75, kterd dle poslednich zvefejnénych dat za rok 2022 uvadéjidary od fyzickych osob v celkové
vys$i4,4 mld. KE. Data Generalniho finanéniho reditelstvi, resp. z Udajd danovych pfiznanik daniz pfijma 3¢
za rok 2022 uvadi dary v hodnoté 4,1 mld. K&. Rozdil je zpGsoben tim, ze data GFR zahrnuji pouze dary
téch fyzickych osob, které si uplatnily odpocet hodnoty dari od zakladu dané — jde tedy zejménao
darované vyssi financni ¢astky. Detailnéjsi analyza individudlniho, ale i firemniho darcovstvi je uvedena
v materialu Darcovstvi a filantropie firem a individudlnich darcd z roku 2020.%’

Novy pohled natuto problematiku pfinasiaktualnivyzkum STEM, realizovany pro Utad vlady s podporou
Technologické agentury CR.2® Kromé dat z dariovych pfiznani fyzickych a pravnickych osob vychazi
prizkum také z Gdajl darcovskych platforem Darujme.cz a Donio.cz. Podle tohoto vyzkumu dochazi
k ndrdstu objemu darovanych prostfedkd, za rok 2022 se jednalo celkem o0 12,5 miliardy K¢ uplatnénych
v danovych pfiznanich, pricemz celkové darcovstvituto ¢astku prevysuje. Dle Udaji od samotnych NNO
nejméné 5mld. K¢bylo vénovano napomocUkrajiné. V roce 2023 uvedlo darv danovych pfiznanich 5,6
% pravnickych osob a 10,2 % fyzickych osob. V roce 2023 darovalo opakované 56 % fyzickych osob a 44
% pravnickych osob. Jak podil darujicich fyzickych osob, tak podil pravidelnych darct mezi fyzickymii
pravnickymi osobami dle vyzkumu dale roste. Kraje s vy$si ekonomickou vykonnosti a vyssi pfijmovou
Urovni (vyjadfenou napf. disponibilnim didchodem domacnosti nebo vysi mzdy) vykazuji ¢astéji vyssi
podil darch i vyssipriimérny dar. V absolutnich cislech dominujikrajska centra, zejména Praha.

V roce 2022 presahl objem dar( zasilanych prostfednictvim platforem Darujme.cz a Donio.cz ¢astku 1
miliardy K¢ a tentotrend pokracoval i v roce 2023. V roce 2023 vyuzilo obé platformy vice nez 600 tisic
unikatnich darcl, jak z rad fyzickych, tak pravnickych osob. Primérna vyse daru v roce 2023 Cinila 1 699
K¢E.

Specifickym druhem pfijmu NNO jsou clenské pfispévky od fyzickych osob. Ty jsou také zachyceny
vdatech CSU a dosahuji za rok 2020 6,1 mld. K& Jejich objem je dan pomérné velkym poctem
neziskovych organizaci, zaloZenych na ¢lenském principu (spolkl) a také velkym poctem jejich ¢lend.
Clenské pfispévky jsou typicky vybirdny v organizacich pracujicich s détmi a mladeZi (napfiklad rdizné
skautské aturistické oddily), ve sportovnich oddilech mladezZeidospélych, ale mohou byt zdrojem pfijm(
také pro jiné spolky.

Vyznamnym nastrojem pro ziskavani prostredkd od fyzickych i pravnickych osob jsou také verejné sbirky,
analyzované dale v textu. DalSim zdrojem informaci o darech poskytovanych NNO je Mapa darcovstvi,
zpracovavanaFérem darc(.3°

Z hlediskarizika zneuziti pro financovani terorismu je mozné konstatovat, Ze pravé pfijmy od fyzickych

evvs

35 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie kalousova darcovstvi_pro web.pdf

36 https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-priznani

37 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie kalousova darcovstvi_pro_web.pdf

38 https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/udaje-z-danovych-priznani-odhaluji-rekordni-rust-darcovstvi-v-cr-217661/
39 https://www.donorsforum.cz/o-dacovstvi/mapa-darcovstvi-2024.html
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uroven verejné kontroly. Zaroven lze predpokladat, Ze ani kontrola vyuZiti darovanych prostfedki ze
strany samotnych darcli nemtZe byt pfilis vysoka. U fyzickych osob neni moiné predpokladat vysokou
miru povédomi o moznostech zneuiiti darovanych prostfedkt pro financovani terorismu &i jiné
nelegalni aktivity. Rizikovymi mohou byt také pfispévky od specifickych skupin osob, které mohou mit
blizko k urcitym teroristickym ¢i jinym radikalnim hnutim a mohou podporovat s nimi spfiznéné, ¢ina
né jinak napojené NNO, véetné NNO zahrani¢nich. Znacné problematickym aspektem je pak také
anonymni ¢i ¢asteéné anonymni darcovstvi formou napf. pfispévki v hotovosti.

Dary od pravnickych osob

Dalsi formou soukromého dércovstvi je firemni darcovstvi, které je vnimano jako soucast spolecenské
odpovédnostifirem (Corporate Social Responsibility — CSR). Jde o oblast, ktera se stale dynamicky rozvii.
Kombinovany jsou rlizné pfistupy — penézni dary, vécné dary, zvyhodnéné ceny sluzeb ¢i sluzby pro
bono, propujcovani zaméstnancul jako dobrovolnikll do NNO, sbirky mezi zaméstnanci atd. Z hlediska
financovani terorismu jsou nejrizikovéjsi oblasti pfimé finanéni dary pro NNO.

Data SUNI obsahuji u dar(i pravnickych osob pro NNO ¢astku 7,2 mld. K& Z dat GFR vyplyva, e za rok
2022 darovaly pravnické osoby NNO celkem témér 8,7 mld. K¢ s uplatnénim tohoto daru v danovych
priznanich. Rozdil mezi témito dvéma polozkami mlze byt zplUsobem skutecnosti, Ze c¢ast dar
poskytnutych pravnickymi osobami sméfovala jinym NNO, neZ t&m které jsou CSU evidovany jako
neziskové organizace poskytujici sluzby domdacnostem pod kddem S.15 (cozZ ale fakticky znamen3, Ze
tyto NNO poskytujisluzby Siroké verejnostia nikoliv napt. vyhradné pravnickym osobam).

Detailngjsianalyzu firemniho darcovstviobsahuje material Firemnidarcovstvi v Ceské republice - vyvoj,
soucasny stav a prekazky rozvoje jeho jednotlivych forem*°, zpracovany v ramci projektu TITAUVCR701
Technologické agentury CR vroce 2018. Tento materidl analyzuje firemni darcovstvi v CR
v mezindrodnim srovnani, zabyva se jeho pravni Upravou, motivacijednotlivych firem darovat finanénii
vécné prostfedky ataké prekazkami, které branirozvojifiremniho darcovstviv CR.

Dle vyse odkazového vyzkumu STEM pravnické osoby s dafiovym zakladem nad 5 miliona K¢ darovaly
7,6 miliardy K¢, coz predstavuje 90 % celkového objemu darl uplatnénych v dafiovych pfiznanich
pravnickych osob vroce 2022. V této skupiné darovalo 42 % subjekt(, pficemz 55 % daruje opakované.

Z hlediska rizika zneutZiti pro financovani terorismu je mozné konstatovat, Ze pfijmy od pravnickych
dotacnim titulim. Je vSak moiné predpokladat, Ze zejména ze strany velkych firemnich darca
poskytujicich vysoké financni dary jiz bude usilovano také o kontrolu vyuziti téchto dari ze strany
NNO. Zaroven u pravnickych osob, opét zejménau vésich subjektt ¢i subjektt, ktera samy pod|éhaji
nékteré formé AML regulace, je mozné ocekavat vyssi miru povédomi o rizicich zneuziti darovanych
prostiedkul pro financovani terorismu éi jiné nelegalni aktivity a tedy souvisejici vy$si obezfetnost pfi
darovani. Opét zde do urcité miry plati, Ze rizikovymi mohou byt pfispévky od specifickych skupin
ovladajicich pravnické osoby, které mohou mit blizko k urcitym teroristickym ¢i jinym radikalnim
hnutim a mohou podporovat s nimi spfiznéné, ¢i nané jinak napojené NNO, véetné NNO zahranicnich.
Toto riziko je vsak niZsi nez u fyzickych osob, nebot vyZaduje ovladnuti pfedmétné pravnické osoby ze
strany téchto fyzickych osob.

40 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/filantropie finalni_zprava pro_web.pdf
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ZAKONNE POVINNOSTI NNO A SOUVISEJICI KONTROLNI
OPRAVNENI

V CR existuje velké mnoZstvi pravnich predpis(, které ovliviiuji¢innost NNO ve vztahu k jejich moznému
zneuZzitik podpore terorismu. Nize uvedené povinnostise vztahujina subjekty spadajicipod definic NNO
aje moziné je rozdélit do nékolika hlavnich oblasti:

1) Oblast vzniku NNO

2) Oblast ucetnictvi

3) Povinnosti vyplyvajiciz AML zdkona

4) Oblast vefejnychsbirek

5) Oblast humanitarni pomocia rozvojové spoluprace

Ponékud zjednodusené lIze konstatovat, Ze prvni dvé oblasti se vztahuji na vSechny NNO dle funkéni
definice FATF. Dalsi tfi oblasti regulace se vztahuji na NNO v konkrétnich situacich (napf. pokud se
stanou povinnou osobou dle AML zakona, pofadaji vefejnou sbirku nebo se zapojuji do humanitarni
pomoci a rozvojové spoluprace). V obecné roviné plati, Ze pro NNO neplati specificka regulace (nad
ramec regulace jejich pravni formy),*! ktera by se na né uplatfiovala pro jejich neziskovou povahu, ale
plati pro né vSsechny povinnosti, kterou jsou ulozeny i dalSim béznym pravnickym osobam. U kazdé
regulace je uvedena také souvisejici kontrolni ¢innost vici NNO ze strany verejnych subjektt. Dalsi
oblasti regulace, které nejsou relevantni pro oblast financovani terorismu, nejsou v materialu
zohlednovany, ackolivsamoziejmé na béZnou ¢innost NNO také dopadaji.

Oblast vzniku NNO

Nad ramec informaci uvedenych u jednotlivych pravnich forem NNO je moZné konstatovat, Ze NNO
maiji vzdy povinnosti vici vefejnym rejstfikiim, ve kterych jsou zapsany. Tyto povinnosti jsou spojeny
jak se zaloZzenim NNO, tak se zménami zapsanych udaji, které nastanou béhem jejich existence, a
nakonec i s jejich zruSenim a vymazem z rejstiiku. NiZe jsou uvedeny zakladni podminky pro vznik
jednotlivych forem NNO, které mohou v soucasnosti byt zaloZeny.

Spolek se zaklada tak, Ze se zakladatelé shodnou na obsahu stanov (pripadné usnesenim ustavujici
schiize). Stanovy musiobsahovat alesporinazev a sidlo spolku, icelspolku, prava a povinnosticlent vici
spolku, popfipadé uréeni zplsobu, jak jim budou prava a povinnosti vznikat, a urceni statutarniho
organu (§ 218 0Z). Stanovy musi byt ulozeny v Uplném znéniv sidle spolku (§ 221 0Z). Spolek Ize zalozit
také usnesenim ustavujicischize tvoficiho se spolku.

Nadace se zaklada nadacni listinou, kterou mize byt jak zakladaci listina, tak rovnéz pofizenipro pfipad
smrti. Pro nadacni listinu je nutna formaverejné listiny. Kazda nadace ma statut, coz je zakladni pravni
a organizaéni dokument, ktery normativné upravuje jednak vnitfni poméry, jednak i nékteré aspekty
vztah{ nadace k tfetim osobdm, predevsim podminky pro poskytovani nadacnich prispévk(. Na rozdi
od zakladatelského pravniho jedndnije pomérné jednoduché statut zménit. Statut se uklada do sbirky
listin vetejného rejstriku.

Nadacni fond se rovnéz zaklada zaklddaci listinou nebo pofizenim pro pfipad smrti a rovnéz je
vyzadovanaformaverejné listiny.

41 viz Material MSp
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Co se tyCe obecné prospésnych spolecnosti, ty jiz zakldadany byt nemohou. Vsechny osoby se museji
zapsatdo verejného rejstiiku proto, aby vznikly (§ 126 odst. 1 OZ). Zapis do verejného rejstfiku je nutny
ke vzniku pravnické osoby rliznych forem, tak aby mohlatato osoba uzavirat pravnijednania aby mohla
nabyvat prav a povinnosti.

Ustav se zaklada zakladaci listinou nebo pofizenim pro p¥ipad smrti. Zakladatelské pravnijednanimusi
obsahovat alespon nazev uUstavu, jeho sidlo a jeho ucel s vymezenim pfedmétu podnikdni nebo jeho
¢innosti. Dale je vyZadovan Udaj o vysi vkladu, popfipadé o jeho nepenézitém vkladu. Dale se vyZzaduiji
informace o ¢lenech spravni rady a dalsi udaje o vnitini struktufe Ustavu (pokud se nevyhradi Uprava
struktury pro statut Gstavu —i ten se viak zvefejfiuje ve sbirce litin veFejného rejstriku). Ucel Gstavu musi
sledovat uzitek spolecensky nebo hospodarsky s tim, Ze vysledky jeho ¢innosti musi byt rovnocenné
dostupné véem za podminek pfedem stanovenych. Ustav povinné vyhotovuje vyroénizpravu.

Rejstfikovymisoudy jsou krajské soudy (s vyjimkou Krajského soudu v Praze, pro jehoZ obvod vykonava
roli rejstiikového soudu Méstsky soud v Praze) a Méstsky soud v Praze. K fizeni o navrhu na zapis je
mistné pfislusny ten soud, v jehoZ obvodu se nachazisidlo zapisované osoby.

Registrace nabozenskych spolecnosti a cirkvi

v

Podle zakona & 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech, je mozné registrovat u
Ministerstva kultury jen takové spolecenstviosob, které naplriuje znaky podle zdkonné definice. Zakon
také stanovi, Ze vznikat a vyvijet ¢innost nemuZe cirkev a ndaboZenska spolecnost, jejiz uceninebo ¢innost
sleduje porusenipravanebo sleduje dosazeninéjakého cile nezakonnym zptsobem.

Moznosti kontroly NNO ze strany rejstfikovych soudti

Povinnosti NNO ve vztahu ke vzniku a registraci NNO (mimo cirkvi a nabozenskych spolecnosti)
kontroluji pfislusné rejstfikové soudy (prestoze nékteré pravni formy NNO mohou byt do rejstiiku
zapsany pfimo notarem postupemdle § 108 a nasledujicich zakona o verejnych rejstficich). Obecné plati,
Zevse, cose navrhuje zapsat do vefejnéhorejsttiku, musimit oporu v listiné, kterou navrhovatel pfiklada
k ndvrhu na zapis. Bez ni navrhovany zapis nelze provést. Rozsah dokladanych listin se liSi podle dané
formy pravnické osoby a skutecnosti, ktera je predmétem zapisu.

Zakonrovnéz klade za povinnost zapsanym osobam, aby uvadély stav zapsany ve vefejném rejstriku do
souladu se skutecnym a aktudlnim stavem. Vzhledem k zasadé materidlni publicity verejnych rejstiikd je
dilezité, aby Udaje zapsané ve verejném rejsttiku odpovidaly skute¢nosti. Soud miZze zapsanou osobu
vyzvat ke zjednani napravy tak, aby byl zapis uveden do souladu se zdkonem (viz § 9 odst. 1 zadkona ¢.
304/2013 Sh., o vefejnych rejstticich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondd, dale
jen,RejzZ").

Pokud rejstfikovy soud zjisti néjakou nesrovnalost u konkrétni pravnické osoby, dd zapsané osobé
dostatecny cas ke zjednani ndpravy. Pokud vsak Ihlta marné uplyne, mize soud, i bez navrhuy,
rozhodnout o zruseni zapsané osoby s likvidaci, pokud je to v zajmu ochrany tfetich osob (§ 9 odst. 1
Rejz). Takovyto kvalifikovany pravnizajem maze mit napriklad vlastnik prostor, které jsou nepravdivé ve
vefejném rejstiiku uvedeny jako sidlo subjektu. Soud také muze k vymoZeni zakonnych povinnosti
ukladat opakované poradkové pokuty, ato az do vyse 100 000 K¢ (§ 104 RejZ).

Kontrolni opravnéni vici cirkvim a naboZenskym spolecnostem

Kontrolni pravomoci vu¢i cirkvim a naboZenskym spolecnostem jsou svéfeny Ministerstvu kultury.
Plsobnost a z ni plynouci pravomoci MK jsou stanoveny zakonem ¢&. 3/2002 Sb. MK ve spravnim fizeni
rozhoduje o registracicirkvi a ndboZenskych spole¢nostia provadievidencnizapisy do rejstfiku cirkvemi
a naboZenskymi spolecnostmi zakladanych evidovanych pravnickych osob (charit, cirkevnich rada,
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farnosti, sbor( apod.), pfi tom zjistuje splnéni zakonnych podminek. Zdkon také stanovi, kdy je moiné
zrusit registraci, pfip. evidenci uvedenych pravnickych osob z moci Ufedni, a tim i zakdzat vyvijenijejich
¢innosti (§ 22, § 26 tohoto zakona). V pripadé poruseni v oblasti, tykajici se zneuZiti prostfedkl k
financovaniterorismu, by MK obdrZelo podnét pfislusného organu k zahajenispravniho fizeni o zruseni
registrace, resp. zruSenievidence.

Oblast ucetnictvi

Povinnosti NNO v oblasti Ucetnictvi stanovi zdkon ¢. 563/1991 Sbh., o Ucletnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen “zakon o ucetnictvi”). V obecné roviné je mozné konstatovat, Ze povinnosti NNO v
této oblasti jsou stejné jako povinnostijinych Uéetnich jednotek a jejich detailnirozbor pfesahuje rdmec
tohoto materidlu.

Obecné plati, Ze vSechny ucetni jednotky, véetné NNO, jsou povinny vést Ucetnictvi tak, aby ucetni
zavérka byla sestavena na jeho zakladé srozumitelné a poddvala vérny a poctivy obraz predmétu
Ucetnictvia financni situace Ucetnijednotky tak, aby najejim zakladé mohla osoba, ktera tyto informace
vyuzivd, ¢init ekonomicka rozhodnuti(viz § 7 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi).

Prestupky podle tohoto zdkona projednava finanéni irad, nestanovi-lizvlastnipredpis jinak (§ 37ab).

Vedle pozadavk( ucetnictvi v souvislosti s prijetim dotace ze statniho rozpoctu se na NNO (ale i na
poskytovatele)vztahujidalSipoZadavky v oblastirozpocetnictvia zejména kontroly. Tyto poZzadavkyjsou
stanoveny zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpocétovymipravidly), ve znénipozdéjsich predpist, dale zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist,
vyhlaskou €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd, a
vyhlaskou ¢. 367/2015 Sb., o zésadach a lhatach financ¢niho vyporadani vztah( se statnim rozpoétem,
statnimi finanénimi aktivy a Narodnim fondem. Tyto poZadavky zvySuji transparentnost a snizuji riziko
zneuziti prostredkl z poskytnuté dotace.

Povinnosti vyplyvajici z AML zakona

Ve vztahu k zdkonu €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovaniterorismu (dale také ,AMLZ“) mlZejit u NNO o dvé zakladnisituace. Prvnirovinu pfedstavuji
situace, kdy povinné osoby v rdmci své ¢innosti narazi na zneuZitiNNO k financovaniterorismu (déle jen
,FT“).V takové situaci AMLZ uklada povinnym osobam povinnost podat ozndmenipodezieléhoobchodu
(napt. banka pojme podezieni, Zze NNO, ktera je jejim klientem, chce odeslat finan¢ni prostfedky na ucet
teroristické organizace). Jedna se obecnou povinnost, ktera neninikterak specificka ve vztahu k zneuZiti
NNOK FT.

Druhou rovinu predstavujisituace, kdy se samaNNO stane povinnouosobouve smyslu AMLZ a vzniknou
ji tak i urcité povinnosti podle AMLZ. Jednd se vSak pouze o okrajové a obecné situace, které se tykaji
vSech pravnickych osob, které nejsou podnikatelem. MUzZe se tak stat ve dvou pripadech, ato na zakladé
ustanoveni§ 2 odst. 2 pism. d) AMLZ:

e pokudje opravnénaposkytovatjakosluzbu nékterou z ¢innostiuvedenych v odst. 1, nebo;
e pfi obchoduv hotovostiv hodnoté 10 000 EUR nebo vyssi.
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Pokud se NNO stane povinnou na zakladé opravnéni poskytovat nékterou z ¢innosti, musi ve vztahu k
této Cinnosti nasledné plnit vSechny povinnost podle AMLZ.

Naopak pokud se NNO stane povinnou osobou na zdkladé obchodu v hotovosti, stdva se pouze tzv. ad
hoc povinnou osobou ve vztahu k dané transakci. Takova NNO musi splnit pouze povinnosti uvedenév
§ 28 AMLZ. Povinnost NNO se tedy vZdy vztahujipouze k dané hotovostnitransakci.

Ve vztahu k druhému pfipadu je pak nutné upozornit na definici obchodu v § 4 odst. 1 AMLZ a na
ustanoveni § 54 odst. 4 AMLZ: ,Je-li obchod rozdélen na nékolik samostatnych plnéni, kterd spolu
souvisi, je hodnotou obchodu soucet hodnotytéchto plné ni.“ Pfistanovenicelkové hodnotyobchodu je
tedy vidy nezbytné scitat souvisejiciplnéni(napf. jednotlivé splatky).

Pokud nenastane anijeden z vyse popsanych pripadd, NNO se nestane povinnou osobu a nevzniknou ji
tak Zadné povinnosti podle AMLZ. Z vySe uvedeného vyplyva, Zze AMLZ neobsahuje Zadnou zvlastni
pravni Upravu ve vztahu k zneuZitiNNO k FT, pro NNO vsak plati obecnd pravidla platna pro vsechny
pravnické osoby.

Kontroly dle AML zakona

Finanéni analyticky Gfad (FAU) ma kontrolni opravnéni na zakladé & 35 AMLZ v(¢i tém NNO, které se
stanou podle § 2 odst. 2 pism. d) AMLZ povinnou osobou. Rozsah kontrolnich opravnénije stejny, jako
vUci jinym PO a vychazi z kontrolniho fadu.

Oblast verejnych sbirek

Dohled nad vefejnymi sbirkami upravuje zakon ¢. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkdch a o zméné
nékterych zdkonu (zdkon o verejnych sbirkach), ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,zakon o
vefejnych sbirkach”). Dohled se tyka vsech typl verejnych sbirek, s nize popsanou vyjimkou, jejichz
poradatelé jsou povinni zejména kondni sbirky predem oznamit prisluSnému spravnimu orgdnu, tedy
krajskému Uradu a v hlavnim mésté Praze magistratu, pro shromazdovani pfispévkd zalozit zvlastni
bankovni ucet a predloZit uvedenému spravnimu orgdnu ke kontrole vyuctovani sbirky. Pfi nesplnéni
téchto povinnostilze uloZit pokutu az do 500 000 K¢ (§ 24 a 25 zdkona). Ke konani sbirky, jejiz vytézek
ma byt pouzit v zahranici, se vyzaduje souhlas Ministerstva zahrani¢nich véci (§ 5 odst. 3 zakona).
V oblasti verejnych sbirek, jejichz vytézek bude pouzit v zahranici, provadi MZV ovérenideklarovaného
Ucelu a partnerav cilové zemi, pfi pochybnostikonzultuje s MV.

Ucelem zakona o vefejnych sbirkach je zajistit transparentnost ziskavani prispévk( do sbirky a
zabezpecenijejich vyuziti k deklarovanému ucelu. Riziko zneuZiti hrozi zvlasté u sbirek realizovanych
pfijimanim hotovosti, proto se od 1. ledna 2025 na zdkladé novely z povinného rezimu zdkona o
verejnych sbirkdch vyjimaji sbirky konané vyluéné bezhotovostnim zplsobem shromazdovanim
prispévkd na bankovnim Gctu, u nichZ je mozné dostatecné aplikovat jiné kontrolni nastroje, napfiklad
v oblasti dani a Ucetnictvi.

Kontroly verejnych sbirek

Kontrolnipravomocinad konanim verejnych sbirek je podle zdkona o vefejnych sbirkach nadan pfislusny
spravni organ (krajsky urad, v hlavnim mésté Praze magistrat), ktery mize vyuzit bez omezenivsechna
kontrolniopravnénipodle obecného procesniho predpisu, zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad), ve znéni pozdéjsich predpisa. Tato kontrola mliZze byt provedena kdykoliv v priibéhu sbirky (§ 24
odst. 1 zakona), po ukoncenisbirky je také kontrolovano a schvalovano vyuétovani sbirky. Uvedenou
kontrolni ¢innost mize dale prezkoumavat Ministerstvo vnitra.

22



Oblast humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace

Regulace humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace se fidi zdkonem ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici a o zméné souvisejicich zakona.
Tento zdkon stanovi podminky pro uskuteéiovani zahraniéni rozvojové spoluprace a poskytovani
humanitarni pomoci do zahranici hrazenych ze statniho rozpoctu a plsobnost organ( statni spravy a
Ceské rozvojové agentury v této oblasti. Gestorem vétsiny kol z tohoto zakona je Ministerstvo
zahranicnich véci. Vtomto zakoné nejsou odlisSné upraveny podminky pro fungovani NNO, pro NNO
v tomto pfipadé plati obecnd pravidla.

Kontroly v oblasti humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace

V rdmci dotace poskytnuté na humanitarni pomoc poskytovanou do zahrani¢i nebo na zahraniéni
rozvojovou spolupraci provadi finanéni kontroly Ministerstvo zahrani¢nich véci, resp. Ceska rozvojova
agentura (CRA) vramci pfisluiného dotaéniho fizeni na zakladé zakona o rozpoctovych pravidlech a
kontrolniho fadu. Kontrolu radné realizace v souladu se schvalenym projektem, véetné ovérenizapojeni
mistnich partnerl a pfijemcu, provadi na zakladé rocniho monitorovaciho planu pfislusny zastupitelsky
urad CR v zahrani¢i nebo CRA. Vybrané projekty i celé dotaéni programy mohou byt rovné? podrobeny
nezdvislé evaluaci.

RIZIKO ZNEUZITi CESKYCH NNO K FINANCOVANI TERORISMU

Obecné je mozné konstatovat, Ze jako nejrizikovéjsi NNO z hlediska zneuziti k financovani terorismu
jsou v souladu s metodiku FATF vyhodnoceny ty organizace, které plsobi v konfliktnich nebo vysoce
nestabilnich oblastech, jejich cinnost, fidici a persondlni struktura ani financovani nejsou
transparentni, a zaroven nemaji zavedené funkcni kontrolni mechanismy, neplni zakonné povinnosti,
o své cinnosti neinformuji vefejnost ani dozorové organy, nekomunikuji s vefejnou spravou a operuiji
s velkym mnozZstvim financnich prostfedkt prevainé v hotovosti.

Podobné je moZné konstatovat, Ze méné jsou v tomto ohledu vystaveny rizikim NNO lokalniho
charakteru, které vykondvaji &innost pouze na uzemi CR, nepracuji & pouze v minimalnim rozsahu
pracuji s financnimi prostfedky v hotovosti a nevlastni zadny ¢i pouze zanedbatelny majetek. Riziko
zneufitijejich zazemipro podporu terorismu se véak m@ze tykat také organizaci pisobicich vyluéné v CR.

Jednotlivé rizikové faktory a moznostijejich detekce jsou detailné popsdny v materidlu Riziko zneuZiti
nestatnich neziskovych organizaci pro Ucely financovani terorismu ¢i prani penéz.** Moznosti NNO jak
témto rizikim celit a jejich dopad minimalizovat jsou popsany v materialu Osvéta pro neziskovy sektor
v oblasti boje proti financovaniterorismu.*3

Terorismusv CR

V CR platil mnoho let prvnistupefi ohrozeni terorismem, ktery indikoval obecné ohrozeni vyplyvajid z
mezinarodnisituace, aniz by byla detekovana konkrétnihrozba teroristické ho Gtoku na izemiCR. V roce

42 https://www.mvcr.cz/chh/soubor/riziko-zneuziti-nno-pro-ucely-financovani-terorismu-ci-prani-penez-2020-pdf.aspx
43 https://www.mvcr.cz/chh/soubor/dokumenty-k-aktualitam-cthh--brozura-osveta-pro-neziskovy-sektor-v-oblasti-boje-
proti-financovani-terorismu-pdf.aspx

23


https://www.mvcr.cz/chh/soubor/riziko-zneuziti-nno-pro-ucely-financovani-terorismu-ci-prani-penez-2020-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/chh/soubor/dokumenty-k-aktualitam-cthh--brozura-osveta-pro-neziskovy-sektor-v-oblasti-boje-proti-financovani-terorismu-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/chh/soubor/dokumenty-k-aktualitam-cthh--brozura-osveta-pro-neziskovy-sektor-v-oblasti-boje-proti-financovani-terorismu-pdf.aspx

2024 byla opatieni spojena s timto stupném ohroZeni terorismem aktualizovana s ohledem na velké
sportovni akce konané v CR a blizkém okoli a zhor3ujici se bezpeénostni situaci ve svété. Poéatkem
roku 2025 doslo ke zméné oznaceni stupiidi terorismu, nicméné aktualné platny stupen B odpovida
pavodnimu prvnimu stupni. Na Gzemi CR jiz mnoho let nebyl proveden 7adny teroristicky Gtok a miru
rizika realizace teroristického Utoku v CR Ize hodnotit jako relativné nizkou, zejménav porovnani's jinymi
evropskymi staty. Hlavni vyzvou v této oblasti zlistava online dimenze terorismu a souvisejicich témat,
jakymi jsou napf. radikalizace a nenavistné projevy, algoritmickd amplifikace a gamifikace**. Dlouho
dobu platilo, Ze Zadny z pfipadll zaznamenanych v poslednich letech nevedl| bezprostfedné k jednani
sméFujicimu k pripravé teroristického Gtoku nebo jiného nasilného aktu na izemi CR. Ve vétsiné piipadd
se jednalo o jednanive smyslu propagace a podpory teroristickych organizaci.

Podle statistik Ministerstva spravedInostibylov letech 2020-2023 odsouzeno zatrestny ¢in financovani
terorismu dle § 312d trestniho zdkoniku celkem 5 osob (4 muzi a jedna Zena). U podpory a propagace
terorismu dle § 312e trestniho zakoniku se jednalo ve stejném obdobio celkem 30 osob (28 muzi a dvé
7eny).*® Tyto pocty odpovidajii poctu registrovanych trestnych &ini ve statistikach Policie CR.*

V oblasti trestnych €inti teroristického charakteru se situace jevi stabilizovana. Ke konci kalendarniho
roku 2023 bylo vedeno trestnitizeniv 25 vécech (vroce 2022 Slo o 26 véci), pficemzse zpravidla jedna
overbalnitrestné ¢iny, ato bud vyhroZovaniteroristickym utokem (§ 312f trestniho zakoniku) nebo jeho
schvalovani(§ 312e trestniho zakoniku).

Dle vSech verejné dostupnych informaci o jednotlivych pfipadech se nejednalo o zneuziti neziskovych
organizaci pro financovani ¢i jinou podporu terorismu. V pravdépodobné nejznamé;jSim pripadu v této
oblasti, kdy byl feSen ptipad SdmeraShehadehaa doslo k jeho dosouzenina 14,5 let vézenina zakladé
schvalené dohody o viné a trestu sice Slo o sbér financnich prostredkli v prostfedi muslimské komunity
(a v rozsudku je pouzivan také termin ,shirka“), dle dostupnych informaci se vsak nejednalo o vefejnou
sbirku popisovanouv kapitole vyse.*’

Situace se ¢aste¢né zménilav roce 2024, kdy doslok incidentu v Praze, ktery je vySetfovan jako pokus o
teroristicky utok. Nicméné spiSe neZ o pripad Utoku teroristické organizace, kterd mize profitovat
z ¢innosti NNO, se zde dle vefejné dostupnych informacijedna o pfipad statniho terorismu.

Hrozba islamistického terorismu v CR z(stava na nizké urovni. V poslednich letech bylo provéfovano
nékolik potencialné rizikovych jednotlivcll, avak bezprostfedni ohrozeni CR se v 7adném z p¥ipadd
neprokdzalo. Tyto osoby se nejcastéji pohybujina ceském tzemipouze kratkodobé a provérovanijejich
pohybu probihd v izké spolupréci se zahrani¢nimi partnery. Osob Zijicich v CR se nové ziskané rizikové
poznatky tykaly pouze ojedinéle.

V Evropé je naopak hrozba islamistického terorismu stale znaéné vysoka. Uspésnych Gtokd oviem diky
praci bezpeénostnich slozek probéhlo velmi mélo. Pfimd vazba na CR se u téchto incidentd neobjevila.
NejcastéjsSimipachatelijsou osaméliaktéri, ktefijednajipod vlivem internetové propagandy acasto trpi

44 Algoritmickd amplifikace znamena, Ze néktery obsah (vCetné obsahu nezadouciho) muze byt uZivatellm zobrazovan Castéji
na zakladé neprihlednych algoritm, které fidi fungovani socidlnich siti. Gamifikace je vyuzivani hernich principl a mechanis mu
v mimohernim prostredi, napriklad v marketingu ¢i jinych interakcich s uZivateli.

45 https://msp.gov.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice

46 https://policie.gov.cz/statistiky-kriminalita.aspx

47 Blize viz https://msp.gov.cz/documents/14569/1865916/46T 12 2019/5803b418-92c5-46fe-8fdc-9c8656e€24dd9 a
https://msp.gov.cz/documents/14569/1865916/43T 1 2021 14/06622502-4dc4-4c1c-9697-bfe7f0373ab8
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psychickymiproblémy. Obecné plati, Ze dlouhodobé klesa vyznam konkrétnich teroristickych organizad
¢i ideologii a utoc¢nici si vytvarejivlastniideologie a svétonazory.

V zavéru roku 2023 do celosvétového dénivyrazné zasahl teroristicky Gtok Hamdsu na Izrael, na ktery
navdzal ir§i konflikt v oblasti Blizkého Vychodu. VCR podobné jako vdalsich evropskych zemich
probéhla fada akci na podporu Palestincli. Tyto demonstrace se obesly bez zavainéjsich naruseni
vefejnéhoporadku, doslo vsak k narlistu poctu antisemitskych projevl. Navzdory vypjaté situacizlstava
muslimska komunita ve svych postojich umirnénd. Také muslimské oficialni organizace jsou od konce
pandemie covid-19 pomérné pasivnia riziko radikalizace muslimské komunity je obecné nizké.

Islamistickd propaganda se v poslednich letech Sifi prevdiné ve virtudinim prostoru, zejména na
socialnich sitich a komunikaénich platformach, a pohotové reaguje na aktudlniudalosti. Tentotrend ma
celosvétovou platnost. Nainternetu Ize nalézt jak dZihadistickou propagandu, tak kontakty na radikaly.
V Ceském prostredi vSak v poslednich letech nedochdzelo k rozsahlému nebo programovému Sifeni
radikalnich ndboZenskych ideologii.

Na zakladé vySe uvedenych skuteénosti a také v souladu s vystupy Narodniho hodnoceni rizik*® je
faktické riziko zneuziti NNO pro financovani terorismu v CR povaZovano za nizké. V minulosti nebyly
v CR zaznamenany Zadné pfipady, kdy by bylo mozZné takové zneufiti doloZit. Zatuto trestnou &innost
byli v minulosti odsouzeni vidy pouze jednotlivci.

DGvodem pro nizkou relevanci této hrozby v CR je mimo jiné také skuteénost, Ze CR nema geograficky,
historicky ani jinak blizky vztah k teroristickym skupinam operujicim v zahranici. Domaci teroristidké
organizace v CR neexistuji. Narodnostni mensiny z konfliktnich zemi, & zemi vykazujicich aktivitu
teroristickych organizaci jsou v CR pomérné dobfe integrované a nedopousti se ve vétsi mite trestné
¢innosti. S vyjimkou obc¢anl Ukrajiny také jejich pocty ve srovnani s ostatnimi staty EU nedosahuiji
p¥ili§ vysokého podilu na populaci CR.

Mozné metody zneuziti NNO pro financovani terorismu

PfestoZe hrozba zneuziti NNO pro financovani terorismu je v CR nizka, je vhodné uvést mo?né metody
zneuziti NNO (¢i samotného statusu NNO) pro financovani terorismu v SirSim smyslu tohoto jednani,
véetné ilustrativnich pfiklad(. Tento popis vychazi z osvétového materidlu MV pro NNO a je zaloZzenna
metodickych materidlech FATF a pfipadech podobnéhojednanivzahranici. Nize uvadéné priklady jsou
smyslené aslouZi pro ilustraci moznych metod zneuzitiNNO.

1. FaleSnaNNO
Teroristicka entita zalozi NNO za Ucelem ziskani prostredkd, ¢i pro maskovanisvé skutecné ¢innosti.

Teroristickd organizace potrebuje ziskat nové financniprostredky a zdroveri chce ziskat pfistup k novym
mozZnym ¢lenum. Pod rouskou poskytovdni humanitdrni pomoci zaloZi NNO, jejimZ ucelem je vsak
financovdniterorismu a zaroveri maskovdniskutecné agendy organizace.

2. Napojeni na teroristickou entitu

48 https://fau.gov.cz/informace-o-druhem-kole-narodniho-hodnoceni-rizik
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NNO podporuje teroristickou entitu, predava jiinformace, je s ni persondlné propojena, legitimizuje jeji
¢innost, poskytuje jikrytiapod. MUze se jednatio nevédomé napojeni, kdy teroristickd entita predstir3,
Ze je vhodnym partnerem pro pomocv misté konfliktu.

NNO pusobiv oblasti, kde neni bez prostrednika z fad mistni populace mozné ziskat divéru a kontakty,
které jsou potreba pro naplnéni c¢innosti NNO. Nedokonalym nebo chybéjicim provérenim vybéru
prostiednika vsak NNOnevédomkynajme osobu, jeZ sympatizuje s teroristickym hnutim. Ziskanou pozici
pak tato osoba vyuZije nejen pro to, aby mohla odkldnét ¢dst pomoci, ale také pod zdstitou NNO
propagujeideologiidané teroristické skupiny.

3. Zneutziti povésti, €i vysledkii NNO

Teroristicka entita vydava Uspéchy NNO za své a zneuziva je k verbovani ¢i ziskani podpory mistniho
obyvatelstva, ¢i pfimo predstira, Ze NNO v misté zastupuje a ,,sbird” pro ni prostfedky. MizZe dojit i ke
zneuZitiprogramu, kdy je legitimni ¢innost NNO zmanipulovand k podpofe terorismu.

Teroristickd organizace vi, Ze NNO pravidelné plsobila v oblasti, kterou momentdiné tato teroristickd
organizaceovlddd, a Ze pomoctéto NNObyla vitand mezitamnimiobyvateli. Organizace proto predstird,
Ze vybird finance pro tuto NNO, kterd md byt diky nim schopnaddle poskytovat pomoc na misté. Finance
ale v realité nikdy nebyly uréeny pro NNO, nybrZ pro samotnou teroristickou organizacia jejiinnost.

4. Ovladnuti NNO a jeji nasledné zneuziti pro podporu teroristické entity

Dochazi k zneuZiti dobré reputace a historie NNO. M{zZe se jednat napfiklad o personalniprevzetiu NNO
zaloZzenych na ¢lenském principu — pfichod vétsiho mnozstvi novych clen(, ktefi hlasovanim dosahnou
zmény vedeni a sméfovani NNO, nebo napfiklad ovladnuti profilu na socidlnich sitich, ktery patfi
konkrétniNNO a jeho nasledné zneuziti.

NNO poskytujicipomocv ohroZené oblastima diky své ¢innostiuspéch a ziskala si dobrou reputaci; diky
tomu si zajistila pfistup k populacii tamni administrativé. Tento pfistup by se vSak hodil i teroristické
entité, kterd by tim ziskala jak pristup, tak informace, které mizZe vyuZit pro Sifeni své agendy.
Teroristickd organizace tak zacne postupné do NNO infiltrovat své Cleny, kteri ziskdavaji hlasovaci a
rozhodovaci prdva; casem tak ziskaji clenskou prevahu. JiZ zavedend organizace s dobrym jménem pak
miZe byt najednou v rukdch teroristické organizace, kterd vyuZije ziskanou platformu pro svou agendu.

5. Financni prospéch teroristické entity z cinnosti NNO

Ktomu muzZe dojit pfimym odklonénim financi NNO za ucelem financovani terorismu, pfi¢inénim
nespolehlivého zaméstnance, ktery poskytne ¢ast prostfedk( teroristické entité, ddle také cestou
primého vybéru financénich prostfedk’ od NNO jako poplatku za umoznéni ¢innosti v oblasti ovladané
teroristickou entitou ¢i cestou mistnich dodavatelll NNO, ktefijsou napojeninateroristickou entitu, ¢i ji
musi odvadét dané, poplatky ¢i jiné platby (napf. vypalné). Pfi¢inou mlZe byt také nedostatetné
provérend investice NNO do financnich nastrojl nebo jinych prostredk, ze kterych mzZe teroristicka
entita skryté profitovat.

NNO poskytuje pomoc na uzemi, jeZ je jinak ovldddno teroristickou organizaci. JelikoZ tamni civilni
obyvatelstvo trpindsledky konfliktu, je tfeba poskytnout pomoc na misté. Teroristickd organizace sivsak
podmiriuje umoZnéni vstupu do vesnic a poskytovdni pomoci vypalnym, napfr. v podobé financniho
uplatku nebo odbérem Cdstihumanitdrnipomoci, kterd je uréend pro mistni populaci.
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K primému odklonéni financi muiZe také podle zkusenosti ze zahranici dojit v momenté, kdy NNO zasila
Tam se vsak musi spolehnout na hotovostnivybér (a pfevoz) ze strany spolupracovnika, ktery situaci
zneuZije a ¢ast prostiedki zpronevéripro tcely FT.

6. Zneutziti zazemi a podpora pro verbovani

Dochazi ke zneufziti prostor, vybaveni, financi, ¢i ¢innosti NNO k vytvoreni zazemi pro verbovani za
Ucelem terorismu, setkavaniteroristickych entit, ¢i pripravy materidlu pro vykonaniteroristickych ¢ind.
Tato varianta se maze tykati NNO pdsobicich vyluéné v Cesku.

NNO se rozhodne, Ze za ticelem sniZeni ndkladi na pronajimaniprostor, bude sdilet prostory a vybaveni
sdalsi NNO nebo se skupinou osob. Tato NNO nebo skupina osob vsak svou cinnosti podporuje
terorismus, napf. vyuZivanim spolecnych prostor pro indoktrinaci, pfipravou vybusnin, vyuZivdnim
vybavenikanceldrskych prostor k tisku a distribuciletaki s propagandou atp.

Moizné zplsoby zneuzZiti prostiedktia zdroji NNO pro podporu
terorismu

Obecné je moZzné konstatovat, Ze zneuZiti prostredkd a zdroji NNO mUzZe byt provedeno nasledujicimi
tfemi zpUsoby, které se liSi mirou spoluprace NNO s teroristickou entitou:

1. Védomé zneuiiti prostredkdi NNO — NNO nebo jeji pracovnik vyuzije prostfedk NNO —
financnich ¢i jinych, pro pfimou podporu teroristické entity nebo jejiinfrastruktury, prostfedky
mohou byt také pfes NNO legalizovany. Zneuzity mohou byt také vycvikové ¢ vzdéldvad
programy NNO.

Zaméstnanec NNO sympatizuje s teroristickou entitou a védomé jejim cleniim poskytne financni Ci
materidlni pomoc z prostredki NNO, pro kterou pracuje. Pripadné umozZni, aby napr. spolecenské
prostory a technické zazemitéto NNO byly vyuZivany pro ndbor novych clent teroristické skupiny.

2. Nevédomé zneuzitiprostfedki a vystupd ¢innosti NNO — pomoc NNO je zneuZitaiteroristickou
entitou, infrastruktura vybudovana NNO (nemocnice, skoly, zdroje energii a vody, ..) je
zneuzivana teroristickou entitou bez védomi NNO. ZneuZity mohou byt také vycvikové ci
vzdélavaciprogramy NNO. MUzZe se také jednat o kradez ¢i zpronevéru prostiedkd NNO.

V pfipadech, kdy se nejedna o umysiné jednani pracovnikli NNO, nebude se dle ceského
trestniho prava zpravidla jednat o trestnych ¢in, nebot trestné ¢iny spojené s terorismem
vyZaduji UmysIné zavinéni. Pfesto mUZe mit nedostatecné obezietné jednani ze strany
pracovnik NNO velmi negativnidopady.

NNO pomduZe postavit mistni Skolu. Prostory skoly vSak mohou byt zneuZivdny také teroristickou
organizacik radikalizacia vycviku.

NNO vyvine program pro zlepSeni zemédeélstvi v rozvojové zemi (napr. budovdni studni na pitnou vodu,
doddnindstroji k orbé, hnojiva, atp.). Program md uspéch a je tfeba dalsiho financovdnia dlou hodobd
podpora, aby se zachovala kontinuita. Teroristickd organizace pisobici v oblasti si je vedoma, Ze
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poskytnutim socidlnich a dalSich jistot md moZnost si ziskat alesporn ¢dst populace na svou stranu. Aby
meéla moZnost ovliviiovat prdciv oblastive svij prospéch, jeji clen nebo sympatizant se nechd najmout
jako koordindtor ¢&i spolupracovnik pro dany program a diky ziskané pozici zacne sifit myslenky
teroristické organizace meziobyvateli.

3. Vynucené zneuiziti prostfedkd a vystupt ¢innosti NNO — zejména v oblastech s probihajicim
konfliktem. Vypalné ¢i sdileni ¢asti vystupt je podminkou pro pfistup NNO do oblasti. Mze se
také jednat o konflikt zakladnich principl pomoci, zejména v pfipadé poskytovani urgentni
zdravotnipéce.

NNO chce distribuovat potravinovou pomoc v oblasti s vysokou podvyZivou na pomezi nékolika
zneprdtelenych kmenu. Vyjednany souhlas s bezpecnym pristupem do oblasti je bud’ pfimo podminén
zahrnutim prfedem vybranych adresdti pomoci, nebo je v pribéhudistribuce pod hrozboufyzického ndsill
vynucovdno preddnimateridlnipomocii pripadné hotovostivyménou za bezpecny odchod.

Zpréava FATF o rizicich zneuZiti neziskového sektoru pro teroristické Ucely*® uvadi, Ze zneuzititaké mize
nastat v riznych fazich pracovniho cykluNNO:

1. Ziskavani zdrojii — zde se mUze jednat o jakoukoliv aktivitu NNO za ucelem ziskani zdrojQ, a to
jak pfimou fundraisingovou aktivitou, tak skrze treti stranu (napf. firemnidobrovolnictvi).

2. Prechovavani zdroji — tykd se prechovavani zdrojl, jimiz NNO disponuje, pfiemz jako
prechovavanilze chdpat cinnosti od spravy financi na bankovnich Ucétech, az po management
majetku a objektd.

3. Prevedeni zdroji — prevadéni mizZe nastat v fadé fazi ¢innosti NNO a mUze se tykat jakékoliv
¢innosti, pri které jsou transferovany zdroje NN O mezir{iznymientitami.

4. Vynakladani zdroju — tyka se jakékoliv aktivity, pfi které jsou zdroje NNO smériovany za zbozi
nebosluzby.

5. Dodavka programul — tyka se ¢asti cyklu, pfi kterém NNO uskuteériuji programy — zde se miize
jednat napf. o poskytovani/ distribuci pomoci, poskytovanilékaiské péce, organizaci akci za
Ucelem ziskani financi, pfipadné hostovanifecnik.

OBLASTI CINNOSTI NNO SVYSSIiM RIZIKEM Z HLEDISKA
FINANCOVANI TERORISMU

Na zakladé vySe uvedenych informaci jsou za oblasti s vy3$sim rizikem, kterym bude vtomto materialu
vénovana dalsi pozornost, povazovany zejména aktivity NNO spojené s pofadanim verejnych sbirek a
aktivity spojené s humanitdrni pomoci a zahraniéni rozvojovou spolupraci. Celkovy souhrn rizikovych
faktor(, véetné jejich zavaznostiajejich mozné detekce je uveden v materidlu Riziko zneuZitinestatnich
neziskovych organizacipro ucely financovaniterorismu ¢i prani penéz.>°

Zaroven je nutné uvést, Zze u nékterych NNO jsou konkrétni rizikové faktory pfimo jejich urcujicimiznaky
(napriklad ¢innost v konkrétnigeografické oblasti), kterych se NNO nemze zbavit, aniz by opustila své

49 https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Risk-terrorist-abuse-non-profits.html
50 https://www.mvcr.cz/chh/soubor/riziko-zneuziti-nestatnich-neziskovych-organizaci-pro-ucely-financovani-terorismu-ci-
prani-penez-verejna-verze-2020.aspx
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zakladniposlani. Tyto faktory by NNO méla ve své ¢innostivnimat a aktivné je zmirfiovat prostrednictvim
vhodnych preventivnich opatieni. Cast t&chto faktor(i maze byt zplsobena napfiklad nejen védomym
jednanim osob v ramci NNO, ale také pouhou neznalosti pravnich norem a zakonem uloZenych
povinnosti, jinym nedmysinym jedndnim ¢ opomenutim.

Rizika spojenas verejnymi sbirkami

Prijmy z verejnych sbirek jsou dilezitym zdrojem prijmu pro fadu NNO. Jde o typ darcovstvifyzickych a
pravnickych osob, podfizené rezimu zdkona €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych
zakon( (zakon o verejnych sbirkach), ve znéni pozdéjsich predpisd. Podle néj je verejnou shirkou
ziskavani a shromazdovani dobrovolnych penézitych pfispévkl od predem neuréeného okruhu
prispévatell pro pfedem stanoveny verejné prospésny Ucel, zejména humanitarni nebo charitativni,
rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamatek, tradic nebo Zivotniho
prostfedi. Verejné sbirky sméjikonat jen pravnické osoby.

Statistiky na Urovni vefejné spravy zachycujici objemy penéznich prispévk (dard) ziskanych verejnou
sbhirkou nejsou v Ceské republice vedeny. MV na zékladé § 26 odst. 2 zékona o vefejnych sbirkach vede
centralni evidenci sbirek, avSak aktualné nema zdkonnou povinnost vést statistiky zachycujici objemy
penéznich prispévkd (dard) ziskanych verejnou sbirkou. Kazdou jednotlivou sbirku je vsak mozné
v databazi dohledat. Databaze je vefejné dostupna nawebu MV.>!

K 3. zafi 2024 bylo evidovano celkem 2 394 probihajicich verejnych sbirek, vétsina z nich na dobu
neurcitou. Analyzou dostupnych dat bylo zjisténo, Ze NNOjsou poradatelivice nez 80 % vSech verejnych
sbirek. Zastoupeny jsou v podstaté vSechny v textu analyzované pravniformy NNO. DalSim vyznamnych
organizatoremverejnych sbirek jsou méstaaobce, sbirky poradané podnikajicimipravnickymi osobami
jsoupomérné vzacné. Podstatna ¢ast sbirek probiha dlouhodobé (v horizontu vice let).

Podrobnou analyzou celé databdze vefejnych shirek k 3. zafi 2024 bylo zjisténo nékolik pfinosnych
informaci, které umoznujiziskat presnéjsi predstavu o fungovéniveiejnych sbirek v CR. Data v databdzi
obsahuji kompletni zaznamy od roku 2001 do zafi 2024, nicméné v databazi jsou i vefejné sbirky se
starSim datem zahajeni (jednotky sbirek zahajené v letech 1992 — 1997, desitky sbirek zahajenych
v letech 1998-2000). Celkem je v databazi obsazeno 11 126 vetejnych sbirek. KaZzdoroc¢né je zahajovano
nékolik set novych sbirek (napf. v roce 2023 slo o 413 sbirek, rekordnije vtomto ohledu v poslednich
letechrok 2022 s 616 zahajenymisbirkami). Ukoncovano je kazdorocné také nékolik set sbirek (napt. v
roce 2023 slo o 369 sbirek), nicméné pocet probihajicich sbirek setrvale mirné roste. Nejstarsi bézici
sbirky probihajijiz déle nez 15 let.

Co se ty¢e Uzemniho rozloZenisbirek, tak 6 793 sbirek probihalo na celém tizemiCR, 535 sbirek na Gizemi
kraje, 141 na Uzemi okresua 3 576 na Uzemi obce. Podle sidla pravnické osoby bylo nejvice sbirek
zaloZzeno pravnickymi osobami se sidlem v Praze (2 055 sbirek), Stfredoceském kraji (1 232) a
Jihomoravském kraji(1 203).

S ohledem na poradatele shirek je moZné konstatovat, Ze nejvice jich bylo realizovano Diecéznicharitou
Brno (53 sbirek), obecné prospésnou spolecnosti AveVia (43 sbirek) a Statutarnim méstem Frydek-
Mistek (35 sbirek). ZNNO je ¢astym poradatelem sbirek také Clovék v tisni, 0.p.s. (28 sbirek), Slezska
diakonie (26 sbirek), ADRA o.p.s. (23 sbirek) a zapsany spolek FOR JANE (20 sbirek). Celkem 69 rliznych

51 https://aplikace.mvcr.cz/seznam-verejnych-sbirek/
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pravnickych osob poradalo 10 a vice sbirek a celkem 341 pravnickych osob pofadalo 5 a vice sbhirek.
Celkové sbirky poradalo 6 209 rdznych pravnickych osob.

Co se tyce zpUsobu vybéru financnich prostredkd, tak nejvice sbirek bylo realizovano cestou bankovnich
uctl (8 687 sbirek), pokladnicek (6946 sbirek) a prodejem predméti (2 826 sbirek). Sbirky mohou byt
realizovany vice zplsoby soubézné, protoje soucet poctu téchto zplsobl vybéru prostiedkd vyssi, nez
celkovy pocet vSech shirek v databazi. Mezi Ucely sbirky pfevazovaly humanitarni a charitativni ucely
(7 277 sbirek), dale ostatni Gcely (2 275 shirek) a ochrana kulturnich pamatek a tradic (1 106 sbirek).

Rizika spojena s verejnymi shirkami spocivaji zejména ve skutecnosti, Ze tyto sbirky umoziuji NNO
pfijmout v podstaté neomezené mnoistvi financnich prostfedki (véetné pripadnych vynosi z trestné
¢innosti) od predem neuréeného okruhu subjektl, ktery mize zahrnovat také osoby sympatizujici
s teroristickymi organizacemi. Toto plati zejména pro shirky probihajici v hotovosti. Pfestoze zakon o
vefejnych sbirkach uklada poradateli sbirky povinnost prokazat, jakym zptisobem byl vytézek shirky
vyuZit k naplnéni deklarovaného ucelu sbirky, fakticka kontrola spravnosti tohoto vyuctovani mtze
byt zejména u projektt sméfujicich svym tGéelem mimo Gzemi CR velmi problematicka aZ fakticky
nemozna. Rizikové jsou tedy zejména sbirky uréené pro konfliktni oblasti nebo oblasti se zvySenou
aktivitou teroristickych skupin. | proto je k poradani sbirky, jejiz vytéZzek ma byt vyuzit v zahranici,
vyzadovan souhlas MzV.

Na zdkladé podkladl MZV je moZné uvést, Ze u zahranicnich sbirek se zpravidla jedna o dva typy.
V prvnim pfipadé jde o sbirky na pomoc ceskym handicapovanym détem, jejich vytézek je vyuZivan ve
vyspélych zemich na Ié¢ebné Ucely. Tyto pfipady jiz ze své podstaty nepredstavuji riziko. Druhym
pfipadem jsou sbirky na podporu zemi postizenych humanitarnikatastrofou ¢i chudobou, jde zpravid la
o pfimou bilateraini pomoc nebo podporu mezinarodnich program.

Proces posuzovanitéchto sbirek na MZV je nasledujici — Zddost posuzuje odborrozvojové spoluprace a
pfislusny teritoridlni odbor (posuzovan je zdmérsbirky, cilovd zemé i Zadatel a pfipadny partnerv cilové
zemi). V ptipadé pochybnostije Zadatel dotazovan na doplniujiciinformace zejména o zplsobu kontroly
vynaloZeni vytézku v zahrani¢i. Ve vétsiné pfipadi MZV udéluje pozitivni stanovisko. Negativni
stanovisko byva udéleno zpravidla pti podezieninanekaly zamér, ptipadné zamér, ktery je vrozporu se
zahrani¢népolitickymizajmy CR.

Je vSak nutné podotknout, Ze vySe uvedenarizikajsou v celémrozsahu aplikovatelnd také najakékoliv
financovani NNO ze strany fyzickych osob (kde navic zcela chybi kontrolni mechanismy obsazené
v zakoné o verejnych sbirkach) a do urcité miry také na financovani NNO ze strany pravnickych osob,
tedy na individudlni nebo firemni dary.

Rizika spojena s humanitarni pomoci a zahranicni rozvojovou
spolupraci

vvs

Humanitarni pomoc a zahrani¢ni rozvojova spoluprace predstavuji oblast s vysSim rizikem z hlediska
financovani terorismu zejména kvuli cilovym destinacim, kam tato pomoc sméfuje. Pfestoze
prileZitostné dochazi k poskytovani humanitarni pomocii ¢clenskym statiim EU (zejména po pfirodnich
katastrofach), vétsina prostredkl sméfuje do statd, které lze z hlediskamozného zneuziti prostredk

evvs

pro financovani terorismu povaZovat za problematické. Muze tak jit jak o staty s nizsim standardem

evvs

konfliktni zony, ve kterych probihaji ozbrojené stfety. Mnoho z téchto destinaci je také bud'zdrojovou
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nebo i cilovou zemi pro aktivity teroristickych skupin a nékteré ¢asti jejich tzemi mohou byt pfimo
pod kontrolu terorista.

Z hlediska financovani terorismu jsou rizikové zejména aktivity financované ze soukromych zdrojti
mimo rezim zakona o verejnych sbirkach, nebot nad nimi v cilové destinaci CR fakticky nemdze
vykonavat dislednou kontrolu. Co se tyce aktivit z vefejnych prostredkd, zde ma klicovou roli rezort
Ministerstva zahranicnich véci, ktery také publikuje vyroéni prehledy uskuteénénych projektd
humanitarni pomoci a zahranic¢ni rozvojové spoluprace. Tyto prehledy jsou dostupné na webovych
strankach MZV.52 Pro humanitarni pomoc a zahrani¢ni rozvojovou spolupraci je také kazdy rok vladou
schvalovan finan¢ni plan.>?

Co se tyce rozsahu humanitarni pomoci, tak v roce 2024 MZV disponovalo ¢astkou 165 mil. K¢. V rdmci
humanitarni pomoci se ¢asto jednd o projekty reagujici na pfirodni katastrofy a nové vzniklé konflikty a
s nimi souvisejici nucené vysidleni civilniho obyvatelstva. Na zahrani¢ni rozvojovou spolupréci bylo
vroce 2024 v souladu s Planem ZRS vyclenéno celkem 687,32 mil. K& Projekty zahrani¢ni rozvojové
spoluprace zahrnuji opravdu $irokou skupinu aktivit od rozvojovych aktivit Ceské rozvojové agentury
v Sesti prioritnich zemich dvoustranné rozvojové spoluprace (Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie,
Kambodza, Moldavsko, Zambie), pres bilaterdini aktivity MZV v rozvojovych zemich i s vybranymi
mezinarodnimiorganizacemi, vladni stipendiav gesci MSMT a projekty realizované dal$imi resorty (MF
—reformaverejnych financi, MPO — Aid for Trade, MV —bezpecnostnirozvojova spoluprace). Dalsich 90
mil. K¢ bylo vyélenéno na transformacni spolupraci. Vtomto kontextu je nutné upozornit také na
skutecnost, ze zdaleka ne vSechny projekty humanitarnipomocia zahrani¢ni rozvojové spoluprace jsou
realizovany NNO. Cast jich je realizovana prostfednictvim vefejnych instituci, univerzit, podnikajicich
pravnickych osob nebo prostfednictvimezindrodnich organizaci.

V této oblasti plsobi také nékolik stfesnich NNO, které fungujijako partnefi pro verejnou spravu a
Sifitelé dobré praxe. Jde zejménao platformy Ceské férum pro rozvojovou spolupraci (FORS)%* a DEMAS
— Asociaci pro podporu demokracie a lidskych prav®°. ZapojeniNNO do aktivit téchto platforem snizuje
riziko jejich zneuziti pro financovani terorismu.

Podle dostupnych informaci vétSina zejména velkych ceskych NNO, které plsobi v konfliktnich
oblastech, vykazuje dostatecné povédomi o rizicich financovani terorismu a ma také vcelku robustni
systémy fizeni rizik. Pozitivni vliv na snizeni rizikovosti zejména velkych NNO pUlsobicich ve vice statech
ma také dlsledna kontrola ze strany mezinarodnich a statnich donor( (napf. grantova schémata EU,
USA, apod.) a v neposlednifadé samotné usili NNO pfi fizeni rizik — zejména transparentni fungovani
samotné organizace véetné jejifidici a personalnistruktury.

DOPORUCENI PRO SNIZENi RIZIKA ZNEUZITI NNO

52

https://mzv.gov.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/koncepce publikace/vyrocni_prehledy/informace_a_zah
ranicni_rozvojove 1.html

https://mzv.gov.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/humanitarni_pomoc/humanitarni_pomoc v _prubehu ro
ku 2024.html

53

https://mzv.gov.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/koncepce publikace/rocni_plany/plan zahranicni_rozvoj
ove spoluprace na_ 2.html

54 https://fors.cz/

55 https://www.demas.cz/
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K FINANCOVANI TERORISMU

1. Aplikace rizikové orientovaného dohledu pfi kontrole NNO — jak v oblasti finan¢ni a dariové
kontroly, tak u kontroly vefejnych sbirek a pfi dalSich kontrolni aktivitach.

2. Pokracovani intenzivni kontroly plnéni povinnosti NNO ze strany rejstfikovych soudl se
zamérenim zejména naneaktivnisubjekty.

3. Pokracovaniosvétovych aktivit v oblasti rizika zneuZitiNNO pro financovaniterorismu ze strany
vSech zapojenych aktér(.

4. Rozeslani tohoto materidlu NNO cestou RV NNO a jeho publikace na webu MV po jeho
dokonceni.

5. Dokonceni aktualizace materidlu k rizikovym faktorlim a jeho publikace na webu MV a sdileni
sNNO-MV,RVNNO

ZAVER

Z hlediska mozZnostizneuZitiNNO pro potreby financovaniterorismu je dileZité vnimat viechna specifika
neziskového sektoruv CR, kterd jsou vtomto materialu uvedena. Diislednou pozornost je tfebainadale
vénovat zejména rizikové;jSim pravnim formam NNO, pracis NNO v oblasti osvéty a Sifeni dobré praxe a
také rizikové orientovanému pristupu v oblasti dohledu a kontroly nad NNO. HlubSimu porozuméni
riziku zneuZziti NNO nejen pro financovani terorismu by prospélo také rozsiteni dostupnych dat o
neziskovém sektoru a jejich dalSi analyza. Doporuceni formulovand v predchozi kapitole maji také
potencial prispét ke zlepseni povédomijak zapojenych aktérd, tak Siroké verejnosti o rizicich zneuZiti
nestdtnich neziskovych organizacipro financovaniterorismu.

Tento material byl schvalen vedenim Ministerstva vnitraa bude pravidelné aktualizovan v rdmcicinnosti
pfislusné pracovni skupiny podle potfeby, nejméné vsak jednou za ctyfi roky.

32



PREHLED ZKRATEK

AML opatreni proti prani Spinavych penéz

AMLZ zdkon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosut z trestné
¢innosti a financovani terorismu

CR Ceska republika

CRA Ceska rozvojova agentura

Csu Cesky statisticky urad

EU Evropska unie

FATF Finan¢ni akéni vybor

FT Financovani terorismu

GFR Generdlni finanéni reditelstvi

MK Ministerstvo kultury

MSp Ministerstvo spravedlnosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

NACE evropska statisticka klasifikace ekonomickych Cinnosti
NNO nestatni neziskova organizace

0oz obc¢ansky zakonik

PO pravnicka osoba

RV NNO Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
SUNI Satelitni Ucet neziskovych instituci
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ANALYZA NEZISKOVEHO SEKTORU CR Z POHLEDU RIZIK FINANCOVANI TERORISMU
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