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Sdéleni Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, kterému
vsouladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu, pfislusi vykon dozoru nad vydavanim a obsahem usneseni,
rozhodnuti a jinych opatfeni organt obci v samostatné pusobnosti, obdrzelo
relevantni podklady a vyjadreni obce Staré Hefminovy ve véci postupu obce Staré
Hefminovy pfi prodeji hmotnych nemovitych véciz majetku obce (pozemku) v lokalité
zvané ,Za UfedniGkem", véetné& budovaniinfrastruktury na naklady obce vyluén é pro

potfeby dané lokality. Za jejich zaslani Vam dékujeme.

Davodem k posouzeni postupu obce pfi dispozici s hmotnymi nemovitymi
vécmi méla byt skutecnost, Ze pozemky v dané lokalité mély byt prodany osobam
blizkym ¢lenu zastupitelstva obce, pfipadné jejich znamym, a to za vyrazneé nizkou
cenu (50 K&/m?), obec nevyuzila moZnosti vypracovani znaleckého posudku o cené
nemovitosti v mist€ a case obvyklé, ani nevysvétlila, jakym zplsobem dospéla
k cené 50 K&/m?, Dle znaleckého posudku vypracovaného soudnim znalcem byla

cena v misté a &ase obvykla v roce 2021 cca 478 K&/m? a v roce 2022 581 Ké&/m?.
Navic v dané lokalitt méla obec nechat vybudovat z vefejnych prostrfedkl
komunikaci, polozila zde opticky kabel, vybudovala Cisticku odpadnich vod (vylucne
pro potiebu dané lokality a chysta se vybudovaniverejneho osvétleni.

Obec se dle obsahu podani nevyporadala s otazkou stietu zajmu podle § 83
zakona o obcich, pfipadné podle zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Zavérem svého podani podatel vznesl dotaz, ,zda fakovy postup pri prodeji
obecniho majetku je podle nazoru Ministerstva vnitra standardni, pokud ne, zda bude
Véc ze sfrany ministerstva proverena.

Uvodem Ministerstvo vnitra konstatuje, Ze rozsah jeho dozorovych kompetenci
ve véci vykonu dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi nebo jinymi opatfenimi organu
obci v samostatné pusobnosti, je pfesné vymezen v zakoné o obcich. Ministerstvo
vhitra v pfipadé, Ze se obec rozhodne mj. pronajat, propachtovat, Ci prodat hmotny
nemovity majetek obce nebo jeho ¢ast muze prezkoumat, zda byl dodrzen zakonem
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stanoveny procesni postup, tj. zda v souladu s § 39 odst. 1 zakona o obcich byl po
stanovenou dobu na ufednidesce obecniho Ufadu zvefejnén zamér obce predmetny
majetek nebo jeho &ast pronajat, propachtovat i prodat, zda o schvaleni pronajmu,
pachtu &i prodeje majetku obce nasledné rozhodl pfisludny organ obce —rada obce
v pfipadé pronajmu, pachtu je-li vobci volena, pfipadné starosta obce,
& zastupitelstvo obce pokud si rozhodovani o pronajmu ¢&i pachtu vyhradilo
postupem podle ustanoveni § 84 odst. 4 zakona o obcich, a v pfipadé prodeje
zastupitelstvo obce, do jehoZ vyhrazené pravomoci mimo jiné nalezi | prevod
hmotnych nemovitych véci z majetku obce dle § 85 pism. a) zakona o obcich.
Piredmétem prezkumu je i skutenost, zda pfi zasedani zastupitelstva obce byla
spln&na podminka ustanoveni § 93 odst. 3 zakona o obcich, j. verejnost zasedani
a zda usnesenizastupitelstva obce bylo pfijato v souladu s ustanovenim § 87 zakona
o obcich, ti. nadpoloviéni vétdinou vSech €lenl zastupitelstva obce. Ministerstvo
vhitra miiZze souéasné& pfezkoumat, zda byl hmotny nemovity majetek prodan
za spInéni podminek ustanoveni § 39 odst. 2 zadkona o obcich ve vztahu k cené
obvyklé. Dojde-li Ministerstvo vnitra k nazoru, Ze pfi dispozici s majetkem obce
byl poru$en zakon, muzZe toliko pozastavit vykon usneseni prisluSného organu obce
o najmu, pachtu & prodeji pozemku a podat navrh pfislusnému soudu na jeho
zruseni.

Dale je nutné uvést, Ze obec spravuje své zaleZitosti samostatné. Statni
organy a organy kraji mohou do samostatné ptisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li
to ochrana zakona, a jen zpUsobem, ktery zakon stanovi (§ 7 odst. 1 zakona
o obcich ve spojeni s &. 101 odst. 4 astavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, v platném znéni).

Ministerstvo vnitra soucdasné& konstatuje, Ze svou dozorovou a kontrolni
pravomoc mizZe uplatnit v rozsahu zakona o obcich, tedy vyh radné v oblasti vykonu
samostatné plisobnostiobci a s vylou¢enim poru$enipravnich predpist obcanského,
obchodniho nebo pracovniho prava a v pfipadé, kdy jsou dozor nebo kontrola
vykonu samostatné plsobnosti obci upraveny zvlastnim pravnim predpisem (§ 124
odst. 6 zakona o obcich).

\/ ramci posouzeni predloZzené véci v mnohych pfipadech stoji Ministerstvo
vnitra pred nelehkym tkolem, nebot autenticky prubéh z pozice nezucastnéneho
pozorovatele obsahuje dvé zcela odli$né roviny vnimani. Na jedné strane stoji ufedni
aparat, jenz je nezpochybnitelné limitovan (jak vy$e uvedeno) hodnocenimvéci toliko
v rozsahu pravniho fadu a na strané druhé imaginativni obraz celkoveho obecného
dojmu od konkrétniho posuzovaného pfipadu napf. z pohledu etickeho, politického
apod. Ministerstvo vnitra vSak vramci své zakonné pravomoci vyhodnocuje
obdrzené podnéty pravé jen a pouze zhlediska pravniho a zpovahy jeho
institucionalniho postaveni mu tak nepfislusi komentovat &i ovliviiovat politicka,
organizaéni, obchodnia mnoha dal$i rozhodnuti tzemniho samospravneho celku.

Vzhledem ke konkrétni povaze véci predlozené k posouzeni, Ministersivo
vnitra (dale i ,dozorovy organ“) povazuje za nezbytné upozornitna i skutecnosti.

1)

Hledisko &asové limitované Ihttou i let. Aby mohlo Ministerstvo vnitra uplatnit
své opravnéni k podani navrhu na zruseni pfislu§ného usneseni, rozhodnuti nebo
jiného opatfeni organu obce v samostatné plsobnosti piislusSnym soudem, hraje
podstatnou roli aspekt, kterym je doba pfijeti pfedmétného aktu, ktery ma byt
soudem zrusen. Byt zakon o obcich v ustanovenich o dozoru nad samostatnou
ptisobnosti otazku Ihiit pro podavani navrhi soudu na zruSeniusneseni,rozhodnuti
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a jinych opatieni organ( obci vydanych v samostatné pusobnosti (samoziejmé za
pfedpokladu, Ze nebyla obci dobrovolné zjednana néprava) nefesi, je nezbytné
respektovat nazory spravnich soudu vydané v aktualni judikature.

Jakousi pomuckou pro uréeni tohoto casového horizontu pro efektivni zasah
dozorového organu se v souvisejicich soudnich rozhodnutich nakonec stal zakon
&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, pomoci néhoz byla tato hranice stanovena na
uplynuti tfi let od sledované pravni skute€nosti. Viz napf. oduvodnéni usneseni
Krajského soudu v Brné ze dne 13. 10. 2017, €. j. 29 A 159/2015-56, bod €. 39:,[...]
Soud [...] dospél k zavéru, Ze jedinym ustavné konformnim postupem je aplikace
zvlastni tfileté Ihaty pro podani Zaloby (§ 72 odst. 2 s. f. s.). Tato lhuta je dostatecné
dlouhd k tomu, aby Zalobce byl schopen efektivné vykonavat své dozorci opravneni,
a zaroveri predstavuje jesté pfiméreny zasah do pravni jistoty a prava na
samospravu. K tomu soud dodava, Ze postaveni Zalobce je postaveni napr.
nejvy$siho statniho zastupce pomémé podobné, jelikoZ v obou pripadech se jedna
o,vnéjsi“ dozor nad procesy, kterych se Zalobci nijak neulastni — v pripade
nejvydsiho stétniho zastupce jde o vseobecny dozor nad spravnimi rozhodnutimi,
v pfipadé Zalobce o dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti obce” (dale srov.
napf. usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 30. 6. 2016, €. j. 46 A 6/2015-22).

Obdobné& Nejvy$si spravni soud ve svém rozsudku €. j. 8 As 125/2018-34 ze
dne 19. 5. 2020 judikoval: ,Pro Gcely stanoveni lhity k podani Zaloby podle § 67
pism. a) s. I s., je tfeba zohlednit cil, ktery sleduje Ministerstvo vnitra pii pInéni svych
kol podle § 124 zakona o obcich. Tim je dohled nad zakonnosti ¢innosti obce, tedy
ochrana vefejného zamu spoéivajiciho v souladu postuptd organu uzemni
samospravy s obecné zavaznymi pravnimi predpisy. Jde tak o Zalobu podavanou
nikoliv k ochrané vefejnych subjektivnich prav, ale ve vefejném zajmu. Aktivni
legitimace k podani Zaloby ve vefejném zé&mu je upravena samotnym zakonem
o obcich, ktery je tfeba povaZovat za normu, na kterou obecnym zptusobem odkazuje
§ 66 odst. 4 s. I s., podle néhoZ ,Zalobu je oprdvnén podat take ten, komu foto
opravnéni vyslovné svéiuje zvlastni zékon nebo mezinarodni smlouva, ktera je
soucéasti pravniho radu.“ Na uvedené ustanoveni navazuje § 72 odst. 2 s. I s., ktere
stanovuje Ihutu k podéani Zaloby k ochrané vefejného zajmu v frvani tii let. S ohledem
na to je treba aplikovat § 72 odst 2 s. I s. a uzaviit Ze Ministerstvo vnitra je
opravnéno Zalobu podat ve Ihité tii let Jakkoli je uvedena lhuta relativné dlouha,
plyne jeji délka mimo jiné pravé z konstrukce aktivni legitimace za ucelem ochrany
vefejného zajmu. Subjekt aktivni legitimaci vybaveny neni ti¢astnikem fizeni, v nemz
je takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni vydano a sam neni dotcen na
svych prévech (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu z 22. listopadu 2012, C. j. 7 As
147/2012-23, & 2930/2013 Sb. NSS), ale chrani verejny zajem. ProfozZe se takovemu
subjektu pfislusné usneseni, rozhodnuti ¢i opatfeni nedorucuje, nelze vyloucit, ze se
o ném muZe dovédét aZ se znaénym zpoZdénim, pficemz pfili§ kratka lhuta by mu
mohla v ochrané vefejného zajmu zabranit. Lhiata v trvani tii let je dostatecne
dlouhd, aby tuto svoji tulohu aktivné legitimovany subjekt plnil a zaroven
nebylo nepfiméfenym zplsobem dotéeno pravo obce na samospravu.”

Skuteénosti, které maji byt pfedmétem posuzovani se vztahuji k letim 2019-
2022, tedy mimo vy3e uvedenou dobu fii let, t&mito vécmi se Ministerstvo vnitra jiz
vécné nezabyva, nebot v piipadé zjist€tného pochybeni by pfipadna zaloba na
zrudeniusneseniorganu obce byla prislusnym soudem odmitnuta.
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2)

Dozorovy organ zkoumal zdostupnych podkladovych  materialu
procesnépravni rovinu véci, tj. dispozici obce Staré Hefminovy s hmotnymi
nemovitymi vécmi v majetku obce, tj. zda obec postupovala v souladu s ustanovenim
§ 39 odst. 1 zakona o obcich (zvefejnéni zaméru o prodeji pfedmétnych pozemku po
dobu 15 dnl na Ufedni desce obecniho Ufadu a zpusobem umoziujicim dalkovy
pfistup, aby se k nému mohli zajemci vyjadiit a podat své navrhy).

Zastupitelstvo obce (dale i ,ZO") Staré Hefminovy na svém zasedani dne
27. srpna 2019 piijalo usneseni 5.3. Zastupitelstvo obce Staré Hefminovy schvaluje
vyhlaSeni zéméru na prodej casti pozemkovych parcel ¢. 300/8, 353/3, 353/4,
vdechny v k. 0. Staré Hefminovy, ploch ur¢enych k vystavbe rodinnych domu a 5.4.
Zastupitelstvo obce Staré Hefminovy schvaluje cenu 50 Ké&/m? pro prodej casti
pozemkovych parcel ¢ 300/8, 353/3, 353/4 vSechny v k. 4. Staré Hefminovy, ploch

uréenych k vystavbé rodinnych domu.

Obec Staré Hefminovy na zakladé vySe uvedeného usneseni ZO €. 5.3. ze
dne 27. srpna 2019 Vyhléasila zamér na prodej pozemkovych parcel v k. u. Stare

Hefminovy, a to nasledovne:

- Pozemkova parcela é 300/8  omna ptda, o vymérie 4499 m?
- Pozemkové parcela & 353/3  orma puda, o vymére 1949 m?
- Pozemkova parcela é 353/4  orné puda, o vyméie 7256 m?

Dle zvefejn&ného zaméru se jednalo o pozemkové parcely urené tzemnim
planem obce Staré Hefminovy k vystavbé rodinnych domu. Cena pozemku byla
stanovena na 50 K&/m?2. Podminkou bylo zahajenivystavby rodinného domu do dvou
let od podpisu kupni smlouvy. Dle prvotniho navrhu (tvofil pfilohu vyhlaseneho
zaméru) bylo k prodeji 6 stavebnich parcel o velikosti 1 600 — 2 400 m?. Po datu
16. zaii 2019 mélo prob&hnout spoleéné jednani Zadatelu k upfesnéni jednotlivych
pozadavka.

Zadosti o koupi mély byt doruéeny nejpozdéji do 16. zaii 2019 do 16:00 hodin
osobné na podatelnu OU Staré Hefminovy, postovni sluzbou nebo datovou
schrankou. Hodnoceni mélo probihat dne 18. zaii 2019, schvaleni a uzavieni kupni
smlouvy po geometrickém zaméfeni mélo byt pfedmétem 8. vefejného zasedani ZO
Staré Hefminovy.

Vyhlaseny zamér mj. obsahoval i kritéria hodnocent:

- Vyuziti poz. parcel v souladu se zplisobemdle UP obce Staré Hefminovy —
plocha pro vystavbu rodinného domu,

- Poradi doslych Zadosti dle data doruceni.

Pfilohu zaméru tvofil prvotni navrh rozdéleni pozemkovych parcel. Zameér byl

dle udajii v ném uvedenych vyvésen na Ufedni desce obecniho ufadu dne 2. zari
2019 a zufedni desky sejmut dne 17. zafi 2019. Udaj o zvefejnéni zameéru

zplsobem umoziiujicim dalkovy pfistup v zaméru nebyl uveden.

Zakon o obcich nevymezuje taxativnim zpusobem nalezitosti zameru, pouze
uvadi, Ze nemovitosti museji byt oznaéeny udaji podle katastralniho zakona platnymi
ke dni zvefejn&ni zaméru, Zamér je vyhotovovan jako dokument obce v samostatne
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pusobnosti a vztahuji se na né& nékteré dalSi obsahové nalezitosti, zejména
ustanoveni § 111 zakona o obcich o oznacovani pisemnosti vyhotovenych organem
obce vsamostatné pusobnosti. Na zamér se rovnéz vztahuji nékterée povinnosti
plynouci ze zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmene
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o archivnictvi®).
Predev§im plati, Ze zamér jako dokument se na ufedni desce zverejnuje v souladu
s § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi (na ufedni desce se vyvési stejnopis opatreny
datem vyvéseni). Zamér by mél byt s ohledem na § 65 odst. 4 zakona o archivnictvi
podepsan (statutarnim organemnebo jinou osobou opravnénou za néjjednat anebo
osobou, ktera k tomu byla statutarnim organem povérena). Zakon o obcich vyslovné
nesvéfuje pfijeti zaméru do pravomoci zadného z organu obce. Prijeti (schvaleni)
zaméru vSak znamena utvofeni vule obce disponovat obecnim majetkem, a jako
takové ma povahu rozhodnuti obce v samostatné pusobnosti. Z hlediska zakona
o obcich je tfeba, aby pfed jeho zvefejnénim bylo o tomto jednani predem
rozhodnuto pfisluSnym organem obce. V praxi existuji dva nazory na urceni, ktery
organ obce mlzZe o pfijeti zaméru rozhodnout — podle prvniho jim mdze byt organ,
ktery je opravnén rozhodovat o zamyslené dispozici (uzavieni smlouvy), podie
druhého rozhodne rada v ramci tzv. zbytkové pravomoci dle § 102 odst. 3 zakona
o obcich, v obcich, kde neni volena rada, by rozhodnuti €inil starosta obce dle § 99
odst. 2 zakona o obcich. V judikatuie prevazil druhy uvadény pfistup s tim, ze prijeti
zameéru nalezido nevyhrazené pravomoci rady obce.

Zakon o obcich v ustanoveni § 39 odst. 1 véta prvni mimo jiné u prodeje
vyzaduje, aby zamér prodat hmotnou nemovitou v&c ve vlastnictvi obce byl
zvefejnén po dobu nejméné 15 dnu prfed rozhodnutim v pfislusném organu obce
vyvésenim na Ufedni desce obecniho (fadu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit
a predlozit své nabidky. Podle ustanoveni § 39 odst. 1 véta Ctvrta se nemovita vec
v zaméru oznadi udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zvefejnéni zameru.
Timto zvlastnim zakonem je zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon), ve znéni pozdéjsSich predpisu (dale jen ,katastralni zakon®).
Podle § 8 pism. a) katastralniho zdkona se pozemek oznacuje parcelnim Cislem
s uvedenim néazvu katastralniho Uzemi, ve kterém leZi, a v pfipade, Ze jsou
v katastrélnim Gzemi pozemky vedeny ve dvou Ciselnych fadach a jde o stavebni
parcelu, téZ Udajem o této skutecnosti, jinak se mé za to, Ze jde o pozemkovou
parcelu.

Posouzenim podanych Zadosti na koupi pozemkovych parcel dle
uvefejnéného zaméru se zabyvala vybérova komise obce Staré Hefminovy (slozena
z Elent zastupitelstva obce) dne 23. zafi 2019. Na zvefejnény zamér bylo obci
dorudeno celkem 9 Zadosti, které byly hodnoceny podle kritérii zaméru (poradi
dodlych Zzadosti dle data doruceni, popis zaméru vyuziti pozemkové parcely
vsouladu s UP obce Staré Hefminovy a Zasadami prodeje pozemkovych parcel
v obci Staré Hefminovy uréenych pro vystavbu rodinnych domu). Hodnotici kritérium
— popis zaméru splnily véechny podané Zadosti. Z podanych Zadosti byla vyrazena
Zadost &. 6/1019/st. z dvodu podani Zadosti totoZnym zZadatelem. Dale byly Zadosti
posuzovany dle dosleho poradi.

Upravou vymér jednotlivych stavebnich parcel a uspofddanim navrhu doslo
k vytvofeni 7 st. parcel pro vystavbu rodinnych domu. S vybranymi zajemci, kteri
se umistili podle poradi doslych zadosti na mistech 1.az 5. a 7. a 8. bylo rozhodnuto
uzavfit po zpracovani geometrického zaméreni stavebnich parcel dle navrhu, vydani
rozhodnuti o déleni pozemk( a zpracovani zasitovani pozemku — nejpozdéji do
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31. prosince 2021, kupni smlouvy s ujednanou vyhradou zpétné koupé za ucelem
vystavby rodinného domu. Rozhodnuti vybérové komise bylo podminéno schvalenim
Z0 Staré Hefminovy na verejném zasedanitohoto organu.

Z0 Staré Hefminovy na svém 18. zasedani konaném dne 16. prosince 2020
pfijalo usneseni

8.1. zastupitelstvo obce schvaluje prodej pozemkové parcely 300/8 orna pud.a
o vyméfe 2566 m? pozemkové parcely 353/4 orna ptida o vyméie 6614 m?,
pozemkove parcely 353/3 orné puda o vymére 1754 m? a pozemkové parcely 352/3
0 vymere 24 m?, z kterych na zakladé geometrického planu ¢. 365-11/2020 budou
zapsany zmeény do KN pozemkove parcely 300/8 oma pida o vymére 2319 m?
353/8 orné plida o vymére 1731 m? 353/7 oma pida o vymére 1160 m?, 353/6 oméa
plda o vymére 1196 m? 353/5 omé ptida o vymére 1260 m? 353/3 oma plda
o vymére 1523 m?

Soucasneé bylo schvaleno usneseni

8.2. zastupitelstvo obce schvaluje navrh kupni smlouvy s ujednanou vyhradou
zpétné koupé pro prodej pozemkovych parcel ¢. 300/8, 353/9, 353/8, 353/7, 353/6,
353/5, 353/3 vSechny vk. 4. Staré Hefminovy, za cenu stanovenou v souladu
se Zasadami prodeje pozemku ve vlastnictvi obce Staré Herminovy schvalené dne
26. srpna 2020, usnesenim &. 17/2020 ve vysi 50 Ké&/m? a podil ve vysi 4 390 K¢ na
zpracovani geometrického planu.

Soudasné byla pfijata usneseni ¢. 8.4., 8.5., 8.6., 8.7., 8.8. a 8.9., kterymi byly
schvaleny kupni smlouvy pro jednotlivé kupujici.

Obec Staré Hefminovy v souvislosti se vzdanim se zajmu o koupi pozemkove
parcely €. 353/6 a 353/9 vSe v k. U. Staré Hefminovy plvodnimi zajemci, usnesenim
¢. 24/2022/4.1. ze dne 23. unora 2022 rozhodla o vyhlaseni nového zéméru na
prodej téchto pozemk(. Zamér na prodej p. €. 353/6 o vymére 1196 m? a p. €. 353/9
o vyméfe 1769 m?, za stanovenou kupni cenu 100 K&/m? byl zvefejnén na Gfedni
desce obecniho Uufadu dne 27. dubna 2022 a z Ufedni desky sejmut dne 16. kvetna
2022. Zamér opét obsahoval podminky shodné s podminkami se zamérem na prodej
pozemk( uvedenych v zaméru obce zverejnéného v dobé od 2. zafi 2019 do 17. zari
2019. Zména vySe kupni ceny byla stanovena usnesenim ZO Staré Herminovy
&. 24/2022/4.2 ze dne 23. Ginora 2022, kterym byla provedena zména Zasad prodeje
pozemkovych parcel v obci Staré Hefminovy uréenych pro vystavbu rodinnych domu
ze dne 26. srpna 2020.

Hodnoceni doruéenych Zadosti vybérovou komisi probéhlo dne 16. kvetna
2022. Na 25. zasedani ZO Staré Hefminovy konaném dne 18. kvétna 2022 ZO
pfijalo nize uvedena usneseni.

5.2. a 5.3., kterymi schvalilo uzavieni kupnich smluv na pozemky C. 353/6
a 353/9 v k. u. Staré Hefminovy, které byly nasledné s zadateli uzavreny.

Na zakladé zadosti kupujicich parcely €. 353/6 k. 1. Staré Hefminovy o zpéetnée
koupi, ZO na zasedani dne 15. prosince 2023 smlouvu o zpétné koupi schvalilo
a pozemek je tak aktualné v majetku obce. Zda bude pozemek nabidnut k dalsimu

prodeji je jen a zcela na rozhodnuti pfislu§ného organu obce, obec nenipovinna svuj
majetek nabizet k prodeji, ani vyhovétZadosti o jeho koupi.

K cené obvyklé zakon o obcich nestanovi, Ze cena obvykla musi byt vZdy

uréena podle zakona pro ocerfiovani majetku. Obec si muZe nechat zpracovat
znalecky posudek, nebo vypocet provést sama (znalecky posudek z hlediska § 39
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odst. 2 zakona o obcich neni povinny). Obvyklou cenu je mozné zjistit i jinymi
vhodnymi zplsoby, napf. srovhanim nabidek vice realitnich kancelafi na podobné
nemovitosti, cenovou mapou apod. PoZadavkem zakona je i zduvodnéni odchylky.
Odchylka od ceny obvyklé je oduvodnéna ve smyslu § 39 odst. 2 zakona o obcich,
jestlize pfislusné dlivody existovaly v dobé rozhodovani, byli s nimi seznameni ti, kdo
o dané odchylce rozhoduji, divody jsou legitimni (obstoji z hlediska § 38 odst. 1
resp. § 35 zakona o obcich) a je mozné jejich existenci prokazat v dobé rozhodovani.
Samotné formalni nezaznamenani divodi v pisemné formé nebude zpusobovat
poruSeni § 39 odst. 2 zdkona o obcich. Zaroven vsak plati, Ze divody nelze
konstruovat dodateéné az po rozhodnuti.

V pripadé obce Staré Hefminovy byla kupni cena za pozemky zastavitelne
k vystavbé rodinného domu stanovena v ,Zasadach prodeje pozemkovych parcel
v obci Staré Hefminovy uréenych pro vystavku rodinnych domu” (dale i jako ,Zasady
prodeje*), schvalenych usnesenim ZO €. 17/2020 dne 26. srpna 2020 (cena 50
KE/m?). Zasady mj. obsahuji odivodnéniuréenikupniceny (odst. B zasad), kdy obec
mj. ,ma zajem individualné podporit rodinou vystavbu v obci a tim zajistit udrzeni,
popfipadé zvyseni poltu obyvatel obce, vytvoiit moznost bydleni zejména pro mladé
rodiny s détmi a nastupujici generaci, aby nedochazelo k jejich odchodu z obce”.

Usnesenim ZO ¢. 24/2022/4.a ze dne 23. unora 2022 byly Zasady prodeje
novelizovany“ a cena stavebnich pozemkl zastavitelnych k vystavbé rodinného
domu byla zvySena na ¢astku 100 K&/m?. Uvedené duvody pro stanoveni nizsi ceny
jsou v Zasadach prodeje zachovany.

K uréeni podminek a zpusobu prodeje hmotneého nemovitého majetku obce
dozorovy organ toliko ve stru€nosti konstatuje, Ze obce jako Uzemni samospravne
celky jsou verfejnopravnimi korporacemi, maji vlastni majetek, vystupuji v pravnich
vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajicich. Obec
pecuje o viestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obcanu; pfi pInéni svych
ukolll chrani téz verejny zajem (§ 2 zadkona o obcich). Se svym majetkem naklada
jako kazdy jiny vlastnik, pouze v pfipadé dispozice s hmotnou nemovitou veci je
vazana ustanovenim § 39 odst. 1 a 2 zdkona o obcich, a to co do zverejnovani
zaméru o zamySlenych dispozicich uvedenych v odst. 1 a cené obvykle v odst. 2
daného zakonného ustanoveni. Ministerstvo vnitra v Zzadném pfipadeé neni
opravhéno autoritativné vstupovat do samotné vécné podstaty rozhodovaci
ginnosti obce, pfipadné svou vili nahrazovat svobodnou, urcitou a vaznou vuli
obce. Ministerstvo vnitra neni nadfizenym organem tzemnich samospravnych
celkd.

K obsahu vlastnich kupnich smluv uzavienych na prodejjednotlivych pozemku
dozorovy organ sdéluje, Ze tyto byly dle svého obsahu uzavieny podle ustanoveni
§ 2128 a nasl. zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdejsich
piedpisti (dale jen ,ob&ansky zakonik®). Vzhledem k vySe uvedeneé tzv. kompetencni
vyluce dle § 124 odst. 6 zakona o obcich dozorovému organu neprislusi dozorovat
zakonnost uzavienych kupnich smluv. Toto opravnéni pfislusi toliko pfisluSnému
soudu.

Pii zkoumani procesnépravni roviny na zakladé dostupnych relevantnich
podkladovych materiall se predloZena véc dozorovému organu nejevi, ze by
vykazovala jakékoliv nedostatky na Urovnirozporu se zakonem.
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K otazce vybudovani vefejné komunikace toliko uvadime, Zze dle
geometrického planu ¢. 365-11/2020, jehoZ zadavatelem byla obec, pro rozdéleni
pozemku v souvislosti s vytvofenim jednotlivych parcel pro vystavbu rodinnych domu
bylo nezbytné vybudovati pfistupovou komunikaci, kterda ma slouzitk pristupu k nove
vzniklym parcelam. Pozemkova parcela & 353/4 v katastralnim tzemi Stare
Hefminovy (ostatni komunikace) nebyla pfedmétem prodeje a je stale ve vlastnictvi
obce Staré Hefminovy. Z tohoto divodu obec pfedmétnou pozemni komunikaci
vybudovala a spravuje.

Z doloZzenych zapisi ze zasedani ZO byly zjiStény i néktere skuteCnosti
k otdzce budovani &istitky odpadnich vod a Zadosti o poskytnuti dotaci na jeji
vybudovani, véetné dotaci na vybudovani tzv. ,domacich Cisticek® pro viastniky
ostatnich nemovitosti. Touto problematikou se dozorovy organ podrobné nezabyval,
nebot tato problematika nespada do puUsobnosti Ministerstva vnitra, ale do
plsobnosti Ministerstva Zivotniho prostredi.

3)

K problematice stfetu zajmu dozorovy orgdn poznamenéava, Ze problematika
stfetu zajm(l je primarné& upravena zakonem &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o stfetu zajmu"“). Poruseni zakona
(pfestupky) na Gseku stfetu zajml projednavaji pfislusné spravni organy, kterymi
jsou obecnitfady obci s rozsifenou pusobnosti.

Komplexni kontrolni, dohledova a metodicka €innost v oblasti stretu zajmu
spada do plisobnosti oddéleni metodiky a kontroly stfetu zajmu Ministerstva
spravedinosti, nikoli Ministerstva vnitra.

Ministerstvo vnitra povaZuje za nezbytné konstatovat, Ze je opravneno
poskytovat metodickou pomoc pouze pii vykladu a aplikaci zakona o obcich
a k problematice stfetu zajmi se mlZe toliko vyjadiit v obecné roviné k ustanoveni
§ 83 odst. 2 zakona o obcich.

Podle ustanoveni § 83 odst. 2 zakona o obcich v platném znéni, uklada
élenovi organu obce, aby pfed projednavanim a rozhodovanim urcité zalezitosti, ve
vztahu, k niZz by mohl byt ve stietu zajm(i, oznamil tuto skute€nost organu obce,
jehoZ je ¢lenem. AZ do novely zakona o obcich, provedené zakonem €. 72/2012 Sb.,
(U&inné od 11. bfezna 2013) byl tento organ opravnén rozhodnout o tom, zda duvod
pro vylou&eni dotéené osoby z projednani a rozhodovani zalezitosti, ohledné niz je
ve stfetu zajmll, existuje. Zminénou novelou byla tato moZnost ze zakona
vypusténa.

Existence stfetu zajmu v8ak neznamena, Ze se €len organu nesmi jednani
dale Géastnita v dané véci hlasovat, nebot takovy nasledek by musel zakon vyslovnée
stanovit. Clen zastupitelstva, ktery je ve stfetu zajm, ma pravo ucastnit se
jednani a hlasovat, a zavisi pouze na jeho Uvaze, zda se projednavani Ci hlasovani
zucastni.

Ma v§ak povinnostsdélittuto skute¢nost pfed zahajenim jednaniorganu obce,
ktery ma danou zaleZitost projednavat. Zakon o obcich neobsahuje Zadné pripadné
sankéni ustanoveni pro pfipad, Ze by tato povinnost nebyla ze strany clena ZO
splnéna.
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Pfi posuzovani pfedlozené véci z hlediska stietu zajmu se dozorovému
organu nepodarilo zjistit, Ze by k takovému pripadu doslo (ke strfetu zajmu), dolozené
zapisy ze zasedani ZO takové informace neobsahovaly a dozorovy organ neni
opravnén zkoumat ¢i komentovat emocionalni, nezname vztahy na obci, ¢i nezname
vztahy mezi zuastnénymi osobami. Takové opravnéni mu neprislusi a jak shora
uvedeno, zakon o obcich s oblasti stfetu zajmu nespojuje Zadné dusledky. Starostka
obce ve svém vyjadreni uvedla, Ze mozny stfet zajmu oznamila, aviak zaznamenan
do zapisu nebyl. Z dikce § 83 odst. 2 zakona o obcich takova povinnostnevyplyva.

Pro prodej hmotnych nemovitych véci z majetku obce k zakladnim
ustanovenim zakona o obcich lze zaradit ustanoveni § 38, § 39 odst. 1 a 2, § 85
pism. a). Uzemni samostatné celky si v souladu se zakonem mohou pfijmout
pravidla pro hospodarenis majetkem obce.

S ohledem na vS$e vysSe uvedené Ministerstvo vnitra k dorucenému
podani zavérem sdéluje, ze neshledalo duvod k uplatnéni svych dozorovych
opravnéni dle ustanoveni § 124 zakona o obcich.
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