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1. Uvodni Cast

Vzdélavani Gfednikd Uzemnich samospravnych celkl (dale také ,USC*), je upraveno
zakonem €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon
o Ufednicich®), vyhlaskou ¢&. 413/2024 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti, zkousce
vstupniho vzdélavani a nalezitostech osvédcéeni o vzdélavani ufedniki uzemnich
samospravnych celku (dale jen ,vyhlaska €. 413/2024 Sb.“) a vyhlaskou ¢&. 414/2024
Sb., o rovnocennosti vzdélani ufedniki Uzemnich samospravnych celkl, ve znéni
vyhlasky €. 480/2025 Sb. (dale jen ,vyhladka ¢. 414/2024 Sb.%).

Zakon o ufednicich v § 21 odst. 1 uklada povinnost Uzemnim samospravnym celkim
zajistovat spravni Cinnosti stanovené provadécim pravnim predpisem, kterym je
vyhlaska €. 413/2024 Sb., prostfednictvim ufedniku, ktefi prokazali zvlastni odbornou
zpusobilost. Vyjimeéné tyto €innosti muze vykonavat urednik, ktery nema zvlastni
odbornou zpusobilost, nejdéle vSak po dobu 18 mésici od vzniku pracovniho
poméru urednika k uizemnimu samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal
vykonavat €innost, pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpusobilosti
predpokladem, nebo splnuje-li podminky stanovené v § 33 zakona o urednicich
(uznani rovnocennosti vzdélani).

Podle § 129 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), vykonavaiji krajské ufady v pfenesené
pusobnosti kontrolu vykonu pfenesené plisobnosti svéfené organum obci. Dle § 129
odst. 3 zakona o obcich se takovou kontrolou zjiStuje, zda organy obci dodrzuji
zakony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téz usneseni vlady, smérnice ustfednich
spravnich Uradu, jakoz i opatfeni pfisluSnych organu vefejné spravy pfijata pfi kontrole
vykonu pfenesené pusobnosti.

Podle § 67 odst. 1 pism. e) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpisl, krajsky ufad v pfenesené pusobnosti provadi kontrolu
vykonu pfenesené pusobnosti obci.

V ramci vykonu kontrolni €innosti jsou tak krajské urady opravnény prezkoumavat, zda
je spravni ¢innost provadéna osobou, ktera splfiuje zakonné pozadavky pro takovyto
vykon pfenesené pusobnosti, tj. pfedmétem (soucasti) kontroly vykonu spravni
¢innosti v pfenesené pusobnosti je i skute€nost, zda v ramci pfenesené plasobnosti je
dana spravni cinnost vykonavana ufednikem s pfedepsanou zvlastni odbornou
zpusobilosti podle zvlastniho pravniho predpisu (zakon o Ufednicich). Sama
skuteCnost, Ze ukoly uzemniho samospravného celku jakozto zameéstnavatele spadaji
do jeho samostatné pusobnosti, nemulze v tomto ohledu hrat roli. Podobné napftiklad
v pfipadé akvizice pocitaCového vybaveni, ktera téz probiha v samostatné plsobnosti,
ale je materialni podminkou vykonu pfenesené pusobnosti, musi byt pravé v ramci
kontroly pfenesené plsobnosti kontrolovano, zda je jeji materialni zabezpeceni
odpovidajici (viz stanovisko odboru legislativy a koordinace predpisti z 16. dubna
2021, &j. MV- 53349-3/LG-2021).



2. Zvlastni odborna zpUsobilost

Zakon o ufednicich v § 21 odst. 1 uklada povinnost zajiStovat spravni €innosti
stanovené provadécim pravnim predpisem, prostirednictvim urednikl, ktefi
prokazali zvlastni odbornou zpusobilost. Vyjimecéné tyto c¢innosti muze
vykonavat urednik, ktery nema zvlastni odbornou zpusobilost, nejdéle vSak
podobu 18 mésici od vzniku pracovniho poméru dfednika k uzemnimu
samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal vykonavat Cinnost, pro jejiz vykon je
prokazani zvlastni odborné zpusobilosti pfedpokladem, nebo spliuje-li podminky
stanovené v § 33 zakona o ufednicich (uznani rovnocennosti).

Zvlastni odborna zpulsobilost zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych
pro vykon Cinnosti stanovenych provadécim predpisem, kterym je vyhlaska
€. 413/2024 Sb. V § 1 odst. 1 a odst. 2 a podrobnéji pak v priloze ve sloupci tretim
této vyhlasky jsou uvedeny konkrétni spravni €innosti a jednotlivé naplné spravnich
¢innosti, pro jejichz vykon je tfeba prokazat zvlastni odbornou zpulsobilost, pficemz
neni rozhodné, jakou c&ast pracovni naplné vykon spravni cinnosti ufednika
predstavuje. Pokud se ufednik, byt'i jen podili na vykonu nékteré ze spravnich €innosti
uvedenych ve vyhlasce €. 413/2024 Sb., vztahuje se na néj pro vykon pfedmétné
spravni ¢innosti povinnost prokazat zvlastni odbornou zpuUsobilost.

Spravnimi €innostmi se pro ucely zakona o ufednicich rozumi plnéni ukoll uzemniho
samospravného celku pfi vykonu vefejné moci a dalSich ukoll v samostatné nebo
prfenesené pusobnosti uzemniho samospravného celku podle pravnich predpisu.
Spravnimi ¢innostmi nejsou pomocne, servisni nebo manualni prace ani prace, které
vykon téchto praci Fidi (ij. jde o daleko SirSi pojem a nelze zuzovat pouze na vedeni
spravniho fizeni).

Jestlize ufednik vykonava 2 nebo vice spravnich cinnosti stanovenych vyhlaskou
€. 413/2024 Sb., je povinen prokazat zvlastni odbornou zpusobilost pro kazdou
z téchto spravnich c&innosti (s vyjimkou u ufednik( obci se zakladnim rozsahem
vykonu pfenesené pusobnosti viz nize).

3. DOvody pro prodlouzeni Ihity k prokazani zvlastni odborné
zpUsobilosti v souvislosti s neptitomnosti Ufednika USC
na pracovisti

Podle § 28 odst. 1 zakona o ufednicich se do Ihity 18 mésicu k prokazani zvlastni
odborné zplsobilosti nezapocitavaji doby materské dovolené, rodi¢ovské
dovolené, otcovské dovolené, doCasné pracovni neschopnosti, oSetrovani
ditéte mladsiho nez 10 let nebo jiné fyzické osoby v pripadech podle § 39 zakona
€. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,,zakon o nemocenském pojisténi“), péce o dité mladsi nez 10 let z divodu
stanovenych v § 39 zakona o nemocenském pojisténi, poskytovani dlouhodobé
péce v pripadech podle § 41a az 41c zakona o nemocenském pojisténi, narizené



karantény nebo izolace, pracovniho volna souvisejiciho s brannou povinnosti
ani doba uvolnéni pro vykon verejné funkce.

Ukonceni pracovniho poméru a jeho opétovné uzavieni nema za nasledek novy béh
Ihat uvedenych vySe k prokazani zvlastni odborné zpusobilosti.

4. Zvlastni odborna zpuUsobilost pro Uredniky obci |. typu

Ufednici obci I. typu zpravidla v rdmci své pracovni &innosti vykonavaji nékolik
spravnich Cinnosti, pro jejichZ vykon je pfedpokladem prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti. V pripadé, ze urednik vykonava 2 nebo vice spravnich cinnosti
stanovenych vyhlaskou €. 413/2024 Sb. v obci se zakladnim rozsahem vykonu
pfenesené pusobnosti (obce I. typu), mize namisto zvlastni odborné zpusobilosti pro
kazdou ze spravnich Cinnosti prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost pro ufedniky obci
se zakladnim rozsahem vykonu pFfenesené pusobnosti, tzv. prafezovou zvlastni
odbornou zpusobilost (dale také ,prafezova ZOZ*). Zvlastni odborna zpUsobilost pro
Uredniky obci se zakladnim rozsahem vykonu pfenesené plsobnosti zahrnuje souhrn
znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon spravnich €innosti stanovenych vyhlaskou
€. 413/2024 Sb. vykonavanych ufedniky obci se zakladnim rozsahem vykonu
pfenesené pusobnosti. Jedna se tedy o jednu univerzalni zvlastni odbornou
zpusobilost pro ufedniky obci I. typu, ktera je alternativou k prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti pro kazdou z vykonavanych spravnich €innosti. Je na zvazeni uzemniho
samospravniho celku, zda ufednik obce |. typu vykona zkousSku zvlastni odborné
zpusobilosti pro kazdou spravni Cinnost, kiterou vykonava nebo vykona zkou$ku

prurezové ZOZ.

5. Zvlastni odborna zpUsobilost pro spravni d&innosti
ve stavebnim radu a pfi vyvlastnéni a v Uzemnim planovani

V zakoné ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpislt (dale jen
,stavebni zakon®), jsou v § 30a uvedeny kvalifikani pozadavky pro vykon &innosti na
useku stavebniho fadu, tedy pro spravni €innost ve stavebnim fadu a pfi vyvlastnéni.
V § 44 stavebniho zakona jsou pak uvedeny kvalifikaéni pozadavky pro vykon uzemné
planovaci €innosti, tedy pro vykon spravni ¢innosti v uzemnim planovani.

KvalifikaCni pozZadavek pro vykon spravni ¢&innosti ,ve stavebnim fadu a pfi
vyvlastnéni“ stanoveny stavebnim zakonem v § 30a odst. 2 pism. a) spliuje ufednik,
ktery ma osvédceni zvlastni odborné zpusobilosti pro spravni ¢innost ,ve stavebnim
fadu a pfi vyvlastnéni“, nebo osvéd&eni o uspésném vykonani urednické zkousky pro
obor statni sluzby podle zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,sluzebni zakon*), jehoz soucasti je stavebni fad. DalSi kvalifikacni
pozadavek vzdélani stanoveny v § 30a odst. 2 pism. b) stavebniho zakona, je
konkrétné vymezeny v § 30a odst. 4 stavebniho zakona.

KvalifikaCni pozadavek pro vykon spravni ¢innosti ,v uzemnim planovani“ stanoveny
stavebnim zakonem v § 44 odst. 2 pism. a) spliuje ufednik, ktery ma osvédceni
zvlastni odborné zpUsobilosti pro spravni ¢innost ,v Uzemnim planovani“, nebo



osvédCeni o uspésSném vykonani ufednické zkousSky pro obor statni sluzby podle
sluzebniho zakona, jehoz soucasti je uzemni planovani. DalSi kvalifikaCni poZadavky
vzdélani a praxe stanovené v § 44 odst. 2 pism. b) a c) stavebniho zakona, jsou
konkrétné vymezeny v § 44 odst. 4 stavebniho zakona.

Podle § 30a odst. 5 stavebniho zakona, resp. podle § 44 odst. 5 stavebniho zakona,
muze ufednik nespliujici kvalifikacni pozadavky pro vykon spravni cinnosti
ve stavebnim fadu a pfi vyvlastnéni, resp. pro spravni ¢innost v uzemnim planovani,
vykonavat tyto spravni ¢innosti do doby splnéni kvalifikaénich pozadavkl pod
odbornym vedenim urednika spliujiciho kvalifika€ni predpoklady, nejvyse vSak
po dobu 3 rokud. Je tedy mozné, aby ufednik vykonavajici vySe uvedené spravni
¢innosti si potfebnou kvalifikaci doplnil jiz jako ufednik stavebniho Ufadu, resp. v ramci
vykonu uzemné planovaci c&innosti, avSak nejpozdéji ve |huté 3 let od vzniku
pracovniho poméru ufednika k uzemnimu samospravnému celku nebo ode dne, kdy
zacal tyto spravni Cinnosti vykonavat.

Ustanoveni § 30a odst. 5, resp. § 44 odst. 5 stavebniho zakona je specialni
(pFednostni) upravou (lex specialis) ve vztahu k § 21 odst. 1 pism. a) a odst. 2 zakona
0 Ufednicich, v disledku ¢ehoz se lhlta k ziskani zvlastni odborné zpulsobilosti pro
vykon Cinnosti stavebniho ufadu na useku stavebniho fadu a vyvlastnéni, resp. pro
vykon uzemné planovaci ¢innosti prodluzuje z 18 mésict na 3 roky.

6. Rovnocennost ke zvlastni odborné zplsobilosti

Vyjimkou z povinnosti prokazat zvlastni odbornou zpusobilost je uznani rovnocennosti
vzdélani v souladu s § 33 odst. 1 zakona o ufednicich podle vyhlasky ¢. 414/2024 Sb.,
pficemz podle pfechodného ustanoveni § 2 této vyhlasky nema povinnost prokazat
zvlastni odbornou zpuUsobilost také ufednik, ktery ziskal vysokoSkolské vzdélani
v nékterém z bakalarskych nebo magisterskych studijnich program( stanovenych
ve vyhlaSce €. 511/2002 Sb., jestlize toto vzdélani ziskal do 1. fijna 2012, nebo
ve vyhlasce €. 304/2012 Sb., jestlize jeho studium zahdijil pfed 1. lednem 2025.

K uznani rovnocennosti vzdélani ex lege (pfimo ze zakona) muze dojit pouze
za predpokladu, Ze jsou kumulativhé a doslovné splnény dané podminky, a sice:
ziskané vzdélani zadatele se shoduje s vyctem bakalarskych ¢i magisterskych
studijnich programu (resp. vzdélavacich programu uvedenych vysSich odbornych
Skol) pro konkrétni kvalifikaci, potazmo spravni cinnost, a to jak v nazvu
studijniho/vzdélavaciho programu, tak v nazvu oboru (u vyhlasky €. 511/2002 Sb.
a vyhlasky €. 304/2012 Sb.), a stejné tak v kédu studijniho/vzdélavaciho programu,
a dale i roku zahgjeni studia (pouze u vyhlasky €. 414/2024 Sb.).

DalSi vyjimkou z povinnosti prokazat zvlastni odbornou zpusobilost je uznani
rovnocennosti Urednické zkousky podle sluzebniho zakona se zkouskou
zvlastni odborné zpusobilosti podle § 33 odst. 2 zadkona o Ufednicich. V pfiloze ¢. 4
vyhlasky €. 414/2024 Sb. jsou uvedeny zvlastni ¢asti ufednické zkousky pro pfislusné
obory statni sluzby podle sluzebniho zakona povazované za rovnocenné konkrétni
zkouSce zvlastni odborné zpusobilosti.



7. Prechodna ustanoveni novely zakona o urednicich,
provedené zakonem ¢. 196/2024 Sb.

Novela zakona o ufednicich provedena zakonem &. 196/2024 Sb., kterym se méni
zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony (dale jen
,zakon &. 196/2024 Sb.“), v ClI. Il Pfechodna ustanoveni zahrnuje i ustanoveni tykajici
se zvlastni odborné zpusobilosti.

Zvlastni ¢ast zvlastni odborné zpusobilosti podle zakona o ufednicich, ve znéni do 31.
prosince 2024, se podle Cl. Il bodu 3 zakona &. 196/2024 Sb. povazuje za zvlastni
odbornou zpuUsobilost podle aktualniho znéni zakona o Ufednicich.

Dale dle Cl. Il bodu 4 zakona ¢&. 196/2024 Sb. se Ufednik, ktery do konce roku 2024
vykonaval dvé nebo vice spravnich Cinnosti stanovenych provadécim pravnim
predpisem (tehdy vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpUsobilosti ufednikul
uzemnich samospravnych celkl) v obci, kde nebyly zfizeny alespori dva odbory
obecniho ufadu, nebo kde nebyl zfizen povéfeny obecni ufad, a prokazal zvlastni
odbornou zpUsobilost pouze pro jednu spravni €innost uréenou vedoucim Ufadu, a
trval-li jeho pracovni pomér k témuz uzemnimu samospravnému celku, povazuje za
urednika s prokazanou zvlastni odbornou zptsobilosti podle § 21 odst. 4 zakona
o Urednicich ve znéni ué¢inném od 1. ledna 2025.

Zaroven urednik, ktery ma povinnost prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost podle
§ 21 odst. 4 zakona o ufednicich ve znéni u¢inném od 1. ledna 2025, a nestihl ji
prokazat podle § 21 odst. 4 pism. a) zakona o ufednicich ve znéni u¢inném do 31.
prosince 2024 (viz pfedchozi odstavec), ma povinnost zvlastni odbornou zpUsobilost
prokazat do 18 mésiclt od ucinnosti zakona &. 196/2024 Sb., tedy od 1. ledna 2025
(v€etné dob, které se do Ihuty nezapocitavaiji viz vyse bod 3. — teoreticky jiz Ihita 18
mésicu uplynula k 1. Cervenci 2026, nicméné v pfipadé napf. dlouhodobé nemoci stale
muze trvat).

8. Shrnuti k prokazovani zvlastni odborné zpusobilosti

Jestlize dfednik vykonava spravni Cinnost stanovenou (a vymezenou) vyhlaskou
€. 413/2024 Sb., musi Uzemni samospravny celek zaijistit, aby tento (fednik
disponoval pro vykon téchto spravnich ¢innosti zvlastni odbornou zpUsobilosti.

Vyjimkami, kdy ufednik v souladu se zakonem nemusi mit pfi vykonu spravnich
¢innosti podle vyhlasky &. 413/2024 Sb. prokazanou zvlastni odbornou zpusobilost
jsou:

a) doba 18 mésict ode dne vzniku pracovniho poméru Ufednika k Uzemnimu
samospravnému celku, nebo ode dne, kdy ufednik zacal spravni Cinnosti
stanovené vyhlaskou €. 413/2024 Sb. vykonavat (v€etné dob, které se do této
Ihaty nezapocitavaiji);



b) pfi vykonu spravni Cinnosti ,ve stavebnim fadu a pfi vyvlastnéni“ a spravni
¢innosti ,v uzemnim planovani“ doba 3 let ode dne vzniku pracovniho poméru
Ufednika k uzemnimu samospravnému celku, nebo ode dne, kdy urednik zacal
tuto spravni €innost vykonavat, a to za podminky, Ze tuto ¢innost vykonava pod
odbornym vedenim ufednika, ktery kvalifikacni poZzadavky podle stavebniho
zakona spliuje;

c) pfi vykonu spravni Cinnosti ,ve stavebnim fadu a pfi vyvlastnéni, jestlize ma
Ufednik osvédcCeni o uspésSném vykonani ufednické zkousSky pro obor statni
sluzby, jehoz soucasti je stavebni fad;

d) pfi vykonu spravni €innosti ,v uzemnim planovani“, jestlize ma ufednik
osvédCeni o uspésném vykonani ufednické zkousky pro obor statni sluzby,
jehoz soucasti je uzemni planovani;

e) rovnocennost vzdélani podle vyhlasky ¢&. 414/2024 Sb. (resp. vyhlasky
¢. 511/2002 Sb. nebo vyhlasky €. 304/2012 Sb.);

f) uznana rovnocennost vzdélani formou vydaného osvéd&eni Ministerstva vnitra
ve spravnim fizeni na Zadost ufednika nebo uzemniho samospravného celku
pouze do konce roku 2024 (popf. pozdéji, pokud bylo fizeni na zadost zahajeno
nejpozdéji 31. prosince 2024);

g) rovnocennost ufednické zkousky podle sluzebniho zakona se zkouSkou zvlastni
odborné zpusobilosti podle vyhlasky ¢. 414/2024 Sb.;

h) pfi vykonu dvou a vice spravnich €innosti ufednikem, ktery je zafazen na urad
obce se zakladnim rozsahem pfenesené pusobnosti, jestlize prokazal
prufezovou ZOZ;

i) jestlize prokazal do 31. prosince 2024 zvlastni odbornou zpusobilost jako
Ufednik zafazeny na obecnim uradu, kde nebyly zfizeny alespon dva odbory a
nejednalo se o povéfeny obecni ufad, alespofi pro jednu spravni Cinnost
vybranou vedoucim ufadu, vyjimka plati pouze po dobu trvani pracovniho
poméru k témuz uzemnimu samospravnému celku;

j) pokud neprokazal dle vySe uvedeného pism. i) zvlastni odbornou zpusobilost
do 31. prosince 2024 jako ufednik zafazeny na obecnim uradu, kde nebyly
zfizeny alespon dva odbory a nejednalo se o povéfeny obecni ufad, alespon
pro jednu spravni €innost vybranou vedoucim uradu, a to po dobu 18 mésicu
od 1. ledna 2025 (vCetné dob, které se do této Ihlity nezapocitavaji viz bod 3.
vyse).

9. Zavér

Od roku 2020 jsou ustfednimi spravnimi ufady zpracovavany pro jednotlivé agendy
tzv. ,Standardy kontrol vykonu prfenesené pusobnosti“, které jsou uréeny krajskym
Ufadim a Magistratu hlavniho mésta Prahy jako metodické doporucéeni pfi jejich
kontrolni Cinnosti vuci obcim. Aktualné jsou zpracovany pro 31 vécnych agend.
Obsahem kazdého standardu kontroly, je vymezeni minimalniho pfedmétu kontroly,
zpUsobu hodnoceni kontrolnich zjisténi, resp. kritéria jejich posuzovani, tj. zda je
povazovat za poruseni pravnich pfedpisl, a pfipadné vzorové texty do protokoll
o kontrole. Standard kontrol upravuje jen pozadované minimum, tedy vymezeni



klicovych ustanoveni pro vykon dané agendy, kterou je nutné vzdy zkontrolovat.
Ministerstvo vnitra doporuCovalo, aby obsahem kazdého standardu bylo i ovéfeni
skute€nosti, zda v ramci pfenesené plsobnosti je dana spravni €innost vykonavana
ufednikem s pfedepsanou zvlastni odbornou zpusobilosti podle zvlastniho pravniho
pfedpisu (zakon o ufednicich).

10. Kontaktni udaje

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy dozoru a kontroly
Namésti Hrdind 1634/3

140 21 Praha 4

e-mail: odbordk@mv.gov.cz

tel: 974 811 111 — spojovatelka

tel. 974 816 411 — sekretariat odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
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