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N á v r h     s t a n o v i s k a  č.  49

Grémia pro regulační reformu a efektivní veřejnou správu

k

návrhu zákona o vypořádání majetkových podílů, na něž vznikl oprávněným osobám nárok v souvislosti s transformací zemědělských družstev, a o změně některých zákonů (zákon o vypořádání majetkových podílů v souvislosti s transformací zemědělských družstev)

___________________________________________________________________

I. 

Cíl návrhu


Cílem předloženého návrhu zákona je uzavřít problematiku narovnání majetkových vztahů v družstvech stanovenou zákonem č. 42/1992 Sb. („transformační zákon“) spravedlivým způsobem a zabránit přenosu povinnosti vypořádat nároky oprávněných osob z části osob povinných na Českou republiku a s tím souvisejícímu oslabení důvěry občanů ve stát a právo. 

II.

Soulad s obecnými zásadami pro hodnocení dopadů regulace


Práce na návrhu byly zahájeny před 1. listopadem 2007 a proto bylo možné uplatnit výjimku zpracování RIA podle usnesení vlády č. 927/2007. Dopady materiálu však nebyly zpracovány v souladu s požadavky aktuálně účinných LPV (zpracování dopadů zcela opomíjelo, že dotčený majetek je předmětem hospodaření, tedy i výnosů, chyběla analýza dopadů a rizik spojených s vypořádáváním podílů a případných majetkových ztrát osob hospodařících s vypořádávaným majetkem). Tato skutečnost byla MV připomínkována. 

III.

Způsob projednávání návrhu


Materiál byl projednán v řádném připomínkovém řízení, které bylo ukončeno 3. září 2007 a materiál byl předložen vládě k projednání bez rozporu. Legislativní rada vlády návrh zákona projednala na svém 34. zasedání dne 17. dubna 2008  a doporučila, aby vláda tento návrh neschválila. K původnímu materiálu byla z hlediska vyhodnocení dopadů uplatněna MV připomínka, která však nebyla vypořádána.     


Návrh zákona byl významně přepracován co do rozsahu i obsahu. Nový materiál je předkládán k projednání vládě se dvěma variantami. Varianta I. je původní návrh zákona upravený podle návrhu stanoviska LRV a vychází z principu odpovědnosti povinných osob za vypořádání majetkových podílů. Varianta II. byla vypracována na základě negativního stanoviska LRV k původnímu návrhu zákona a vychází z principu nároku oprávněných osob na odškodnění za nevypořádání majetkových podílů. Navrhuje se řešení prostřednictvím Pozemkového fondu ČR, tj. použití veřejných prostředků, jimiž Pozemkový fond ČR disponuje. Dopady této varianty jsou odhadovány ve výši 3,- mld. Kč.  

IV.

Návrhy na úpravu/ doplnění


Nově navržená Varianta II. mění hmotně právní obsah materiálu a přináší nové dopady zejména na státní rozpočet. Na tento nový materiál již není možné uplatnit výjimku zpracování hodnocení dopadů regulace podle usnesení vlády č. 927/2007.  Vzhledem k výši odhadovaných dopadů a předpokládanému počtu dotčených subjektů jsou splněny podmínky pro zpracování Závěrečné zprávy hodnocení dopadů regulace podle metodiky Obecných zásad schválené usnesením vlády č. 877/2007 v rozsahu velké RIA. 

V. 

Závěr

Výbor pro kontrolu kvality hodnocení dopadů regulace (RIA) materiál projednal a navrhuje Grémiu pro regulační reformu a efektivní veřejnou správu, aby vládě doporučilo 

neschválit předložený návrh a vrátit jej předkladateli k dopracování dopadů regulace podle tohoto stanoviska.  

