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Metodika stanoveni planovanych nakladd na vykon statni spravy

1. UvOoD

Tato metodika slouzi jako prakticky pruvodce pro predbézné hodnoceni naklad i na vykon statni

spravy zplUsobovanych pfFipravovanymi pravnimi p fedpisy (regulaci) . Je uréena ministerstviim
a dalSim ustfednim spravnim Ufadim, které pfipravuji navrhy pravnich predpisd (dale jen
.predkladatel”) a v ramci své legislativni €innosti jsou povinny vycislit pfedpokladany hospodafsky
a finanéni dosah navrhované pravni Upravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty. Metodika
slouzi jako doplikovy metodicky néstroj k procesu hodnoceni dopadu regulace (RIA) a k Obecnym
zasadam pro hodnoceni dopadu regulace (RIA), které upravuji postup vyhodnocovani potenciélnich
dopadd navrhované regulace. Naklady na vykon statni spravy patfi k jedné z poloZek sledovanych
néakladu vyhodnocovanych v procesu hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Naklady na vykon statni spravy vyplyvajici z navrhované regulace predstavuji finanéni zatéz dradu,
které musi statni spravu zajiStovat. Tyto naklady jsou hrazeny z vefejnych rozpoctd,
napf. prostfednictvim pfispévku na vykon statni spravy, rozpoctového ureni dani, dotaci,
z rozpoctovych kapitol pfislusnych Gfadud, ale rovnéz z pfijmd vznikajicich v souvislosti s vykonem
statni spravy, napf. ve formé spravnich poplatka.

Za ucelem zjisténi vSech potencialnich dopadu navrzené regulace a jejich vyhodnoceni pro stanoveni
GCelnosti regulace je potfeba vycislit, jaké naklady a jaké pfijmy by pfijeti navrhované regulace
pfedstavovalo pro dotéené ufady, a zvazit zpusob, jakym budou vysledné Ccisté néklady
kompenzovany.

Vystupy tykajici se nakladd tzemnich samospravnych celkd (déle jen ,USC*) na vykon statni spravy
by mély byt zohlednény v pfispévku na vykon statni spravy.

Metodika umoznuje ohodnoceni budoucich pfedpokladanych nakladi pouze ve formé odhadu
skuteénych nékladd. Pro stanoveni budoucich nakladu se vyuziva zjednoduSujici postup, primérné
Gdaje a data vysledovana na zakladé analogie. Popsany postup stanoveni nakladl Ize vSak vyuzit
rovnéz pro vyéisleni ndklad G na vykon jiz existujicich agend statni spravy a pracovat zde
s relevantné zjisténymi daty zaloZzenymi na skute¢ném pozorovani a méfeni.

2. VYMEZENi POIJMU

Ufadem je organ obce’, organ kraje®, organ hl. m. Prahy®, organ méstské &asti nebo méstského
obvodu Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta, orgdn méstské ¢asti hl. m. Prahy, Ustfedni spravni
urad* a jeho organizaéni slozka.

Typem G fadu se rozumi Ufad, reprezentujici vSechny Ufady se stejnym rozsahem pusobnosti.

Ufednikem se rozumi Gfednik ve smyslu pFislu§ného zvlastniho pravniho predpisu®, zaméstnanec

! Ve smyslu zékona &. 128/2000 Sb.

% Ve smyslu zakona &. 129/2000 Sb.

% Ve smyslu zakona &. 131/2000 Sb.

* Ve smyslu zakona ¢. 2/1969 Sb.

® zakon &. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich samospravnych celkii a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
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ustfedniho spravniho Gfadu vykonavajici statni spravu a dale osoba vykonavajici v oblasti Uzemni
vefejné spravy povinnosti vyplyvajici z regulace, napf. starosta obce.

Regulaci se rozumi Uprava pravnich vztahl provedena zakonem, nafizenim vlady nebo vyhlaskou.

Agendou se rozumi regulaci uloZeny souhrn ¢innosti vykonavanych Ufadem jako vykon statni spravy
(napf. vydavani ob&anskych prikaz, feSeni prestupkd, zajiStovani socialné-pravni ochrany déti).

Néklady ® na vykon agendy se rozumi naklady, které Gfady vynaloZi v souvislosti s vykonem agendy.
Naklady se vycisli souhrnné v ro€nim vyjadieni.

Naklady na provad éni regulace se rozumi Ohrnné néklady na vykon jednotlivych agend
zajisStovanych Urady podle regulace.

Hrubymi naklady se rozumi vSechny néklady potfebné pro zajiSténi realizace agendy nebo regulace.
Cistymi néklady se rozumi rozdil mezi hrubymi naklady a dale vSemi planovanymi pfijmy pfimo

souvisejicimi s vykonem agendy nebo provedenim regulace, napf. poplatky, a dale naklady ze
zruSenych nebo pfevedenych agend téhoZ typu Ufadu nebo celkové obsaZenych v regulaci.

3. NAKLADY NA VYKON AGENDY

Naklady na vykon agendy tvofi mzdové naklady, rezijni naklady a jednorazové naklady.

Naklady na vykon agendy

A 4 A A 4

Mzdové néklady Rezijni néklady Jednorazové néaklady

Mzdové néklady predstavuji ohodnoceni prace Ufednika/ku v souvislosti s vykonem agendy, tj. plat
a povinné odvody.

Rezijni naklady jsou naklady souvisejici s fizenim, &innosti a obsluhou Ufadu, napf. kancelafské
potfeby, energie, telefony, poSta, najemné, pojisténi, vzdélavani Ufednikd, naklady na obsluzny
personal.

Jednordzové naklady jsou néklady na pofizeni hmotného a nehmotného majetku, které (rad
vynalozi na splnéni poZadavku kladenych regulaci na zajisténi vykonu agendy, napf. na nakup
a instalaci vybaveni pracovist, softwarové vybaveni, materialové vybaveni, zajiSténi novych
prostorovych kapacit pro vykon agendy.

predpisu
6 Pojem naklad vychazi z provazanosti Metodiky s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadi regulace (RIA).
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4. POSTUP MERENIi NAKLAD U

Zajisténi vykonu agendy/agend se sklada z fady dil€ich €innosti - Ufednich dkonUl - které ufad nebo
nékolik ufadd spole¢né vykonavaji (napf. vramci integrovaného povoleni). Tyto uUfedni Ukony
pFestavuji ohodnoceni prace Ufednika potfebné pro zajiSténi vykonu agendy a lze je vyjadfit jako
mzdové naklady . Pro ufedni vykon musi byt zajiSsténo potfebné materiaini a personalni zazemi, coz
predstavuje rezijni naklady , které jsou nutné pro fungovani Gfadu a zajisténi jeho sluzeb. Vyse
uvedené naklady se vyjadiuji za obdobi jednoho kalenda Fniho roku . Pro zajisténi vykonu nékterych
novych agend je nezbytné vycislit rovnéz jednorazové naklady .

Naklady se vycisli na zakladé odhad G budoucich skute énych naklad a, které jsou zakladem
pro uréeni pramérnych hodnot.

Metodika je uréena pro vypocet planovanych hrubych naklad 0. Vznika-li Gfadu v souvislosti
s Ufednim vykonem agendy pFijem (napf. spravni poplatek), nesniZzuje tento pfijem pro ucely vypodctu
celkovych hrubych nakladl vysi naklad G. Rovnéz tak pokud jsou Ufadiim ze strany statu poskytovany
nahrady nakladu, nesnizuji tyto vySi hrubych nakladd na vykon agendy nebo celkové provedeni
regulace. Vysledné celkové néklady nepredstavuji tudiz Cisté naklady uradud (vice viz kapitola 4.5.)

4.1. Rozvrzeni naklad

Pro vypocet nakladld na vykon statni spravy navrZzené vregulaci musi byt urCeny jednotlivé
navrhované agendy statni spravy. Vysi celkovych nakladd regulace tvofi soucet nakladd na vykon
vSech navrhovanych agend obsazenych v regulaci.

Pro vypocet celkovych nakladl na vykon agendy je nezbytné ziskat Udaje o objemu prace, ktera
bude spojena s vykonem stétni spravy . K tomu slouZi procesni mapa navrhované agendy , ktera
zobrazi posloupnost potfebnych &innosti Ufadu (Gfednich ukonu), jejich vazeb zucastnéné interni
a externi klienty (Gfedniky, ob&any, pravnické osoby) a frekvenci vykonu agendy.

Z procesni mapy lze odvodit €éasovou naro €énost vykonu agendy a potfebné persondlni zajist éni
pro samotny vykon agendy.

Pocet potfebnych G fednika se promitne do narok @ na mzdové naklady a na jednorazové
naklady ’. Na zékladé mzdovych naklad( jsou kalkulovany rezijni naklady. Vy3e reZijnich nakladu
vychézi z vysledovaného poméru mzdovych a rezijnich nakladd Gfadu.

Jednorazové naklady jsou ovlivnény jednak personalnimi potfebami na zajisténi vykonu agendy,
jednak vyplyvaji z dalSich potfeb na vykon agendy, napf. pofizeni hardwaru a softwaru.

Pozn. Uvedené Udaje Ize také souhrnné zobrazit a zpracovat v procesnim modelu, ktery k jednotlivym polozkam
procesni mapy umozriuje pfiradit jednotlivé naklady a navrzeny proces modelovat.

! Napf. formou investice na zfizeni funkéniho mista.
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Obr. - Schéma zji§ t'ovani naklad

Pocet klient G a Navrh regulace
podminky (agendy)
prost Fedi

Procesni mapa
navrhované agendy

!

Casova naro énost

¥

Personalni naroky Jednorazové néklady

I‘Illllll-

Mzdové naklady Rezijni naklady

4.2. Zjistovaci faze

Pfed vycislenim nakladd musi byt zjiSténa potfebna data. Postupujte podle uvedenych kroku.

a)
b)

c)

d)

Urete, zda regulace stanovuje U Fadu vykon statni spravy.
Urcete ktery/ré typ /ly Gfadu/u bude /ou vykon statni spravy zaji§ tovat.

Specifikujte pozadovanou agendu (nebo agendy), kterou ma (fad podle navrhované regulace
zajistit, a vSechny €innosti souvisejici s jejim zajist  énim.

Agenda bude zobrazena v procesni map & vytvorené predkladatelem regulace a procesni mapa
bude konzultovana se zastupci dotéenych Gfadl. Formalni rozdéleni vykonu agendy na jednotlivé
Ufedni dkony a jejich zobrazeni v procesni mapé pfinasi lepSi pfedstavu o ¢asové naroCnosti
vykonu agendy a dalSich souvisejicich nérocich®. Prehled pfikladii Gfednich GkonG pro realizaci
agend a jejich rozdéleni do &innosti je uveden v Pfiloze &. 1. Pfiklad procesni mapy agendy
obsahuje Pfiloha €. 2.

Stanovte €asové naroky na vykon agendy (u jednoho klienta na kazdém dotéeném typu ufadu,
véetné& souvisejicich narok( spojenych s vykonem agendy). Casové naroky se uréi podle procesni
mapy na zakladé rozhovorl se zastupci dotéenych Gradu.

® Procesni mapa ukaZze napf. na nutnost zapojeni dalsich ufadt nebo subjektt do vykonu agendy, na souvisejici nebo
navazujici ukony (napf. odvolaci Fizeni), které budou predstavovat dalSi naklady, nebo na potfebu dodatecného vybaveni
Ufadu a s tim souvisejici nutnost vynalozZeni jednorazovych investi¢nich nakladd.
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e) Stanovte skupinu klient U, pro kterou se agenda bude zajiStovat, a zjistéte pocet dotéenych
klient & ve spravnim obvodu, ktefi budou poZadovat vykon agendy v jednom roce .

f) Stanovte frekvenci vykonu agendy. Frekvence udava kolikrat bude nutno agendu u jednoho klienta
provést ve spravnim obvodu za rok.

Data pro zjiStovani nakladd (napf. Casovych nérokd, poctu klientd, personalnich narokd,
jednorazovych nakladl,) mohou byt ziskana rozhovory se zastupci dotéenych Gfadu, ktefi by méli
vykonavat navrhovanou agendu, vyuZitim statistickych pfehled(, odhady pomoci analogie s vykonem
obdobné agendy, experimentalnim méfenim ¢asovych narokd nebo kombinaci téchto zpasobl. Udaje,
tykajici se USC, by mély byt vzdy konzultovany se zastupci dotéenych typl Gfadd (zde jednotlivych
typ USC), za predpokladu jejich dobrovolné ucasti na konzultanim procesu. Pfiklady moznych
pFistupt k vedeni rozhovord se zastupci USC a jejich vybér jsou popsany v Pfiloze &. 3.

4.3. Vypo €et ndklad U

Proces vypolétu vySe nakladd na vykon agendy se sklada zfady postupnych kroku.
Pro zdokumentovani jednotlivych krokd a shrnuti vyslednych Gdajd slouzi tabulka , ktera je PFilohou
€. 4 Metodiky.

Klicovou hodnotou pro ureni vySe nakladu je zjiSténi poctu UGFednikd potfebnych
pro vykon navrhované agendy Vv samostatné nebo pfenesené plsobnosti a jednotkové mzdovée
naklady .

. Podklady pro stanoveni po€tu G fednik G potfebnych na jednom Gfadu k vykonu agendy se zjisti
postupem uvedenym v bodu 4.2. Metodiky. Souc¢inem ¢asovych naroku (na jednoho klienta),
poctu klientl a frekvence se zjisti Casové naroky na vykon agendy jednim Ufadem. Z ¢asovych
naroku se odvodi poéet potfebnych Gfednikd na jednom GFadu.®

. VySe mzdovych naklad G na jednoho Ufednika pfedstavuje plat a povinné odvody a stanovi se
podle pfislusného platného platového predpisu'®, ktery obsahuje zékladni platové tarify, které
budou pro ucely vypoctu navySeny o netarifni slozky platu a o povinné odvody.

Stanovuje-li se tarif podle platové tfidy a platového stupné&, musi vybrana platova tfida odpovidat
kvalifikacnim predpokladidm pro vykon navrhované agendy a katalogu praci. Platovy stuper
se stanovi jako pramérny, tj. 9. Castka tvofena platovym tarifem se navysi
0 20 %, pro vyjadieni netarifnich sloZzek platu (napf. osobni ohodnoceni, pfiplatek za vedeni),
pfipocitaji se povinné odvody a celd c¢astka se vynasobi dvanacti, pro vyjadieni rocnich
mzdovych nakladu.

® Jeden Gfednik odpracuje zhruba 1600 - 1800 hodin/rok.

1% Napf. podle nafizeni viady &. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbach a spravé (pro rok
2007), podle nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich
predpisu.
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Jednotkové mzdové naklady M 1

M;:=Tx12x O x 12,

z toho plyne M.=1944 x T
T.. platovy tarif
O ... povinné odvody, které dosahuji vySe 35 %

Mzdové naklady na vykon agendy M y

MU=M1XU

U... pocet tfednikd potfebnych na vykon agendy

Dalsi slozku nakladi na vykon agendy tvofi rezijni naklady (R y). Rezijni naklady USC dosahuji
primérné zhruba vySe 40 — 45 % mzdovych nakladd (My) a pro Ucely vypocétu se proto pouzije
koeficient 0,43.™ Rezijni naklady daldich Gfad( musi byt zjistény individualng, protoZze zAvislost
mzdovych a rezijnich nakladd se mezi témito Gfady lisi.

ReZijni nadklady tzemnich samospravnych celkd

RU - 0,43 X MU

Pozn. index U ve vzorcich oznacuje jeden typ U Fadu.

ReZijni naklady dalSich Gfadd

RU:YXMU

Y .. individualni pomér mzdovych a rezijnich nakladd Gradu
Posledni slozkou nakladd na vykon agendy jsou jednorazové néaklady (Jy), které tvofi Castka

na zfizeni jednoho funkéniho mista vzniklého v souvislosti se zavedenim nové agendy? a pfipadné
dalSi jednorazové naklady na zajisténi vykonu agendy.

Néklady na vykon agendy jednoho  typu G Fadu (Ny) v CR v prvnim roce platnosti regulace tvofi
celkové roéni mzdové naklady™ (My), dopiné&né roénimi reZzijnimi naklady (Ry) a celkovymi
jednorazovymi naklady™ (Ju).

NuzMu+Ru+JU

11 Zjisténo na zakladé podkladt obci a krajii zaslanych v ramci etfeni Ministerstva vnitra. Pomér mzdovych reZijnich nakladu
vychazi z Analyzy pfijmd a vydaju Gzemnich samospravnych celkd v oblasti vykonu statni spravy, kterd je pfilohou
predkladaci zpravy k materialu.

12 Kalkuluje se na zakladé pramérnych investi¢nich nakladti vynalozenych na stavby kancelafskych budov pro potieby statu
v uplynulém obdobi a ¢astka se konzultuje se zastupci dotéenych Gfadu pro zohlednéni specifickych podminek v dané obci,
kraji, misté.

'3 Souhrnné vyjadiené za viechny Grady jednoho typu v Ceské republice pro prvni rok platnosti regulace.

4 Souhrnné vyjadrené za vSechny Grady daného typu v Ceské republice pro prvni rok platnosti regulace.

7




Metodika stanoveni planovanych nakladd na vykon statni spravy

Celkové naklady na vykon agendy (Na) vdemi dotéenymi typy Gfadd v CR v prvnim roce platnosti
regulace jsou sou¢tem ro¢nich nakladld na vykon agendy jednotlivych typa afadd (N y ).

Na = Z Ny;

i=1

Pozn. index A ve vzorcich oznacduje agendu .

Celkové naklady regulace (Ng) v prvnim roce platnosti regulace jsou souétem nakladd na vykon
vSech agend (N ai), které navrhovana regulace upravuje.

NR = ZNAi

i=1

Pozn. index R ve vzorcich oznaduje regulaci .

Celkové néklady regulace v dalSich letech platnosti regulace mohou byt odlisné od néklad
v prvnim roce platnosti. Zakladnim duavodem je to, Ze jednorazové naklady by mély byt hrazeny
predevSim v prvnim roce platnosti regulace. DalSim divodem muze byt napf. stanoveni povinnosti
do urcité Ihaty provést kompletni hromadnou preregistraci subjektt (napf. vymeéna fidiéskych prikazu),
coz ve stanovené |hité vyvola zvySené naroky na ¢innost Gfadu, a po uplynuti dané lhaty dojde
k prudkému sniZeni c&innosti Gfadu. V takovych pfipadech je nutné vyé€islit finan éni néroky
s nékolikaletym vyhledem a pro p FisluSné roky zohled Rovat tento vyvoj nap F. ve vySi p Fispévku
na vykon statni spravy, ve st Fednédobych vydajovych ramcich p FisluSnych ministerstev
a dalSich ast fednich spravnich 4 Fada.

4.4. Postup p i zruSeni agendy

Navrhuje-li se zruSeni agendy, kterou Ufady vykonavaji, at' jiz formou Uplného zruSeni nebo jejiho
prevedeni na jiny typ Gfadu, vycisli se naklady na vykon ruSené agendy obdobné podle bodl 4.2.
a 4.3. Tyto naklady se odecitaji od celkovych nakladi regulace, tzn. Ze se projevi snizenim finanénich
narokd na provadéni regulace. Toto snizeni se promitne napf. do vySe prispévku na vykon statni
spravy.

4.5. Vypo €et gistych naklad 0 na provad éni regulace

Postup popsany v kapitolach 4.2. a 4.3. Metodiky je ur€en k vyc€isleni planovanych hrubych nékladu
regulace. Pro zjisténi vySe Céastky, kterd bude predstavovat naroky na ve Fejné rozpo éty,
se planované celkové hrubé naklady snizi o pfedpokladané prijmy, jakymi jsou napf. spravni poplatky
a jiné planované prijmy vzniklé v souvislosti s provadénim regulace. Celkové naklady na provadéni
regulace se rovnéz snizi o naklady zrusenych nebo pfevedenych agend, které regulace obsahovala
nebo obsahuje. Rozdil mezi celkovymi naklady na provadéni regulace a vSemi planovanymi pFijmy
a naklady ze zruSenych nebo pfevedenych agend tvofi €isté naklady na provad éni regulace .

Cisté néaklady na provadéni regulace musi byt podle potfeby vyéisleny s nékolikaletym vyhledem
a s rozliSenim, zda obsahuji jednorazové a/nebo trvalé naklady. Rovnéz bude provedeno rozliSeni,
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zda se jedna o naklady organt USC nebo jinych Gfadd.

Pro zdokumentovani téchto nakladu a pfijmU je uréena tabulka uvedena v PFiloze ¢. 5 Metodiky, ktera
je uréena pro dva odlisné typy dokumentace néakladd — pro naklady organti USC a pro naklady jinych
Ufadd s rozliSenim, zda v daném roce budou soucasti nakladd jednorazové naklady ¢i nikoliv.

VySi spravnich poplatka, vysSi pokut ukladanych Gfadem v souvislosti s agendou a pfipadné dalSi
planované prijmy dotéenych GfadG™ navrhne predkladatel regulace s ohledem na zjisténé celkové
hrubé naklady na vykon agendy pfi pfipravé regulace (v pribé&hu hodnoceni dopadl regulace RIA).

V pfipadé spravnich poplatkd Ize jejich vynos odvodit podle pfedpokladané €etnosti vykonu agendy.
To neplati pro ostatni pfijmy z vykonu statni spravy, které Ize stanovit vzdy pouze jejich odhadem,
napf. na zakladé poméru téchto pfijma Kk jinym pfijmim nebo nakladim u pfisluSného typu Gfadu
v pfedchozim obdobi. Pokuty lze zapocCitat jako pfijem pouze u existujicich agend, jejichz vykon
se napf. pfevadi na jiny Ufad, a to ve vysi zjiSténé podle udaji uplynulého obdobi. Predikce pfijmu
v souvislosti s uplatnénim sank&nich ustanoveni u zcela nové agendy se nevyzaduje.

4.6. Prispévek na vykon statni spravy

Na vykon pfenesené plisobnosti ziskavaji USC kazdoro&né piispévek na vykon statni spravy. Naklady
na vykon statni spravy ulozené USC a stanovené podle této metodiky by mély byt promitnuty do vyse
prispévku na vykon statni spravy pro pfislusné obdobi.

V ramci pfispévku na vykon statni spravy mohou byt USC kompenzovany nejvyse &isté naklady
na provadéni regulace.

Pro zdokumentovani vySe nékladd na vykon prenesené pusobnosti slouzi tabulky uvedené
v Pfiloze €. 4 a 5 Metodiky.

Jednorazoveé naklady se nezahrnuji do pfispévku na vykon statni spravy a predkladatel musi vZdy
navrhnout zdroj jejich ahrady.

v

Pro zajisténi dpravy vySe prispévku na vykon statni spravy predkladatel vy €isli bezodkladn é
po schvaleni regulace, tj. podle platné regulace, p  Fedpokladané g&isté naklady USC na vykon
statni spravy, a to pro jednotlivé nasledujici roky a s rozliSenim, zda se jedna o jednordzové nebo
trvalé néklady.'® Zjisténa data pfeda bezodkladné po vygisleni Ministerstvu vnitra'’, které bude
finanéni poZadavky shromazdovat a sumarizovat. Pfi pfipravé navrhu zékona o statnim rozpoctu
pro kazdy nasledujici rok predlozi Ministerstvo vnitra souhrnn & Ministerstvu financi finan ¢€ni
poZadavky tykajici se p Fispévku na vykon statni spravy a spole €né projednaji Upravu vyse
pFispévku

na vykon statni spravy

15 Pfijem Gfadu predstavuje napf. pfijem vyplyvajici z delimitace Cinnosti, tzn. z pfipadného pfesunu vykonu statni spravy
z Ustfedniho spravniho Ufadu na USC nebo mezi jednotlivymi typy Gradi.

16 predkladatel ové&Fi plvodni vycisleni planovanych naklad(i a zohledni pfipadné zmény jim pfedlozeného navrhu v prabéhu
legislativniho procesu.

' Tato kompetence pfislusi Ministerstvu vnitra podle ustanoveni § 12 odst. 3 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organu statni spravy Ceskeé republiky, ve znéni pozdéjSich predpisl, na jehoz zakladé nalezi Ministerstvu
vnitra povinnost plnit koordina¢ni Glohu v oblasti vykonu vefejné spravy svéfené organim Gzemni samospravy.
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Priloha €. 1 — Obecné p fiklady agend a jejich rozd éleni do U Fednich Ukon

Polozky uvedené vtomto seznamu slouzi jako pfiklady provadénych cinnosti pro zajisténi vykonu
agend, které jsou pravnimi pfedpisy obvykle zakladany a mohou byt pomuckou pfi tvorbé procesnich
modeld. Seznam si ne€ini narok na Uplnost a polozky je mozné podle potfeby modifikovat.

Vydani rozhodnuti

Zahajeni fizeni

Seznadmeni se se spisem

Zjisténi okolnosti pfipadu (pfedvolani, mistni Setfeni, Ustni jednani, vykon rozhodnuti)
Ziskani podkladovych stanovisek

Vyzadani doplnéni zadosti

Posouzeni pfipadu

VyuZzivani evidenci spravnich Uradd a statni spravy

Vyhotoveni pfedepsané formy rozhodnuti

Schvaleni vyhotoveného rozhodnuti

Oznameni rozhodnuti

Vedeni spisové dokumentace

Ukony souvisejici s nabytim pravni moci rozhodnuti (vyznaéeni pravni moci ve spise, vybaveni
doloZkou pravni moci pro U€astnika fizeni)

Archivace

V pripadé odvolani ucastnika fizeni:

Pfijeti odvolani

Posouzeni pfipustnosti odvolani

Pfipadné obeslani vSech G€astniku fizeni

MozZnost nahlédnuti do spisu a vyjadieni se k podkladdm

Zpracovani stanoviska pro odvolaci organ

Pfipadné doplInéni fizeni

Zména rozhodnuti nebo pfedani odvolani odvolacimu spravnimu organu

Poskytovani informaci

Pfijeti dotazu — Z&dosti o informace

Zajisténi podkladu, zjisténi informaci

Zpracovani souhrnné informace v pfedepsané formé
Pfedani — sdéleni informace

Vyuctovani nakladld na poskytnuti informaci

Vybrani stanovené ¢astky

Poskytovani finan €nich prost fedk

PFijeti Zadosti o poskytnuti finan€nich prostredk

Posouzeni opravnénosti Zadosti

Proces rozhodnuti o poskytnuti finanénich prostfedku

Vyhotoveni pfedepsané formy rozhodnuti o (ne)pfidéleni prostfedku
Oznadmeni rozhodnuti (napf. odeslani)

Uvolnéni finanénich prostfedku

Prevedeni — vyplaceni poskytnutych prostfedk( Zadateli
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- Kontrola pInéni podminek rozhodnuti o pfidéleni finan¢énich prostfedku

Vedeni evidenci

- Prijeti (ziskani) informace, pisemnosti

- Zaznam o pisemnosti (podaci denik), pfidéleni jednaciho ¢isla, zaneseni do databaze,
kartotéky

- Dohledani souvisejicich pisemnosti, zaloZeni spisu

- Vedeni rejstiiki

- Doruceni pisemnosti povéfenému zaméstnanci

- Prijeti vyfizeného spisu zpét, zaznam o pfijeti spisu

- Archivace

- PrubéZzna kontrola, spravovani evidence

- Poskytovani informaci z evidence, pofizovani opist a vypisu

- Finanéni operace se spravnimi poplatky

Archivace

- Priprava pisemnosti k ukladani dokumentu (obal, pfedepsana oznaceni)
- Systematicka kontrola uloZzenych dokumentu

- PujCovéni uloZzenych pisemnosti

- Vedeni evidence o vypuj¢kach

- Vedeni skarta¢niho planu

- Skartacni fizeni

- Zni¢eni dokumentl se skartacnim znakem S

Kontrola organizaci, obci, obyvatel

- Prijeti podnétu ke kontrole nebo vlastni rozhodnuti tfadu (vedeni planu kontrol)

- Vyhotoveni informace o pfipravé kontroly v pfedepsané formé a jeji doru€eni kontrolovanému
subjektu

- Vyhodnoceni vlastni pfipravy kontroly

- Cesta na kontrolované misto

- Provedeni kontroly (analyza dokumentt, osobni navstéva)

- Zpracovani zpravy z kontrolni ¢innosti v pfedepsané formé, konkrétni navrhy dalSich opatfeni

- Prijeti vyjadreni kontrolované osoby nebo organizace k vysledkiim kontroly, vyfizeni stiznosti
nebo odvolani proti zavérum kontroly

- Predani dokumentace k dalSimu zpracovani

- Prdbézna kontrola odstrafiovani nedostatku

- Zobecnéni zavéru kontroly pro metodickou €innost spravniho Ufadu
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Priloha €. 2 — Procesni mapa agendy

Agenda - vydani karty vozidla podle zakona ¢&.
na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Zadatel

Gdaje nutné k
wyd ni kary

-

v

Pozaduje kartu
b

Ceka na kartu

Zdroj: Deloitte

kartaI

ol
I Pfijima Zadost
B |
X

M3 pfijaty 2adost, 2adostje pijata

( Zadava zadost do SW )

I
Y

Fadostje zadana do Sy

56/2001 Sh., o podminkach provozu vozidel

Registr vozidel

vozidel

[ kontroluje s pomoci Registru \]

|
Y

Fadostje zkontrolovana dle
Registruvozidel

( Scannuje #adost )

|
Y

ZAdost je naskenovana

Kontroluje Zadost

specifikace kary

—e

[ Fasild dowroby

|
Y

Fadostje zaslana doviroby

N

- Wybhrohi kartu

/

Archiv

( Archivuje 2adost
|

h i
teka nawyrobens karty

Dostava wrobene kary

&

N

|

¥
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Priloha €. 3 — Postup vedeni rozhovor U se zastupci Uzemnich
samospravnych celk

Pro rozhovory se zastupci dotéenych USC je tfeba si vytipovat takové USC, které budou tvofit
rozmanity vzorek, tzn. rozdélit afady jednoho typu do velikostnich kategorii a vybrat ke konzultaci
minimalné jednoho zastupce USC z kazdé velikostni kategorie dotéeného typu Gfadu.

Doporuceny pocet zastupct kazdé velikostni kategorie, se kterymi by mél byt veden rozhovor, je tfi
az pét. Nicméné by pocet zastupcu kazdé kategorie mél zohlednit celkovy pocet USC zaFazenych
do velikostni kategorie. NapF. patfi-li do velikostni kategorie p&t USC, neni téelné provadét konzultaci
se tfemi z nich; konzultace by se pro né staly zatézi (viz Pfiklad €. 1).

Velikostni kategorie mohou byt stanoveny podle poctu obyvatel spravniho obvodu (napf. u agendy
typu vydavani Fidi€skych prakazd), podle rozlohy spravniho obvodu (napf. u agendy hospodareni
v lesich), podle urbanniho typu (méstsky a venkovsky charakter Gzemi) apod., v zavislosti
na predpokladanych dopadech agendy. Zohlednéna by méla byt i pfipadna dalSi specifika majici vliv
na vykon konkrétni agendy.

Priklad ¢. 1 — Priklad rozdéleni obci s rozSifenou pdsobnosti do velikostnich kategorii podle poctu
obyvatel a c¢etnost zastoupeni jednotlivych velikostnich kategorii p/i konzultacich v zavislosti
na mnozstvi obci v kazdé velikostni kategorii

Obec s rozSifenou pusobnosti (ORP)
Velikostni kategorie 1'® | Velikostni kategorie 2 | Velikostni kategorie 3 | Velikostni kategorie 4
(do 45 tis. obyvatel) (45 tis. — 97 tis. obyv.) (97 tis. — 175 tis. obyv.) | (nad 175 tis. obyv.)
138 ORP 49 ORP 15 ORP 3 ORP
max. 5 zastupcu max. 3 zastupci max. 2 zastupci max. 1 zastupce

Konzultace by meély byt vedeny jak s témi, ktefi budou pfimo statni spravu vykonavat,
tji. napf. s Ufedniky obci a krajd, starosty, ale rovnéz s volenymi zastupci obecni samospravy, ktefi
rozhoduji o organizacnim Ffadu obecniho Ufadu a o rozdéleni ¢innosti mezi jednotlivé odbory obecniho
Ufadu, coz jsou faktory, které mohou ovlivnit vysSi nakladu.

K ziskani dat od dot&enych USC Ize pouzit rizné zp Gsoby vedeni rozhovor 1, jako napfiklad:

» o0sobni rozhovor ; napf. s tajemnikem obecniho Ufadu, vedoucim pfislusného odboru, starostou;
tento zpusob slouZi k ziskani informaci o ndkladech na vykon rozsahlejSi agendy; pro rozhovor by
meéla byt vy€lenéna jedna az dvé hodiny; tajemnik a Feditel krajského Gfadu musi byt vZzdy pfedem
informovan o planovaném rozhovoru s Gfednikem Ufadu;

¥ VK1 - jsou to vétsinou obce, které nebyly sidlem okresniho Gradu

VK2 — vétSinou byly sidlem okresniho Gfadu do r. 2002, nékterd jsou statutarnimi mésty
VK3 — vétSinou jsou statutarnimi mésty

VK4 — statutarni mésta, ktera do r. 2002 vykonéavala pusobnost okresniho Ufadu
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e jednani se skupinou zastupc U UFadu; zavadi-li se zcela nova agenda, na jejimz vykonu se podili
i vice typl Gradu;

» telefonicky rozhovor dopln ény elektronickou komunikaci ; jedna-li se o doplnéni informaci
ziskanych osobnim pohovorem.

Priklad ¢. 2 - Uréeni personalnich narokd (poctu Ufednikd) pro vykon agendy

Z’éstupci Personalni naroky Personalni naroky Personalni naroky

usc (po éet U rednik &) (po éet U rednik &) (po éet U rednik &)
varianta | varianta Il varianta Ill

Uusc1 1 Grednik 1 Grednik 1 Grednik

Uusc 2 1 Gfednik 2 Grednici 2 Grednici

Usc 3 1 Gfednik 1 Gfednik 3 drednici

Usc 4 1 Gfednik 2 Grednici 4 Gfednici

Uscs 2 Grednici 3 Grednici 5 Grednikd

Vysledek 1 U Fednik 2 U fednici DalSi prov éreni

Jak je vidét na varianté |, udaj ziskany od USC 5 se lisi od Gdajii uvedenych ostatnimi Gfady, které
jsou ve shodé. Udaj tohoto Ufadu nelze brat pro konstrukci odhadu néaklad(l v Gvahu a neni tfeba
provadét dalsi rozhovory. Udaje ziskané ve varianté Il Ize akceptovat a provést jejich zpramérovani.
U varianty Il se ziskané udaje vyrazné liSi a je tfeba provést dalSi rozhovory, stanovit si nové
rozdéleni velikostnich kategorii, zohlednit specifické podminky apod.
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Priloha €. 4 — Tabulka pro vypo ¢€et naklad a na vykon agendy

Naklady na VYKON ageNAY ........uuit ittt e et e e e et e e e e e e *)
Urad Pocet Poéet Gfednik G Mzdové naklady (ro €ni) Rezijni Mzdové a Jednorazové naklady Cisté naklady na vykon statni spravy
Gfadua naklady rezijni
pramér na celkovy roéni na Celkové (roéni) néklf’;lc!y nal nepiimé celkové 1. rok 2.rok | 3.rok |4.rok |5.rok
1 Gfadu 1 Gfednika (roéni) (roéni) Gfednika
[tis. K&] [tis. K¢&] [tis. K&] [tis. K¢&] [tis. K& [tis. K&] [tis. K& | rtis. K& | [tis. Kg] | [tis.KE] | [tis.K&] | [tis. K&]
a b axb m M R M+R jv J J N1 N2 N3 N4 N5
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) 9) 10) 11) 12) 13) 13) 13) 13)
Urad A 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ufad B 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ufad C 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ufad D 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ufad E 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Urad F 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Celkem of] of of of of o
Vysv étlivky:

*)  Doplnit popis navrhované agendy; v pfipadé, Ze navrhovany pravni pfedpis obsahuje vice riznych agend, bude pro kaZzdou vytvorena zvlastni tabulka.
1) Uvede se dotéeny typ Ufadu — napf. obecni Gfad, obecni Gfad obce s rozSifenou pusobnosti, matri¢ni Gfad, stavebni Gfad, krajsky Gfad, Magistrat hl. m. Prahy, méstska ¢ast,

ministerstvo, Ceska obchodni inspekce, Ceska inspekce Zivotniho prostied.

2) Jedné se o podet viech dotéenych Gfad( urgitého typu, na které se vztahuje konkrétni povinnost v rdmci vykonu statni spravy v CR; napf. 205 pro obce s rozsifenou plisobnosti.
3) Pruamérny pocet Ufednikd na jednom typu Ufadu, ktefi budou vykonavat navrhovanou agendu.
4)  Celkovy poéet Gfednikd, kteff budou vykonavat navrhovanou agendu, na dotéenych typech Gfadt a Gthrnem v CR.
5) Mzdové néklady na 1 Gfednika na rok na konkrétnim typu Ufadu.
6) Celkové mzdové naklady na Gfedni vykon zajistény dot€¢enym Ufadem na rok; M = (a x b x m).
7)  Pro USC dosahuiji reZijni naklady obvykle 40-45% mzdovych nékladq, tj. R = 0,43 x M; u jinych Gfadd je pomér kalkulovan individualné.
8) Soucet ro¢nich mzdovych a reZijnich nakladu.
9) Jedna se o pfimé naklady spojené s poétem ufedniku, napf. naklady na pofizeni poéitacll, na zajiSténi novych prostorovych kapacit.
10) Jedna se o nepfimé naklady, které nelze vztahnout k poctu Ufednikd, napf. plosSné zavedeni softwaru.
11) J=(axbxjy) +J
12) Néklady pro jeden typ Gfadu N=M + R + J, pro USC Ize vyjadfit jako N = 1,43 x M + J.
Celkové néklady za vSechny dotéené GFady (vSech typ() v CR jsou soudtem t&chto nakladd; N cex = N rada) + N @rad ) + ... + N (arad )
13) Naklady na vykon statni spravy v nasledujicich letech ukazuji vyvoj budoucich ¢€istych nakladl v jednotlivych po sobé nasledujicich letech; vazba na tabulky v pfiloze €. 5

Metodiky.

Hodnoty 0 indikuji vloZzeny vzorec pro vypocet.




Priloha €. 5 — Tabulky pro vypo ¢et €istych ndklad G na provad éni regulace

Tab. 1 — N&klady na provad éni regulace s jednorazovymi naklady v roce *)

Agenda Naklady na | Naklady na ruSenou PFijmy z vykonu statni spravy Cisté naklady
vykon nové nebo p fFevedenou na vykon
agendy agendu agendy
M+ R J Spravni Pokuty DalSi Celkem
poplatky pFijmy
[tis. K&] | [tis. K¢] [tis. K¢] [tis. K&] [tis. K] [tis. K&] [tis. K] [tis. K¢]

1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) 9)
Agenda 1 0.0
Agenda 2 0.0
| Agenda 3 0.0 0
Celkem °° I
Jednorazové naklady
na provad éni !
regulace 0 | Cisté naklady na provad éni regulace 0
Tab. 2 — Naklady na provad éni regulace bez jednorazovych naklad G v roce **)

Agenda Naklady na | Naklady na ruSenou PFijmy z vykonu statni spravy Cisté naklady
vykon nové nebo p fFevedenou na vykon
agendy agendu agendy
M+ R J Spravni Pokuty DalSi Celkem
poplatky pfijmy
[tis. K&] | [tis. K¢] [tis. K&] [tis. K&] [tis. K&] [tis. K&] [tis. K&] [tis. K&]

1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) 9)
Agenda 1 0,0 0
Agenda 2 0,0 0

| Agenda 3 0,0 0
Celkem " T

Cisté néklady na provad éni regulace 0
Vysv étlivky:

*)  Tabulka se pouzije v pfipadé, Ze se pro dany rok uvazuje s jednorazovymi naklady. Doplfite sledovany rok.

**)

2) Mzdové a rezijni ndklady; udaj z tabulky pro vypocet naklad( na vykon agendy v pfiloze ¢. 4 Metodiky.
3) Jednorazové naklady; udaj z tabulky pro vypocet nakladu na vykon agendy. Zapocitava se obvykle v prvnim roce
platnosti regulace.
4)  Vycisli se obdobné jako na naklady na vykon nové agendy.
5) Planované pfijmy ze spravnich poplatkl vybiranych v souvislosti s vykonem agendy.
6) Planované pfijmy z pokut ukladanych v souvislosti s vykonem prevadéné agendy.

7) Dalsi pfijmy poskytnuté v souvislosti s vykonem nebo pfevedenim agendy, napf. delimitace.

8) Celkové pfijmy v souvislosti s vygkonem agendy.
9) Naklady na vykon agendy snizené o naklady na ruSenou nebo pfevedenou agendu a o pfijmy z vykonu statni spravy.

Hodnoty 0 indikuji vioZzeny vzorec pro vypocet

Tabulka se pouzije v pfipadé, Ze se pro dany rok neuvazuje s jednorazovymi naklady. Doplnte sledovany rok.
1) Uvedou se agendy, které regulace navrhuje, rusi nebo prevadi.



