Ministerstvo vnitra

PREDKLADACI ZPRAVA

Material se predkladd na zakladé usneseni vlady €. 420/2005, kterym vlada zahdjila
implementaci Hodnoceni dopadld regulace (Regqulatory Impact Assessment — RIA) do
legislativniho procesu. Timto rozhodnutim doSlo k:

» pfijeti postupu pro implementaci RIA do legislativniho procesu na arovni Ustfedni
statni spravy vcetné Navrhu metodiky pro provadéni RIA,

= zahajeni pilotnich projektd zameéfenych na ovéfeni metodiky RIA a procesnich
postupl jejiho provadéni vcéetné proSkoleni zaméstnancu Ustfednich spravnich
Uradua,

= zavedeni povinnosti vyhodnocovat dopady na podnikatelské prostfedi v souladu
s metodikou RIA,

= uloZeni Ukolu pfipravit do 31. prosince 2006 Smérnici pro hodnoceni dopadu (RIA),
ktera bude vychazet ze zkuSenosti z pilotni faze implementace RIA v€etné navrhu
Upravy Legislativnich pravidel viady, kter4 upravuji legislativni proces na Udrovni
Ustfedni statni spravy.

K zavedeni hodnoceni dopadu se vlada rovnéz zavazala ve svém programovém prohlaseni,
které pozdéji transformovala do cilu viady. Cil €. 02.11 stanovuje, Ze sou €asti kazdé nové
nebo novelizované pravni normy bude analyza dopad G regulace (RIA). Pro spin éni
tohoto Ukolu byl uloZzen termin do 30.  €ervna 2007.

RIA je vsouCasnosti zavedena v mnoha vyspélych zemich. Dlouhodobé a Uspésné
zkuSenosti s uplatnénim systému vyhodnocovani dopadd muzeme nalézt v Kanadé i
Spojenych statech, z &lenskych zemi EU pak predevsim ve Velké Britanii, pfiklady zavedeni
RIA najdeme ale napf. i v pfipadé sousedniho Polska nebo Madarska. Pozitivni zkuSenosti
stouto metodou a souCasné tlak nékterych c¢lenskych statd EU (iniciativa Gtyr
predsednickych zemi - Irska, Nizozemska, Lucemburska a pravé Velké Britanie v letech
2004-2005) vedly ktomu, Ze systém vyhodnocovani dopadl byl pfijat i na arovni EU.
Dne 16. bfezna 2005 publikovala také Evropskda komise Sd éleni ,LepSi regulaci
k ekonomickému r Gstu a zam éstnanosti v Evropské unii“ , ve kterém mj. doporucuje, aby
vSechny ¢lenské zemé vytvorily systém hodnoceni dopadu pro integrované vyhodnocovani
ekonomickych, socialnich a environmentalnich dopadu, véetné podpurnych institucionalnich
struktur pfizpGisobenych narodnim podminkam. Zavedenim RIA toto doporuéeni vliada CR
naplni. Zavazek zavedeni RIA je rovnéz soucasti Narodniho programu reforem , ktery
schvdlila vlada usnesenim vlady ¢&. 1200/2005, jehoZz plnéni pravidelné vyhodnocuje
Evropska komise.

Vladé je timto dokumentem predkladan navrh Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu
regulace (RIA) (dale jen ,obecné zasady"), jejichz cilem je faktické naplnéni Legislativnich
pravidel vliady, zejména ¢l. 2 odst. 1. Zde je uveden zékladni pfistup k tvorbé& pravnich
pfedpisud, ktery mj. stanovuje, Ze na pocatku legislativniho procesu méa byt analyza pravniho
a skutkového stavu, jejimz cilem je zhodnoceni nezbytnosti pravni regulace.



Prijetim téchto obecnych zasad vldda nejen fakticky naplni pfislusna ustanoveni
Legislativnich pravidel vlady, ale také ucini tvorbu pravnich pfedpist transparentnéjsSi a
umozni vést v ramci legislativniho procesu otevienou odbornou diskuzi k navrhdm feseni.

Hodnoceni dopadl reqgulace (RIA)

vvvvvv

uplatiiovany rizné analytické metody s cilem nalézt dostatek informaci pro rozhodnuti, zda
nami zvazovana feSeni vzniklych problému skute€¢né vedou k oekavanym vysledkim. RIA
je zaméfena na hodnoceni jak pozitivnich dopadu — pfinosu, tak i na hodnoceni negativnich
dopadl — nakladd. Tyto dopady se rozdéluji na ekonomické, socialni a environmentalni.

Podklady ziskané v rdmci procesu RIA slouZi jako podklad pro politické rozhodovani zda
pokra¢ovat v rozpracovani a pfijmout, pfipadné nepfijmout novou pravni Upravu, nebo
prehodnotit a novelizovat, respektive zruSit Gpravu stavajici.

Proces RIA je tvofen sledem logicky na sebe navazujicich krokd zaloZzenych na racionalni
analyze a ziskavani relevantnich podkladd. V ramci jednotlivych krokd jsou uplatfiovana
rizna procesni pravidla (napf. konzultace, alternativni formy feSeni) a déle rizné analytické
kroky. Pouziti metody RIA podporuje transparentnost a zapojovani zainteresovanych stran
(v€etné aktivni vefejnosti) do celého procesu pripravy regulace.

Hlavni pfinosy RIA Ize shrnout do nékolika zakladnich bodu:
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» zlepSeni ucinnosti a kvality vliadnuti - pfiprava kvalitnéjSich podkladu pro rozhodovani
viady,

= zlepSeni vykonnosti ekonomiky a fungovani hospodarské soutéze v disledku
kvalitnéjSiho pravniho prostiedi,

» posileni vyznamu konzultaci se zainteresovanymi stranami jiz v pribéhu pfipravy
pravniho pfedpisu, mozZnost posuzovat dopady jednotlivych navrhovanych variant
napfi¢ hlavnimi oblastmi dopadl (ekonomicka, socialni, environmentéalni), véetné
potencialnich synergickych efekt,

= VE&tSi transparentnost celého procesu pfipravy regulace: vysledky dopadové studie
(RIA) budou zvefejfiovany (napf. na internetu) a budou povinnou soucasti pravniho
predpisu, ktery bude projednavan. ZvySena transparentnost legislativniho procesu
napomaha rovnéz v boji, respektive prevenci proti korupénimu jednani.

Zhodnoceni pilotnich projektt

Vlada v usneseni €. 420/2005 stanovila pravni predpisy, u kterych méa byt pilotné ovéfena
metodika RIA. Z duvodu politickych zmén, slabé podpory tomuto tématu a pokrocilé
rozpracovanosti pravnich predpist doSlo k aplikaci RIA pouze u jednoho stanoveného
pravniho pfepisu — novely Zivnostenského zdkona, kterou byla zfizena Centralni registracéni
mista. V prtbéhu pilotni faze tak bylo nutné dodate¢né vybrat dalSi pilotni projekty. Byla
vypracovana dopadova analyza u navrhu budovéani Registru nedoplatkd vefejnych rozpoctu.
Do pilotni faze se dale velmi aktivné zapojilo Ministerstvo Zivotniho prostfedi, které
od 1.12. 2005 zpracovava hodnoceni dopadu regulace ke vSem pravnim predpisiim z oblasti
Zivotniho prostfedi, které predklada. Rovnéz pro navrh zmén Legislativnich pravidel viady
byly posuzovéany razné varianty.



Pfiprava pravnich pfedpisu, které byly soucasti pilotnich projektd, nebyla v dusledku
zpracovani RIA prodlouZzena. Toto ovSem nelze zobecnit na vS8echny dokumenty, protoZe
pravni predpisy v ramci pilotnich projektd mély pevné stanovenou Ihatu pro pfedloZeni viadé,
ktera vyplyvala z planu legislativnich praci a jeji dodrzeni bylo strikiné poZadovano. Analyza
musela byt z tohoto davodu zestru¢néna. DalSim dulezitym faktorem bylo to, Ze oba rezorty,
které se do pilotnich projektt zapojily aktivné spolupracuji se subjekty, kterych se regulace
tykd. Analyza dopadd byla v tomto smyslu jednodus$si, protoZze mohla vychazet s realnych
dat. Pouze v pfipadé dopadové analyzy k navrhu vybudovani Registru nedoplatkd vefejnych
rozpoCtd bylo vyuZito zadani externi firmé. V tomto pfipadé byla zpracovana velka RIA,
v ramci které byl zpracovan rovnéz navrh technického feSeni. Celkovéa cena Cinila 250 tis. K&
a byla hrazena z prostfedkd Ufadu viady a Czechinvestu.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi pro implementaci RIA v ramci ministerstva vytvofilo vnitini
pfedpis. V prabéhu pilotni faze se zabyvalo efektivitou provedenych hodnoceni a sou¢asné
vypracovalo analyzu, kdy hodnotilo vydané regulace v obdobi 2000-2005 (v oblastech
ochrany vod, ochrany ovzdusi a odpadového hospodarstvi) z pohledu kvality hodnoceni
dopadu. V tomto pfipadé zjistilo, Ze aplikaci RIA bylo mozné zabranit 15-20% novelam jiz
schvélenych pravnich pfedpisu.

Z dosud realizovanych pilotnich projektt vyplyvaji nasledujici zaveéry:

. zakladni struktura RIA je odpovidajici, navrhuji se pouze dil€i Upravy,

. pro realizaci RIA je nutné proskolit zaméstnance, ktefi RIA budou na rezortech
zpracovavat a prubézné poskytovat metodickou pomoc ostatnim Gtvartim,

= je nutné vytvofit odpovidaji kontrolni mechanismy, aby se nejednalo pouze
o formalni pInéni,

. zavedeni RIA pravdépodobné prodlouzi legislativni proces (prodlouzeni je zavislé
na podrobnosti zpracovavanych analyz),

. slozité dopadové studie (zejména pokud se jedna o nova nebo sloZita feSeni, kterd
nebyla dosud ve vefejné spravé aplikovana) mohou byt zpracovany externim
dodavatelem,

= zapojeni dotéenych subjektll do procesu pfipravy pravnich predpisi pomuze
eliminovat riziko nutnosti naslednych novel z ddvodu odstranéni vécnych chyb
v predkladaném navrhu pravnich predpisu,

= pfi planovani legislativni €innosti je nutné pfi stanovovani terminu pro predloZeni
pravnich pfedpisu zohlednit nutnost zpracovat RIA,

" zasadni je politicka podpora a zavazek vlady, Zze navrh pravniho pfedpisu nemuze
byt pfedlozen k projednani bez vyhodnoceni dopadu podle metodiky RIA,

. pfinos RIA nespociva pouze ve vycisleni dopadu, ale predevsim v diskusi, ktera
hleda odpovédi na to, (i) jak by mél byt vnimany problém definovan, (ii) jakého cile
ma byt dosazeno, (iii) méa-li byt cil dosazen pouze pravni regulaci a (iv) pokud ano
jakou jeji formou a (v) jaké vysledky lze od takto formulované regulace oCekavat.

Posledni bod je nutné brat v potaz prfedevsim v avodni fazi zavadéni RIA. S ohledem

na nedostateénou datovou zékladnu bude v Gvodni fazi trvat deldi dobu, nez provadéné
analyzy budou moci pracovat s pfesnymi daty.

Navrh implementace, U¢innost

Hodnoceni dopadl se timto predkladanym materidlem navrhuje zaradit na samy pocatek
legislativniho procesu, kdy se zalind uvaZovat o feSeni néjakého problému. Orientaéni
zhodnoceni dopadi by mélo jiz pfedchazet zafazeni navrhl do planu legislativnich praci
vlady. Pokud je navrh feSeni problému cestou pravni regulace jiz ,pfeduréen” programovym



prohlaSenim viady nebo planem legislativnich praci, mélo by byt hodnoceni dopadd pfesto
provedeno. Vystup z tohoto hodnoceni mize poskytnout podklad pro formulaci alternativniho
feSeni. Hodnoceni dopadi musi byt v prubé&hu schvalovaciho procesu prabézné doplfiovana
na zakladé vysledkl pfipominkového fizeni, stanoviska Legislativni rady viady a projednani
vladou tak, aby u vlddniho navrhu z&kona, ktery je odesilan predsedovi Poslanecké

snémovny, byl v souladu navrh zédkona a zavére¢néa zprava RIA.

Z divodu zajisténi kontroly provadéni hodnoceni dopadu regulace se navrhuje vyuZzit
v sou€asnosti vytvafené Rady vlady pro regulacni reformu a efektivni vefejnou spréavu,
vijejimz cCele bude predseda vlady. Rada bude vedle posuzovani navrh( vramci
pfipominkoveého fizeni pfipravovat rovnéz stanoviska pro jednani vlady za oblast hodnoceni
dopadi regulace. Cinnost a sloZeni rady bude FeSeno v ramci jejiho statutu, jeho zpracovani
se pfedpokladé do 31.8.2007. Za kvalitu provadéni hodnoceni dopadl vSak bude odpovédny
predkladatel pravniho predpisu.

Hodnoceni dopadl se navrhuje ve dvou uUrovnich, které se od sebe liSi podrobnosti analyz-
tzv. mala a velka RIA. Pro provadéni malé a velké RIA jsou stanovena mezni kvantitativni a
kvalitativni kritéria, ktera vSak mohou byt rozhodnutim vlady upravena tak, aby zohledhovala
jeji programové priority. Na zakladé odhadl a zahrani€nich zkuSenosti se pfedpoklada, ze v
cca 90% pfipadd by mélo stacit pouze provedeni malé RIA.

V prabéhu implementaéni faze bud postupné feSena maximalni mozna elektronizace celého
procesu RIA. Cilem je odbourat papirovou formu dokumentl a zefektivnit komunikaci
v pribéhu zpracovavani RIA a ucinit ji transparentni v souladu se zaméry vlady v této oblasti.
Jiz od pocatku implementace RIA se Ustfednim spravnim Ufadim uklada zverejhovat
v8echna proveden& hodnoceni na webovych strankach.

Navrh usneseni vlady predpokladd pocCatek ac€innosti Obecnych zasad od 1. 9. 2007.
Uginnost novelizovanych Legislativnich pravidel vlady, stanovujicich povinnost postupovat
podle Obecnych zasad, je navrhovana k 1. 1. 2008. Metoda RIA bude od 1. 9. 2007 bez
vyjimky aplikovana u vSech novych pravnich predpisu, jejichz pfiprava bude po tomto datu
zahajena a na které se RIA vztahuje.

Navrhy pravnich predpisu, které jsou soucasti planu legislativnich praci vlady pro rok 2007 a
byly v okamziku schvéleni RIA ve stadiu vysoké rozpracovanosti, budou na zékladé této
skute€nosti posuzovany. Tento postup umozni vytvofit ur€ity prechodny rezim, kdy Rada
vlady pro regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu pfi hodnoceni kvality a rozsahu RIA
prihlédne k charakteru, rozsahu a naléhavosti pravniho predpisu.

Obecné zasady pro hodnoceni dopadi (RIA), navrh ex-post pfezkumu jejich Uginnosti

Obecné zasady jsou pfipraveny v souladu s Legislativnimi pravidly vlady a definuji postup
pro provadeéni ¢lanka 2, 4, 9 a 14. Nejedna se tedy o zavadéni zcela novych povinnosti, ale o
sjednoceni postupu a obsahu plnéni téch stavajicich takovym zplisobem, aby byly vytvareny
pravni predpisy, které jsou skute¢né nutné a vedly ke stanovenym cildm. Z divodu zaclenéni
RIA do legislativniho procesu jsou vladé predkladana rovnéZz novelizovana Legislativni
pravidla vlady. Novela Legislativnich pravidel viady je predkladdna viadé ministrem a
predsedou Legislativni rady viady ve stejném terminu jako obecné zasady.

Obecné zésady byly vytvofeny na zékladé viddou schvaleného Navrhu metodiky pro
hodnoceni dopadud v roce 2005. Pro jeji Gpravu byla v ramci Rady pro rozvoj podnikatelského
prostfedi vytvofena pracovni skupina, jejimiz ¢&leny Dbyli zastupci podnikateld,
zaméstnaneckych svazll, akademické sféry i statni spravy. Jednotlivé &asti byly rovnéz



konzultovany s experty ze Spojeného kralovstvi vramci organizovanych seminéfd
poradanych v CR v spolupraci s velvyslanectvim Spojeného kralovstvi.

Obecné zasady jsou koncipovany jako popis po sobé jdoucich kroku, které musi byt ucinény
v ramci hodnoceni dopadu. Obecné zasady definuji obecny postup, jehoZ jednotlivé kroky
budou postupné a podle potfeby upfeshovany zpracovavanim ,pfiru¢ek” pro vyhodnocovani
jednotlivych typd dopadd nebo pro vyuZivani analytickych metod vcéetné prikladd.
V soucasné dobé je jiz zpracovana metodika pro méfeni administrativni zatéze podnikatell a
metodika pro stanoveni planovanych nakladd na vykon vefejné spravy.

Z divodu zajiSténi jednotné struktury jsou v pfiloze obecnych zasad uvedeny Sablony
pro zpracovani Zavére¢né zpravy RIA. Zavérec¢na zprava RIA bude vzdy (az na stanovené
vyjimky) soucasti obecné ¢asti divodové zpravy nebo odivodnéni.

Pro rozSifeni povédomi a znalosti postupl provadénych v ramci RIA byl vytvofen vzdélavaci
kurz pro zaméstnance Ustfednich spravnich ufadl, ve kterém maji mozZznost se seznamit
s témito postupy a formou zavéretné prace se nauCit je také aplikovat. Kurz je
zabezpecovan Institutem statni spravy (Ministerstvo vnitra) jiz od roku 2006.

U obecnych zasad se navrhuje pfezkoumani jejich a€innosti do konce roku 2008.

Dopady na statni rozpodet, ostatni verejné rozpodty, podnikatelské prostredi, zivotni
prostredi a socialni dopady.

Zavedeni RIA se dotykd zejména procesnich postupl pfi pfipravé pravnich predpist na
arovni Gstfednich spravnich Gfadd. Pro implementaci RIA se nepozaduje navySeni poctu
zaméstnancl Ustfednich spravnich Gfadu. VeSkeré c&innosti souvisejici s RIA musi byt
zabezpeceny v ramci stavajicich kapacit a finan€nich zdroju. VétSina povinnosti jiz vyplyva
ze soucasného znéni Legislativnich pravidel vlady a v souladu s kompetenénim zakonem
v okruhu své plsobnosti, analyzovat dosahované vysledky a cinit opatfeni k feSeni
aktualnich otazek."

Zavedenim RIA se legislativni proces stava do urcité miry asove, organiza¢né a v nékterych

v oivs

souvislosti je vSak tfeba upozornit, Ze fada Gfadu jiz v sou¢asné dobé zpracovani nékterych

materialt (v€etné legislativnich) feSi dodavatelskym zplsobem.

Soucasné vSak RIA na strané druhé vede k mnohonasobnym dsporam a to prostfednictvim
efektivnéjsi regulace a sniZzeni poctu novel ve smyslu ,prevence” Spatnych opatfeni, jejichz
naklady v dusledku prevysuji pfinosy. V USA napf. podrobnou analyzou mj. zjistili, Ze ackoliv
naklady na vyhodnoceni dopadld dle metody RIA Ize ro¢né vycislit v desitkach milién(
dolaru, uspory, kterych je diky aplikaci RIA ro¢né dosahovano, prevysuji tyto naklady fadové
— pohybuji se ro¢né ve stamilionech USD1. Analyzy provedené v USA rovnéz uvadéji, ze od
doby, kdy byla v USA zavedena povinnost provadét RIA, klesly néklady zplsobované

regulaci 0 60% a zdvojnasobily se uZitky plynouci z regulace®.

1 Podrobnéji viz Validating Regulatory Analysis: 2005 Report to Congress on the Costs and Benefits
of Federal Regulations and Unfunded Mandates on State, Local, and Tribal Entities.

2 Pramen: Vystoupeni feditele Ufadu pro fizeni a rozpoéet Bilého domu J. Grahama na EU-US
Regulatory Forum, 26. ledna 2006.



V pfipadé feSeni slozitych analyz, kdy bude vhodné nékterd hodnoceni zpracovat externim
dodavatelem, mohou byt vyuZity zdroje z operaCnich programd. V Operacnim programu
Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013 bude v prioritni ose 4 Vefejna sprava a vefejné
sluzby podpofeno mj. zlepSovani kvality regulace, které spociva také v zavedeni metody
RIA. Takto podporované ¢innosti by mély pfispét ke zvySeni efektivity vefejné spravy a
vefejnych sluzeb a zlepSeni podnikatelského prostfedi. Realizace aktivit v oblasti zlepSovani
regulace je doporuCovana ze strany Evropské komise pfi vyjednavani podpory ze
strukturalnich fondd v obdobi 2007-2013. V tomto ohledu mohou Ufady, které jiz v minulosti
vyuZivaly externich zpracovateld a hradily veSkeré souvisejici naklady ze svych
rozpoctovych kapitol, uspofit diky ¢erpani prostfedkd ze strukturalnich fondu ¢ast financnich
prostredka.

Pro podnikatelské prostfedi je zavedeni RIA pozitivni. Zastupci podnikateld po zméné tvorby
pravni regulace jiz nékolik let hlasité volaji. Ze studii Svétové banky, OECD a zemi, které jiz
RIA nékolik let aplikuji vyplyva, Ze zavedeni hodnoceni dopadud pfispiva ke kvalité pravniho
prostfedi, které ma déle pozitivni vliv na hospodafsky rist a konkurenceschopnost
ekonomiky.

Hodnoceni dopadl regulace jako pfistup, ktery se snazi hledat optimélni FeSeni v ramci
ekonomického, socialniho a environmentalniho pilife, ma rovnéz pozitivni socialni dopady a
dopady na Zzivotni prostfedi, protoze nedochazi k upfednostriovani jedné skupiny dopadl na
Ukor jinych.

S planovanym zavedenim hodnoceni dopadu RIA je spojeno také urcité riziko, kterého si je
predkladatel plné védom. Vzhledem k tomu, Ze se Ustfedni spravni Ufady budou muset
vyporadat se zvySenymi naroky na pozadovanou kvalitu pfedkladanych pravnich predpisa,
hrozi, Ze se predkladatel pokusi v nékterych pfipadech obejit standardni legislativni proces.
Zejména hrozi, ze predkladatel muze obejit legislativni proces na Urovni vlady tim, Ze se
bude snazZit o predkladani zmén pomoci poslaneckych navrhll. Toto obchazeni je velmi
nezadouci. Zalezi na postoji jednotlivych ministri a zejména vlady, aby tomuto predeSla.
Toto riziko by mohlo v budoucnosti eliminovat zavedeni obdobnych postupt v Parlamentu
CR.

Pfipominkové Fizeni a vyporadani pfipominek

Material byl rozeslan do neformalniho pfipominkového Fizeni v prosinci 2006 vSem ¢&leniim
pracovni skupiny v ramci Rady pro rozvoj podnikatelského prostfedi. Vé&cné pfipominky byly
do materiélu zpracovany. Do mezirezortniho pfipominkového fizeni byl material odeslan dne
7. 6. 2007 a soucasné zverejnén na webovych strankach Ministerstva vnitra.

Z&sadni pfipominky k materialu uplatnily tyto Gfady: Ministerstvo financi, Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Cesky telekomunikaéni Urad,
ministr a pfedseda Legislativni rady vliady a Ufad pro ochranu osobnich tdaju.

Nadale pfetrvava rozpor s Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem spravedinosti a
Ministerstvem zemédélstvi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj  zdsadné nesouhlasi s pfedloZzenym materialem. Uvadi, Ze
»-havrhovana procedura mize v SirSim méfitku pfedstavovat dalSi krok k podvazani funkci jiz
tak malo akceschopného narodniho statu“. S timto nelze zdsadné souhlasit s ohledem na
vySe uvedené zkuSenosti zemi, které jiz RIA zavedly. Zavedeni RIA do legislativniho procesu
vyplyva rovnéz z programového prohlaseni koali¢ni viady.

Ministerstvo spravedinosti  trva na sladéni termin( ucinnosti novely Legislativnich pravidel
vlady (navrhuje se k 1.1.2008) a Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace (navrhuje



se k 1.9.2007). Rozhodnuti o sladéni terminli je ponechano vladé s tim, Ze je podstatné, aby
ucinnost Obecnych zasad nebyla stanovena k pozdéjSimu datu neZz ucinnost novely
Legislativnich pravidel viady.

Ministerstvo zem édélstvi pozaduje minimalizovat poZzadavky na malou RIA, kterd se bude
provadét u transpozi¢nich pfedpist. Tento poZadavek uplatriuje s ohledem na to, Ze cca
90% legislativni ¢innosti rezortu spociva v implementaci legislativnich aktd ES pro jejichz
implementaci jsou stanoveny velmi kratké transpozi¢ni nebo adaptaéni lhaty.

S timto pozadavkem predkladatel nesouhlasi z nasledujicich davodu: Smyslem provadéni
RIA u transpozi¢nich pfedpist v plném rozsahu je rovnéz vedeno snahou zabranit rezortim
v pfejimani pozadavku, které nejsou na drovni EU nutné vyZzadovany a jejich implementace
je na uvazeni jednotlivych statt, pfipadné i zabranit pfidavani novych nadbytec¢nych
poZadavku ze strany CR.

Soucasné upozorfiujeme, Ze Evropska komise v soucasné dobé provadi pfi pfipravé
legislativnich aktt hodnoceni dopadd. CR se také podili na tvorb& evropské legislativy
v ranych fazich jejiho vzniku formou Gc&asti v pracovnich skupinach a ma moZznost podobu
predpisu ovlivnit. Legislativni akt pfijaty na Grovni EU je pro jednotliva ministerstva znamy jiz
predem a mohou se na jeho implementaci prabézné pfipravovat. Vyhodnoceni dopadu
nemusi byt z tohoto pohledu tak naro¢né a zpracovatel transpozi¢niho pfedpisu ma moznost
vyuzit RIA, ktera byla zpracovana Evropskou komisi.



