Priloha¢. 5
Mgr. Jakub P6bis Svaz rést a obciCeské republiky

MoZnosti zavedeniifmé volby starostv CR z pohledu Svazu &t a obciCeské republiky
(pro konferenci Dokoteni reformy a aktualni aspektyiemeé spravy dne 24ervna 2008)

Svaz ngst a obciCeské republiky téma zavedeniimé volby starost sleduje delsi
dobu. Jiz vroce 2003 na VIIl. 8mu Svazu rsst a obciCeské republiky byla otazka
otewena jednim z delegéatv zawrecné diskusi. V nastalé diskusi bylo nakonec navrzeno
nevyjadovat se ktéto otazce bez dalSiho podégidho projednéani. To se uskuimdo
v dubnu 2005 na 12. Kongresu stafiost primatoé kde vystoupil i TomaS Lebeda ze
Sociologického Ustavu. Témarimé volby starost bylo sice trochu zastno tehdejsi
novelou zakona o igtu zajnt, presto v diskusi zazty nazory pro i proti. A nahlas byl
vyicen i divod, pra je tato otdzka otvirana. Kbiva otazka neni ,Jak chceme volit starostu?*,
nybrz ,Jak silného chceme mit starostu?”.

Hlasovani o tom, zda je nutné posilit pravomoadip@&dnost starosty pak préblo
na IX. Smu Svazu v roce 2005 veddru nad Sazavou. Navrhovano bylo, aby se Svaz
zasadil o pimou volbu starogt jiZ pro komunalni volby v roce 2006. Po diskusimyla
nakonec fijata nasledujici dvusneseni, jenz je nutné u¥agospolu.

* |X. Sném Svazu nist a obciCeské republiky

nepovazuje v saasné dob za nezbytné zavedenfimé volby starosty do pravnih@du
Ceskeé republiky

* [X.Sném Svazu nist a obciCeské Republiky

uklada Redsednictvu Svazu &st a obciCR prosazovat z#mu v zakonu o volbach do
zastupitelstev obci a zakim jemu gedchazejicim a naénnavazujicim tak, aby byl
posileny prvky ¥tSinového systému pro volby zastupitebci.

~

Z vy3e uvedeného Ize vysledovat, Z&inaglent Svazu nist a obciCeské republiky
nepovazuje za nutné&ips posilovat pravomoci stardstale v ramci lepSiho chodu obce
podporuje prvky ¥tSinového volebniho systému. Podle102 UstavyCR jsouélenové
zastupitelstev voleni tajnym hlasovanim na zakha&kobecného, rovného Emého
volebniho prava a to nyftleté funkni obdobi. Oproti volbam do Poslaneckérsovny
ParlamentlCR (viz.¢l. 18 odst. 1 Ustav¢'R) Ustava vyslovéinestanovuje, Ze volby do
zastupitelstev obci a kfage musi konat na zakkagomerného systému. Posilovani pivk
vétSinového systému v systému pomem se e prostednictvimétyt zadkladnich
proménnych:

1. velikost volebniho obvodu

Velikost volebniho obvodu je Kibvym faktorem. Obecnplati pravidlo, Zze se zvySujici se
velikosti volebnich obvadvznista mira proporcionality a naopak, snizovanim wealikse
zvySuje disproporcionalita. MoZnost oviisvat velikost volebniho obvodu maji obce jiz

vV sowasné dob a to na zaklatl§ 27 zakon&. 491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev obci
a o znéné nekterych zakon, ve zreni pozdjSich gedpidi, kdy zastupitelstvo obcethe



nejpozdiji 85 dni prede dnem konani voleb vytirovice volebnich obvai podle zakonem
stanoveného pravidla.

2. uzaviraci klauzule (kvota)

NejpouzivaiijSim prostedkem pro omezeni proporcionality (pé&nmosti) volebniho systému
je uzaviraci klauzule. Kandidatni listina, kterska mén nez zakonem dené procento hlasu
se vyadi. VCR je uzaviraci klauzule ve volbach do Poslaneckéenny, krajskych a
obecnich zastupitelstev ve vysi 5 %.

3. pocet Urovni volebnich obvad

Tuto prongnnou nelze ve volebnim systému do zastupitelstel ro#nit, protoZze ¥tSina
obci tvai pouze jeden volebni obvod.

4. volebni formule

Volebni formule odstrauji problémy s nefidélenymi mandaty. Mandaty jsou ragdny
vSechny v jediném skrutiniu na Urovriigiusného volebniho obvodu. Tyto metody pracuji na
principutrady clitelt. V pomernych volebnich systémech je nejrdeséjSi volebni dlitel
D"Hondtv (deli secisly 1,2,3,4,...), ktery je pouzivan ve volbach dslBoecké stmovny a
kandidatky. Volebni formule pouzivana ve volbaclzdstupitelstev kréjje vSak odliSna a
hovatime zde o modifikovaném D Hondtbgystému, kdy je ob&meéna prvni cifra 1 na cifru
1,42 a dale nasledujisla 2, 3, 4, ... Pouziti modifikovaného D"Hondta vyéazre vétSinovy
efekt v malych volebnich obvodech.

Pripadné zavéashi piimé volby starosty (a posileni jeho kompetencgl®s nese jist
mnohé problémy, detrg nutnosti zndny Ustavy, o kterych jiz mluvili do detil mi
predecnici a které jsou velmi dab popsany v Analyze moZznosti zavedetimg volby
starosh v CR. Svaz nist a obciCeské republiky sice vzdy igdnostiuje pistup problémy
reSit, ne se naénvymlouvat, ale v satasnosti neni &Sinovy nahled na absendiimé volby
starosty jako na problém.
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V ramci dokorteni reformy véejné spravy se tak jeviakkzitejSim nez se &novat
otazce pimé volby starost ustalit financovani obci prasdnictvim systému RUD, odstranit
rezervy ve vykonu samostatnérepesenésobnosti, vyjasnit pravidla zakona oest zajni
Ci spustit a doko#it elektronizaci véejné spravy (v rdmci projektu zavdud e-Governmentu).

K poslednimuecenému ma stat velmi didmezi obcemi naslapnuto. Systéem Czech point je
totiz obcemi pijiman velmi pozitivie. Doufejme, Ze i ostatni problémy se piddzbcim ve
spolupraci se statem ka5it.



