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P¥ima volba starosfi aneb
Jak silného chceme starostu mit?

Uvodem

Priméa volba starostse jako vyznamné téma objevuje jiz delSi dobu. S vyznamny
rozmer politicky, volebni¢i pocitovy, vyvolava vsak také vyznamné pravni kyazejichz
zodpow¥zeni neni zdaleka jednoduché. Dovolim si nastigkblik okruhi problént piimé
volby starosi, a to nejen z teoretického, ale i praktického isleml které zaznivaji v diskusich
¢lend Sdruzeni mistnich samospié@R.

Starosta — nositel odpegnosti bez filiSnych kompetenci

V prvni fadé komunalni volby a nasledné volby stafosiosgly v roce 2006 Ketnym (i
nélezi¢ medializovanym) ,excésn” pii obsazovani funkce starosty. Starostou se nenaisi s
zvoleny kandidat s nejvysSimdtem hlad. Politicti praktikové si jiz na tuto ,pravdu” zvykli,
neba predstavuje vyznamnou devizu v ramdizmych povolebnich vyjednavanich, jez
mnohdy zahrnuji nabidky zje¥metransparentri klientelistické. V jedné obci se konkrétn
stalo, Ze strana, ktery vyhréla volby a jejiz kadadliziskal nejvyssi @et hlasi, svého
kandidata potopila a spojila se s dalSimi stranaimy, zvolila starostou kandidata s nasobn
mensSim poétem hlad. Le¢ objevuji se jiz i takové excesy, Ze se starostalten, kdo ziskal
absolutd nejmensi peet hlasi ve volbach anebo dokonce jsou znamiypady (nap.

z Breclavska), kdy se do zastupitelstvatlevobiani ani kandidat nedostal, dez pozice
nahradnika po odstoupeni zvolenych zastupitel své volebni strany byl instalovan nejen do
pozice zastupitele, ale rovnou i starosty.

Prima volbaresi takovéto excesy, které wlvnimaji se ¥ejmym rozarovanim, bezezbytku.
Ten, kdo podle volebnich pravidel ziska nejvy&s$pr patebny pdéet hlasi, je automaticky
zvolen starostou, Zadné vyjednavani o obsazenidqiustu pochopitetnjiz neni mozné.

Skute&nosti Zistava, Ze starosta je @my vniman jako fakticka hlava obce. Ve skutesti
vSak nema dostateou vykonnou moc, aby se mohl vdim z komplexnihotizeni obce
zodpovidat. Otané v menSich #&stech a obcich chodi témvyhradré za starostou, aby
zaridil, rozhodl, obstaraltzné zalezitosti u@jného zajmu, ke vabec netusi, Zze mnohdy
starosta takové pravomoci nema. Proto mnohdy nechama@ zvoleni zastupci nemohou
ovlivnit rozhodnuti vydavané v ipnesené {sobnosti statni spravy (vydani stavebniho
povoleni ¢i jiné spravni rozhodnuti).Starostové, ki@ jsou voleni (a odvolavani)
zastupitelstvem na zakladeétSinove dohody €i skupinovych zajm raiznych lobby, nemaji
dostatén¢ silny mandéat a pevnou pozici pro naginvolebniho programu fip. pro potebné
avSak nepopularni rozhodnutititBm rozhodovani o samospravnych otazkach je gooin
Uzce propojeno s vykonem statni spravy.

Ano, je Zadouci zavéstimou volbu starosty (primatora). AvSak saniarya volba nesta ke
zmené systému. Je takéetba zndnit postaveni starosty, rady, zastupitelstvaradd. Samo



zavedeni fimé volby starosty totiz sebou vyvolava dalSi oyazBude starosta osobn
odpowdny za vykon viejné spravy na daném uUzemi, tedy i za chiatluy coz dekavaji
oh¢ané? Jakym Zsobem bude sestavena rada, komu bude @édpdy jaky bude jeji vztah
ke starostovi, a vlasije za takové situace rada feiina?

Kli¢ova otdzka nezni, jakym @gpobem volit starostu, ale jak kompete#i silny by n&l byt?
DalSi otdzky se pak nabizi naslédrjakymi vlastnimi kompetencemi bude starosta
disponovat, jakymi nastroji bude kontrolovan a jakybrzdnymi a vyvazovacimi
mechanismy budou jeho pravomoci omezeny ze stratgtrach orgéain obce? Dovolim si
dale nastinit nejen otazky, ale i konkrétni navrhy.

P7ima volba starosty a Usta\@R

Nez vSak mozno hovi o detailech voleb, uspadani vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi
organy obce po zavedentimpé volby, je nutno WesSit, zda vubec UstavaCR priipousti za
souwasného zéni piimou volbu starosty.

Podlegl. 101 odst. 1 Ustav¢R je obec samostatrspravovana zastupitelstvem, kdyz dle
102 odst. 1 Ustavy¥’R ¢lenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovamian zaklad
v3eobecného, rovného #mého volebniho prava. Z Ustavy tedy plynou tytdgmavky:
- ve vysledku to musi byt zastupitelstvo, které v gstatné psobnosti spravuje obec,
jemu tudiz nalezi tato pravomoc ,samospravy",
- ¢lenové zastupitelstva, které tuto samospravu ngalizjsou voleni vSeobecnym,
rovnym a pimym zpisobem.

Tyto Ustavni pozadavky nejsou samy oé&ploti piimé volkE starosty. B zmeéné volebnich
pravidel je mozné vramci politické shody déspk obdobnémuieSeni, jaké plyne
z usp@adani vztah pifi Ustavni dlbé moci, tedy Ze zastupitelstvo byc¢awvalo zasadni
zélezitosti normativniho charakterugzgjni majetkova rozhodnuti a obdobné&dlié \&ci,
kdezZto starosta by byist¢ organem vykonu samospravné moci, resfsopnosti na daném
Uzemi obce. Takovy vyrazny zasah by vSak vyZadmewela znénit pojeti vykonu véejné
moci jednotlivymi organy obce, co? jiZ je situakeera by vyZadovala zénu Ustavy.C1.101
odst. 1 Ustavy pozaduje, aby obec byla samosprépravovana zastupitelstvem. ZaleZelo by
tedy na konkrétnich pravomocich, kterymi mi by pkiimo voleny starosta nadan, zda ¢est
jeho takové zakotveni v systému samospravné obaelpgvidalo pozadavkel. 101 odst. 1
Ustavy.

Ze stavajiciho zmi Ustavy tedy podle nazoru Sdruzeni mistnich spragsize dovodit, Ze
piima volba starosty nevyZaduje sama oésmdiavni revizi. V kazdémifpact vSak dospe-

li politicka reprezentace ke shfjdZze gimou volbu starosty chce &mim umoznit, je
takovou shodu nanejvys vhodné odpovidajicirisepem wilit do novely Ustavy, pafvadz
tento novy model se projevi v systému vzajemnydhhizmezi samospravnymi organy obce.
Bez Ustavni revize je podle naSeho nazoru nezlsyaeéit, zda konkrétni zéna je jest
slwitelnd se stavajicimi dstavnimi pozadavky, kdyZrjgkteré sodasné kompetence rady
obce jsou podléasti pravni teorie v rozporuss 101 odst. 1 UstavgR.

Volebni metody/fimé volby starosty



Nemizeme ani odhlédnout od konkrétni metodiyn@ volby, které se v Evréfda’ jiz primou
¢i kombinovanou fimou volbu) uZivaji. Stoji také za zminku, Ze i Zesmepimou volbou
starosty uvazuji oipchodu na volbuifimou (nap. Nizozemi).

Ze zahraninich Gprav znamecRkolik zpasohi ptimé volby:
1. relativni WtSinovy systém — staprosta ¥tSina, vyhraje ten, kdo ziska nejvysStgo
hlagi, a to hned v jednom kole volby
2. absolutni ¥tSinovy systém — zvolen je kandidat, ktery ziskdsvenou $tSinu hlag
a) uzaweny systém dvoukolovy — pokud kandidat neziskainu nad 50% hlas
jiz vprvnim kole, pichazi natadu kolo druhé pouze se 2 kandidaty
S nejvysSim p&tem hlas
b) oteweny systém dvoukolovy — vSichni kandidati, ikteiskali utité procento
hlasi postupuji, v druhém kole zvolen ten, kdo zisk&iegjnemusi ziskat nad
50% hlag)

Znamé modifikace:
- alternativni hlasovani (validava preference své volby aibe utit, koho by volil ve
své druhé ieti atd. volls) — zné jej nap Australie
- doplikové hlasovani — obdoba alternativniho hlasovamizfva se pro volby starosty
v Londynrs

Pro gimé volby starost v Ceské republice by za ditych okolnosti mohl byt zaveden
dvoumodalni zfisob volby. U menSich &t a obci by byl efektivni model relativrétginovy
systém, tedy jednokolovy, wEtsich nést by volebni systém by probihal absolut&iSinovy
model volby. Relativni systém je jednoduchy, siagachopitelny a srozumitelny opravdu
kazdému, oproti dvoukolovym systém je levrgjSi a netaha vale k volbam vicekrat.
V obcich a mensSich &stech lidé kandidaty na starostu vésmnaji, takova volba by byla
obecré respektovana, nietha tudiz poZzadovat dvoukolovy volebni systémiigagut vétSich
meést (Ize uvazovat nad 10 tis. obyvatel) nevyhoddatiri étSiny takové volby se fize
jevit mensi konsensualita kandidata, jelizen dospt az do stadia s#ti se zastupitelstvem.
Proto by u ¥tSich ngst Ize doportit spiSe volbu absolutnitéinou, tj. dvoukolové volby.

Pravomoci pimo voleného starosty

Prima volba starosty by musela projevit na jeho p@stavic¢i ostatnim orgaiim obce, resp.
na rozsahu jeho zdkonem stanovenych pravomociyz kdma o sabnemusi automaticky
znamenat roz&ni jeho kompetenci. Nicmérdevizy Fimo voleného starosty, jakymi jsou
silny mandat, potvrzeny demokratickou volbou, ma&thoapléni volebniho programu a
jeho @ima odpo¥dnost oldanim za vykon jeho funkce, v neposledisc také tsngjSi
zapojeni obam do rozhodovani v samospeawro vSechny tyto okolnosti byripma volba
musela s@t k prehodnoceni ny#Siho pravniho postaveni starosty, a to zejménaiggde o
rozsah jeho pravomoci ve vztahu k&athce. Podle naSeho nazoru je nezbytnéntradkony
(zdkon o obcich a zakon o volbach do obecnich piststev) nejen Wastech o volb
starosty, ale téZ v jeho postaveni a pravomociabpa/hém gipac by zavedeniipmé volby
nemohlo naplnit &ekavani obani, které byly zmigny shora.

Co s radou obce, bude-lti;mo volen starosta? Lze se inspirovat slovenskoavgu, podle
které se fi sloZeni obecni rady iilizi na zastoupeni politickych stran v obecnim
zastupitelstvu. Obecni rada je iniciativnim, vykgmnm a kontrolnim organem obecniho



zastupitelstva. PIni Ukoly podle rozhodnuti obeon#astupitelstva. Zaroxieplni funkci
poradniho organu starosty. Lze tuto slovenskou uvipiaijmout anebo nechat rady zcela
zaniknout. V systémuipmé volby starosty nezbyva mnoho prostoru pro aubi.

Jen okrajo¥ je nutno se dotknout odvolani starosty. Nejedndidz$isob odvolani zvoleného
zastupce lidu — defenestrace, ma u né&Semou tradici, nicménnelze ji poskytnout Zzadnou
pravni oporu. Obeen podle zahraghnich Uprava musi tody pro odvolani spidvat
v zavazném pochybeni (porueni zakladnich prayitetipisi - Ustavyéi zakor), absolutni
ztrag vérohodnosti (spachani zavazného trestrnigho) ¢i objektivni déledobé nezpobilosti
vykonavat wad. PoruSeni povinnosti byéha byt (avSak nikoli nut&) amysiné a hrubéc(
alespa@ opakované).

O odvolani pimo voleného starosty mohou rozhodnouf'tauokianéci organy véejné moci.
Ob¢ansky impeachment (sesazetihp/m hlasovanim) se za situace, kdy byl starostenti
piimo zvolen, nabizi. Nadto v obcich a menSicéstech (ne tak u velkych dst) Ize
predpokladat, Ze @lané budou ddle obeznameni s tim, co se starostovi klade zaaiprg
by jej tedy ngli odvolat. Odvolani progtdnictvim orgaft verejné moci (zastupitelstvem,
soudem) zase skytdqupoklad kvalifikovagjSiho posouzenit/odnosti odvolani.

Nelze tedy konstruovat cestu, kdyby o osudu stganasthodoval statnifad podizeny viaa
(nap. krajsky ad). Bylo by roviz zna&né nesystematické, aby o odvolani starosty mohlo
rozhodovat vice orgdinpodle toho, zda #h starosta porusit povinnosti v oblasti samost&tné
pienesené sobnosti. Nelze nez souhlasit, alynpo voleny starosta byl odvolatelny pouze
za porusovani svych povinnosti stanovenych pravpfedpisy. Jak uvedeno shora, mandat
piimo voleného starosty ma vysokou legitimitu, ngizeto stanovit, abyidzodem odvolani
mohlo byt nedodrzendi poruSeni usneseni zastupitelstiravlastniho volebniho programu
starosty. Tyto situace mohouiegit jedirg az nové volby. Samégjme Ze by starosta &byt
odvolatelny v pipact, kdy jeho nefitomnost nebo nezgobilost k vykonu funkceipsahuje
urcitou dobu.

Ob¢ansky impeachment vyZzaduje, aby byl vyvolan tepraveaklad odpovidajiciho navrhu —
bud’ petice obani nebo kvalifikovaného usneseni zastupitelstva Sivgadanou &tSinou
¢leni zastupitelstva. Samotny navrh by mohl bytezkouman spravnim soudem ve
zkracenénvizeni, tzn. soud by mohl ¢&kit, zda konkrétni dvody navrhu na odvolani jsou
slwiitelné s &¢mi, které zadkon vypatava pro odvolani starosty. Nasledné rozhodnutéaab

v referendu o odvolani starosty by bylo komé

Zndmé zahramni dpravy pro odvolani starosty znaji i moZznost estatného odvolani
starostou rozhodnutim zastupitelstveippsoudem. Takové pojeti vSak narazi na problém, z
ob¢any voleny starosta by byl odvolan nikotimpo jimi.

Zawer
Sdruzeni mistnich samosprav protorke vollE starosty diskutuje nasledujici navi@geni:
1. pfim& volba starosty (primatora) vcele obce, résta stim, Ze by byl osobn
odpowdnym za vykon viejné spravy na daném uzemi, tedy i za chiadiu takovy
navrh vyZzaduje hlubSi zdsah do stavajicinimzmakona o obcich,

2. volba starosty u menSich rést a obci vjednokolovém relativié vétSinovém
modelu, u velkych nést v systému dvoukolové absolutniétSiny,



. ponechat radu jakozto iniciativni, vykonny a kontrdni organy obecniho
zastupitelstva, pog¥. obecni radu zcela zrusit,

. volit zastupitelstvo na principu pomérné volby,

. rozdélit kompetence tak, aby zastupitelstvo plnilo zakladni konteipa kontrolni
roli, schvalovalo zasadni majetkové uUkony, koroépa finani dokumenty i
vyhlasky a starostovi (primatorovi) by byla¢gena exekutivni funkce; inspirativni je
Uprava slovenska,

. odvolavani starosty je [fipustné pouze obany na zaklack kvalifikovaného
navrhu (soudem prezkoumatelného) pro zavazné porusSovani pravnich pmnosti
starosty, jez jsou stanovenyi vyplyvaji z pravnich piedpisi.



