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Zapis z konference

Ministerstvo vnitra usp@dalo 24.cervna 2008 ve spolupraci s Asociaci #raj
Svazem mist a obciCR a SdruZenim mistnich samosprav konferenci na Bol@rieni
reformy a aktualni aspekty t&@né spravy. V Narodnim daimwv Praze se seSly &wstovky
Ucastniki plodné debaty. Motivem pro usg@alani tohoto diskusniho setkani bylo zejména
prijeti novel rekolika zakort, které maji pimou vazbu na vykon vejné spravy a ovliwiji
cely jeji systém.

Konferencetizena vrchnireditelkou sekce wejné spravy Sstlanou Kubikovou
piedstavila iti tematické bloky spojené s diskusi: dokeni reformy véejné spravy, fevod
kompetenci krdjm a moznost zavedenfimé volby starost

Namestek ministra vnitra pro ¥ejnou spravu, informatiku, legislativu a archivmict
Zderek Zajicek zdiraznil, Ze cilem konference je vyjasnit a definovavycene a
nevyjasgné problémy a ziskat poehy plynouci z fungovani spojeného modeluejeé
spravy. Namstek strgné zopakoval pibéh reformy véejné spravy po roce 1989 az do
souwasného stavu a vyzvedlyti okruhy otazek, jejichz vyjagni je pro dalSi vyvoj viejné
spravy podstatné: stanoveni optimalnihéisgivku na vykon statni spravy, kgseni
nedostath v Uzemr spravnimclereni, reforma zpsobu vykonu viejné spravy (projekt
Efektivni vaejna sprava) a reforma testini statni spravy.

Cty¥i druhy otazek

Ve spojeném modelu ¥&né spravy je obtizné sledovat, jakymugpbem jsou
vynakladany penize poskytované na vykon statnivgprélova metodika z roku 2006
sjednotila kritéria pro vSechny obce, financovaai gravidel& navySovano a obce s
rozSienou msobnosti maji v @iméru své vydaje pokryty. Vznikaji ovSem rozdily mezi
podilem za Uhrady vydaju obci s roz&&nou fisobnosti a u dalSich kategorii obci. Celkové
financovani obci vyraznovliviiuje rozpd@tové uteni dani, rozélovani dotaci acerpani
perez ze strukturalnich foridEvropské unie. Nadstek Zderk Zajicek navrhuje jako jednu
z eventualit vyesit optimalizaci fispitvku na vykon statni spravyigvodem peéz do
rozpatového uéeni dani. Uhrada v3ech vyélaja vykon statni spravy by se optimalizovala
prostednictvim agendové dotace. Mezitim bude nezbytro&&st procesni audity, které
stanovi standardy pro vykon statni spravy, z nigiptynou zarové nezbytné naklady.

Stavajici nedostatky v Uzemspravnimclereéni se projevuji zejménatipslad’ovani
dvojiho krajského usgadani, které se projevuje v orgariaem uspdadani policie a soud



K jeho vyfeSeni pispéje v nejblizSi dob nova legislativa. V &kolika piipadech jde také o
sladéni Uzemni psobnosti okres a spravnich obvadobci s roz§enou misobnosti (tyka se
pouze 33 obci). Jde o vytieni podminek pro sl&di Uzemni psobnosti vSech orgérstatu v
Gzemi na arovni kréja okres.

V réamci spravniho uspadani je nezbytngesit také problematiku malych obci, jejich
zadluZzenost a vékterych gipadech neschopnost financovat i samospréinmsti. Ribyva
piipadi tzv. politické spravy, k niz sefiptupuje, pokud otané v malych obcich nejsou
schopni zvolit zastupitelstvo.

Reforma dgedni statni spravy je Uzce spojena s reformaisapu vykonu viejné
spravy. Zde hraje Klovou roli usneseni viady Efektivni #egnéd sprava aiptelské véejné
sluzby a projekt Smart Administration, ktery je zdlem na vyuZiti financi Evropskeé unie.
Dulezitymi nastroji pro napkni této strategie jsou hodnoceni dopaegulace RIA, procesni
audity (modely) agend, eGovernment a Czech POINT.

Naméstek Zderk Zajicek podtrhl, Ze zatimco we@dchozi fazi reformy Slofpdevsim
o celkovou zminu organizace \ejné spravy, Sest vrchohexagonu naziaje, Zze nyni je
nutné zandit se misto organizace, reprezentované spojenymelaadvéejné spravy, na
zbyvajicich gt vrcholi: legislativu, oldana, dednika, ICT a finance.

K ¢asto diskutované novele zakona i@t zajnii poznamenal, Ze g&@sm resortem je
Ministerstvo spravedinosti, kde zahajuje sv®anost pracovni skupina k zakonu dest
z4jm za Wasti odbornil z Ministerstva vnitra.

Hlas samospravy

Jiti Némec z Asociace krajzdaraznil, Ze samospravné kraje vznikly na za&lpd/ni
novely Ustavy a fsobi od roku 2000. iBsto petrvava dvoukolejny model s pistatky
neplnohodnotnych kraj ktery fixuje stale platny zakod. 36/1960 o Uzen@spravnim
¢lereéni. Takovy stav je dlouhodébobtizre udrzitelny, nély by se vytvdit jedny kraje v
hranicich krajskych samosprav. Jegddelné, Ze ministerstvo vnitra intenzévhledareSeni.

Jiti Némec ocenil pipravu zakona oi@dnicich a navrhuje, aby se v ramci dalem
reformy predkladatelé znovu zamysleli nad pojmovvécrg nejasnym zakonem oistu
zajm, ktery by mozna mohl byt spiSe v kompetenci mansiev vnitra nebo prace a
socialnich ¥ci.

Asociace kraj CR navrhla doporit viadé CR, aby powiila nekteré z ministerstev
(jako nejvhodnjsi, a to z hlediska jehoupobnosti, povazuje ministerstvo vnitra), ve
spolupraci s dalSimi resorty, koordinatinnosti vedoucich k dokéeni reformy véejné
spravy spojené i s realizaci reformyrésini statni spravy.

Predseda Komory statutarnichésh Svazu rést a obci a primator Opavy Zbgn
Stanjura zdraznil, Ze odpo&di na otazky, které konference nastolila, musi kath nalézt
vSechny slozky v@jné spravy. Rspivek na vykon statni spravy ozfilaza nizky a necht by
jej prevést do rozpgiového uéeni dani z tohoivodu, Zecasto vznikaji v legislati nové
povinnosti obci a zakon o roziovém uteni dani by se musel &chto divoda stale nénit.
Podpdil provedeni procesnich autlitpodle nichz bude moZné&gsrEji urcit finance pro
vykon statni spravy v UzemifiRednani o nové podeébrozpatoveho uéeni dani navrhuje
soustedit se na analyzu expért VSE a doportuje vzit v Gvahu i daldi aspekty, které maji
vliv na vydaje obci: p&ty Zaki ve Skolach #izovanych obci, vydaje na MHD. Navrhuje
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zvazit, zda by eventuardaiové @Fijmy obci nemohly byt eventuarterpany i ze spoebni
dare.

Stale pibyvaji paragrafy, které rozs$iji povinnosti samosprav. Néjge by nelo dojit
k Siroké shod na obsahuifpravovanych zrén, namisto toho, aby se ihned horezainala
vytvéret novela gjakého pedpisu.

Opavsky primator upozornil nagktera negativa s@asného zakona orgédnicich z
pohledu samospravy,rgdevSim nutnost vypisovat na kazdé mistocugle fizeni, ktera
zuzuje okruh uchazé a znemoituje rad pruzrgji meénit vedouci, na druhé strapodpdil
navrh modelu manazerskych smiuv.

Samospravy jsou provozovateli Skol, financuji j@zwgi a rusi, ale stat m&ipm v
rukou odmEnovani zamistnan@ a jmenovaniiediteli Skol. Misto této nepraktické
dvojkolejnosti navrhuje Zbyik Stanjura bdto prevést celé Skolstvi na stat, nebo v plném
rozsahu na samospravu.

Primétor zastupujici na konferenci Svazsina obci ocenil zlepSenou regulaci
verejného peaddku prostednictvim vyhlaSek obci, ale kriticky se vyiddk nemoZznosti
regulace hazardnich hefimo obcemi, na jejichz Gzemi se tyto rizikasienosti odehravaiji.
Stejre tak ho znepokojuje nulova kompetence olicrggulaci obytnych zén, gben surovin
nebo provozu restauraci. £chto divodi doporil, aby meélo ministerstvo vnitra vice
moznosti zastupovat celoutegou spravu id projednavani zakan které pedkladaji jiné
resorty. Upozornil také na nadbyt®u administrativni natmost zdkona o &tu zajni a
vybérovychtizeni na véejné zakazky. Podpibrozvoj eGovernmentu s tim, Zefegna sprava
nemize zapominat na velkou skupinu lidi, které elektioych sluzeb nevyuZzije.

Predseda Asociace kfaja hejtman Moravskoslezského kraje EvZen ToSenovsky
pusobi jiz ¢trnact let na Urovni obecni a krajské samospravghlBsil, Ze reforma vejné
spravy je ¥¢ny piibéh, protoZze se vzdy nastavicity systém, ktery je postuprerodovan
subjektivnimi Utoky a sobeckymi zajmy. Podle pmpicsystémovéhdizeni ma byt systém
verejné spravy co nejjednodussi a rejpedrjSi. Proto je iteba jasa definovat
zodpowdnosti starost, hejtmari a statu, jinak se @éhn v systému nevyzna. To ma byt
obsazeno také v zakonech o obcich a krajich.

V praxi v8ak jiz pi vzniku krapi vznikly nekteré komplikace, ndjklad komise
zastupitelstva maji kompetence, které gekpyvaji se zodpasdnosti jinych orgai kraje a
vznikaji nadbyténé paralelni Utvary. EvZzen ToSenovsky poukazabkg e samosprava ma
zodpowdnost za majetek, ale ztraci ng vliv. Zduraznil, jak je dilezité kontrolovat procesy
vykonu véejné spravy. Za velmi slozité ozfilaprestupkové&izeni, na dimz se podili vedle
samospravy také policie. Mezi svizelné zakonyadé predpisy o stavebnintizeni a
Uzemnim planovani, kde regulace v ockrpfirody a pamatek narazi na soukromy majetek.
Ke kritice nové pravni Upravy stavebnifimeni a tzemniho planovanicanosti stavebnich

Uradh se pozdji pridali i dalSi &astnici diskuse.

V diskusi starostka Turnova Hana Maierova a stardgfSovic Antonin Lizner
upozornili na gkteré nedostatky spravniho uggpdani ve svém regionu a problémy s
financovanim obci. Zastupci malych obcumknili, Ze systém dotaci, n&mz jsou zavislé
zejména malé obce,tbe byt zdrojem korupce.

Starosta Chlumce nad Cidlinou Miroslav Uchytil jegisedou pracovni skupiny Svazu
mést a obci, kterd zastupuje 183 obci sgsernym obecnim idem, v nichz Zije asi milion
obyvatel. Pozadoval navySenrigpevku na vykon statni spravy pro tuto kategorii obciO0
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miliona korun do rozpé&u v @istim roce. Podp@d provedeni analyzy agend na obcich Il. a
1. stuprs.

Kompetence kraji

Vrchni feditelka sekce wejné spravy Sitlana Kubikova howvidla o prevodu
kompetenci krdjm. Decentralizace wejné spravy a dekoncentrace ipd cilim viady a
v téchto intencich vznikla meziresortni pracovni skapiktera dosfla k za¢ru, Ze genos
kompetenci ministerstev na kraje je #m konce. \¢tSina uvazovanych kompetenci jiz byla
prevedena aifpominky k materialu pro vliadu je mozné uplatribemcervence.

Poslanec z rozgtoveho vyboru a iedseda Komise Rady Asociace krgpro
financovani kraj Vladislav Vilimec prosazujeéenost debaty o postaveni obci a kr&pbce
byly po roce 1989 {vodneé subjekty soukromého prava, novelou zakona o obséckstaly
verejnopravni korporaci, coz dava statésv moznost jejich regulace. U samospravy je
dulezitd rovnovaha kompetence a zodfnosti. Kraje by rily koncegné naphovat
regiondlni politiku, coZz bude vidledcich znamenat pozvolny zanik ministerstva prstrmn
rozvoj. Ztohoto pohledu bylo doposudepedeno na kraje malo kompetenci (pouze
administrovani Programu obnovy venkovajewwd kompetenci je tedy spojen s reformou
ustednich statnich orgdnSwdci o tom napiklad Skolstvi, kde jsou krajefizovateli Skol,
ale wtSi kompetence ip financovani astavaji na Urovni ministerstva Skolstvi, mladeze a
teélovychovy.

Zawrem poslanec Vladislav Vilimec nastolil otazku, zdeji mit kraje audit
hospodé#enitizeny ministerstvem financi, nebo podle podobnéistésnu jako obce.

Konference Dokoteni reformy a aktualni aspektyiemé spravy otaela diskusi o
tématech, ktera povazuje zélekité ministerstvo stefnjako mistni a krajska samosprava.
Konference znamenala nejen zhodnoceni dosavadroki k ramci reformy, ale znamenala i
oteweni diskuse k dalSim zZmam, které by mohly vyuastit mj. do novel zakom tzemnich
samospravnych celcich, ke kterym bylondojit po diskusich se samospravami.

Na podzim na ni navaze diskusni setkani s tématewé tkoncepce kontroly ve
verejné spraw, v lednu probhne obdobna konference o hospeié s majetkem samosprav.

Téma — MoZnosti zavedeni imé volby starosfi v CR

Prispevky vystupujicichMgr. Lukd$S Rothanzla z odbor dozoru a kontroly vejné
spravy Ministerstva vnitraJUDr. Stanislava Potaka zeSdruzeni mistnich samosprav
Mgr. Jakuba PObiSe zeSvaz mést a obciCeské republiky jsou obsahentilphy tohoto
zapisu.



Zavéry konference

1. Konference znamenala nejen zhodnoceni dosavadmadti k ramci reformy, ale
zejménaotevieni diskuse Navrhy a podéty je mozno déle zasilat sekciiemé
spravy Ministerstva vnitra (emageksvs@mvcr.gz

2. Podnéty vznesenymi na konferenci bede MV zabyvat MV bude pracovat mj. na
prispivku pro vykon statni spravyji@€dnickém zakonu apod. DalSi zalezitosti budou
diskutovany s fislusnymi resorty (nap pievod kompetenci s MSMT, MPSV), navrhy
tykajici se konkrétniho tzemi (rfaproblém Turnovska) buddeseny individualé

3. Nastirgné problémy budoieSeny a bude jiménovana pozornost, konkrétn

o k novele zakona o dfetu zajmi - gegnim resortem je Ministerstvo
spravedInosti a zahajuje svéinnost pracovni skupina k zdkonu eéesti zajni
za &asti odbornik z Ministerstva vnitra;

0 na gipominky k pravni Uprayv stavebniho ¥adu a uUzemniho planu a
sjednocovani pravnich vykladv ramci stavebnichiadi bude Ministerstvo
pro mistni rozvoj upozo#mo.

4. Nekteré projednavané body na konferenci by mohly triyisj. do novel zakoni o
Uzemnich samospravnych celcichke kterym by mlo dojit po diskusich se
samospravami.

5. MV realizujeci pripravuje projekty ke zkvalittni podminek pro vykon wejné spravy
(nap. Czech POINT, analyza procesnich agendelektronizace véejné spravy,
zakon o kontrole— jednotny procesni postup apod.)

6. Na konferenci byla diskutovana i moznogdnoho spol€éného zakona pro
Giredniky. Tato myslenka byladgastniky konference podpena.

7. Konference znamenala zahajeni diskuse, ktera bokledpvat nap.:

o konferenci ke kontrole ve veéejné spraw, kterou bude na podzim famat
NKU, kde MV vystoupi s tématentipravovaného zakon o kontrole,

o konferenci k hospod&eni s majetkem samosprayktera je planovana na
prvni étvrtleti pristiho roku.

8. Asociace kraji CR navrhla doportit viadé CR, aby povtila ndkteré z ministerstev
(jako nejvhodujsi, a to z hlediska jehoipobnosti, povaZzuje Ministerstvo vnitra), ve
spolupraci s dalSimi resorty, koordinaginnosti vedoucich k dokdéeni reformy
verejné spravy spojené i s realizaci reformy@mni statni spravy.

9. K bodu moznosti zavedeni pimé volby starosfi byla ote¥ena diskuse. &Sina
diskutujicich se fiklonila k zachovani saiasného stavu. Ministerstvo vnitra zpracuje
materidl, jenZ budetpdlozZen vlady, kterd rozhodne o dalSim postupu.

10.Ucastnici konference byli vyzvani, aby dib. srpna 2008zaslali svépodnéty
k tématu pFevod kompetenci krafim v ndvaznosti na vystoupeni vrchigditelky
sekce veejné spravy Ministerstva vnitra Ing. &lany Kubikové (viz prezentace —
piiloha¢. 2) na maikeksvs@mvcr.cz

Zpracoval: odbor Gzemni ¥&né spravy, odbor dozoru a kontrolye@é spravy

Schvalila: Ing. S#tlana Kubikova, vrchnieditelka sekce ejné spravy MV



Prilohy k zapisu:

1. Vystoupeni pana n&fstka ministra vnitraMgr. Zdeika Zaji¢ka (prezentace)
Dokorceni reformy a aktualni aspektyregé spravy

2. Vystoupeni pani vrchrreditelky sekce v@jné spravyng. Swétlany Kubikové
(prezentace)
Prrevod kompetenci kran
K tématu moznosti zavedertimé volby starogtv CR

3. VystoupeniMgr. LukaSe Rothanzla,odbor dozoru a kontroly vejné spravy,
Ministerstvo vnitra

4. VystoupeniUDr. Stanislava Potéaka, Sdruzeni mistnich samosprav

5. VystoupeniMgr. Jakuba Pébise,Svaz nést a obciCeské republiky



