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o Strategii vlady v boiji proti korupci na obdobi 2006 az 2011

Vliada

. schvaluje Strategii Wadboji proti korupci na obdobi let 2006 az
2011, obsazenoudasti lll materialw.j. 1592/06 (dale jen ,Strategie");

II. ukldda
1. ministru vnitra a informatiky

a)ipdlozit vliad do 30. listopadu 2006 navrh naizeni specialni
protikorugni linky (tel.¢. 199),

b) vytvit do 31. prosince 2006 podminky pro personalnieehnické
posileni specializovanych GtvaPolicie Ceské republiky odpasdnych za boj proti
korupci,

c) zajistit do 31. prosince 08B0 zpracovani povinnych ve&vacich
programi orientovanych na problematiku boje proti korupci

ca) pro policistyfazené na Useku boje proti korupci,
cb) praédniky veejné spravy podleéhajici rezimu zakonaretst zajnii,
d) iedlozit viae do 31. prosince 2006

da) analyzucianosti zakona o svobodnémftigtupu k informacim,
z hlediska rozsahu upfaivané véejné kontrolycinnosti orgaf statu, kraje nebo obce,



jejich organizénich slozek, fispevkovych organizaci a pravnickych osob jimi jinak
ovladdanymi ve smysluifslusnych ustanoveni obchodniho zédkoniku a zakaeenych
pravnickych osob,

db) navrh zakonné uUpralgkeonizace wokterych uUkoi vefejné moci
véetrg ndvrhu koncepce elektronizace dalSich spravniehdig

e)iedlozit vlad do 31. bezna 2007 navrh na 2mu zakor o obcich,
krajich a hlavnim st Praze tak, aby obsahovaliepréni podminek pro pravni ukony
pii nakladani s majetkem a finamimi prostedky kraje nebo obce, jejich organinémi
slozkami, pispsvkovymi organizacemi a pravnickymi osobami jimigkhovladanymi ve
smyslu gislusnych ustanoveni obchodniho zakoniku,

f) fedlozit viaé do 30.¢ervna 2007

fa) navrhéeného zarru zakonné Upravy vedouci ke zjednoduSeétsiv
transparentnosti a jednotnosti spravriiceni,

fb) ndvrifeSeni pravni Upravy podavani a efekfjgiho vyizovani
stiznosti na postup orgamerejné spravy,

g) zajistit zvejneéni tohoto usneseni veestniku vlady pro organy kraja
organy obci,

2. ministru spravedInostii@gsedovi Legislativni rady viady
a)iedlozit vlag do 31. bezna 2007

aa) navrh na wyiteni specializovaného senatu u vyssiho soudu a na
vytvoreni zvlastniho Utvaru tgobiciho B vrchnim statnim zastupitelstvi, do jejichz
puasobnosti bude nalezet stihani korupceéepsch ciniteld a korupce P vetrejnych
zakédzkach, vejnych soutzich a drazbach a dalSich vyznamnyaimostech obecného
zajmu,

ab) navrh natigmeni tresti za korupci spachanou #egnym ¢initelem,
véetre navrhu zakonné ulpravy povinného ukladani trestkiaza cinnosti osobam
odsouzenym za kordpi jednani v souvislosti s kgnymi zakazkami, vejnymi
soutzemi a drazbami,ifpadré dalSimi vyznamnyméinnostmi obecného zajmu, a to
zejména § nakladani s majetkem a finarimi prostedky statu, kraje nebo obce, jejich
organiz&nimi slozkami, pispivkovymi organizacemi a pravnickymi osobami jimighn
ovladanymi ve smysluifslusnych ustanoveni obchodniho zakoniku,



ac) navrh zakonné uUpravyersiici ke snizovani a zamezeni #stu
nadnérné byrokratické zéFe \etre zakotveni prava osob na ochrartagpbyrokratickou
zatzi,

ad) navrigeného zaréru upravy tzv. legitimniho lobbingu,
b) iedloZit viad& do 30.¢cervna 2007

ba) navrh na &mu Legislativnich pravidel vlady, fipadré zakonné
Upravy legislativniho procesu s cilem wytwopredpoklady pro zavedeni povinnosti
elektronické viejné diskuse kifpravovanym pravnimiedpisim, rozsfeni gedkladaci
zpravy o hodnoceni dopadu regulace a zhodnocemnmiéhozrizika zvySeni miry korupce
v textu konkrétnich navthpravnich aprav,

) bb) navrh na &nu Jednacihdadu Poslanecké smovny Parlamentu
Ceské republiky a Jednaciltddu Senatu Parlamentieské republiky s cilem upravit
proces uplatovani pozminovacich navri,

3. ministru vnitra a informatiky ainistru spravedinosti a i@dsedovi
Legislativni rady vlady zpracovat aegllozit viad do 31. Bezna 2007 navrh zn
zakonné Upravy umagijici vyuZiti institutu tzv. protikorumiho agenta,

4. ministru financi provést do 3tezna 2007 analyzuciinnosti existujicich
rozpaitovych pravidel a dalSich pravnichiedpisi, které upravuji hospoéeni
s vaejnymi prostedky v ramci véejnych rozpéta, véetrg vyuzivani prosedki z fondi
Evropské unie, na zakladkteré by doslo k zajighi vtSi transparentnosti, vySSi efektévit
a k posileni kontrolyip nakladani s nimi,

5. ministru pro mistni rozvoj

a)iedlozit viad do 31. ezna 2007 navrh #gobu zvéejnovani informaci
souvisejicich s wejnymi zakazkami a drazbami realizovanymi staterajj kebo obcemi,
jejich organizanimi slozkami, pispivkovymi organizacemi a pravnickymi osobami jimi
ovladanymi ve smysluifslusnych ustanoveni obchodniho zakoniku,

b)iedlozit vliad¢ do 30. ¢ervha 2007 v souvislosti s programovacim
obdobim let 2007 az 2013 hloubkovou analyzu hoditai a kontrolniho systému
projekti spolufinancovanych ze strukturalnich fdrgk zamenim na eliminaci mozného
stretu z4ajnti a @ijmout protikoru@ni opateni v souvislosti s dopotanimi vyplyvajicimi
z této analyzy,

c)iedlozit via& do 30.¢ervna 2008 navrhéeného zarru nového zakona
0 vaejnych zakazkach v zavislosti na postupu legistétiv praci Evropské komise,



tykajicich se fipravované srrnice Evropského parlamentu a Rady o koncesiclvidna
smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou $rirentrnice Rady 89/665/EHS a
92/13/EHS, pokud jde o zvySenéinosti gezkumnéhatizeni @ zadavani viejnych
zakazek, s cilem

ca) vyznaminzjednodusSit a zphlednit systéem zadavani iegnych
zakazek a koncesi,

cb) roz#ti okruh osob se zakazeméasti na veéejnych zakazkach v
piipadt, ze se dopusti kordpiho jednani a budou za takoveé jednani potresuastfici,
¢lenové orgah spol€nosti, manaZgé zanestnanci) ¥etn® moZnosti vytvéeni
specialniho registru takovych osob,

cc) zavést povinnost peasiniky véejnych zakazek (dodavatele) vydat a
na uteném mist zveejnit prohlaseni, Ze osob&astnici se&izeni nebyla potrestana za
korupini jednani a Ze ani takova osoba neni majitel&lenem organu spateosti,
manazerem, zagstnancem nebo tichym spoéigkem nebo jinak spolupracujici osobou
s astnikentizeni,

6. mistdpdsedovi vlady a ministru prace a socialni¢bipredlozit viad do
31. kwitna 2007 navrh &cného zaréru pravni Upravy na zvySeni hmotné odgminosti
zanestnand a veejnych funkcionai,

7. ministru pmyslu a obchodu provést do 3frvna 2007 analyzuiedpisi
regulujicich podminky pro podnikani s cilem odhsyistémové chyby umaajici vznik
korupeniho prostedi,

8. ministryni Skolstvi, mladeze tdovychovy zajistit do 31. srpna 2007
zapracovani protikorgmi vychovy dti a mladeze v ramci systéemu v@ani v
piedSkolskych a Skolskychidaenich,

9. ministru zdravotnictvi
a)iedlozit vlagd do 30.¢ervna 2007
aa) navrltaneho zareru zakonné Upravy sttujici k jasnému vymezeni
naroku oldani na zdravotni sluzby hrazené z vSeobecnéeho zdrireopojiseni, vetre
jejich geografické aasoveé dostupnosti, a naplnit takigusny ¢lanek UstavyCeské

republiky a Listiny zakladnich prav a svobod,

ab) navriteného zareru zakonné Upravy zajigjici verejnou dostupnost
vybranych dat tykajicich se dostupnosti a kvaldyaxotni pée,



ac) navrh zakonné Upravysgajici transparentni a efektivni stanoveni
maximalnich cen a Uhradig v souladu s poZzadavky Evropské Unie,

b)iedlozit vla& do 31. prosince 2007 navrh zakonné Upravy vedouci
k vytvoreni reguldniho &adu dohlizejiciho nad fingnim zdravim zdravotnich
pojistoven a dostupnosti zdravotnicpe

10¢lenam vlady a vedoucim ostatnich festnich orgain statni spravy v ramci
svych Gadi a organizénich sloZzek statu,ifspsvkovych organizaci, osob ovladanych ve
smyslu gislusnych ustanoveni obchodniho zakoniku

a) aktualizovat do 3@Gervna 2007 resortni a interniteplpisy s cilem
zohlednit protikorupni opateni obsazena ve Strategi,

b) zabezfie od 1. ledna 2007 informovanost fegosti o fbijatych
protikorugnich opattenich souvisejicich s rozhodovanim ong&tatni spravy v ramci
swéteneé fisobnosti,

c) provést do 3ltelna 2007 vnihi protikorugni audity v rdmci séfené
pusobnosti a fimout prislusna opaeni k minimalizaci rizika korupce,

d) posoudit a analyzovat 2o prosince 2007 pravnitgupisy v ramci
swiené @sobnosti a navrhnout jejich Gpravy v souladu set&gii,

e) zajistit zavedeni trvalé&nonitorovaciho a kontrolniho systému procesu
zadavani viejnych zakdzek a vzdy k31. prosinci kazdého kalemndo roku
vyhodnocovat transparentnost zadavaciéheni a pijimat odpovidajici opaeni
k odstragni zjisS&nych nedostatk

lll. doporduje

1. guvernéroieské narodni bankyiipmout prisludna opaeni ve smyslu
Strategie,

2. prezidentovi NejvysSiho komtiblo Gadu zohlednit Strategii v ramci
¢innosti Nejvyssiho kontrolnihorédu,

3. hejtmam, primatofim statutarnich st a starosim obci iniciovat
prostednictvim orgadh samospravnych calk organizaci #izovanych samospravnymi
celky a orgaf pravnickych osob ovladanych ve smysldisuSnych ustanoveni
obchodniho zakoniku samospravnymi celkiyepi opateni ve smyslu Strategie.



Provedou:

¢lenové vlady,
vedouci ostatnich Gstdnich
organi statni spravy

Na wdomi:

hejtmani,
primator hlavniho resta Prahy,
primatai statutarnich rést

Predseda viady
Ing. Mirek Topolanek,v.r.



Strateqgie vlady v boji proti korupci

Postup vlady CR pfi potirani korupce je postaven na 3 pilifich, kterymi jsou prevence,

prihlednost a postih . Za Uc€elem vytvoreni spoleCenského prostiedi eliminujiciho

moznosti vyskytu korupéniho jednani jsou vramci uvedenych tfi piliftd stanoveny

nasledujici cile a opatfeni smeéfujici k jejich naplnéni.

1. Pili¥ boje proti korupci - PREVENCE

Aby bylo viibec mozné omezovat korupci, je tfeba omezit korup¢ni prilezitosti. Proto je

treba
a)

b)
c)

d)

f)

9)

h)

minimalizovat statni regulaci,

zjednodusit legislativu, zvySit transparentnost legislativniho procesu,

snizit prostfedky prerozdélované statem a zefektivnit kontrolu erpani prostredku
z verejnych rozpoctu, a zjednodusit a urychlit Gfadovani ve vSech Ufadech a
institucich za vyuziti modernich informac¢nich technologii,

omezit pocet zvlaStnich procesnich pravidel univerzalniho rdmci spravniho fadu,
zabranit ukladani nadmeérné byrokratické zatéZze na obCany i samospravy,
zrovnopravnit elektronickou a listinnou formu komunikace ob¢ana s Ufadem
a Uradd navzajem,

spolupracovat s profesnimi a dalSimi organizacemi pfi podpofe etického jednani
v jednotlivych oblastech spole€nosti a pfi vytvareni protikorupéni atmosféry ve
spolec¢nosti;

posilovat odolnost organa verejné spravy proti korupci napfiklad formou nacviku

feSeni korupc&nich situaci, jednozna¢nym uréenim odpovédnosti za pfijaté feSeni.

Déle je tfeba, aby prokazané pfipady korupéniho jednani byly medializovany a

verejné odsouzeny. Povédomi vefejnosti o spravném postupu pfi ziskani poznatku

nebo podezfeni z korup&niho jednani musi byt systematicky zvySovano a zaroven

musi byt upevnovano presvédcéeni o smysluplnosti obrany proti korupci.



S ohledem na to se navrhuje:

a) zavést povinnost vefejného pFipominkového fFizeni (prostfednictvim internetu)
k pfipravovanym pravnim pfredpisum,

b) provadét kazdé dva roky kontrolu vSech platnych pravnich pfedpisu za ucelem
zamezeni vzniku nadmérné byrokratické zatéZe a navrhovat odstranéni
nadmérné byrokratické zatéZe vCetné mozného zruSeni nékterych pravnich
predpisu,

c) vypracovat ke kazdému navrhu pravniho pfedpisu hodnoceni dopadu regulace
(RIA),

d) upravit pravidla jednaciho fadu PSP CR pro uplatiiovani pozmé&fovacich navrha,

e) pouzivat pro fizeni jednotné a srozumitelné formulafe v elektronické nebo
pisemné formé a umozZfovat prfevod dokumentu pfi podani do elektronické
podoby, ve které bude nasledné vyuzivan i dalSimi pfislusnymi Gfady,

f) provedeni protikorupénich auditt na vSech Grovnich statni spravy,

g) podpora pfijimani profesnich etickych kodex( a vytvareni protikorupéni atmosféry

ve spole¢nosti.

Vlada chce provést vyhodnoceni vSech pravnich pfedpist z hlediska mozného vytvareni
otevieného nebo skrytého prostoru pro korupci, klientelismus nebo protekcionismus.
Kazdy predkladatel nového pravniho predpisu nebo novely existujiciho pravniho
pfedpisu, a to jak zakona, nafizeni vlady nebo vyhlaSky musi zajistit provedeni tzv.
zvlastniho protikorupcéniho auditu, ktery vyhodnoti veSkera rizika souvisejici s moznym
vznikem korup€niho jednani pfijetim navrhovaného pravniho pFedpisu. Informace o
vysledku protikorupéniho auditu musi byt soucCéasti predkladaci zpravy vcetné
konstatovani, zda existuje v souvislosti s pfijetim pravniho pfedpisu riziko vzniku
korup&niho prostoru nebo takové riziko neexistuje. V pfipadé, ze takoveé riziko existuje,
musi byt uvedeno, jaké prostfedky budou pouZzity pro jeho eliminaci nebo omezeni.
Zéaroven musi byt vyrazné omezen nahodily a nepfedvidatelny vstup do legislativniho
procesu prostfednictvim poslaneckych pozmérfovacich navrhd, které by meély byt vazany

nejen na ziskani vétSiho poctu poslanct pro predloZeni pozménovaciho navrhu, ale



také na dodrZzeni postupu, jako plati pro predkladatele tim, ze i k pozménovacimu
navrhu bude muset byt povinné zpracovan zvlastni protikorupéni audit.
2. PiliF boje proti korupci - PR UHLEDNOST

Maximalni a ni¢im neomezovanou vefejnou kontrolu nad fungovanim vefejnych instituci
a nad nakladanim s verejnymi prostfedky poklada vidda za z&kladni soucast systému
protikorup&nich opatfeni. Také systém FeSeni konkrétnich stiznosti a podezieni musi
verejnosti nabizet co nejvice pfistupné a davéryhodné alternativy. Za zasadni pfitom
vlada povazuje:

a) zpruhlednéni systému Cerpani prostifedk( z vefejnych rozpoctd,

b) zprihlednéni systému zadavani vefejnych zakazek, zvySeni transparentnosti
rozhodovani orgadnu vefejné spravy, jimi zfizovanych organizaci, jakoz i dalSich
instituci, k nimz vefejnopravni instituce uplatrfiuje prava zfizovatele nebo vlastnika s
vétSinovou UCasti, a zajiSténi dostupnosti vSech informaci o zadani
a vybéru verejné zakazky;

c) zjednoduSeni spravniho fizeni a zasadni posileni jeho transparentnosti a jednotnosti,

d) elektronizaci agend provozovanych v ramci statni spravy,

e) vytvofeni podminek pro kontrolu vefejnosti nad €innosti vefejnych funkcionari

a jejich majetkovymi poméry po dobu vykonu funkce,

f) nastaveni pravidel legitimniho lobbingu.

g) zavedeni praxe, kdy ob&an bude mit pravo kdykoli zkontrolovat stav projednavani
Své véci na Ufadé nebo internetu,

h) zfizeni centralizovaného stiznostniho mista nezavislého na statu, které bude
provozovat protikorupéni linku i dalSi formy kontaktu. Toto misto bude pfijimat
stiznosti a podezfeni verejnosti, tykajici se celé statni spravy, a bude se podilet na
jejich feSeni formou pravniho posouzeni a zvoleni vhodného pravniho postupu ve
vztahu k pfisluSnym organtm vefejné spravy;

i) procesni zvyhodnéni Zadatelu v fizeni, jimZ se na povinném subjektu u spravniho

soudu doméhaji zpfistupnéni informace;



j) rozSifeni moznosti vefejné kontroly nakladani s majetkem obci a izemnich

samospravnych celkl (napf. rozSifeni informacéni povinnosti, zavedeni periodického

vyhodnocovani vyhodnosti smluvnich vztahu).

K dosazeni téchto cill je tfeba pfijmout zejména nasledujici opatfeni:

a) navrhnout transparentni a jednotny systém Cerpani prostfedkl z verejnych rozpoctd,
b) pfijmout novy zakon o vefejnych zakazkach se zaclenénim problematiky koncesniho
zékona a zajistit dostupnost vSech informaci o nakladani s vefejnym majetkem pfi
verejnych zakéazkach a vyloucit v této souvislosti moznost odvolavat se na obchodni

tajemstvi,

c) provést analyzu spravnich predpist s cilem soustfedit Upravu spravnich fizeni do
jednoho kodexu (universalni spravni fizeni), nasledné vypracovat navrh vécného
zadmeéru jednotného spravniho fizeni eliminujiciho maximalni poc€et zvlastnich
procesnich Uprav,

d) pfijmout opatfeni ke zvefejhiovani veskerych informaci o zadani a vybéru tzv.
.malych zakdzek" na internetu nebo jejich zadavani prostfednictvim elektronického
trziste.

e) navrhnout zfizeni centralizovaného protikorup&niho kontaktniho mista financovaného
ze statniho rozpoctu a provozovaného nezavislou nestatni organizaci;

f) navrhnout prodlouzeni Ihuty pro zvefejnéni zdméru obce zcizit nemovity majetek, a to
zejména pokud jde o majetek velké hodnoty;

g) stanovit vyslovné povinnost zastupitelstva obce vyhodnocovat periodicky vyhodnost
uzavienych smluv a toto vyhodnoceni zvefejhovat;

h) umozZnit vSem ob¢anim obce, ktefi mohou volit do obecniho zastupitelstva, aby se

mohli domahat vysloveni neplatnosti smlouvy, jejiz smluvni stranou je obec.

3. Pilit boje proti korupci - POSTIH
Trvala pozornost a prubézné vyhodnocovani procesu, u kterych je mozné predpokladat
vznik korup€nich podminek, musi byt zavedeno do systému vnitini kontroly vSech

vefejnopravnich instituci.



Policie a dalSi instituce musi mnohem aktivnéji a dadslednéji pristupovat k provérce
poznatkl a podnétd ziskanych od obéand k podezfeni z korupéniho jednani.
Provéfovani poznatkl musi byt zaloZeno na individuélni spolupraci se svédky a
poskozenymi. Cilem vSech postupl a opatfeni je zofenzivnéni &innosti policie a
urychleni vySetfovani pfipadd korupce. Vlada v této oblasti garantuje nekompromisni,
nepolitické a profesionalni vySetfovani korupcnich podezieni a obvinéni. Pro zvySeni
efektivity trestnich fizeni v pfipadech zavazné korupce je nezbytné zfidit specializované
justiéni organy. Za kazdé poruSeni zakona musi pfijit trest. Preventivni pasobeni
trestniho zakona je tfeba posilit zvySenim trestd pro zkorumpované verejné Cinitele i
trestl za korupcéni jednani spachané v souvislosti s vefejnymi zakazkami, soutézemi a
drazbami. Protikorupéni dopad zakona o svobodném pfistupu k informacim je nutno
posilit zavedenim sankci za jeho poruSovani. ZvySeni odolnosti vefejné spravy vaci
korupci spojené s verejnymi zakadzkami, soutéZzemi a drazbami vyZaduje také prisnéjsi

Upravu predpokladu pro Uc€ast na téchto ¢innostech.

K dosazeni téchto cilu je tfeba pfijmout zejména nasledujici opatfeni:

a) zrizeni specialniho protikorupéniho soudu a statniho zastupitelstvi se zamérenim na
korupci verfejnych €initeld a korupci pfi vefejnych zakazkach a dalSich vyznamnych
¢innostech obecného z4jmu,

b) personalni a technické posileni specializované slozky Policie CR se zaméfenim na
boj proti korupci,

c) zavedeni institutu tzv. ,protikorupéniho agenta“ se zaméfenim na odhalovani a
zjistovani pfipadu korupce,

d) zpfisnéni trestll za prokdzanou korupci na zékladé novely trestniho zakona (za
korupci spachanou verejnym ¢initelem na 12, resp. 15 let odnéti svobody),

€) navrzeni pravni Upravy, na zakladé které osobam, jez budou odsouzeny za korup&ni
jednéni v souvislosti s vefejnymi zakazkami, soutéZemi a draZzbami (pletichy nebo
Uplatkarstvi) bude vzdy vedle trestu odnéti svobody ¢&i penéZitého trestu uloZen trest
zékazu cCinnosti (vykon urcitych zaméstnani a funkci). V nékterych z&vaZznych

pripadech bude moci byt uloZen i trest propadnuti majetku,



f) zavedeni pravni Upravy, na zakladé které osoby, jez se dopusti korupéniho jednani
v souvislosti s vefejnymi zakazkami, vefejnymi soutéZemi a drazbami se po dobu
stanovenou soudem nebudou moci U€astnit dalSich vefejnych zakéazek (plati i o
spole€nostech, v nichZ tito lidé pusobi jako vlastnici, jednatelé &i ¢lenové organu
spolec¢nosti nebo manazefi),

g) vytvoreni zdkonnych podminek pro posileni odpovédnosti vefejnych funkcionaru pfi
spravé majetku, zaloZzené na principu rozSifené povinnosti verejného funkcionéare
k nahradé Skody, kterou zpusobil,

h) zavedeni nové skutkové podstaty prestupku spocivajiciho v poruSeni povinnosti
stanovenych zakonem o svobodném pfistupu k informacim ze strany predstavitel(

organu verejné spravy a dalSich povinnych subjektd.



