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1. Uvod

Zpravu o provedenych viiitich auditech v rdmci giené msobnosti resoit a
ostatnich usgednich orgam statni spravy s navrhy protikornich nastraj vypracovalo
Ministerstvo vnitra ve spolupraci se vSemi resartystatnimi ugednimi organy statni spravy.

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi 206 az 2011, schvalena usnesenim
vlady CR dne 25iijna 2006¢. 1199, uklada do 31iezna 2007 provést viiti protikorugni
audity v rdmci s¥tené misobnosti a iimout prislusna opdéeni k minimalizaci rizika korupce
(¢ast 11/20c vladniho usneseni). dasti 11/10 usneseni je tento Ukol uloz&enim viady a
vedoucim ostatnich dstnich orgah statni spravy v rdmci svychiadi a organizénich
slozek statu, ffispivkovych organizaci, osob ovladanych ve smydiislpSnych ustanoveni
obchodniho zékoniku.

Informace o vysledcich vititich protikorugnich audit je tteba vyuzivat v dalSi
protikorugni politice. Vlada proto usnesenim ze dne ce8vna 2007%. 676 ulozilaclenim
vlady a vedoucim ostatnich fetinich spravnich f&di vyhodnotit zé&éry z vnitinich
protikorugnich audit v souladu s metodikou, ktera je gasti gilohy Zpravy o korupci v
Ceské republice za léta 2005 - 2006 a @mir\ktualizovaného viadniho programu boje proti
korupci. Tato metodika stanovuje, jak postupovdi @ruhé fazi realizace viiitich
protikorugnich auditi tak, aby jejich zobe@&mé vystupy mohly slouzit jako zéklad pro
tvorbu &innych nediskriminujicich a transparentnich nastpop potirani ficin korupce.

V souladu s usnesenim vlady ze dne ddvna 2007%. 676 zaslalilenové viady a
vedouci ostatnich dstdnich spravnichiadi do 31. srpna 2007 podklady na Ministerstvo
vnitra. Ministerstvo vnitra na zakladtéchto podklad zpracovalo souhrnny vystup s
konkrétnimi navrhy protikorugmich opaieni.

Jak vyplyva z celkového kontextu 3 piliboje proti korupci (prevence, igrlednost,
postih), jednim z hlavnich za&ni je, aby vedouci Ustdnich orgai statni spravy ziskali
pokud mozno co nejobjekti¥jsi informace o situaci ve viiitim prostedi resor, tj. aby
obdrzeli ujistni, Ze v jimifizenych organech a organizacich jsou rozvijenytiefeknastroje
pro zamezeni korupce a podvodento cil se za#iuje na zajidini nezavislého odborného
posouzeni &innosti sodasného systému prevence a potirani korupcécmapemi organy
statni spravy. Jeho s#asti by nélo byt predevSim poukazat na silné a slabé stranky
dottenych systéiinv porovnani s principy vSeobecnznavané dobré praxe. Pro dosazeii cil

LI

prevence a potirani korupce.



2. Vystupy z vnifnich protikorup ¢nich audita — procesy €innosti

Cilem auditu bylo odpasdét na otadzku, zda existuje systém identifikadézani rizik
mozného korugniho jednéni, zda v existujicich procesech jsontitikovana rizika mozného
korupeniho jednani a zda nastavefiglici a kontrolni systém dokaze tato rizika odhatpv
omezovat nebo eliminovat. Cilem bylo gasr¢ doporgit zavedeni Ginnych fidicich a
kontrolnich mechanisiy které snizi moznost vyskytu kokirpho jednani a jeho dopadu na
celou organizaci.

Vnittni protikorugni audity by nerdly slouZzit pouze jako nastroj pro manazerska
rozhodnuti vedoucich funkciofi@uvnitt jimi fizenych organizacich, ale také navenek jako
pomicka @i definovani novych &innych prostedki pro boj s korupci. Z tohotaigiodu jsou
vysledky ziskané z auditnfinnosti, resp. zobeé&né vystupy, vyuzivany Kk identifikaci
rizikovych oblasti, které jsou spoéleé uUstednim spravnim radim. Tento proces take
umoziuje kvalifikovargji urcit pri¢iny vzniku korupce a definovani agohi, jakymi bude
mozné do budoucna rizika spojena s korupci elimahov

Pro poteby této zpravy byly definovangFi¢iny korupce jako chyby systému nebo
jednani jednotlivce, které vedou ke vznikzik, tedy k moznosti vyskytu kordpiho jednéni.
Duvod vzniku korupce ve wejné sprav je v zasad jeden — je davanar@dnost dilimu
z4jmu fed zajmem celku. Z praktickychigbda je ale nutné toto riziko sledovat ve vztahu
k relevantnim procésn, které ohrozuje. Jen tak je mozné riziko omezowdito eliminovat
odpovidajicimiopat‘enimi.

Nasledujici kapitoly vyhodnocuji skupiny progeséinnosti a s&azuji je od
nejzavazpjSich po nejmésx zavazné. Rizika vyplyvajici z jednotlivych skupsou pak dale
konkretizovana, podrolérrozvedena a popséana dle podminekisipSné instituci.

Ke kazdému z niZe identifikovanych rizik jsou paps@ealrt identifikované piciny
a stanovena opa@ni k napraw.



2.1. PoruSovani pravidel @i poskytovani veejnych sluzeb a véejnych
prostiedka (véetné dotaci, rozdélovani financi z evropskychéi z jinych
fondu ap.)

Provedené interni audity prokazaly, Ze systém pos#yi dotaci, davek a sluzeb je
funkeéni, avSak vykazuje nedostatky, které snizuji jehalitu a v rekterych gipadech vedou
az k nehospodarnym a k relnym vydaim finantnich prostedki. Zjistény stav vytvéi
riziko vzniku korugniho prostedi.

Mechanismuscerpani finaginich prostedki z fondi Evropské unie je oSen
dukladnymi pravidly, postupy a systémy kontroly, damyjak pfimo Evropskou unii, tak
vytvarenymifidicimi organy jednotlivych opetaich program. Z tohoto divodu jsou rizika
minimalizovana a uplatnit by se mohla pouzetipad, Ze dojde k zdsadnimu poruSeni
platnych manud@l a naslednému selhani kontrolnich mechafjsm to jak vnitnich a
vngjSich, tak kontrolnich mechanisnkvropské unie.

Riziko korupce prFi poskytovani veejnych sluzeb a veéejnych prostredki spativa
zejména v nasledujicich faktorech:
Rozdlovani finarnich prostedki ze zdraj evropskychi jinych fonds:
- ,vznik stretu zajnii“ pii realizaci grantovych schémat u projelgpolufinancovanych
z evropskych fondt
- nedostaténa kontrola p schvalovani zadosti;
- vyznamnost Zadosti pro Zadateletwaldi existernich, nap. jiz zap@atého projektu
- uprednostovani Zadatele bezeného odvodreni;
- povolovani vyjimek ze stanovenych kritérii;
- osvobozovani od zakonnych povinnosti bez dostateo odvodreni nebo be:
dolozeni pislusnych doklait
- nedostatéena kritéria vykiru, opakujici se dodavatelé, netransparentnost.a mal
otewenost;
- zamerné nebo nead/odnéné prodluzovani postupuipyyfizovani zadosti;

Rozdlovani dotaci:
- rozhodovani o pozadavcich nédgleni dotace ze statniho rozjo na realizaci akc
investeni vystavby; stanoveni vySe aigobucerpani dotace, kontrola jejiho pouzit

- rozhodovani o fidéleni dotace ze statniho rozpw na akce neinvegtiho
charakteru;

- pridélovani prostedki ze statniho rozgtu na ¥decko vyzkumné zéeény v rdmci
grantoveéhdaizeni;

- moznost individualniho rozhodovani figgleni ¢i negridéleni dotace Zadateli;

- osobni kontakt Zadatele o dotaci nebo jinodepwmu finagni podporu s jejin
poskytovatelem;

- manipulace s Zadatelem usledku obecnycli nejednoznénych kritérii a splani
podminek pro poskytnuti dotace;

- nedostatény informani systém pro poskytovani fegnych finagnich podpor a jeho
propojeni s Getnim inform&nim systémemne ve vSech oblastech, v nichz jsou
dotace poskytovany, jsou pouzivany specializovangégramy pro administraci
poskytovani dotaci; inforntai systémy pro administraci dotaci nejsou propojsny
Gcetnim systémem fadi a neposkytuji ani moznost prowdd automatizovanych
kontrol a viad pripadi neposkytuji vhodné manazerské informace pro kanta
fizeni procesul/.

—_—

-




Priciny:

1. Nedostaté&né etické w¥domi osob, které v daném procesu rozhoduji
- selhani lidského faktoru;
- nezakonné nebo nevhodné chovani a jednani;
- nedodrZzovani Kodexu etiky z@stnand ve veejné spray (dale jen ,etickéhc
kodexu®);
- poruSovani obeeémlatnych a vninich gredpigi;
- Zneuziti pravomoci;
- zneuziti informaci a osobnich Utlagj
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2. Nedostat&na nebo nedostupna dokumentace pbéhu a vysledku procesu,
tj. netransparentnost
- nevéejnéfizeni proces,
- neexistence ¥ejné kontroly;
- nestanoveni jednoz&ych kriterii pro poskytovani vejnych sluzeb a wejnych
prostedki;

3. Jina zavazna ficina

- Zadatel nema moznost sisti, zda ten, kdo jedna z&jnrozhoduje v jeho prosph
VvV nejvyssSi mozné rre;

- poskytovatel ma moznost rozhodovat o Zadatéigzngvat mu prava nebo ukladat
povinnosti;

- intenzivni a dlouhodoby styk pracovnika podilejicibe na rizikovém procesu s
vngjSim prostedim;

- formalni nebo chyici vnitini i vnéjSi nezavisla kontrola spravnéhoipt¢hu a
vysledku procesu;

- nedodrzovani ffedepsanych postipc¢i ptimo neexistence Upravy takovychto
proces;

- nedostaténé sankni mechanismy (nd&pregres);

- nedostaténd pravni Uprava.

Opatreni:
Verejna kontrola, transparentnost

1. Elektronizace agendy ¥etné jeji automatické analyzy (snhadnd identifikace
vyjimeénych pripadi)

- poskytnuti dostatku informaci &mm pro kontrolu pibéhu vybranych proceés
a umozgni sledovani jednani jejich zastupoag. poskytovatel dotace;

- uveejiiovani Zadosti offznani dotaci nebo jinych podpor a matéri&terymi se tyto
Zadosti vyizuji, zejména rozhodnuti o dotacich na internetbvgtrankach. Qiané
by tak n€li piistup k informacim, které uziva ke svému rozhodptislusny dad a
ke vSem dokumefin, které s rozhodnutim souvisejifi pdostaténém zaji&kni
ochrany osobnich udap obchodniho tajemstvi.

2. Zajisténi kontrolovatelnych vystupd (napi. pisemné odvodnéni uréitého
postupu)
- presna specifikace a spravna formulace podminekftofinaninich prostedk;
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- zajistit dostatené vazby rozhodovaciho procesu na ivitkontrolni systém v
vnitinich gedpisech tadi;

- transparentni pravidla prdigéleni dotace;

- spoluprace s externimi subjektt ppracovani metodiky, hledani ,nejlepsi praxe*;

3. Formulace kritérii pro rozhodnuti v obecr& zavaznych pravnich gedpisech a

v internich aktech ¥izeni (dale jen ,pravnich a vni¥nich predpisech®)

- stanovit gesna kritéria pro fiedkladani, hodnoceni a Wprojekii k cerpani zdraj
z evropskych a narodnich faind

- dasledre uplatiovat postupy stanovené v zakladnifdenych dokumentech;

- prubézné vytvdeni zakonnychimdpoklad pro zamezeni kordpiho prostedi;

4. Zavedeni nezavislého dozoru nebo stiznostniho mista

- existence od#leni, které pjima stiznosti a podani a provadi jejichiéat, krong
provadni vlastni inspedni cinnosti @ijima podani o korupci a vyhodnocuje
Vv souinnosti s organyginnymi v trestnin¥izeni jejich obsah;

- zpracovat metodiku pro jednotny postufy ypyiizovani stiznosti a petic aisledre
tuto metodiku dodrzovat;

- monitorovat a fpadreé konzultovat s externimi pravnimi zastupci zvolgmécesni
postupy v konkrétnich soudniéizenich;

- nasledné kontroly provét v jiném sloZeni kontrolni skupiny nez v jakém ybyl
provedeny kontroly f@dkEzné a pitbéZzné;

- projednavani stiznosti a dotaacastniki nevést individualé, ale zajistit vzdy &ast
minimalré dvou pracovnik s vyhotovenim zapisu z jednani;

- vyuzivat stiznosti a podani & jako podta ke kontrolnicinnosti;

- vytvoreni systému, ktery by zafidval vzajemnou informovanost jednotlivych slozek
o vysledcich S&eni, &inénych na zaklagloznameni mozné korupce;

- vytvoieni meziresortniho systému, ktery umozni kontrolmaasparentnost proaes
zabraiujicich vzniku korupniho prostedi;

- Vytvorit vnitini systém evidence podani o mozné korupci.

Vnit ¥ni kontrola

1. Pravidelné i namatkové kontroly priibéhu rozhodovaciho procesu

- kontrola dodrzovani zakonnych ustanoveni v rozkadocinnosti zamndstnané
a schvalovani vystupoddleni wetns vSech tyf rozhodnuti nakizenymi pracovniky,
(referenti pedkladaji natizenému navrhy ngeseni Zadosti, referent nema schvalovaci
ani rozhodovaci pravomoci);

- vykonavani posuzovaci a rozhodovagihnosti vrezimu ii posuzovacich féaz
(referent, vedouci odteni, reditel odboru) a dvoustipvé aprobace (vedouci
odctleni, feditel odboru);

- vicestumové schvalovadiizeni a kontrola v zakladniginnostech odborného Utvaru,
nag. proces uvalovani prosiedki statniho rozpt&tu prijemoim neni ve vyldné
pravomoci jednoho pracovnika, jedna se o proceskkiwhiho rozhodovani v ramci
odboru i mezi odbory, viceurawvého rozhodovani — referent, vedouci &ei,
feditel odboru, nagstek ministra, ministr;

- vytvoieni pravidel boje proti korupci v ramcitamh a stanoveni konkrétni
odpowdnosti osob za ptmi opateni;

™~
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Princip nejméné ¢ty ¥ oci
- jednani s Zadateli o dotace z&t@mnosti nejmé& dvou pracovniik odboru nejen
z davodu prevence korupce, alefieplchdzeni mylnym interpretacim vyslégednani;
- porizovani  zaznain z jednani, které jsou uloZzeny ve spise, a jejicldgpsani
zWastrenymi osobami;
- presné definovani kompetenci a pravomoci u jednatfivginnosti vychazejic
z organiz&nihotadu, uplatovani ,kontrolyctyi oci u kazdé rizikov&innosti;
- provacdni ¢innosti dohledovych a kontrolnich minimélive dvoulennych nebo
tiiclennych kontrolnich skupinéch;

—_—

3. Upravy, zavaznost a vymahatelnost etického kodexu

- zajiSéni informovanosti zakstnand o povinnosti plani etického kodexuipnastupu
do zangstnani;

- aktualizovat eticky kodex podle geb resortu (organizace);

- do etického kodexu implementovat prvky vynutitebhgeap. v ramci zagrecného
ustanoveni uveést;,Poruseni jednotlivych ustanoveni tohoto kodexuizen byt
posuzovano jako poruSeni pracovni képopipad hrubé poruseni pracovni kaz
ve smyslu platnych praco#pravnich gedpisi.”);

>

4. Disciplinarni rad
- dodrzovani procesnich postua Ihit, aby réktery z Zadateél nebyl ugednostiovan.

Personélni bezpénost a vycvik

1. Vyfrizovani bez grimého kontaktu s Zadatelem

- omezovani osobniho projednavani zadostiiedmosbiovani pisemného styku se
subjekty ped jejich nav&tvou, kterd neni nezbymutna;

- jednani v sidlech subjekjen v nejnutgjSich a odvodnénych gipadech;

- informovani natizeného pracovnika o veSkerych jednanich ughkeibtgch mimo
pracovisg;

2. Skoleni

- v systému vzélavani seznamovani stavajicicm@£ nastupujicich zadstnané
s etickym kodexem, zejména s dop@mimi, ktera maji zamezit kor&pimu chovani
a riziku vzniku korupniho jednéni  vykonu ¢innosti;

- zaazovani témat, zabyvajicich se bojem proti korug@iplanu vzdlavani organizac
zaji¥ujicich vzalavani pracovnii;

—_—




2.2.

Porusovani pravidel pi rozhodovani o véejnych zakazkach, ¥etné

zakazek malého rozsahu, s naslednymi fin&nimi a dalSimi ztratami
veirejnych zdrojia (zbozi a sluzby pro véejnou spravu)

Rizikem je zadavani vejnych zakazek a oblast inveéstino financovani. Zjigha
byla netransparentnost iegnych zakazek malého rozsahu. ifgiym protikorugnim
opatenim pati pelivé sestavovani hodnoticich a w¥bvych komisi, pozadavek na
prohldSeni nepodjatosti a prohlaSeni o v§mi stetu zajnii vSechélent hodnotici komise,
rotaceclenta hodnoticich a vyrovych komisi, stanoveni jasnych kritérii @b uchazeéa ap.

Riziko korupce pri rozhodovani o véejnych zakazkach speiva v téchto faktorech:
Zadavani veejnych zakazek

na dodavky praci, sluzeb, stioja zd&izeni pro realizaci investiich akci
probihajicich v resortech s vyuzitim invésich dotaci ze statniho rozjo;
védomé nedodrZovani ustanoveni zakonaiejmgch zakazkach;

nedostatky jak v procesuripravy zakazek (vyhodnoceni pelbnosti a rozsah
zakézky, navrh vhodného igobu realizace smluvniho ujednani), tak veémyl
uchazeéu (stanoveni hodnoticich kritérii, okruhu oslovenyinazeén, hodnocen
nabidek, zneuZiti informaci et zajm);

neefektivni a nehospodarné vynakladareye/ch prosiedks;

nedodrZeni principtransparentnosti a uptetvani diskriminace;

vytvareni korugnich gilezitosti prosazovanim individualnich nebo skugira
z4jm v procesu zadavani tenych zakazek a jejich hodnocent;

védomeé prosazovani@dmetu zakazky;

obchazeni zakona o #ggnych zakazkach rozbvanim gednetu verejné zakazky

nacasti;

neodivodréné navySovani rozsahu zakazky (hagceprace);

v ramci zadavani ¥ejnych zakazek byl vytipovan proces nedostadeexistenc
pravidel @i rozhodovani o viejnych zakdzkach malého rozsamworgéri statni
spravy;,

klientelismus, kdy prosgghem za ziskani zakazky nemusi byt jen Uplatekj
jiné vyhody plynouci pro jednotlivag skupiny;

Uzavirani smluv (dodavky zbozi a sluzeb, o dilgmai smlouva, ...)

zvyhodiovani rékterych dodavatél zhotoviteti, ndjemd.

=Tz
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Priciny:

1. Nedodrzovani predepsanych postufi ¢ p¥imo neexistence Upravy takovycht
procesi

obchazeni neborfmo porusovani zdkorta 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach;

neexistence Upravy procesu zadavani zakazek malébahu;

nedodrZzovani vnihich gedpisi k postupu zadavani kegnych zakazek, chyfici
nebo nedostate¢ icinna vnitni kontrola spravného fiochu a vysledku proces
piekonand pravni Upravakterych vnitnich norem;

nedostaténé sankni mechanismy;

O
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. Obecna (Siroce pojatd) anejasna ¢( protikladna) kritéria uvazeni pri

rozhodovani

- nevhodr zvolend kritéria p rozhodovani;

- nepesna specifikace pozadavkadavatele, neupirdefinovany pedmét zakazky
nespravné vyhodnoceni zakazky a nutnost zadavadat@&oych zakaze
(nasleduje mozna manipulace s cenou zakazky aasicdadaténych praci a
sluzeb, nap rozSkovani rozsahu praci o viceprace a vicenaklady @datec
puvodni zakazky, to vyzaduje tvorbu néeddrénych dodatk k pavodnim
smlouvam, prodluzovani terntipro splni pavodnich smluv);

- zvySovani cen zakazky a prodluzovani terminu jejickorteni;

- netransparentni postupi gadavani vybrovéhotizeni;

A

. Nedostaté&né etické wdomi osob, které v daném procesu rozhoduji
- nedodrzovani etického kodexu;

- snaha za®stnance o osobni obohaceni;

- prilezitost k manipulaci s pravidly v systému iejaych zakazek zadavateli

i uchazei o zakazku, nap manipulace s cenou zakazky, manipulace s vysledky

vybérovychtizeni;

- obchazeni zakona — umysiné rélpdani zakazky na dil celky s nizsi finaéni
hodnotou misto vyhlaSeniiegné soutze;

- upfednostini predem vybraného dodavatele;

. Ingerence osob, které nejsou oprawmy do daného procesu zasahovat

- propojenost uchaze o véejnou zakazku se zadavatelem;

- upfednostiovani zakazek dgitému dodavatel;

- pokusy o zasahy z ¥$ku, nap. z politického nebo podnikatelského piesii;

. Chybégjici nebo nedostaténé a¢inna vnitini kontrola spravného pnribéhu
a vysledku procesu
- nenastaveni vrittich kontrolnich mechanisin

- neprovadni pravidelnych audit s cilem analyzovat nedostatky systému zadavani

verejnych zakazek u zadavatele;

. Nedostat€na nebo nedostupna dokumentace fibéhu a vysledku procesu,

tj. netransparentnost

- neuplna nebo chylrepracovana zadavaci dokumentace;

- nedostupna dokumentaceup¢hu a vysledku procesu, nedostate zajiséni
pristupu k informacim;

- netransparentni uzavirani smluv, hdez gilozenych vysledi soutze;

- nedostaténa vrEjSi nezavisla kontrola spravnéhaipt¢hu a vysledku procesu;

- resorty_ nemaji zaveden jednotny komplexni infarmaystémktery by vedoucin
pracovnikim a zejména minisim poskytl dostat;é aktualni manazerské
informace protizeni (Wetn® automatizovanych tpdkEZznych, ptibéZznych i
naslednych kontrol);

)

. Chybégjici nebo nedostaténé U¢inna vnéjSi nezavisla kontrola spravného péibéhu
a vysledku procesu

- neposkytovani informaci ve smyslu zakona o svobwdaéstupu k informacim;
- neochota poskytovat informace;

- nezvéejnovani informaci o vi@jnych zakazkach na internetu;




8. Nedostaté&né sankini mechanismy
- neuplatiovani sankci — pokut a penéle za pozdnémlnnedodrzovani podminek
smluv.

Opatieni:
Veriejna kontrola, transparentnost

1. Formulace kritérii pro rozhodnuti v pravnich a vnit¥nich predpisech
- dodrZovat transparentnost a nediskrimiiiakritéria ¥ zadavani podminek
verejnych zakazek afpvyhodnocovani nabidek;

- pelivé sestavovani hodnoticich a wbvych komisi, poZzadavek na prohlaseni
nepodjatosti a prohlaseni o vytmni stetu zajni vSechéleni hodnotici komise;

- navrhnout a vydat metodickyiqrpis pro zadavéani kgnych zakazek malého
rozsahu;

- zangfeni auditniinnosti na tuto oblast;

- podpora transparentnich pravidel a postup

- zachovani jednotného postupu podle stanovenyoérikyit

- nenenna kritéria vykru uchazee;

- jasnd kritéria vybru uchazeéa, doplreni kritérii pro novelizovany iedpis (znéna
stavajiciho pedpisu);

- stala kontrola pléni zavazk dodavatelem nebo zhotovitelem, které vyplyvaji ze
smluv — zodpo#dnost za kontrolu,ipuzavirani smluv stanovovat ceny s ohledem
na obvyklou cenovou hladinu obdobnyémnosti (analyza trzniho prdesti),
zhotovitele nebo dodavatele hodnotit obdofako u zadavani vejnych zakazek,
piipadné odchylky od ceny obvykléinadnit;

- dodrzovani pracovnich postupymezenych vnihimi predpisy a jejich kontrol
vedoucimi za &elem minimalizace korumiho rizika;

D

2. Elektronizace agendy ¥etné jeji automatické analyzy (snadna identifikace

vyjlmecnych prlpadu)

vyfizovani bez fmého kontaktu s potencionalnimi dodavateli, pesiee

elektronické aukce jako prdstlku pro hodnoceni nabidek podle § 96 zakona o

verejnych zakézkach;

- zlepSeni dostupnosti informaciti prozhodovani (vyuziti moznosti internetu,

odbornych publikaci, profesnich komor ap.);

- zajiséni snadného fstupu kinformacim o jednotlivych  zakazkach

prostednictvim informaci na internetu ouihu jejich zadavani — umoémni tak
verejné kontroly;

- zverejnovani ozndmeni o vyhladSeni wbvého tizeni na webovych strdnkach

Gradu (vedeni v@jného registru vydyovychtizeni);

3. Zajisténi kontrolovatelnych vystupi
- zverejnovani vyhlaseni a vysledkybérovychtizent;
- dokladovani vSech etap Wového fizeni zfgisobem, ktery umaiuje vesker:
rozhodnuti zptné owtit a logicky vyswtlit;
- archivace kompletni dokumentace o #ngvychiizenich;
- fadre odiavodrené hodnoceni nabidek na zaklapgtdnoznanych hodnoticich
kritérii;

D~
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4. Zavedeni nezavislého dozoru nebo stiznostniho mista

zajiseni kontrolovatelnych vystdp — pdadizovani zapig z komisionélniho

projednavani zakazek;

zavedeni trvalého monitorovaciho systémteye/ch zakazek;

pravidelny r@&ni interni audit viejnych zakazek (existence odboru intern
auditu a inspekce nebo atieini stiznosti a podani &dmi);

vyfizovani zadosti oipzkum zakazek;

poskytovani informaci nevybranym uch&pa s odivodninim vybiru uchazeu;
otewenost procesu jako forma obhajoby prdtppdnym stiznostem a ob¥imm;
vylouc¢eni spolénosti, u kterych bylo prokdzano poruseni zakona rkedsuni
jednani, z procesu ¥gnych zakazek a jejich ne@zaovani mezi uchaze o
verejné zakazky;

moznost vyuZzivani protikordpi telefonni linky k oznamovanitipadi korupce

vyuziti oznamenych informaci k aktivnimu vyhledévarvyhodnocovani a

proSetovani gripadi korupce;
zavedeni ,virtualni schranky“ pro podavani anonyshrdznameni.

Vnit¥ni kontrolni systém

1. Pravidelné i namatkové kontroly pribéhu rozhodovaciho procesu

2. Princip nejméné ¢ty ofi

3. Upravy, zavaznost a vymahatelnost etického kodexu

rozhodovaci proces podléhd kontrolnim posmplle zakona. 320/2001 Sb.,
finanéni kontrole ve viejné spray a o zméné nekterych zakon, ve zréni
pozckjSich gepidi;

pouziti rekolikastumového schvalovaciho postupti pzavirani smluv;
organizovani vyérovychtizeni zvlag powienym utvarem;

omezeni pravomoci odborného uUtvaru fadiozZeni navrhu na vyloveé fizeni a
Gcast v hodnotici komisi;

vyZzadovani dodrzovani pravnich a vnith geedpidi a procesnich pravidel,

piijimani opateni k odstraéni zjiS€nych nedostatka zamezeni jejich opakovani;

zan®ieni interniho auditu u zadavatele na cely procesgve zakazky;

snizeni rizika korugniho jednani &innou a efektivni kontrolou wejnych zakazek

v podolz financni kontroly a internich audif

sledovani hospodarného vynakladarieyeych prostedki finantni kontrolou;
kontrola zadanych kritérii, hodnoceni nabidek, évwwbdodavatele a kontro
realizace zakazky;

spoluprace pracovnikvécre prislusnych odbdr na gipraw smiuv;
eliminovani subjektivniho rozhodovani;

nahrazeni rozhodovani jednotlivce vicestoyym nebo komisionalnir
schvalovanim;
zvySeni zastupitelnosticetn® navaznych organizaich opateni v gipadech, kdy
je to mozné;

kontrola dodrzovani etického kodexu tiadnym pracovnikem ip pravidelném
hodnoceni zagstnand;

11
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Nap®. Generalni inspekce Ministerstva zahrmch \eci pripravuje navrh Etickéh
kodexu zam@stnance v zahradini sluzlz, ktery by se é dotykat i pispevkovych
organizaci a za@stnana jinych resorf: podilejicich se na vykonu zahrami sluzby
(resortu vnitra (PolicieCR), primyslu a obchodu, p@pkultury, Skolstvi, mladeze
telovychovy).

dodrzovani zasad transparentnosti, rovného zachéazeékazu diskriminacefip
hodnoceni pracovniik
stanoveni dostateého prostoru prevenci boje proti moZznému konimu jednani
na poradach vedeni vSech stip
dodrzovani protikorumi politiky u zamstnandé v resortnich organizacich,
tj. oznamovani ppadi korupce a chrami osob, které ipad korupce nahlasi
prostednictvim etického kodexu;

Personalni bezpénost a vycvik

1. Odpovédnost za Skodu (uplaiiovani regresnich nahrad)

2. Skoleni

v piipadt prokdzani zavini Skody uplatovani vymahani ndhrady Skody
dusledné prosSéeni Skody;

zameteni Skoleni na zasady prevence a potirani koruppedxod: v oblasti
verejnych zakazek;

v pripadech podéeni na spachéani trestnééiau v disledku korupce nebo jiného
podvodu oznamovani agravani k dalSimu postupu orgamcinnym v trestnim
fizent;

zameteni vzalavani na problematiku kordapich rizik a na fedchazeni pokus
o korugni jednani;

vzklavani zamistnand v oblasti novych pravnich a vhiiich gedpidi, v aktualni
problematice zakon&a 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach.

12



2.3. PoruSovani pravidel i rozhodovani o nakladani s véejnym majetkem
(sprava swreného majetku, ¥etné prodeje, pronijmu, bezuplatného
pirevodu ap.)

Riziko spa@iva zejména v nerespektovani zakana219/2000 Sb., o majetkGeské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazieh,zréni pozdjSich gedpigi. Déje se tak
pii rozhodovani o nakladani s majetkem ministerstevganiz&nich slozek gimo tizenych
ministerstvy. Bi¢inou je chyRjici nebo nedostate¢ Gcinna vnieni i vnéjSi nezavisla
kontrola procesu.

Riziko korupce spaiva v téchto faktorech:

- moznost nehospodarného nakladaniigjmgm majetkem, jak v procesu spravy
majetku, tak v procesu nakladani s néglobym majetkem (prodej, pronajem,

vyiazovani, likvidace, bezuplatnygvod);

- lidsky faktor, provoz&-organiz&ni, finartni a pravni;

- netransparentnost vitu, neprokazani nezbytnosti;

- nedislednost fi provadni inventarizaci majetku;

- zdlouhavé vyptadani Skodnich udalosti;

- prevod majetku statu za niz8i nez obvyklou cenu;

- zdlouhava privatizace bytového fondu;

- moznost poruSovani pravideki pvybérovém fizeni v souvislosti s gizovanim
majetku nebo jeho prodejem;

Pozn.: Proces rozhodovani o nakladani Zeygym majetkem Gzce sou
S procesem zadavani zakazek.

- sprava se¥reného majetku v zahraii(pti jeho prodeji, prondjmu nezbyvé nez
spolehnout na gdomitost a zkuSenost vyslanych osob a jejich profésality,
které mohou byt snadno zneuzivany pro neznaloghiofspongri (nepfihledna
smluvni ujednani, skryt& umyslrg zatajené rozhodné skttesti — nap. vécna
biemena, neghlednost vlastnickych prav v mikt

Cinnost statnich podnik

- neproviovanicinnosti dozokich rad statnich podnikzakladatelem;

- neprovadni a nesledovani aktivit vyvijenyeteny orgari statnich podnii

- nezavedeni systému untogiciho efektivk monitorovat ukoteni ¢innosti u
podniki v privatizaci, v konkurzu nebo v likvidaci.

Priciny:

1. Nedodrzovani ffedepsanych postufi ¢i piimo neexistence Upravy takovycht

procesi 5

- nerespektovani zakon& 219/2000 Sb., o majetk@Ceské republiky a jejin
vystupovani v pravnich vztazich, veimhpozdjSich gedpidi;

- provadni nakladnych oprav majetkuiga jeho vyazenim prodejem, napu
dopravnich prosedka, kopirovacich fistroja a nasledné nezohlegri v prodejn
Cere;

- nedodrzovani postupu podle vmich gedpisi vydanych k evidenci majetk
a hospodini s majetkem;

- nezpracovani aktualizace Jmifch gedpigi v souladu s platnou pravni Upravou;
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2. Obecna (Siroce pojata) a nejasnacdi( protikladnd) kritéria uvazeni pf¥i
rozhodovani
- stanoveni kritérii pro rozhodovani tgobem, ktery neumdije objektivni
srovnani prvi v rozhodovacim procesu;
- nezahrnuti rozsahujgdnetu a narénosti veejné zakazky do Kritérii;
- netransparentni postupi pakladani s majetkem;

3. Nedostaténé etické w¥domi osob, které v daném procesu rozhoduji
- nedodrzovani etického kodexu;
- snaha zagstnance o osobni obohaceni;

- selhani lidského faktoru — neni zaji®d *&Eelné a hospodarné nakladan

S majetkem,;

4. Ingerence osob, které nejsou opra¥ny do daného procesu zasahovat
- tenderné zpracované externi znalecké posudky k doemajetku;

5. Chyhkgjici nebo nedostaténé ua¢inna vnitini kontrola spravného prabéhu
a vysledku procesu

- nedostaténa vnitni kontrola nap v souvislosti s neprovédou nebo nespraen

provadnou inventarizaci majetku;
- neprovadni pravidelnych finatnich kontrol zamfenych na dodrzovani zas
hospodarnosti, efektivnosti &elnosti i hospod#&eni s majetkem statu;
- nedostatky v inventarizaci (formalni postupy, s&iljné inventarizani komise);
- formalni ¢innost likvidaini komise (neexistence komisei pravidel pro jej
¢innost);
- formalni¢innost Skodni komise (neexistence komiégravidel pro jejicinnost);

6. Chybgjici nebo nedostaténé U¢inna vnéjSi nezavisla kontrola spravného piibéhu
a vysledku procesu
- neexistence wejné kontroly, kterd sgiva v nevéejnosti rekterych druld rizeni
a proces z divodu zasady nienlivosti, ktera je u &kterych ¢innosti stanoven
zédkonnymi normami;
- nezvéejnovani majetku weného k prodeji nebo pronajmu na internetu;
- neposkytovani informaci vgjnosti o prodejni ceéna o vyhlaSeni vyyového
fizeni na prodej majetku;

7. Nedostaténa nebo nedostupna dokumentace jbéhu a vysledku procesu
tj. netransparentnost

- nekompletni nebo chyfici dokumentace o fibéhu a vysledku procesu;

- nedodrzovani spisového a skantnoiadu.

Opatreni:
Verejna kontrola, transparentnost

—_—

ad

1. Formulace kritérii pro rozhodnuti v pravnich avnit¥nich piedpisech
- dodrzovat soubor platnych legislativnich dokuniemrgigulujicich obecné postu
nakladani se statnim majetkem;
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2. Elektronizace agendy uetné jeji automatické analyzy (snadnd identifikace

inventarizovat majetek v souladu s ustanovenimiomaké. 563/1991 Sbh.,

Ucetnictvi,ve zréni pozajSich pgepigi;

fidit se ustanovenimi zakona 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a

zmené nekterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gedpidi, dodrzova
ustanoveni zakon& 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprav a o
zmené neékterych zakof, ve zréni pozdjSich pepigi, pribézreé zjistovat
hospodarnost vyuzivani majetku a vést o tom zazpamy

formulace patbnych kritérii pro nakladani s majetkem statu wvatinich
piedpisech, stanoveni jasnych pravidel pro rozhodgvan

dusledré prowiovat cinnost dozatich rad statnich podnikzakladatelem, jasn

stanovit odpo¥dnost dozatich rad, dsledré prowiovat aktivity ¢leni orgari

statnich podnik, jasré stanovit odpogdnost &chto clent, predlozenicestneho

prohlasentleni dozokich rad o vylodeni stetu zajni;
nenmenna kritéria vylru uchazeée, nap. nejnizsi nabidkova cena a ekonomi
vyhodnost nabidky;

vyjlme énych prlpadu)

vyvéSovani Oznameni o vyhlaSeni ¥ytwého fizeni k prodeji majetku a jeho

vysledki na webovych strankach;
evidence majetku v elektronickém systému, vyuditiomatizovanych systéimi
pro inventarizaci majetku;

prowrovani spravnosti i zpracovani cenovych naurh automatizovanym

[

cka

zpracovanim dat (je v zasagtylouceno uplatiovani spravni Gvahy a pouzivany

program automaticky sdm oznge chybné cenové navrhy a identifikuje ch
v nich winéné gredkladatelem);

3. Zajisténi kontrolovatelnych vystupi (napf. pisemné odvodnéni uréitého
postupu)

upraveni procésrozhodovani, aby byly dosté&te@ rychlé a kontrolovatelné, nap

pisemnym odvodneni postupu Eadu, zvéejnovanim vysledi vybérovychtizeni;
piesrt stanovena akceptai kritéria ve smlouw¥y s dodavatelem zZmé
kontrolovatelna;

provadni nasledné kontroly vystupu dila v porovnani staném;

pisemné od@lvodreéni postupu, nap pribéh vyrazovani majetku je rozhodnut
kolektivniho organu a je dokumentovan zapisy;

dodrZzovani systému spisové agendy a jeho kontedawcimi pracovniky;

v konené fazi kontrola vystupieditelem odboru na zaklashavrhu podizenych
vedoucich pracovnika referent;

4. Zavedeni nezavislého dozoru nebo stiznostniho mista

vyuzivani stiznostniho mista k podani Zzadosti oorinhci podle zakona

o svobodném ifistupu k informaci, k podani stiznosti na postugaratele neb
na zvyhodgni vybraného uchaze;
oznamovani podézni na korupni jednéni ziskané #gnou kontrolou;

5. ZlepSeni dostupnosti informaci o rozhodovani gislusnych organ verrejné moci

podminky informovanosti o rozhodovani orgastatni spravy ip nakladan
S majetkem,;
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Vnit ¥ni kontrola

1. Pravidelné i namatkové kontroly pribéhu rozhodovaciho procesu

- formulace patebnych kritérii pro nakladani s majetkem statu vetinich
predpisech fad;

- elektronizace agendy evidence majetkat® jeji automatické analyzy
(nap’. v pisobnosti resortu obrany je realizovana vnitroresddprava podminek
pro pAjimani dani;, reklamnich a propagaich pedneti. Vyznamnyn
prostedkem pro omezeni kourpho prostedi je vyuzivani SEPO - systému
elektronické podpory obchodovani);

- kontroly ptibéhu rozhodovaciho procesu;

- odpowdnost za Skodu (upkavani regresnich nahrad);

- zabezpeeni vazby na vnihi kontrolni systém v ramci viitich gredpigi Gradu;

- vypracovani jednoziaych pravidel pr&innost likvidani a Skodni komise;

- dodrzovani pravnich a viitich gedpisi a procesnich pravidelfipejisténi jejich
nedodrzovanéi poruSovani fijmuti opateni k odstraéni zjiS€nych nedostatk a
zamezeni jejich opakovani;

- kontrola dodrzovani pracovnich postupvymezenych vnihimi predpisy,
prisluSnymi vedoucimi, abyfpadné korupni riziko bylo minimalizovano;

- minimalizace pipadi piimého prodeje;

- kontrola znaleckych posudkuvnitt Giradi;

- spravnost a Uuplnost zadani vyzadaného znaleckéhsudho ze stran
ministerstva,;

- dusledny systém kontroly agsré stanovena pravidla a postupy;

- pravidelné i namatkové kontrolyiiéhu rozhodovaciho procesu — proces podléha
kontrolnim postupm dle zdkona o finami kontrole;

- finanéni kontrola majetku a upkabvani princifi U¢elnosti, hospodarnosti
a efektivnosti v souladu se zajmy a ukoly orgarezac

=]

<

2. Princip nejméné ¢ty oi

- presné definovani kompetenci a pravomoci u jednatfiviinnosti vychazejic

z podrobného zmapovéani proggsuplatiovani ,kontroly ¢tyi o¢i“ u kazdé

rizikove ¢innosti;

- provadni dohledu a kontrolnich ¢innosti minimal& ve dvowlennych nebo
téiclennych kontrolnich skupinach;

- vicelrowové schvalovani gzovani majetku, jeho wazeni a likvidace;

- uplatiovani ¢innosti majetkové komise ve fazi schvalovani #amrealizace

majetku;

—_—

3. Upravy, zavaznost a vymahatelnost etického kodexu
- dodrzovani etického kodexu jako nastroje pro snizeiry rizika korugniho
jednani (jeho dodrzovanifippivd ktomu, aby pracovnici vykonavali své
povinnosti nestrant objektivre, diavéryhodre a profesional§);

16



Personélni bezpénost a vycvik

1. Vyfrizovani bez fimého kontaktu s Zadatelem

2. Odpovédnost za Skodu (uplatiovani regresnich nahrad)

3. Skoleni

omezovani osobniho projednavani Zzadostiediposiiovani pisemného styku se
subjekty ped jejich nav&ivou, kterd neni nezbywmutna, k vylodeni gipadnéhc
podezeni na podjatost;

piimy kontakt s Zadatelem omezit vyuzivanim elektzaci agendy;
obmenovaniclena komisi;

stanovovani funkni a hmotné odpa@dnosti gislusSnym pracovnikm s naslednyn
uzavirdnim dohod o hmotné odgdnosti;

dusledné proSébvani zgisobenych skod,;

postup v souladu se zakonikem prace a pravidly ggmgmi v pracovninfadu
pii uplatiovani nahrad skod;

=

informovani @i Skolenich zaréstnandé o postupu v fipadech, kdyZz se dozvi
o korugnim jednani nebo sami budou mit pa@ed na spachani trestnébiou
v dusledku korupce nebo jiného podvatiunekalého jednani;

kontrolacinnosti, kontrola fyzické likvidace neprodejnéhojetiau;

fAddné vyhotovovani a evidence protakol vyfazeni a zruSeni majetku a doklad
o likvidaci majetku;

komisionalni rozhodovéni o #pobu naloZeni s majetkem;

dusledna piprava addné vyhodnoceni celkové inventarizace majetku;
zvySeni zastupitelnosticetn® navaznych organizaich opateni v gipadech, kdy
je to mozné — zlepSeni prace Skodni komise;
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2.4. PoruSovani pravidel pi rozhodovani o pravech a povinnostech osob
(licence, povoleni, zakazy, sankce, upkdvani smluvnich a dalSich
prav veirejnych subjekti)

Rizikem jsou do jisté miry vSechriynnosti souvisejici s rozhodovanim o réloyani
financnich prostedki v ramci véejné soutZze nebo rozhodovani ve spravniipeni, kde je
prostor pro aplikaci spravniho rozhodnuti o praygmbvinnostechii narocich zadatél U
orgami statni spravy, které jsou p#ené dozorem nad respektovanim zakonnych norem
v riznych oblastech spalenského Zivota, sgiva riziko korupce v moznosti nezakonné
ingerence p rozhodovani o sankcich.

Riziko korupce pri rozhodovani o pravech a povinnostech osob sfiwa napé. v téchto
faktorech:
- ovliviovani kontrolni a spraveinnosti, umyslg& vadné spravni rozhodnuti;
- riziko nejednotného postupuiipvydavani rozhodnuti, vyjimek, povoleni| a
souhlasg;
- projednani pestupki a jinych spravnich deliitv blokovémtizenti;
- provedeni Ukoi, tykajicich se zajighi zboZzi;
- neuplatiovani sankci f nedodrzeni smluvnich podminek ze strany dodawatel
nevymahani smluvnich pokut;
- nedisledna kontrola ze strany afthtele, selhani lidského faktoru;
- moznost individualniho rozhodovani, snaha o osobnhacenéi ziskani vyhody

Ministerstvo dopravy
- rozhodovaci a schvalovaginnost (nap. povolovani staveb, ippravni prava,

letovytad, zahrarini dopravci, bezpmost leti§, schvalovani plavidel);
- vydavani osvdéeni (nap. letadel, automohil autoskol, plavidel);

- prezkuSovani a Skolendicu;

Ministerstvo zdravotnictvi

- akredit&ni fizeni a uznavani odborné nebo specializovanéatplosti podle
zakona¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavarsopiosti k vykonu
nelékaskych zdravotnickych povolani a k vykontinnosti souvisejicich |s
poskytovanim zdravotni pé a o zmin¢ nékterych souvisejicich zakénve zreni
pozckjSich gedpidi, a podle zakon&. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani
uznavani odborné #pobilosti a specializované ugobilosti k vykonu
zdravotnického povolani |ékay, zubniho |éki@ a farmaceuta, ve &mi pozdjSich
predpidi;

- kontrolni ¢innost ve zdravotnich pojivnach a ve zdravotnickych izzeni
VvV pasobnosti Ministerstva zdravotnictvi;

- stanoveni uhrad jednotlivychdigych latek z véejného zdravotniho poji&ii a
lécivych pripravka hrazenych z uejného zdravotniho pojisii;

- spravni fizeni v oblasti povolovani vyroby déych pripravki, transfaznich
piipravki a surovin pro dalSi vyrobu, povolovani distriblégvych pripravka a
registraci l€ivych pripravki;

D

Ministerstvo vnitra
- zpracovavani obrazovych uddy zadosti o vydani @lanského prkazu;
- predavani dat k personalizaci cestovnich doklad strojo¥¢ citelnymi Gdaji a
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Ministerstvo Skolstvi, mladeze adlovychovy

Ministerstvo zahraniénich véci
oblasti s rizikovym potenciadlem je vizovy procegmeEma v pipad neuplného

Ministerstvo financi
poruseni pravidel i rozhodovani v d#&oovém fizeni vedeném Uzemnimi
finanénimi organy, toto riziko ma nejtsi dopad na vysi vy@ou dani a Uzce

CE
Obl

Oblast naslednych a davych kontrol

s nostem dat s biometrickymi udaji;

zapis a vymaz Skol a Skolskychrizeeni do (z) rejstku Skol a Skolskych z&eni;
rozhodovani o uleni akreditaci (studijni obory, kurzy, ap.);

systému a nedostéteé kontroly - Zadosti o vizaipmaji od Zadateél konzularni
pracovnici zastupitelskychradi CR, zejména v &kterych rizikovych zemich |
na ré vyvijen tlak rkdy prechazejici az k hrozbam; vlastni rozhodnuti slerd
dlouhodobych viz je v kompetengieditelstvi sluzby cizinecké a pohrani
policie, nikoliv Ministerstva zahraémich Wci. V piipak kratkodobych
(turistickych) viz Zadatélhrozi riziko @i udélovani vyjimek, Zadatelé zéhterych

zemi zneuZivaji kratkodoba viza k nelegélini pratawnnosti. Mize sem za

urcitych specifickych okolnosti spadat i poskytnuthkalarni pomoci.
dalSi rizikovou oblasti je proces stanovisek Migistva zahraginich wci k
licencnimufizeni o vyvoz zbrani aisliva,

souvisi s rizikem Uniku newgjnych informaci;
poruseni pravidelipvykonu spravy dandi spravnihaizent;

LNI SPRAVA
ast dohledu

kontrola gepravy odpatl, nebezpénych \ci, latek posSkozujicich ozonovou

VIstvu Zeng;

kontrola v oblasti mezinarodnich kontrolnich re&m
kontrola povoleni k obchodu s vojenskym materidlem;
kontrola v oblasti CITES;

kontrola délninich kupoii a dodrZovani povinnych bezfmstnich pestavek

v mezinarodni sil@ini dopray;

kontrolni¢innosti v oblasti vykonového zpoplétm;
kontrola dodrzovani fiedpigi v oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi a ochr
spotebitele;

ovérovani udaj a plréni povinnosti osobgstujicich mak sety nebo konopi;
provadni kontrol podle zakona o spebnich danich;

kontrola dodrZzovani nejvysstipustné hmotnosti na napravu a nejvysfdystné
hmotnosti nakladnich vozidel nebo jizdnich souprav;

patrani po zbozi uniklém dohledii pykonu kontrolnichéinnosti a oprawvini;

provadni ve vymezeném rozsahu naslednych kontrol po @tépiuzbozi, kontro
INTRASTAT, daiovych kontrol a kontrol podle zvlastnickeppisi;
provadni kontrol plreni podminek vydanych povoleni podlefigusnych
ustanoveni zakona o spelbnich danich;
navrhovani subjekt k provedeni naslednych kontrol po progast zboZi,
danovych kontrol a kontrol podle zvlastnich pravnid¢bdpigi;
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Oblast celni

Oblast dazova

Oblast pravni

provadni kontrol v oblasti zagstnavani cizing;

povolovani déasnych sklad,

kontrola dodrZzovani podminek a povinnosti stanogkBnycelnim dadem
deklaranim a jejich zastupan, dalSim fyzickym a pravnickym osobamizmnych
druzich povoleni;

provadni celnihotizeni, wetné kontroly zbozi mimo celni prostor, rozhodovani

0 propu&ni nebo nepropudti zbozi do navrhovaného celniho rezimujidgbeni

celre schvaleného deni s vyjimkou zrieni zbozi pod celnim dohledem

a p‘enechani zbozi ve prasph statu;

rozhodovani o ukafeni rezinti s ekonomickymi &inky a o naslednémialéleni
celné schvéleného deni v souladu s vydanym povolenim;

rozhodovani o weni celni hodnoty zboZi, o prefet®m pivodu zbozi vetns
vydavani dokladu k ogdceni o givodu zboZi a jeho naslednémsani;

vymérovani, vybirani a v opra¥nych gipadech vraceni spebnich dani
piiprava podklad pro pravni ukony sgtujici k vyméhani nedoplatk SPD,
veetre jejich prislusenstvi;

zpracovavani iislusnych rozhodnuti, povoleni a ofeati vyplyvajicich ze zakon
0 spotebnich danich a z pravnickegdpisi o zn&eni lihu;

vydavani rozhodnuti o opravnych a miadnych opravnych prastdcich;
povolovani pijemce pro jednorazovéripmani vybranych vyrobk a daoveho
zastupce pro zasilani vybranych vyroalkjinych ¢lenskych stét EU;

provadni kontrolni ¢innosti bezprosedre souvisejici s probihajicim vlastn
dairovymiizenim nebo jejich provédi na dozadani;

projednavani festupki a jinych spravnich deliitv blokovémtizeni a provaghi
stanovenych Ukan tykajicich se zajighi zbozi;

provadni odkéru vzorki pri kontrolnich Ukonech &innostech tykajicich s
pusobnosti celnichiadi v oblasti spravy sptgbnich dani;

piiprava pravnich 0kan smefujicich Kk pouziti fadnych ¢ mimoradnych
opravnych prosedki nebo ustanoveni celnichigplpisi o opravach¢i ruSeni
celnich prohlaSeni a rozhodnuti celni¢hdi,

piiprava rozhodnuti o povoleni provozovanicagnych sklaidl k opakovanym

dovozim, k provozovani celnich sklado povolovani rezirin s ekonomickym
Gcinky, o povolovani zjednoduSenych postupscetné povoleni schvéalenéh
piijemce¢i schvaleného odesilatele podle ustanoveni celpietipigi pro celni
rezim tranzitu;

provadni fizeni a piprava rozhodnuti vizeni, pokud je vygiovano clo, dat a
poplatky vybirané i dovozu z @iedni povinnosti nebo z poén daiového
subjektu a nebo je stanovovana povinnost zaplatioplatek;

provadni Okormi a piprava podklad pro rozhodovani vamci fadnych &
mimoradnych opravnych prasdki;

piiprava rozhodnuti o realizaci celniho zastavnitiwvgia jiného zastavniho pra
piiprava smluv ozeni zastavniho prava k za§ist celniho dluhu;

piiprava rozhodnuti o povoleni Zeni zboZi pod celnim dohledem, fepechan
zbozi ve prosgch statu;
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Oblast vymahani a exekuci

Oblast patrani

CESKA INSPEKCE ZIVOTNIHO PROST REDI

CESKY URAD ZEM EMERICSKY A KATASTRALNI

provadni pravnich ukoh smetfujicich k vymahani nedoplaticla, dani a poplatk
a perzitych plreni, wWetrg pokut a naklafifizeni, které nebyly zaplaceny véaié

splatnosti, a Uukahn v ramci mezinarodni pomoci dle zakotal91/2004 Sb., o

mezinarodni pomociipvymahani gkterych finagnich pohledavek;
vykon ¢innosti spojenych s realizaci zboZzi, které v sdasiss porusenim cedn
pravnich pedpisi anebo na zaklgdéchto edpidi pripadlo statu;

provadni patrani v oblasti podloudn&gpravy a nelegalniho obchodu s OPL,

prekursory a pomocnymi latkami, zb&am, stelivem, vybuSninami, vojenskym

materidlem a radioaktivnimi latkami;
pouZzivani operativhpatracich prosedka;

zjistovani nedostatk popipac Skod vzniklych na Zivotnim prastdi, jejich
pricin a pivodce;

ukladani opaeni k odstraéni a k napra¥ zjisttnych nedostatk

omezeni nebo zastaveni Skodlénénosti pravnickych nebo fyzickych osob;
ukladani pokut pravnickym a fyzickym osobam za pm#Ené porusel
stanovenych povinnosti v oblasti Zivotniho piedt;
provadni kontrol uloZzenych op#ni;

podil nareSeni havarii, zejména v ochéarod;

¢innosti a rozhodovaci procesy souvisejici s vykonstidtni spravy katast
nemovitosti;
rozhodovani ve &cech vkladu prav do katastru nemovitosti;

V piipact pochybnosti o tom, zda pravni vztah evidovany tastau odpovida

pravnimu vztahu skuteému, je pislusny rozhodovat pouze soud v naléza
fizeni. Nelze proto fiedpokladat, Ze by tato obla&nnosti katastralnich ifada
mohla podléhat zvySené raikorugniho ohrozeni.

poskytovani udaj z katastru nemovitosti;

VétSina vypisi z katastru nemovitosti je vyhotovovana &lautomatizovanyn
zpasobem, coz zcela odstitge moznost uvedeni Udajkteré by byly v rozporu
obsahem katastru. V stasné dob, kdy jiz rada uZivatdél disponuje moznos
dalkového pistupu k udajm katastru progednictvim internetu a napbanky s
pied poskytnutim U&ru oproti nemovité zastavsamy pro¥iuji spravnost udéj
uvedenych na vypisech z katastru s aktualnim stadesahu katastru, se nej
moznost korugniho ohroZeni b vydavani véejnych listin katastralnimi rady
jako prav@podobna. Krom vécné spravnosti je mozné za oblast mozn
korupiniho ohroZeni povazovat i rychlost figovani, ktera je u vydava
verejnych listin o Udajich katastru nemovitosti v prgi¢ dlouhodokt zcela
bezproblémova. PoZzadavky jsouizpvany na pékani.

rychlost vyizovani vkladi do katastru nemovitostia to zejména uéth
katastralnich fadi, na kterych petrvavaji problémy s dodrZzovanim maximé
Ihuty stanovené pro ¥izeni obect zavaznymi pravnimiigdpisy. Motivem rize
byt poteba klienh co nejdive realizovat zamySlenou realitni transa
Predmétem korugniho ohrozeni je pak vizeni \&ci v kratkém terminu. Zaklad
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opateni musi srrovat k tomu, aby na vSech katastralnidgad@ch byly liity
stanovené pravnirfadem pro viizovani vkladové agendy nejen dodrZzovany, ale
postupr dale zkracovany.

ENERGETICKY REGULA CNi URAD

- spravnitizeni @i udélovani, zm¢n¢ nebo zruseni licenci podle zakaha58/2000

Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni gpvégnergetickych odstvich

a o zmn¢ nékterych zakon. Adresatm veejné spravy pak fize byt prace n
Zadosti o licenci ulefena nebo ztizena — dle vykladu zédkonnych pravidel.

s3]

URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU
- klicovym rizikem je poruSovani pravidel fip rozhodovani o pravech |a
povinnostech osob v oblasti ochrany osobnich tWidagerespektovani zakona
¢. 101/2000 Sb., o ochramsobnich udéja o znéné nékterych zakon);
- zérove Urad projednava ve smyslu 8§ 25 odst. 2 zakon9/2006 Sb., o igtu
zajmi prestupky spachané podle § 23 pism. a) a b) téhanaak

CESKY BANSKY URAD
- potencidlg nejrizikowjSi je oblast inspekci, kde dochazi Hpému a
bezprostednimu kontaktu s dozorovanymi subjekty a rozhodbva vydan
povoleni utité ¢innosti. Ri¢inou je povaha spravniatinnostiCeského biského

Gradu na strah jedné acinnosti provadnych dozorovanymi subjekty na stéan

druhé (jde o samotny charakternb&ych provos, o povolovaci proces dany
platnou pravni Upravou ap.).

Priciny:

o

1. Nedodrzovani fedepsanych postufi ¢i p¥imo neexistence Upravy takovycht
procesi
- nedodrzovani platné legislativy;
- nedodrzovaniigdepsanych internich postyp
- poruSovani zavedenych postug pravidel stanovenych ve umifch gedpisech,
organiz&nimiadu, pracovniniadu, spisovém a skaé@miadu ap.;
- nedostaténé sankni mechanismy;
- nedostaténa vrEjSi nezavisla kontrola;
- neaktualizace vnihich pgedpidi;

2. Obecna (Siroce pojata) anejasna ¢i( protikladnd) kritéria uvazeni p¥i
rozhodovani

- nejednoznénd kritéria pi rozhodovani;

- obecr nastavené podminky pro rozhodovani;

3. Nedostaténé etické ¥domi osob, které v daném procesu rozhoduji
- ovlivnéni zodpo¥dné osoby H rozhodovani o pravech a povinnostech osob;
- nedodrzovani etického kodexu;
- zvyhodréni uritého objektu, pipadre skupiny objeki nedodrzenim zasad
objektivnosti, nestrannosti a rovnych podmineky®echny daové subjekty;
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4. Intenzivni a dlouhodoby styk pracovnika podildciho se na rizikovém procesu
S vNnéjSim prostiedim

- sfiet sluZzebnich a soukromych z&jm

- ovlivnéni zodpo¥dné osoby p rozhodovani o pravech a povinnostech ¢

z vrgjSiho prostedi;

- spojitost (propojenost) pracovnika s osobou, & jgjiavech a povinnostech |je

rozhodovano;

5. Chyhgjici nebo nedostaténé U¢inna vnitini kontrola spravného pnibéhu
a vysledku procesu

- nenastaveni vrtiich kontrolnich mechanisim

- neuplatiovani gredkEzné, ptibéZné a nasledné kontroly v rozhodovacim procesu;

6. Jiné
- v resortu zahrathich Wci vSak Ize za jiné zavazné&ifiny ozna&it castou
fluktuaci v pracovnich pozicich (vicemg&mperiodické didani zamistnan@ v
Ustedi a v zahrati) s disledkem sniZeni stupnorientace v fednetné
problematice, &kdy doprovazenou az demotivaci k pracovnimu nasazesobnj
odpowdnosti za praci, kterou zastnanec s vidinou brzkého odjezdu opust
dale nepehledny systémiznych vyjimek, jakoz i opravmi je udtlovat mimo
organiz&ni fad (nap. powtrovacimi dopisy), ficemz mize dochézet kiznym
Ucelovym vazbam mezi Zastrénymi osobami.

o]

Opatreni:
Verejna kontrola, transparentnost

1. Formulace kritérii pro rozhodnuti v pravnich a vnit¥nich piredpisech

- zpresnit vyklad podminek pro @kni statniho souhlasu — licence (Energeticky
regula&ni Grad);

- formulace patebnych kritérii pro rozhodnuti v pravnich a ynmith gedpisech
Uradu pro ochranu osobnich Gilgredevsim v oblasti zakona detu zajnd;

- prubézna aktualizace vrtich gedpidi Uradu v souladu s legislativou;

- zachovani jednotného postupu vSemi pracovnikytdlgosenych kritérii;

- srozumitelnost metodickychigdpisi a pokyrii pasobicich navenekixi danovym
subjektim (nag. pokyny d@ové spravy);

- zverejnovani Zadatél a vysledk rozhodnuti na webovych strankach, a tetw
identifikace fyzickych osob nebo pravnickych os&terym rozhodnuti fineslo
prosgch;

2. Elektronizace agendy ¥etné jeji automatické analyzy (snadna identifikace
vyjimeénych piipadi)
- vyuzivani elektronického systému posty, kterggoe, jednoznané a s trvalym
zaznamem zachycuje veSkerou pisemnou korespondeecy prokhla mezi
spravcem daha daiovym subjektem;
- umozreni zpEtné analyzy veSkerych pisemnosti identifikace vyjim&nych
piipadi na z&klad stanovenych kritérii;
- pokraujici elektronizace podavani idavych g@iznani a dalsi devé
korespondence s elektronickym podpisem elektroniciastou sifimym vstupem
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3. Zajisténi kontrolovatelnych vystupa (napi. pisemné odvodnéni uréitého
postupu)

- zdavodreni uritého postupu zejména formouitedniho zaznamu (jeho
vypracovani stanoviifslusné pravniigdpisy, napp zakon 337/1992 Sb., o0 sp&av
dani a poplatk, ve zréni pozdjSich gredpisi), stejreé tak jako zapisy z jednani

5. ZlepSeni dostupnosti informaci o rozhodovanifslusnych organi vefejné moci

6.

Zavedeni nezavislého dozoru nebo stiznostniho mista

Dalsi
Opati‘eni prijata Ministerstvem zdravotnictvi:
Akreditani Ffizeni a uznavani odborné nebo specializovatiéatplosti podle zakah

do automatizovaného tlavého informaniho systému;

komisi, které rozhoduji vékterych fazich o dalSim postuptdv subjektu;
sledovanost jednotlivych rozhodovacich pracesdizenymi slozkami;
nahrazeni rozhodovani jednotlivce vicestoyym nebo komisionalnir
schvalovanim;

ztizovani komise pro rozhodovani o promijeni penglaceni a pos&ani das,
o0 odvodech z poruSeni rozfiové kaz®, o Ulevach v d@govém fizeni,
0 odvolanich ap.;

existence od#eni stiznosti a podani &dmi;

zanestnance, kté jsou osobami blizkymi ve smyslu 8116¢ahského zakoniku

neumisovat do pozic, kde by byl jeden gigen druhému nebo podléhal firkain
nebo @etni kontrole;

vylu¢ovani podjatych osob #zeni (u pracovnik spravce dah se podchycuj
mozné vazby na davé subjekty, osoby blizké ap.);

vyuZzivani protikorupni telefonni linky;

pouziti oznamenych informaci k aktivnimu vyhleddyanvyhodnocovan
a proSabvani ipadi korupce;

P4

zajiseni co nejSirsi informovanosti ignosti o funkci,éinnosti a kompetencic

GUzemnich finatnich orgad spolu s jashh vymezenymi a specifikovanymi
kompetencemi a odpégnosti pracovnik prostednictvim internetovych stranek;

>

informovani na#izeného pracovnika o Zadostech nebo dotazech toslyc

prostednictvim elektronické posSty, jejich evidence afizgvani pisem&
i elektronicky;

Nap®. Cesky tfad zerdmericsky a katastralni zgstupnil od 1. ledna 2004 novou
aplikaci ,Nahlizeni do katastru nemovitosti“, kterj@ volre pristupnd vSem
uzivatelim internetu. Pomoci této aplikace je mozné ziskaformace o stavu
Fizeni zaloZzenych na katastralnim pracovisti pfelyl zapisu vlastnickych a jinych

prav opravenych subjekt k nemovitostem eské republice nebo procely
potvrzovani geometrickych plan

¢. 96/2004 a 95/2004 Sb.

piiprava novelizace vySe uvedenych zakon
piikazem ministra byl vydastatut a jednaciad akreditani komiseziizené dle
zakonac. 96/2004 Sh. &edakni rada pro specializéni vzalavaci programy
lékari, zubnich Iéka: a farmaceut podle zakong. 95/2004 Sb.;

v oblasti uznavani odborné nebo specializovafigolpnosti cizindm z fetich
zemi je pipravovan informani systém, ktery umoZzni ¥&nou kontrolu postup
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spravnihaizent;

Kontrolni ¢innost ve zdravotnich pojidvnach a zdravotnickych #aeni v gisobnost

Ministerstva zdravotnictvi

- prikazem ministra byla vydan@ravidla pro koordinaci postupuleni spravnich
rad a dozotich rad zdravotnich pojisven jmenovanych vliaddiR;

- voblasti kontrolnic¢innosti zdravotnich poji®ven jsou do kontrolni skupiny
krom¢ zamestnan@ Ministerstva zdravotnictvi jmenovani i zastnanci
Ministerstva financi;

- pii kontrolach je dodrZzovana zasadaiasti nejmén dvou zamistnand
Ministerstva zdravotnictvi — odboru dohledu nadaxdtnimi poji$ovnami;

Stanoveni uhrad jednotlivych cleych latek z v@ejného zdravotniho pojisti a

lécivych pripravki hrazenych z vejného zdravotniho pojiti

- jednim z bod usneseni vlady. 1199/2006 uloZenych ministru zdravotnictvi bylo
pripravit navrh zakonné Upravy zdji§ici transparentni a efektivni stanoveni
maximalnich cen Uhradd& v souladu s poZzadavkem Evropské unie;

- opatenim proti korupci jsou detailni postupy hodnocgdnotlivych I€ivych
latek za delem stanoveni Uhrad ziegného zdravotniho pojiiti, které jsou
zavazné;

- vydany byly gikazy ministra, které stanovufravidla pro kategorizaci v a
potravin pro zvlastni lekagké w@ely a Statut a jednaciFad Komise pro
kategorizaci |éiv a potravin pro zvlastni Iékaké @ely a Statut a jednacfad
Komise pro odvolacfizeni @i kategorizaci Iéiv a potravin pro zvlastni Iékake
Ucely Ministerstva zdravotnictvi.

Vnit ¥ni kontrola

1. Pravidelné i namatkové kontroly pribéhu rozhodovaciho procesu

- nastaveni kontrolnich mechanigwiidicich procesech;

- nastaveni kontrolniho systému ve fitiaim fizeni (kontrolni systém dle zadkona
¢. 320/2001 Sh.);

- presné stanoveni pravomoci a odfnosti;

- zajiS€ni zpisobu kontroly progednictvim automatizace vybranych kontrolnich
mechanism, nag. vyuzivani automatizovanych udloh (iaprybér daiovych
subjekfi ke kontrole, vybr nedivéryhodnych daovych giznani, DPH ap.);

- vyzadovani dodrzovani pravnich a vnith gedpisi a procesnich pravidel;fig
zjisteni jejich nedodrzovanici poruSovani fjimani opateni k odstragni
zjistenych nedostaika zamezeni jejich opakovani;

- dodrzovani pracovnich postiypvymezenych vnihimi predpisy a jejich kontrol
prislusnymi vedoucimi tak, abyipadné korugni riziko bylo minimalizovano;

D

2. Princip nejmeéne ¢ty ¥ oci
- podepisovani &sSiny vyznamnych pisemnosti a rozhodnuti ffmehym
zanestnancem, rozhodovani o uUlevachtizeni (prominuti, pos&ani, splatky
v komisich;
- provacni ¢innosti dohledovych a kontrolnich minimélme dvoglennych nebo
tiéiclennych kontrolnich skupinéch;
- kontrola dodrzovani zakonnych ustanovenirozhodovackinnosti zandstnan&
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a schvalovani vystup oddleni wetre vSech tyd rozhodnuti naidzenymi
pracovniky, nap referenti pedkladaji natlzenému navrhy n&eSeni zadost
o prominuti odvodu a penale za poruSeni roup@ kazg, referent nem
schvalovaci ani rozhodovaci pravomoci;

- eliminovani subjektivniho rozhodovanijppmnost nejméhdvou zanistnand pri
jednani;

Dy =X

3. Upravy, zavaznost a vymahatelnost etického koxe
- sledovani dodrzovani etického kodexu jakocgstipracovniho hodnocent;
4. Disciplinarni ¥ad
- aktualizace pracovnihi@du v souladu se zakonikem prace a jeho novelami.

Personalni bezpénost a vycvik

1. VyFizovani bez gfimého kontaktu s Zadatelem
- vyfizovani bez fimého kontaktu s Zadatelem ptesinictvim elektronizace
agendy (vyizovani podéni devych subjeki Ize jen v gkterych pgipadech
odcklit od ptimého kontaktu se subjektem, nélpbima spoluprace mezi spravcem
darg¢ a daovym subjektem jeiimo deklarovana mezi pravy a povinnostmi obou
Ucastnilki tizeni dle zakon&. 337/1992 Sb., o sprawani a poplatk, ve zreni
pozckjSich gedpig);
- omezovani osobniho jednani v moznychippdech ve vSech zpracovavanych
agendach s opragnymi osobami nebo s institucemi;
- nabyti &innosti sluZzebniho z&kor{&yka se vsech rizik);

2. Rotace agendy (periodické ebirani pripada jinym pracovnikem)
- vyuziti pravidelné rotace sgisia oddlenich;

3. Odpowdnost za Skodu (uplafiovani regresnich nahrad)
- uplatiovani vymahani ndhrady Skody kigac prokazani zavini Skody;
- vyzadovani dodrzovani pravnich a vnith gedpisi a procesnich pravidel;ig
zjisténi jejich nedodrzovanii poruSovani fijimat opateni k odstragni zjiS€nych
nedostatlt a zamezeni jejich opakovani;
- dasledné postupovani v souladu se zakonikem pracacaymimiadem v pipace
zjistenych nedostaitk

4. Skoleni
- zameieni Skoleni na zasady prevence a potirani korupogheodi;
- upozonovani zamistnand na zjiStné nedostatky affimana opateni K jejich
odstragni (pfi Skolenich a poradach je upo#ovano na moznost zneuziti
individualniho osobniho jednani nespokojenymi Zeldat

5. Transparentni pravidla pro jmenovani — vybérova rizeni
- stanoveni transparentnich a celoptogtatnych kriterii a pravidel ip prijimani
novych zanistnang;
- vénovani maximalni pozornosti viftu zangstnand.
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2.5. Uniky neveejnych informaci (uréitym subjektim nebo veejnosti)
zvyhodiujici nebo poSkozujici ukité osoby, ¥etné Unika utajovanych
informaci
Nakladani s nevejnymi informacemi fedstavuje pro &Sinu resori a Ustednich

orgami statni spravy nejmensi riziko z uvedenych, jelikadiem neveejnych informaci
v ramcic¢innosti rékterych z nich je nepatrny.

Riziko aniku neverejnych informaci spaiva v téchto faktorech:
- unik informaci z vedenéhidzeni, & jiz amyslré zan€rnou ¢innostici nedbalost
pracovnika, zneuziti informaci a informaciigmym stupsm utajeni;

- predtasné informace o vysledcichznych jednani a rozhodnuti mohou ovlivnit

postupy externich subjakt na mezinarodni Grovni;
- poruseni mienlivosti;
- zanedbani zabezgEni informaci;
- selhani lidského faktoru;
- snaha o osobni obohaceénkziskani vyhody;
- nezjiseni osoby, ktera je odpésna za unik informaci;
- informace o obchodnich aktivitacheitych subjeki;
- informace utvat patrani v oblasti nakladani s rizikovymi komoditam
- unik informaci o Séenych pipadech nebo pbéhu Seteni;
- unik informaci tykajicich se oblasti celnich kvatednich dohledl.

Priciny:

1. Nedodrzovani fedepsanych postufi ¢i pr¥imo neexistence Upravy takovycht
procesi
- poruSeni povinnosti zachovavatdehlivost;
- nedodrZzeni zavedenych posiupii pristupu do informéniho systému (na&p
vyzrazeni hesla, ¥fstupreni pcitace s gihldSenym uZivatelem a nésled
zneuziti informaci);

2. Obecna (Siroce pojata) a nejasnacdi( protikladnd) kritéria uvazeni pf¥i
rozhodovani

- nejednoznéna kritéria pi rozhodovani;

- razné pravni vyklady;

3. Nedostaténé etické w¥domi osob, které v daném procesu rozhoduji
- selhani lidského faktoru zneuzitim pravomoci, figuprénim informaci
a osobnich 0daj nedbalosti, neuzafanim kancele se spisy, za#nou
pisemnosti ff kompletaci zasilek;
- nedodrzovani etického kodexu;

4. Ingerence osob, které nejsou opra¥ny do daného procesu zasahovat
- nepovoleny fistup administratora do inforaiho systému;
- vloupéni do objektu, zcizeni zasilky, neopr&wn piistup k inform&nimu
systému ap.;

27

o

ne



- sfiet sluZzebnich a soukromych z&jm

5. Chykgjici nebo nedostaténé u¢inna vnitini kontrola spravného pribéhu
a vysledku procesu
- nedostaténa gedbEznd, pibéZzna a nasledna viiti kontrola spravného fioéhu
a vysledku procesu;

6. Intenzivni a dlouhodoby styk pracovnika podildciho se na rizikovém procesu
s vrgjSim prostiedim
- ovlivnéni procesu z wjSiho prostedi;
- ovlivnéni rozhodnuti zodpadné osoby $ predani vystupu dila;
- manipulace se spisy ve présh ucité osoby, nap poruSenim pravidel evidence
a nakladani s pisemnostndietre jejich archivace a skartace.

Opatreni:
Verejna kontrola, transparentnost

1. Formulace kritérii pro rozhodnuti v pravnich avnit¥nich piedpisech
- aktualizace vnihich gedpigi Gfadi v souladu s legislativou;
- zachovani jednotného postupu stanoveného v praenvaiiinich gedpisech;
- formulace pravidel ve vrttich gFedpisech, nap spisovy a skartai fad
upravujici nakladani s pisemnostiinnost s peitaci a pouzivantipovych karet
Zzavazny postup pro vigovani stiznosti, petic a pogti;

2. Elektronizace agendy vetné jeji automatické analyzy (snadna identifikace
vyjimeénych piipadi)
- vedeni elektronické evidence pisemnosti (Ize daltleaeny zapisi v databazi);
- pouziti¢ipovych karet pro phlaSovani k paitaci;

3. Zajisténi kontrolovatelnych vystupi (napi. pisemné odvodnéni ur¢itého postupu)
- dodrZzovani systému spisové agendy a jeho kontr@dowcimi pracovniky

a schvalovani expedic, ktera je v koné fazi provadha reditelem odboru na
zaklad navrhu pod@izenych vedoucich pracoviiila referent;

- provadni zaznami o vstupech do inforngaich systém do automatického
protokolu a jejich kontrola;

4. Zavedeni nezavislého dozoru nebo stiznostniho mista
- existence odboru interniho auditu a inspekce;
- prowiovani stiznosti, petic a po#th verejnosti;
- ptedavani zavaznych potth Policii CR k pro3etent;
- osobni projednavani konkrétnich stiznosti a dotgastniki v navsévni mistnost
vzdy za @asti minimal@ dvou pracovnik s vyhotovenim zdapisu z jednani,
podepsaného a odsouhlasenéhmgti€nymi osobami.
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Vnit ¥ni kontrola

1. Pravidelné i namatkové kontroly pribéhu rozhodovaciho procesu

2. Upravy, zavaznost a vymahatelnost etického koge

3. Disciplinarni rad
- zpracovani utajovanych informaci na vyhrazeném médi uloZeni na

4. Pravidelné i namatkové kontroly pribéhu rozhodovaciho procesu

- nastaveni kontrolnich mechanigmiidici, pibézné a nasledné kontroly;

- kontrola opravani vstupu do systému a prowad zaznam o vstupech;

- kontrola gistupovych prav administratior

- proSetovani podsta tykajicich se aniku informaci (nEdenym pracovniker
nebo organem);

=

- seznamovani pracovnilkpii nastupu do zadstnani se zasadami etického kodexu

a nasledné hodnoceni jejich dodrzovani;
- moznost vyjateni pracovnik k vyzadovanym zasadamijp. jejich tpravam;

zabezp&eném mist;
- umoznit gistup k utajované informaci pouze ogobpravrené pro pistup k
utajované informaci daného nebo vyssiho stugajeni;

- dodrZzovani mienlivosti wvi¢i vSem dalSim subjekin wetré téch, které jsou

predmétem Seitteni;
- nahravani telefonnich howouskuté&nénych z linek gkterych Utvai;

- modernizovat vnini kontrolni systém;
- systematicky ufovat a vyhodnocovat miry rizik¢etng rizik korupinich;
- snefovat tématické a operativni kontrolyeglevSim doé&ch oblasti aginnosti,

které byly uteny jako prioritni a kde existuji mozné kotaprizika.

Personélni bezpénost a vycvik

. Rotace agendy (periodické febirani pripada jinym pracovnikem)
- vytizovani opakovanéharipadu jinym pracovnikem;

. Odpowdnost za Skodu (uplatiovani regresnich nahrad)
- uplatiovani vymahani nahrady skody &gact prokazani jejiho zavémi;
- dusledné proSétni Skody i ve spolupraci s Poli€iR;

. VyFizovani bez gfimého kontaktu s Zadatelem

- omezovani osobniho projednavani jen tfipady nezbyté nutné;
- upfednostiovani pisemného vizovani podani atani;

- pritomnost nejméhdvou zamistnand pii jednani;

. Skoleni
- vza&lavani pracovnik v oblasti boje proti korupci zakotvit v intern

protikorugnim programu, vz&lavani zandtit nejen na odborny rozvoj, ale i na

rozvoj osobnosti (etika, bezthonnost, ...);
- upozonovani zamistnand pii Skolenich a poradach, Ze kipadech podéeni
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na spachani trestnéhdéinu v disledku korupce nebo podvodu se oznameni
predava k dalSimu postupu orgamc¢innym v trestnintizeni.

3. Zaver

Korupce a boj proti ni p#tbezesporu mezi nejtéi vyzvy sodasnosti, ato nejen
v Ceské republice, ale i v zahrani Korupini praktiky jsou wad piipad: Uzce propojeny
s dalSimi formami trestn€innosti a mohou tak fspét k podkopéani samotnych zékiad
spole&nosti. Zarové mize korupce ohroZovat bezpest statu. Jak vyplynulo z vysladk
ziskanych z audit korugni jednani na sebe bere cetadu podob, proto musi byt i opai
proti tomuto jevu komplexni.

Material identifikoval oblasti, na které je zajeiii zandfit dalSi pozornost,
a umouje vyuziti €chto poznati pri tvorbé legislativnich, koncefmich a organizaich
opateni. Vystupy z vninich protikorugnich audit provedenych vramci resérta
Ustednich orgéin statni spravy budou dale zohledg pi pripraw pravnich pedpisi.
Predpoklada se, Zze z&y z protikorugnich auditt budou vyuzivany jako zaklad pro tvorbu
acinnych transparentnich nastiqgyro potirani fi¢in korupce.

Vnitini protikorugni audity slouzi jako néstroj pro manazerské romltidvedoucich
funkcion&u jimi tizenych organizaci, ale i jako péoka @i definovani novych &nnych
prostedki pro boj s korupci. Z tohougtodu jsou vysledky ziskané z auditiiinosti, resp.
zobecrné vystupy vyuzivany k identifikaci rizikovych obld které jsou spot@é ustednim
orgamim statni spravy. Tento proces také umgé kvalifikovargji urcit priciny vzniku
korupce a definovani #gohi, jakymi bude mozné do budoucna rizika spojenarspga
eliminovat.

Na vSech ministerstvech a ostatnichrémtich organech statni spravy jsou vyeany
a pravidelg revidovany interni protikorumi programy, které analyzuji konkrétni situaci
v jednotlivych organizénich sloZzkach z hlediska moznych kotnfech rizik. V ramci &chto
programii je realizovana Siroka Skala legislativnich, orgafmich a technickych
protikorugnich opaiteni, jejichz fisobeni je zagteno jak smrem ,dovnit”, tak ,vne*
Ustednich orgéin statni spravy.
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