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1. Uvod

Korupce a boj proti ni patii bezesporu mezi nejvétsi vyzvy soucasnosti, a to nejen
v Ceské republice, ale i v zahraniéi. Korupéni praktiky jsou v fadé ptipadil izce propojeny
s dalSimi formami trestné Cinnosti a mohou tak ptispét k podkopani samotnych zakladl
spole¢nosti. Vysledkem miize byt ztrata divéry obcana v poctivost a nestrannost fungovani
statnich instituci, pokfiveni trznich vazeb, ekonomicky Upadek a destabilizace statu. Zaroven
muze korupce ohrozovat bezpecnost statu, a to jak z hlediska vnitini tak i vnéjs$i bezpecnosti.

Vzhledem k tomu, Ze korup¢ni jednani na sebe bere celou fadu podob, musi byt
1 opatfeni proti tomuto jevu stejné¢ komplexni a Siroce pojata. Z tohoto divodu byl na prelomu
let 1998 a 1999 Ministerstvem vnitra, ve spolupraci s dalSimi resorty, vypracovan VIadni
program boje proti korupci v Ceské republice. Program vlada schvalila v tmoru roku 1999
a ulozila jednotlivym c¢lenim vlady a vedoucim ustfednich organim statni spravy plnéni
ukold, zaméfenych na omezeni korup¢niho jednani ve spolec¢nosti. Od roku 2001 je vlada
o plnéni aktualnich protikorupénich tikoli informovana v materialu Zprava o korupci v Ceské
republice a o plnéni harmonogramu opatieni VIddniho programu boje proti korupci. Dne
25. ¥{jna 2006 byla usnesenim vlady Ceské republiky ¢&. 1199 schvalena Strategie vlady
v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011.

Zprava okorupci v Ceské republice vletech 2005 — 2006 a o plnéni
Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci byla zpracovana na zakladé bodu
11/2 usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. kvétna 2005 & 560, ktery ukladd ministru
vnitra predlozit ji vladé do 30. dubna 2007.

Cilem zpravy je nejen informovat o plnéni ukoll, ale také podat uceleny piehled
o kvantitativnim 1 kvalitativnim vyvoji trestné ¢innosti souvisejici s korupci a o pachatelich
této trestné Cinnosti. Duraz je pfitom kladen na vyhodnoceni situace v oblasti uplatkatstvi
atrestné Cinnosti vetejnych Cinitell za sledované obdobi. Zprava identifikuje oblasti, ke
kterym je zapotiebi upnout ze strany prislusnych organu mimotadnou pozornost a umoznuje
lepsi vyuziti téchto poznatkli pfi rozhodovéani apifi tvorbé legislativnich, koncepcnich
a organizacnich pravidel. Ve zpravé jsou zpracovany také prvni informace o plnéni aktualné
schvalené protikorupcni Strategie a je navrZen dalsi postup u jednoho ze stéZejnich tkoli této
strategie, kterym je realizace tzv. protikorup¢nich auditt ve vefejné spravé.

Vystupy z vnitinich protikorup¢nich auditd nelze povazovat za ukonceni prace s nimi,
ale je nutné vyuzit jejich potencidl v protikorupéni politice. Proto se navrhuje vyhodnotit
zavery z vnitinich protikorupcnich auditii v souladu s metodikou, ktera je soucasti ptilohy €. 5
tohoto materidlu a kterd stanovuje, jak postupovat pifi druhé fazi realizace wvnitinich
protikorup¢énich auditd, aby jejich zobecnéné vystupy mohly slouzit jako zaklad pro tvorbu
ucinnych nediskriminujicich a transparentnich néstrojl pro potirdni pficin korupce.

Na zdklad¢é vyhodnoceni plnéni tkold Aktualizovaného vladniho programu boje proti
korupci se navrhuje v plnéni ukold, uvedenych v navrhu usneseni, pokracovat. Ostatni tkoly
Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci byly splnény anebo je jiz fesi
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011. Strategie vlady je tak jedinym
ptehlednym vladnim dokumentem sjednocujicim problematiku boje proti korupci.



2. Prehled vyvoje trestné ¢innosti souvisejici s korupci v roce 2005 a 2006

2.1. Definice korupce a jeji postih v trestnim zikoné

Korupce (lat. corrumpere — zmarit, zkazit, uplacet, podpldcet) je pojem, ktery neni
jednotné definovan, ale v Sirsim, anglosaském pojeti je nejrozsirenéjsi definice, jejimz
autorem je Joseph Nye: ,, Chovani, které se odchyluje od ,, formalnich povinnosti* verejné
role pro soukromé (osobni, rodinné nebo skupinové orientované) zajmy, pro financni
nebo statusovy zisk, a dale jakékoliv chovani, které porusuje pravidla za ucelem zvyseni
soukromého vlivu. *

Korupci charakterizujeme jako zneuZiti postaveni spojené s porusSenim principu
nestrannosti pii rozhodovani, motivované snahou po zisku. Korupce je projevem chyby
v rozhodovacim, fidicim procesu. Schopnost instituci korupci potlacovat a branit se ji je
indikéatorem kvality pfislusnych instituci a celého instituciondlniho systému jako takového.

Pojem korupce neni v trestné pravnich norméach CR definovéan jako samostatny trestny
¢in, charakterizuji jej predevSim trestné ¢iny uvedené v hlavé treti zvlastni ¢asti trestniho
zdkona, nazvan¢é “trestné Ciny proti poradku ve vécech vetejnych”. Zejména oddil treti
“Oplatkafstvi” obsahuje trestné Ciny, které v sobe nesou znaky korupce. Jde o trestné Ciny
podle § 160 piijimani uplatku, § 161 podplaceni a § 162 neptimé uplatkarstvi. Beztrestnost
zakotvend v § 163 trestniho zdkona jako zvlastnim ustanoveni o ucinné litosti ma motivovat
obCany, ktefi byli o uplatek pozadani, aproto jej poskytli nebo slibili, k okamzitému
ozndmeni trestné ¢innosti pfisluSnym orgédnum.

Kromé¢ tuplatkafstvi je v pravnim rddu zakotveno nékolik dalSich skutkovych podstat
trestnych c¢ind, které definuji korupéni chovani. Protoze rozhodujici prostor a hlavni
nebezpeci korupce lezi nepochybné v oblasti vefejné spravy, véetn€ moci zédkonodarné
a soudni, jde pfedevsim o vybrané trestné Ciny vetejnych Ciniteli podle druhého oddilu treti
hlavy zvlastni Casti trestniho zédkona — zneuZzivani pravomoci vetejného Cinitele (§ 158)
a mafeni tkolu vefejného Cinitele z nedbalosti (§ 159). K trestnym ¢intim, které maji znaky
korupéniho chovani, lze fadit také vybrané trestné Ciny poruSovani predpist o nakladdani
s kontrolovanym zbozim a technologiemi podle § 124a, poruSeni povinnosti v fizeni
o konkursu a vyrovnani podle § 126, poruSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku podle
§ 255, zneuzivani informaci v obchodnim styku podle § 128, pletichy pii vefejné soutézi
a vefejné drazbé podle § 128a az 128c trestniho zakona a nékteré dalsi skutkové podstaty
obsazené v hlave druhé, treti, paté a devaté zvlastni ¢asti trestniho zakona.

2.2. Piehled vyvoje trestné ¢innosti souvisejici s korupci v letech 2005 a 2006

Nasledujici piehled uvadi kriminalni statistikou' zaznamenané piipady trestnych ¢ind
uplatkarstvi, zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele, mafeni ukolu vefejného Cinitele
z nedbalosti (z téch jsou ovSem jen nckteré oznacitelné za korupci) a dalSich trestnych ¢int
s prvky korupce a dale toutéz statistikou zaznamenanou trestnou ¢innost pracovnikii na useku
fizeni a spravy (tato sledovana statistickd kategorie nejlépe umoziuje vystihnout kriminalitu

! ¢iselniky Evidenéné statistického systému kriminality Policie CR. K evidenci kriminality dochazi na zakladé
oznameni podanych obé&any &i Policii CR operativné zjisténych skuteénosti, nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan
trestny ¢in. Podminkou jejich zafazeni do evidence kriminality je stanoveni trestné pravni kvalifikace. Za
objasnény se povazuje trestny ¢in, kdy bylo zahdjeno trestni stihani ¢i bylo sdéleno podezieni z trestného ¢inu
nebo byla véc odloZena podle § 159a odst. 2 a 3 trestniho fadu.



“vetejnych ¢initeli” definovanych v trestnim zdkoné — vyjma policistl, ktefi jsou sledovani,
a také v této zpraveé uvedeni, zvIast).

Pokud se tykd dynamiky vyvoje trestnych ¢int pfijiméni uplatkii, podplaceni
a nepiimého uplatkarstvi podle § 160, 161 a 162 trestniho zadkona, lze podle policejni
statistiky konstatovat, Ze ve srovnani s rokem 2004 doslo za hodnocené obdobi k vyraznému
poklesu téchto trestnych ¢intl. Zjisténych 138 trestnych ¢inti (-149 trestnych ¢ind) v roce 2005
astejné¢ iv roce 2006 predstavuje nejniz$i udaj za poslednich deset let. Pokles byl
zaznamenan rovnéz u trestného ¢inu zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele podle § 158
trestniho zakona.

cvwr

dale v tabulkach.

Pocet zjisténych a objasnénych trestnych &inii souvisejicich s korupci v CR v letech 1997 — 2006

§ 158 § 159 § 160 § 161 § 162
zneuzivani mateni ukolu prijimani podplaceni nepfimé uplatkarstvi
Rok pravomoci vef. Cinitele uplatku uplatkarstvi celkem
vefejného z nedbalosti
Cinitele
zjisténo | objas. | zjiSténo | objas. | zjisténo objas. zjisténo objas. zjisténo objas. zjisténo objas.
1997 | 356 354 16 16 40 39 107 105 8 8 155 152
1998 | 365 346 16 15 49 50 138 137 4 4 191 191
1999 403 384 19 16 55 55 109 109 3 3 167 167
2000 | 367 350 18 18 38 37 133 131 3 3 174 171
2001 390 381 18 18 28 28 171 171 4 4 203 203
2002 | 376 269 33 31 48 38 116 109 7 6 171 153
2003 | 384 335 23 23 49 43 102 103 4 4 155 150
2004 | 248 205 18 18 126 125 149 147 12 11 287 283
2005 | 212 170 19 18 39 33 94 92 5 5 138 130
2006 | 160 124 16 15 43 35 89 87 6 4 138 126

Pocet stihanych a vySetiovanych osob pro trestné iny souvisici s korupci v CR v letech 1997 — 2006

§ 158 § 159 § 160 § 161 § 162

zneuZzivani maieni ukolu pfijimani podplaceni nepiimé uplatkarstvi
Rok pravomoci vetejného uplatku uplatkarstvi celkem

vetejného Cinitele

Cinitele z nedbalosti

1997 211 11 18 68 6 92
1998 250 6 37 106 3 146
1999 304 20 32 80 2 114
2000 262 17 18 88 2 108
2001 283 18 15 142 6 163
2002 277 23 37 81 6 124
2003 352 24 22 79 3 104
2004 203 16 83 118 9 210
2005 171 22 31 79 5 115
2006 132 17 33 79 2 114




K dal§im trestnym c¢intim s prvky korupéniho chovani lze fadit vybrané trestné Ciny
poruseni povinnosti v fizeni o konkursu a vyrovnani podle § 126 trestniho zdkona — za rok
2006 bylo zjisténo celkem 346 trestnych ¢inti (+24), porusovani povinnosti pii spravé ciziho
majetku podle § 255 — zjisténo 146 trestnych Cinid (-7), zneuzivani informaci v obchodnim
styku podle § 128 — zjisténo 30 trestnych ¢inl (-18), pletichy pfi vefejné soutézi a vetejné
drazbé podle § 128a az 128c — zjiSténo 11 trestnych ¢int (-3). Prvky korupéniho chovéni
v sobé mohou nést i nekteré z dalSich zjisténych trestnych ¢inti, napt. podvod podle § 250 —
celkem bylo za rok 2006 zjisténo 5.186 trestnych ¢int (-1.223). Na urovenn odhalenych
trestnych ¢int ma vliv fada variabilnich faktordi, zejména divéra obcCand v bezpe¢nostni
organy, obava ze msty pachatell, kvalita odhalovani a evidence trestné ¢innosti kontrolnimi

organy.

Trestni postih za korupci v CR v letech 1997 — 2006
Priehled poctu obZalovanych a odsouzenych osob dle vybranych §§ trestniho zdkona

§ 158 § 159 § 160 § 161 § 162
Rok zneuiiyéni pra}vpmoci mafeni' 1’1'kolu vert. ptijimani uplatku podplaceni nepiimé uplatkafstvi
vetejného Cinitele Cinitele
z nedbalosti
obzalovano | odsouzeno | obzalov. | odsouz. obzalov. odsouz. obzalov. odsouz. | obzalovano | odsouzeno
1997 220 69 9 3 29 34 122 98 0 1
1998 236 100 4 4 41 20 140 88 4 1
1999 253 85 6 9 68 19 119 88 4 3
2000 232 100 6 3 48 49 106 68 4 1
2001 262 99 8 1 51 28 149 83 1 3
2002 332 104 12 6 45 26 120 108 3 3
2003 288 110 14 11 30 20 96 53 3 2
2004 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0
2005 216 89 7 19 91 24 82 82 2 1
2006 143 75 9 4 39 27 96 45 3 2
Pi‘ehled poctu odsouzenych osob podle vybranych §§ trestniho zdkona a druhu trestu
§ 158 § 159 § 160 § 161 § 162
zneuzivani mateni tkolu ptijimani podplaceni nepiimé
pravomoci vef. Cinitele uplatku uplatkafstvi
vefejného z nedbalosti
Cinitele
Odsouzeno osob, druh trestu: 75 4 27 45 2
Druh trestu
nepodminéné odsouzeni 14 0 0 7 0
podminéné odsouzeni 49 3 14 21 2
obecné prospés$né prace 6 0 2 3 0
penézity trest 2 1 9 10 0




2. 3. Trestna ¢innost verejnych Ciniteld

V roce 2005 bylo zjisténo celkem 1.341 trestnych ¢int, které spachali pracovnici na

useku fizeni a spravy, a vroce 2006 pak bylo zjisténo celkem 998 trestnych cintl, které
spachali pracovnici na tseku fizeni a spravy, coz oproti roku 2005 znamena pokles 0 26,3 %.

Pocet Zjisténych trestnych ¢init pracovnikit na useku rizeni a spravy v CR

Rok
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
pocet trestnych ¢int 1993(4615|5081| 309226341691 97511322 1341 988
meziroéni zména 9002622 466| -1989| -458 | -943| -716| 347 19| -353
tj. % 82,3 131,61 10,1 -39,1| -14,8| -35,8| -42.3| 35,6 1,4] -26,3

Pozn. Souhrnna cisla obsahuji i trestnou cinnost pracovnikit na useku rizeni a spravy, ktera nesouvisi s vykonem jejich funkce verejného

Cinitele.

Trestnd ¢innost pracovnikit na useku i'izeni a spravy

§§ tr.z. | Nazev 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006
/§ 118/ | Neopravnéné podnikani 1 2 31 17 1 2 3 0 2 0
PoruSovani ptedpisti o obéhu zbozi ve styku
/§ 124/ | s cizinou 2 0 7 7 1 1 1 0 0 0
/§ 125/ | Zkresl. tidaji o stavu hospodareni a jméni 0 6| 13 11| 21| 25( 26| 22| 32| 23
/§ 126/ | Porus. povin.v fizeni o konkursu 0 | 6 9| 22| 28| 16| 14| 25| 21
/§ 127/ | Porus. zavaz. pravidel hosp. styku 6| 34 71 16 4 6 4 3 0 2
/§ 128/ | Zneuz. informaci v obch. styku 8 71160 25| 19| 18| 13| 10| 19 8
Neodved.dan¢ pojisného a pfisp. na soc.

/§ 147/ | zabezpedeni ... 0| 14| 112|277 346|214 129 111 | 73| 32
/§ 148/ | Kraceni dané 41 23| 61| 49| 93| 87| 68| 49| 65| 47
/§ 158/ | Zneuziti pravomoci vef. Cinitele 49 20| 89| 51| 91| 39| 63| 40| 42| 32
/§ 159/ | Mafteni tkolu vet.cCinitele z nedb. 0| 10 6 5 6 9 1 5 9 2
/§ 160/ | Uplatkatstvi — piijimani Gplatku 5 41 12 4 71 17| 13| 30 7| 14
/§ 161/ | Uplatkatstvi — podplaceni 0 3 2 4 0 1 4 2 3

/§ 162/ | Uplatkatstvi — neptimé 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0
/§ 171/ | Mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti 23| 31| 22| 33| 29| 29 2| 33| 42| 26
/§ 209/ | Poskozovani cizich prav 11 51 91| 119 18] 18| 17 51 12 4
/§ 247/ | Kradez 83| 85| 146| 103 | 105 79 51 37| 45| 51
/§ 248/ | Zpronevéra 343|382 371|345| 195| 162| 164 | 130| 110 92
/§ 250/ | Podvod 968 | 3418 | 3156 | 1219 | 583 | 235|206 | 168 | 182| 119
/§ 255/ | Porus. povinnosti pii spraveé ciziho majetku 31| 64 132| 183|392 93| 49| 68| 43| 21

Pracovnici na useku fizeni a spravy v roce 2006 spachali 32 trestnych ¢inli zneuziti

pravomoci vetfejného Cinitele (42 v roce 2005), z toho pracovnici soudi, statniho notafstvi,
statniho zastupitelstvi, arbitrdze 7 trestnych ¢inli a pracovnici na Useku vefejné spravy 12
trestnych ¢ind. Dale pracovnici na Useku fizeni a spravy spachali 15 trestnych ¢int
uplatkatstvi podle §§ 160 — 162 (10 vroce 2005), z toho pracovnici statnich orgént
a spolecenskych ttfadu 7 trestnych ¢inti a pracovnici celni sluzby 3 trestné Ciny (viz ptiloha

g 4).




2.4. Trestna ¢innost prislusniki Policie CR

Trestna &innost a zejména korupéni jednani piislusniki Policie CR je velmi zavazny
a zcela nezadouci fenomén. Negativné piisobi na obraz Policie CR jako celku, jeji autoritu
a pristupu vefejnosti k ni. Ztohoto divodu je protikorupéni problematice dlouhodobé
vénovana vysokd pozornost ze strany kontrolnich organti Ministerstva vnitra. Inspekce
ministra vnitra zpracovava zpravu o poctu trestn¢ stihanych policista.

Jak vyplyvéa z niZze uvedené tabulky, byl za poslednich 10 let zaznamenan klesajici
trend v oblasti objasnéné trestné ¢innosti policista.

Pravni kvalifikace vybranych trestnych Cinit policistii v letech 1996 — 2006

Skutek 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 [2000 [2001 |[2002 |2003 |2004 | 2005 | 2006 | Celkem
Zneuzivani

pravomoci vefej. 140 86| 104| 166| 237| 244| 176| 202 95 90 60 1600
Cinitele § 158

Mafreni tkolu vefte;j.

Sinitele § 159 0 0 0 5 7 11 12 19 6 10 11 81
Uplatkatstvi

§§ 160162 10 11 10 10 14 14 4 15 11 10 7 116
Ugast na zlo¢inném

spolceni §§ 163a/l, 0 0 0 4 0 0 0 1 1 0 0 6
163b, 163c

Nadrzovani § 166 2 0 1 0 0 3 0 1 0 0 0 7
Neopravnéné

nakladani s osob. 1 0 1 2 0 7 4 17 6 13 0 51
udaji § 178

Podvod § 250 25 36 26 44 50 35 19 45 19 14 14 327
Pojistng podvod of o of 12| 49| 98| 47| 51| 22| 13| & 300
§ 250a

Uvérovy podvod

§ 250b 0 0 0 0 0 2 3 7 2 2 11 27
Porusovani povinn.

pti spravé ciziho 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 2
majetku § 255

Celkem za rok 178 | 133| 142| 243| 358| 414 265| 359| 162| 152| 111 2517

Inspekce ministra vnitra v roce 2006 zaznamenala oproti roku 2005 pokles poctu
objasnénych trestnych ¢ind piislusnikt Policie CR z 284 na 228 (-56, tj. 0 19,7 %). Pocet
pachatelti ¢inil celkem 204 oproti 262 pachatelti v roce 2005, coz predstavuje rovnéz pokles
poctu pachatelti o 58 (-22,1 %). Nejvyssi zastoupeni ma tradi¢né hlavni mésto Praha (51
trestnych ¢intt), nasleduje Severocesky (42) a Vychodocesky kraj (35) a nejmensi zastoupeni
ma op¢t Jihocesky kraj (9 trestnych ¢intl).

V dobé vykonu sluzby bylo spachano v roce 2006 celkem 104 trestnych ¢inli a v roce
2005 celkem 157 trestnych ¢inti. Jedna se o pokles objasnénych trestnych ¢inti spachanych ve
sluzbé celkem o 53, tj. 0 33,7 %. Mimo vykon sluzby bylo spachano policisty v roce 2006
celkem 124 trestnych ¢ini, tj. téméf stejné jako v roce 2005 (127 trestnych ¢int).




Podil na objasnéné trestné ¢innosti policistii dle Cetnosti trestnych cinit

Poradi | Nejcastéjsi trestné Ciny policisti Rok 2006 | Rok 2005 | Rozdil | Tj.v %
Zneuzivani pravomoci verejného Cinitele i 22 20
L dle § 158 tr. zakona 60 20 30 33.3%
Trestna ¢innost na useku dopravy dle o
2. §§ 179, 180, 184, 201, 201a, 223, 224, 257 tr. zakona 38 39 -1 -2,6%
3. Podvod dle § 250 tr. zakona 14 14 0 0%
4. Pojistny podvod dle § 250a tr. zakona 11 13 -2 -15,4%
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 0
> dle § 178 tr. zakona 4 13 - -69,2%
6. Uplatkatstvi § 160 tr. zakona 7 10 -3 -30%
7. Ublizeni na zdravi (Amyslné) dle §§ 221, 222 tr. zdkona 11 9 +2 +22.2%
8. Vytrznictvi dle § 202 tr. zakona 5 15 -10 -66,7%
Stdtni zastupce rozhodoval ve zpiisobu trestniho stihani ndsledovné:
k31.12. | k31.12.
Stav rozhodnuti statniho zastupce 2006 2005 Rozdil
Neukonceno tr. stihani 99 118 -16,1%
Podminéné zastaveno dle § 307 tr. fadu 26 32 -18,7%
Odlozeno dle § 159a/2,3 tr. fadu 23 17 +35,3%
Navrh na podani obzaloby 55 91 -39,6%

2.5. Cinnost a poznatky Policie CR Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality
sluzby kriminalni policie a vySetifovani (UOKFK)

V roce 2006 UOKFK prosetioval celkem 120 véci korupéniho jednani, z toho novych
v roce 2006 bylo 53 véci. Véci se zahdjenym trestnim stihanim v roce 2006 bylo vySetfovano
43, z toho novych, tj. kde trestni stihani bylo zahajeno v roce 2006, bylo 26 (obvinéno 48
osob). Navrhem na podani obzaloby bylo ukonceno v roce 2006 celkem 26 véci. Odlozenych
véci bylo 36. Celkem bylo v roce 2006 ukonceno 69 véci.

Piehled o poctech pFipadii provéiovanych policejnim organem UOKFK v letech 2004 — 2006

2004 2005 2006
Pocet provérovanych piipada korupce 138 141 120
Ptipady, v nichz bylo zahajeno trestni stihani 29 36 43
Navrh na podani obzaloby 12 21 26
Odlozeno véci 40 53 36

UOKFK se zabyval trestni odpovédnosti volenych a jmenovanych pracovnikii vefejné
spravy, soudd a exekutorti zejména ve vztahu k trestné Cinnosti podle § 158 trestniho zakona
— zneuzivani pravomoci vefejného &initele. V roce 2006 policejni organ UOKFK v této
oblasti zpracovaval celkem 96 ptipadu. V 15 ptipadech nové zah4jil trestni stihani 33 osob (z
toho 16 volenych zastupitell). V roce 2005 bylo obvinéno 17 osob ve 14 kauzach (z toho
9 volenych zastupitelll). V roce 2006 bylo 14 kauz ukonceno navrhem na podani obZzaloby
a 49 kauz bylo ukonéeno odlozenim.



Z hlediska korupcnich motivii pachatelii této trestné ¢innosti nedoSlo ve srovnani
a samosprave je predevsim ve spravnich ¢innostech a v zadavani statnich a obecnich zakazek.
Vybérova fizeni na vetejné zakdzky se Casto vypisuji ucelové nebo se obchazeji rozdélenim
na Casti, kde jiz zdkon vypsani vybérového fizeni nepozaduje.

Organizovanou a rozvétvenou korupci je obtizné zadokumentovat pro jeji zbé&hlost
a skryt¢ metody komunikace mezi uplacejicim a upldcenym. Piimo zainteresované osoby
zasadné o vlastni protipravni ¢innosti nehovofi a popiraji ,,neCisté* praktiky a pro organy
¢inné v trestnim fizeni je velmi komplikované zpétné prokézat trestnou ¢innost. Poskytovani
a prijimani uplatkil v hotovych penézich je stile vice na Ustupu (napf. vroce 2006 byla
odborem korupce utvaru pfijata pouze 4 oznameni tohoto typu), béZnymi se stdvaji
sofistikovangj$i formy korupcniho jednani jako jsou klientelismus arizné protisluzby.
Vysetiovani komplikuje také to, ze fada ozndmeni je anonymnich a neni tedy mozno doplnit
vyslechem konkrétni osoby a upiesnit v podanich uvadéné informace. Pro ¢innost pracovniki
utvaru se proto pii dokumentaci korupéniho jednani jevi jako velmi ucelné pouziti
odposlechtl. Ze 120 spist s korupénimi trestnymi &iny evidovanych UOKFK v roce 2006 bylo
21 spist s ukony dle § 88 trestniho fadu (20 v roce 2005). Ve spisech s korupcnimi trestnymi
¢iny bylo odposlouchavano 101 linek (63 v roce 2005) a v 10 vécech se zahdjenym trestnim
stihdnim byl odposlech vyuzit jako dikaz (v 9 vécech v roce 2005).

V roce 2005 a 2006 se pracovnici UOKFK zabyvajici se trestnou &innosti v oblasti
korupce zaméfili jak na prokazovani nékterych poznatkll ziskanych v této oblasti vlastni
operativni Cinnosti, tak ipokracovali v provéfovani ozndmeni o podezienich na korupcni
jednani ze strany ob&anii a oznameni zasilanych na UOKFK uzemnimi ttvary Policie CR.
Neni zaznamenano vyrazné zvySeni, ale ani pokles poctu podani, kterd se provérovanim ukazi
jako diivodna a vedou ke sdéleni obvinéni za konkrétni korupéni jedndni. Konkrétni podani ze
strany obCani na korup¢ni jednédni, na jejichz zdkladé¢ bylo mozné piipad monitorovat
adovést ke zdarnému vyusténi, byla vétdinou vyjimkou. Casto dochazi ktomu, ze
oznamovatel¢ kompiluji rizné informace z vefejnych zdroji a dozaduji se potrestani
domnélych pachateld na zakladé podanych oznameni s povSechnymi a nekonkrétnimi
informacemi. V¢étSina obCanli neni ochotna pii dalSim vySetfovani oteviené spolupracovat,
coz oduivodiiuji obavou zmoznych naslednych krokl, které jim od pachatele pii této
spolupraci hrozi. Jednd se hlavné o moZnosti pachateli ztad pracovnikli statnich
1 samospravnych subjekta.

Blize viz priloha ¢. 2 — Prehled nejvyznamnéjsich pripadii korupcniho jedndni resenych Policii CR v letech 2005
a 2006, priloha ¢. 1 — Néktere pripady korupcniho jednani zjisténé v ramci jednotlivych resortii

2.6. Postaveni Ceské republiky z hlediska indexii korupce

Od roku 1995 zvefejniuje nevladni organizace pro boj s korupci Transparency
International Index vnimani korupce (Corruption Perception Index — CPI). Tento index
vychazi zvysledkli nezavislych prizkumid minéni provadénych mnoha vyzkumnymi
institucemi. K zatazeni zemé do hodnoceni je potieba alespon tii nezavislych zdroju dat. Tyto
vyzkumy se provadéji mezi zastupci podnikatelské sféry, odborné vefejnosti a v tadach
analytikli, vybér vzorku — subjekti vniméani miry korupce je tedy omezen na pouhy zlomek
vefejnosti a hovoii pouze o piijemcich uplatkli, nikoliv o uplacejicich. Jde o miru vnimdni
korupce v omezeném segmentu spolecnosti, nikoliv o jeji skutecnou hodnotu. Ta se zcela
jednoznacéné a spolehlivé urcit nedd, nebot’ korupce je vysoce latentni jev.
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Od roku 1998 do roku 2002 zaznamenal CPI postupné zhorSujici se miru korupce pro
Ceskou republiku. Od roku 2003 je zaznamenana zlepsujici se tendence trendu CPI. Toto
spolehlivé zjisténé zlepseni hodnoty lze pFisoudit vstupu Ceské republiky do Evropské unie,
¢imz se zvysil jeji kredit v o¢ich respondentd jednotlivych priazkumi v souvislosti s volnym
pohybem osob, zbozi, sluzeb, kapitalu a divérou v transpozici a implementaci komunitarniho
prava Evropskych spole¢enstvi. V roce 2006 se CR umistila 1épe nez v piedchozim obdobi,
byt tento posun neni pfili§ signifikantni. Na Zebiicku, ktery zahrnoval 163 zemi, se Ceska
republika de€lila o 46. pricku s Litvou a Kuvajtem. VSechny tfi zemé dosahly indexu 4,8 na
stupnici 10-0, kde hodnoceni 10 oznacuje zemi témét bez korupce a hodnoceni 0 zemi
s vysokou mirou korupce. CPI je na rozdil napt. od empirickych, exaktnich ukazatelt, jako je
HDP, mira nezamé&stnanosti apod., ukazatel subjektivni.

Index vnimadni korupce - piehled hodnoceni CR v letech 1998 — 2006

Hodnoceni CR | Odchylka/ L Pocet zemi Pouité
0l v indexu CPI rozmezi Umisténi 20 (o prazkumy
sebiicku CPI
2006 48 4452 16 163 8
2005 43 3.7-5.1 47 159 16
2004 42 3.7-4.9 51 145 11
2003 3.9 0.9 54 133 12
2002 3.7 0.8 52 102 10
2001 3.9 0.9 47 91 10
2000 43 0.9 ) 90 10
1999 46 0.8 39 99 12
1998 48 0.8 37 85 9

Zdroj: www.transparency.cz

Miru promoienosti spolecnosti korupci je mozné se pokusit méfit 1 jinymi
objektivnéj$imi mezinarodné¢ akceptovanymi indexy jako je Kaufmanniiv Index kontroly
korupce Svétové banky (World Bank Index Control of Corruption — WBI), ktery zahrnuje
témét vSechny zemé svéta, ne jen nékteré jako CPI. Ackoli se statistické metody vyzkumut
ponékud odlisuji, oba vyzkumy standardizuji korupcni indikétory z Cetnych zdrojii a umist'uji
je na standardizovanou $kalu, pocitaji z nich primér (nevazeny pro CIP, vaZzeny pro WBI)
k ziskani jedné hodnoty pro kazdou zemi. Podle Indexu kontroly korupce v roce 2005 doséahla
Ceska republika 68 bodii na procentni stupnici 1-100, kde hodnoceni 100 znamena nejlepsi
hodnoceni, tedy nejvyssi miru kontroly korupce. Obdobné hodnoceni ziskalo Slovensko
(68,5), Italie (67,5) a Recko (67).

Index kontroly korupce Svétové banky - pitehled hodnoceni CR od roku 1996

2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2000 1998 1996

Bodovy odhad (-2.5 do + 2.5) +0.42 | +0.33 | +0.38 | +0.33 | +0.39 | +0.29 | +0.65
Procentni potadi (0-100) 68.0 66.7 69.6 66.2 68.1 68.1 77.6
Pocet vyzkumi/hlasovéani 12 13 12 12 12 10 7

Zdroj: www.worldbank.org
Zaroven je tfeba vzit v ivahu dal$i parametry, které se nabizeji, jako jsou vysledky

vyzkumu vetejného minéni porddané v CR. Ani timto zpiisobem vSak nelze miru korupce ve
spole¢nosti jednoznacné a naprosto spolehlivé stanovit.
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Globalni barometr korupce je prizkum vefejného minéni mezindrodni agentury
Gallup International, ktery se zabyva ndzory vetejnosti na otazky korupce a zkouma osobni
zkuSenosti respondentti s korupcnimi praktikami. Podle prizkumu, jehoz se vroce 2006
zucastnilo témeér 60 tis. respondentll z 62 zemi, je 38 % svétové verejnosti presvédceno, Ze
vladni protikorupéni opatieni jsou neu¢inni. V Ceské republice, kde se priizkumu uéastnilo
1 tis. respondentil, je o tom piesvédceno 40 % dotazovanych. Z dalSich zjisténi prizkumu
vyplyva, Zze svétova vetejnost i nadale povazuje za nejzkorumpovanéjsi instituce politické
strany, zédkonoddrné sbory a policii. I v této otazce odpovidal nazor ceské vetejnosti
celosvétovym vysledktim.

V roce 2006 uskutecnila spole¢nost GfK Praha — Institut pro vyzkum trhu opakovany
mezinarodni vyzkum Korupéni klima v Evrop&®. Podle vyzkumu vefejného minéni GfK
dosahl sumacni index mapujici korupcni klima ve 21 vybranych evropskych zemi hodnoty
2,43°. Slabsi korupéni klima je v zemich zapadni Evropy (nejlépe dopadlo Svédsko), naopak
silngjsi korupéni klima panuje v regionu stiedni a vychodni Evropy. Ceska republika s
naméfenou hodnotou indexu 2,38 se umistila na 12. misté¢ z 21 sledovanych zemi. VétSina
obyvatelstva regionu (68 %) se kategoricky distancovala od korup¢niho chovani, kdyz
prohlasila, Ze tiplatky nikdy nedala. V Ceské republice je podil obéanti, kteii uvedli, ze nikdy
nedali uplatek, jest¢ vyssi, dosahuje urovné 74 %. K davani platka se pfiznala zhruba pétina
populace CR (21 %), kdy 15 % dotazanych uvedlo, Ze jejich zkuSenost s uplatky je pouze
ojedinéla a 6 % respondentti deklarovalo pfipravenost davat uplatky.

2 Konkrétné se vyzkumu zidastnily tyto staty: Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika,
Estonsko, Italie, Loty§sko, Mad’arsko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Rusko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Srbsko a Cerna Hora, Svédsko, Ukrajina a Velka Britanie.

* Index korupéniho klimatu GfK Praha miiZe teoreticky nabyvat hodnot 1 az 4, kde 1 = nejsiln&jsi korupéni
klima, 4 = nejslabsi korup¢ni klima.
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3. Aktualizovany vladni program boje proti korupci

Kapitola byla zpracovana na zdklad¢ informaci o plnéni Aktualizovaného vladniho
programu boje proti korupci, které¢ poskytly ministerstva a dalsi ustiedni organy statni spravy
v souladu s ukolem ¢&islo B.11. usneseni vlady & 560/2005 ke Zpravé o korupci v Ceské
republice.

Vyhodnoceni plnéni uikoli z usneseni vlady ze dne 11. 5. 2005 €. 560
v letech 2005 a 2006

3.1. Legislativni oblast

A.l.

Piedlozit navrh zakona o stietu zajmi, o kontrole majetku nabytého za dobu vykonu
funkce, o nesluditelnosti nékterych funkci a 0 zméné nékterych ziakoni (zakon o stietu
zajmu), ktery nahradi zakon ¢&. 238/1992 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich
s ochranou vefejného zijmu a o neslucitelnosti nékterych funkei (zakon o stietu zajmii)
ve znéni pozdéjSich piredpisi tak, aby:

a) byla vyrazné rozSifena jeho osobni ptlisobnost;

b) byly stanoveny dalSi formy sankci za porusSovani tohoto predpisu, neZ jen pouhé
zverejnéni informace o ném;

¢) opravioval prisluSné finan¢ni organy provérovat pravdivost tvrzeni obsazZenych
v majetkovych priznanich osob povinnych je z tohoto zakona predkladat.

Gestor: mistopiedseda vlady a ministr spravedlnosti ve spolupraci s ministrem financi
a ministrem vnitra

Termin: 30. ¢ervna 2005

Upraveny navrh zdkona o stietu zajmi byl schvalen v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR dne 25. ledna 2006. Navrh byl projednan na schiizi Senatu dne 16. bfezna
2006, Senat se vSak navrhem nezabyval. Prezident republiky zdkon podepsal dne 7. dubna
2006, zékon byl vyhlasen ve Sbirce zédkonti dne 27. dubna 2006 pod cCislem 159/2006 Sb.
a nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 2007.

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem financi pfipravilo navrh natfizeni
vlady, ktery stanovi relevantni spravni fizeni ve smyslu § 2 odst. 3 zdkona o stfetu zajmil. Na
ptislusniky Celni spravy CR nebo Policie CR, ktefi v takovych spravnich fizenich rozhoduji,
se budou na zéklad¢ tohoto nafizeni vztahovat povinnosti stanovené zdkonem o stietu zajmu.
Néavrh bude v nejblizsi dobé piedlozen k projednani Legislativni rad¢ vlady.

Ukol byl spinén.

A2,

Predlozit navrh zakona o ipadku a o zpusobech jeho FeSeni tak, aby tato pravni uprava:
a) zavedla mechanismy, které objektivizuji vybér i jmenovani insolven¢niho spravce
a posiluji roli vériteli;

b) zajistila maximalni publicitu pravnich vztahd vramci insolvenéniho Fizeni
prostiednictvim verejné pristupného insolvencniho elektronického rejstriku, ve kterém
budou zverejiiovany veSkeré informace o pribéhu insolvenéniho Fizeni, wkony
insolvenéniho soudu i insolven¢niho spravce;
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¢) vytvorila podminky pro fradny aodborny vykon funkce insolvenéniho spravce
podléhajici kontrole vériteli iinsolvenéniho soudu azikonné predpoklady pro
vytvoreni odborné profesni komory, ktera bude mit vliv na Fadny vykon funkce
insolven¢niho spravce.

Gestor: mistoptfedseda vlady a ministr spravedlnosti

Termin: 31. kvétna 2005

VIadni navrh zakona o tipadku a o zplsobech jeho feSeni (insolvencni zdkon) byl
schvalen v Poslanecké snémovné Parlamentu CR dne 8. unora 2006. Navrh byl projednan
a schvélen na schiizi Sendtu dne 30. bfezna 2006. Prezident republiky zakon podepsal dne
14. dubna 2006, zékon byl vyhlaSen ve Sbirce zdkonl pod ¢islem 182/2006 Sb. Predpoklada
se posunuti t¢innosti tohoto zdkona ke dni 1. ledna 2008

Pozice insolvencnich sprévci je upravena v samotném insolven¢nim zékonu, zatimco
jejich kvalifikacni podminky a dal$i podminky vykonu jejich ¢innosti jsou pifedmétem
zvlastni pravni Gpravy, ktera byla predlozena Poslanecké snémovné Parlamentu CR jako
vladni névrh zakona o insolvencnich spravcich. Tento navrh byl rovnéz schvalen
Parlamentem CR a vyhlasen ve Sbirce zakonii pod &islem 312/2006 Sb.

Ukol byl spinén.

A.3.

V existujicich predpisech a pri pripravé novych predpist indikovat legislativni zdroje
korupéniho jednani (priliSna vagnost verejnopravnich predpisii, priliSna koncentrace
rozhodovaci pravomoci v jednéch rukou bez moZnosti nezavislé vnéjSi kontroly,
neefektivni regulace, konstrukce procesii ¢asové a vécné neadekvatnich vyfrizované véci,
neexistence sankce za pi‘ekratovani pravomoci, neexistence kontrolnich mechanismu
apod.) a zajistit jejich odstranéni.

Gestor: Clenové vlady

Termin: prabézné s kontrolnim terminem k 31. prosinci

Usnesenim vlady ¢. 852 ze dne 12. Cervence 2006 byl vladou schvalen material
,»Vychozi teze pro zpracovani vécného zdméru zdkona o kontrole* a ministrovi vnitra bylo
uloZzeno zpracovat do 30. dubna 2007 vécny zamér zakona o kontrole za spoluprace
ustfednich spravnich Gfadi. Vzhledem k velkému poctu znacné nesourodych a nepiehlednych
pravnich piedpisi upravujicich provadéni kontrolni Cinnosti vykonavané organy vetejné
spravy piipravuje Ministerstvo vnitra sjednocujici zdkon o kontrole, obsahujici obecnou
upravu proceduralnich pravidel vétSiny klicovych kontrolnich postupii uskute¢iiovanych ve
vetejné sprave. Zameérem je zjednoduSeni, zpiehlednéni a sjednoceni pravniho prostiedi v této
oblasti. Pfipravovany zdkon o kontrole bude upravovat zejména postup a pravidla kontrolni
¢innosti a nebude obsahovat upravu otazek, které subjekty jsou opravnény kontrolovat jaké
osoby a co je predmétem a hlediskem kontroly. Tyto otazky kontrolni ¢innosti budou 1 nadale
upravovany piisluSnymi zakony upravujicimi vécnou problematiku. Ani v oblasti procesniho
prava by vSak novy zakon o kontrole nepiedstavoval Gpravu zcela univerzalni. To vyplyva
pfedevsim z jeho charakteristiky obecné, €ili podplrné platné zakonné upravy (shodné jako je
tomu u zakona o statni kontrole). Tato obecna iprava postupu organti vefejné spravy by se ve
vztahu k vySe uvedenym oblastem kontrolnich ¢innosti uplatiiovala tehdy, pokud by
zvlastnimi zdkonnymi Gpravami nebylo v jednotlivych otazkdch nebo komplexné stanoveno
jinak. Vyjimek by vSak mélo byt co nejméné. Soucasné s ndvrhem zékona o kontrole bude
piedlozen 1 zvlastni zédkon, ktery bude obsahovat zmény v souvisejicich zvlaStnich pravnich
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predpisech. Cilem zdkona o kontrole bude v co nejvétsi mife piekonat dosavadni
neodiivodnénou roztiiSténost uprav jednotlivych kontrolnich postupti obsahujicich znacné
mnozstvi vzajemnych rozdilnosti a sjednotit postup organii vefejné spravy pii provadeéni
kontrolni ¢innosti. Po vyhodnoceni mezirezortniho pfipominkového fizeni bude vécny zdmér
zakona o kontrole pfipraven pro jednani vlady.

Jednotlivé resorty se do plnéni tohoto bodu zapojuji ve dvou rovinach. Jednak piimo
vytvafenim nebo novelizaci vnéjSich i vnitfnich pravnich norem jako predkladatelé, a jednak
nepiimo participaci na jejich tvorbé v souinnosti s ostatnimi resorty ¢i jinymi partnery,
v rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni apod.

Pti ptipravé pravnich ptredpist v gesci jednotlivych resortd 1 pfi pfipravé stanovisek
v ramci meziresortniho ptipominkového fizeni jsou navrhy pravnich norem posuzovany mimo
jiné z hlediska eliminace mozného korup¢niho jednani. V legislativnich néavrzich je vzdy
akcentovan princip transparentnosti a disledné kontroly tak, aby byly minimalizovany
podminky pro vznik korupéniho prostfedi. V obecné poloze se jedna o nejednoznacnosti
anepiesné formulace v pravnich ptedpisech, které umoziuji rizny vyklad a vytvareji
moznost ke korupénimu prostiedi. Pribézné je také sledovana a vyhodnocovana souvisejici
legislativa, vcetné zjisténych praktickych aplika¢nich probléml a vysledkd c¢innosti
prislusnych kontrolnich organti.

Odborn¢é utvary ustiednich organa statni spravy, jez maji vécnou gesci za piipravu
novych pravnich ptedpist, pribézné dbaji, aby jiz ve fazi zpracovani navrhi pravnich
piedpist byly diisledné uplatiovany principy sméfujici k vylouceni rizik vzniku korupéniho
jednani, zejména pak princip transparentnosti, objektivnosti a pfimé odpovédnosti. Tyto
principy se uplatiiuji 1 pii pfipravé internich aktd fizeni, pii jejichz vydévani je postupovano
s cilem vyloucit poptf. maximalné¢ omezit prostor pro mozné korup¢ni jednani. Za posledni
dva roky jsou dal§imi vyznamnymi ukazkami uplatnovani téchto principti nasledujici:

Stavajici pravni Uprava trestnych ¢inli obsazend v trestnim zakoné postihujicich
korupci ve zna¢né mife vyhovuje vnitrostdtnim pozadavkiim a mezinarodnim zavazkim, které
Ceska republika prevzala v oblasti boje proti korupci, nicméné za tdelem zefektivnéni boje
proti této trestné ¢innosti je zapotiebi ucinit dalsi legislativni zmény.

Navrh nového trestniho zakoniku obsahoval nékteré pozitivni zmény dotykajici se
oblasti korupce, zejména rozSifoval definici zahrani¢niho vefejného Ccinitele pro ucely
trestnosti uplatkarstvi, zvySoval trestni sazby u trestnych ¢in postihujicich tuplatkaistvi,
zavadél v podstaté obligatorni ulozeni né€kterého z majetkovych trestli v pfipadé, Ze pachatel
spachal trestny Cin, jimz ziskal nebo mél v umyslu ziskat majetkovy prospéch apod. Uvedeny
navrh byl nicméné Parlamentem CR dne 21. 3. 2006 zamitnut.

Ministerstvo spravedlnosti pfipravilo novelu trestniho zakona, ktera byla predlozena
vladé dne 29. 3. 2007 a kterd reaguje na doporuceni v oblasti boje s korupci vyplyvajici
z hodnoticich zprav mezinarodnich organizaci OECD a GRECO.

V oblasti od¢erpavani vynosi z trestné cCinnosti, vCetné¢ uplatkarstvi, byla pfijata
novela trestniho fadu a dalSich souvisejicich zakonii (zdkon ¢&. 253/2006 Sb.) ucinna
k 1. ¢ervenci 2006. Krom¢ transpozi¢nich ustanoveni (zajiStujicich transpozici Ramcového
rozhodnuti Rady ¢. 2003/577/SVV ze dne 22. ¢ervence 2003 o vykonu ptikazi k zajiSténi
majetku nebo dukaznich prostiedkti v Evropské unii, které upravuje otdzku uznavani
a vykonu piikazli k zajisténi majetku nebo dikaznich prostfedkli mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie) tato novela doplnila rovnéz vnitrostatni apravu zajistovacich institutii tak, aby
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vyhovovaly pozadavkim predmétného ramcového rozhodnuti aumoznily efektivni
odcerpéavani nastrojii a vynost z trestné ¢innosti.

Usnesenim vlady ¢. 420/2005 byl pfijat navrh smérnice pro hodnoceni dopadi
regulace (Regulatory Impact Assesment — RIA). Cilem této smérnice je stanovit efektivni
aracionalni postup pii pfipravé pravnich ptredpisii, ktery bude maximalné transparentni
aumozni zapojeni veiejnosti do procesu jeho pripravy. Zakladem postupu podle RIA je
stanoveni cile, navrZzeni moznych variant jeho dosazeni s tim, ze jednotlivé varianty jsou mezi
sebou porovnavany, a je navrzeno nejvhodnéjsi feSeni. Cely tento postup bude piedchazet
vlastni ptipravé pravniho piedpisu.

Dle usneseni vlady ze dne 13. dubna 2005 ¢. 421 byl zahajen projekt hodnoceni a
sniZovani administrativni zatéZe podnikateli. V prubéhu roku 2005 byla zméfena
administrativni zatéz plynouci z informacnich povinnosti, které musi podnikatelé, na zakladé
povinnosti jim ulozené pravnimi piedpisy, plnit vici statii nebo tfetim osobam. Na zaklad¢
meéteni byla zpracovana Analyza administrativni zatéZze podnikatelti a pfipraven navrh na
snizeni administrativni zatéZe podnikatel az o 20 % do roku 2010. Snizeni by mélo spocivat
v novelizaci pravnich pfedpist, které neadekvatné zatézuji podnikatele pozadavky na
poskytovani informacénich povinnosti, tj. na zruSeni téchto povinnosti nebo hledani
efektivnéjSich forem jejich plnéni.

Zéavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 154/2006 byla novelizovéana pravidla
vnitini normotvorby a zavedena tzv. protikorupéni dolozka. Pribézné je vyhodnocovana
ucinnost, aktudlnost a efektivita internich aktli fizeni aty jsou pii zméné podminek
doplilovany a poptipad€ nahrazovany novymi.

V ramci Ministerstva zivotniho prostfedi je uplatnéna jako jeden z efektivnich
kontrolnich mechanismti u¢ast veiejnosti pri rozhodovani organiu verejné spravy, ato
pomérné vysokou Ucasti vetejnosti pii rozhodovani organli vetejné spravy ve spravnich
fizenich 1v dalSich procesech (naptf. posuzovani vlivii na zivotni prostiedi). Ministerstvo
zivotniho prostiedi se vzdy pfi pfipravé pravnich piedpisi snazi, aby Ucast vetfejnosti pfi
rozhodovani organti vefejné spravy byla co mozna nejvyssi, a to nejen ve spravnim fizeni, ale
1 v procesech, na néz se spravni fad nevztahuje (napf. posuzovani vlivll na zivotni prostiedi).

Protikorup¢ni efekt 1ze ocekavat od legislativnich opatfeni, ktera byla realizovdna
v roce 2006 a sméfuji mimo jiné ke sniZzeni byrokratické zatéze obcand.

Zakonem ¢. 81/2006 Sb., byl novelizovan zdkon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy a o zmeéné nékterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zdkony tak, Ze ovétené vypisy z katastru nemovitosti (a to v listinné podobé
jako vetejné listiny) mohou kromé katastralnich ufadi vydévat notaf, obecni ufad, drzitel
postovni licence nebo Hospodatska komora CR. Vydavani té&chto dokumenti (jako vefejnych
listin) neni tedy jiz ,,monopolem* organii statni spravy zemémeéiictvi a katastru nemovitosti.
Ke dni 31. 12. 2006 byl Ceskym ufadem zeméméiickym a katastralnim zfizen dalkovy piistup
pro vydavani ovéfenych vystupt z katastru nemovitosti uz pro 600 subjekti, které takovym
opravnénim disponuji. Napt. Ceska posta nabizi svym klientéim tuto sluzbu na 74 kontaktnich
mistech.

Do nového zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zakon) byla vtélena zasada, ze doklady prokazujici vlastnické pravo nebo pravo
odpovidajici vécnému biemeni je nutné piikladat k riznym podanim stavebnim Gfadiim pouze
tehdy, nelze-li tato prava ovéfit v katastru nemovitosti. Zadatelé si tedy jiz nebudou muset

16



zajistovat vypisy z katastru nemovitosti pokud si ptislusny spravni orgdn mtze tuto informaci
zjistit sdm, ato vlastnim ndhledem do katastru nemovitosti prostiednictvim déalkového
pfistupu.

Zakonem ¢. 342/2006 Sb. byl novelizovan zdkon ¢. 344/1992 Sb., o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon) tak, Ze od 1. 1. 2007 se jako vlastnik nové
evidované stavby zapisuje do katastru nemovitosti vlastnik pozemku, na kterém je stavba
postavena nebo stavebnik, ktery na pozemku stavbu provedl, pokud se listinou neprokaze, ze
vlastnikem je n¢kdo jiny. K zapisu nové stavby do katastru nemovitosti tedy jiz nebude nutné
predkladat kolaudacni rozhodnuti.

Dtlezitym momentem bylo nabyti u¢innosti novely zakona o provozu na pozemnich
komunikacich (zakona ¢. 411/2005 Sb.) k 1. ¢ervenci 2006, ktera ptinesla fadu podstatnych
zmén v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu. Dopad zdkona na bezpecnost silni¢niho
provozu bude tfeba v roce 2007 podrobné vyhodnotit. V roce 2006 byl schvalen zakon
¢. 226/2006 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, zakon ¢. 56/2001
Sb., o podminkach provozu na pozemnich komunikacich a zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich. Novely vyse uvedenych zakonti zavadi digitalni tachografy jako
novy systém evidence pracovni doby. Zakon ¢. 80/2006 Sb., kterym byl zménén zékon
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich zavedl od 1. ledna 2007 do praxe systém
zpoplatnéni vybranych pozemnich komunikaci elektronickym mytnym.

Dne 1. ledna 2006 nabyl Gc¢innosti zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpefnostni zpisobilosti a provadéci pravni predpisy k tomuto zékonu.
Zéakon nahradil do té doby platny zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochran¢ utajovanych skutecnosti a
o zmén¢ nekterych zdkonl. Svoji upravou bezpecnostniho fizeni, subsididrnim pouzitim
spravniho fadu, jakoz 1ipfesnéji stanovenymi kritérii spravni uvahy vytvaii prostor pro
rozhodovéani s vysokou mirou pravni jistoty pro ucastnika fizeni a vzhledem k systému
provadéni bezpecnostniho fizeni, kdy se na vyfizovani jednoho piipadu podili vétsi pocet
zaméstnancli Narodniho bezpecnostniho ufadu, neposkytuje moznost korupéniho jednani.
K tomu pfispiva napt. i nové zavedend moznost ucastnika spravniho fizeni nahlizet do svého
bezpecnostniho svazku v pribéhu tfizeni az do vydani rozhodnuti ve véci, nové jsou stanoveny
lhtity, v nichZ je nutno vydat spravni rozhodnuti, dale moZnost podat proti rozhodnuti
Narodniho bezpec¢nostniho tfadu v prvnim stupni rozklad, onémz rozhoduje feditel
Narodniho bezpecnostniho uUfadu na zdkladé navrhu rozkladové komise tvorené jak
zaméstnanci Narodniho bezpecnostniho ufadu, ktefi se nepodileji na rozhodovéani v prvnim
stupni, tak i1 odborniky z jinych oblasti statni spravy, kteii nejsou zaméstnanci Narodniho
bezpecnostniho tfadu.

Vzhledem k obdobnému obsahu ukolit 7 a 10d Strategie vilady v boji proti korupci se
navrhuje ukol A.3. zrusit.

Ad4.

VyuZivat zavéry a podnéty vyplyvajici z poznatki kontrolni ¢innosti v oblasti veiejnych
zakazek, uvedenych ve Zpravé o korupci v Ceské republice a v roce 2004 nebo z jinych
zdroju, pri pripravé pravnich predpisa souvisejicich se zadavanim verejnych zakazek.
Gestor: ministr pro mistni rozvoj ve spoluprdci s ostatnimi ¢leny vlady a vedoucimi
ustfednich spravnich ufada

Termin: pribézné s kontrolnim terminem k 31. prosinci
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Od 1. cervence 2006 je zadavani vefejnych zakazek a koncesi upraveno zékonem
¢.137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach aziakonem ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim Fizeni (koncesni zakon). Hlavni principy pravni Gpravy vetejnych
zakazek a koncesi vychdzeji ze smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi a z evropskych
zadavacich smérnic. Vyrazem zvySujicich se pozadavkll na transparentnost v oblasti
vetejnych zakdzek je maximdlni moznost vyuziti elektronickych postupti pii zadavani
vetejnych zakazek. Pfi zadavani vetejnych zakazek je zadavatel povinen dodrzovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zédkazu diskriminace ataké dbat na jednoznacnost
a pfesnost pravni upravy zadavacich postupd. S ohledem na riziko korupéniho jednéani jsou
vyznamna ustanoveni zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, o hodnoceni nabidek
hodnotici komisi, vybéru nejvhodnéjsi nabidky, sloZeni arozhodovani poroty pii soutézi
o navrh, ochrané proti nespravnému postupu zadavatele, jakoz izcela nova ustanoveni
o elektronické aukci a smiréim fizeni. Z hlediska rizika korup¢niho jednéni je rovnéz
vyznamné ustanoveni zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(koncesni zadkon), o posouzeni a hodnoceni nabidek, pti nichz se postupuje podle ptislusnych
ustanoveni zdkona o vetejnych zakazkach obdobné¢ s tim, ze hodnoticim kritériem pro vybér
koncesionéie je pouze ekonomicka vyhodnost nabidky.

V ramci piipravy nové pravni upravy zadavani veiejnych zakazek uplatnil Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze v Casti tykajici se dohledu nad zaddvanim vetejnych zakazek
zkuSenosti ze své rozhodovaci praxe jako organu dohledu nad dodrZzovanim prévnich piedpist
upravujicich zaddvani vetejnych zakazek. Vyuzito bylo ipoznatkli z kontrol provadénych
v ramci kontrolni ¢innosti ufadu v oblasti zaddvani vefejnych zakazek.

V souvislosti snovou pravni upravou byly jednotlivymi resorty piijaty ci
novelizovany vnitini pfedpisy a smérnice tak, aby byly v souladu se stavajici legislativou.

Vzhledem k obdobnému obsahu ukolit 5a a 5c Strategie vlady v boji proti korupci se
navrhuje ukol A.4. zrusit.

A.S.

Vyuzivat zavéra a podnéta vyplyvajicich z poznatki kontrolni c¢innosti v oblasti
rozpotovych pravidel, uvedenych ve Zpravé o korupci v Ceské republice v roce 2004
nebo zjinych zdroji, pri pripravé pravnich predpisi souvisejicich se zakonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Gestor: ministr financi

Termin: pribézné s kontrolnim terminem k 31. prosinci

V oblasti realizace schvalenych statnich rozpoctovych prostiedkti urcenych
jednotlivym kapitoldm statniho rozpoctu, véetné dotaci uréenych do tizemnich rozpocti, byla
na Ministerstvu financi provadéna priibézna tidici kontrola. V této souvislosti nebyly v obdobi
jednani zainteresovanych pracovnik, a to ani v oblasti problematiky zédkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, nebo jeho provadécich predpist.

Pfipravovdna je zména zdkona o rozpoctovych pravidlech, respektujici mj. téz

zabezpeceni ukolu ulozeného ministru financi v bodu II. 4 usneseni vlady ¢. 1199/2006
o Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011.
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V navaznosti na zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech jsou tvofeny
zdkony o statnim dluhopisovém programu, ve kterych je vyloucena nepfesnd nebo
nejednoznacnd formulace, ktera by mohla zakladat moznost korupce.

Vzhledem k obdobnému obsahu ukolu 4 Strategie vlady v boji proti korupci se navrhuje
ukol A.5. zrudit.

A.6.

Piedlozit vladé navrh usneseni vlady, nové reSiciho problematiku vyrizovani stiZnosti
ob¢&ani, které by nahradilo dosud platnou vladni vyhlasku ¢&. 150/1958 U. 1., o vyFizovani
stiznosti, oznameni a podnéti pracujicich.

Gestor: ministr vnitra

Termin: 30. ¢ervna 2005

Od 1. ledna 2006 doslo kvyznamné zmeéné pti vyfizovani stiznosti, kdy je
postupovano podle zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Natizenim vlady ¢. 370/2005 Sb.,
byla s éinnosti od 1. ledna 2006 zrusena vladni vyhlaska ¢. 150/1958 U. 1., o vyfizovani
stiznosti, ozndmeni a podnéti pracujicich. Usnesenim vlady €. 1002/2005 bylo uloZeno
¢lenim vlady a vedoucim ostatnich tstfednich organii provést v obdobi od 1. ledna 2006 do
31. prosince 2006 analyzu vyfizovani stiznosti podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
a podle dalSich pravnich ptedpisti v oblasti jejich pisobnosti atuto analyzu ptedlozit do
31. bfezna 2007 ministru vnitra. Ministru vnitra uklada predlozit vlad¢é do 30. ¢ervna 2007 na
zaklad¢ uvedenych analyz souhrnnou zpravu o u€innosti pravni Gpravy vyfizovani stiznosti
s pfipadnym navrhem na zpiisob nového legislativniho feseni.

Ukol byl spinén.

A7,

VyuZivat zavéri a podnétu vyplyvajicich z poznatku tykajicich se statni sluzby,
finan¢niho zabezpeceni a spolecenského postaveni vzdélanych a profesionalné
vySkolenych statnich zaméstnancii, uvedenych ve Zpravé o korupci v Ceské republice
vroce 2004 nebo jinych zdroju, pfi pripravé pravnich predpisi novelizujicich nebo
provadéjicich sluZzebni zakon ¢&. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve
spravnich uradech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnanci ve
spravnich uradech (sluZebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi.

Gestor: 1. mistopfedseda vlady a ministr prace a socialnich véci ve spolupraci s ostatnimi
¢leny vlady a vedoucimi ustfednich spravnich tradt

Termin: pribézné s kontrolnim terminem k 31. prosinci

Vzhledem k opétovnému odloZeni ucinnosti zakona ¢. 218/2002 Sb. se navrhuje plnéni
ukolu A.7. zrusit.
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3.2. Organizacni opatieni

B.1.

V pisobnosti jednotlivych resortii indikovat zdroje a formy korupéniho jednani,
provadét jejich analyzu, zpracovat a pribéziné aktualizovat resortni interni
protikorup¢ni programy obsahujici konkrétni protikorupéni organiza¢ni a technicka
opatieni k potirani korupce v piisobnosti jednotlivych instituci verejné spravy. Vytvaret
podminky pro informovanost ob¢ani o jejich pravech pri jednani s Grrady.

Gestor: vedouci ustiednich spravnich uradu

Termin: pribézné s kontrolnim terminem k 31. prosinci

Vsechny resorty pravidelné aktualizuji své interni protikorupéni programy zpracované
na zaklad¢€ usneseni vlady ¢. 391/2002. Programy obsahuji:

- analyzu ¢innosti jednotlivych organizacnich slozek resortli z hlediska rizik vyskytu
korup¢niho jednani a definuji nejohrozenéjsi oblasti (nejcastéji vybér zameéstnanct,
pfijimani k resortnimu studiu, oblast vefejnych zakazek, resortni agendy, rozhodovaci
¢innosti a vykon plsobnosti resortnich slozek);

- uvadi souhrn existujicich pravnich, administrativnich, organizacnich, technickych C¢i
metodickych opatieni pro pfedchazeni témto rizikiim nebo jejich eliminaci (kontrolni
a dohledova cCinnost, n¢kolikastupniové rozhodovani, odivodnénost a piezkoumatelnost
rozhodnuti, transparentnost arychlost vyfizeni, neslucitelnost vykonu urcitych funkci
a Cinnosti, aprobacni povinnosti nadfizenych funkc¢nich pozic, objektivni a prihledny
rozvrh prace, zpisob odménovani apod.);

- na zakladé¢ hodnoceni piinosu téchto opatfeni povétuje jednotlivé slozky resortu
ptipravou, implementaci a koordinaci dalSich protikorup¢nich opatieni;

- stanovi jednotlivym slozkdm povinnosti ve vztahu k plnéni tkolt vyplyvajicich z usneseni
vlady 480/2004.

S vnitroresortnimi protikorupénimi programy jsou povinné seznamovani pracovnici
vSech resort a podiizenych slozek, ato v ramci vstupniho nebo pribézného vzdélavani.
Vzdélavani pracovnikii ve vefejné spravé se zaméfuje nejen na zvySovani odborné, ale
i etické trovné zaméstnanct. Ustiedni organy statni spravy a organy Gizemni samospravy
respektuji usneseni vlady €. 270 ze dne 21. biezna 2001, ke Kodexu etiky zaméstnanci ve
vefejné spraveé. Nekteré ustfedni organy statni spravy a instituce maji zpracovany vlastni
Etické kodexy, které jsou pak také soucdsti vzdélavacich programii. Cilem by méla byt
podpora integrity zaméstnancli, rozvoj stavovské cti, soundlezitosti a motivace. Mnohé
zresortd transformovaly postupy azpfisnily kritéria vybéru svych zaméstnanct,
protikorupcnim opatienim se pfizptisobila v nékterych ptipadech také organizacni struktura
nebo byly pfehodnoceny pravomoci vedoucich pracovniki.

Resorty rozpracovaly v ramci svych protikorupénich programil celou fadu vnitinich
piedpisi k provedeni zdkonl a dalSich uprav, ale také plany kontrol a vnitinich auditt.
Specializované kontrolni a inspekéni Utvary proaktivné vyhleddvaji potencialni poruSovani
povinnosti zaméstnanct. Z podkladii jednotlivych resortii také shodné vyplyva, ze za primarni
ptedpoklad pro vytvofeni zdravého nekorupéniho prostiedi je povazovano predevsim striktni
dodrZzovani existujicich norem a maximalni transparentnost vSech ¢innosti a postupli z nich
vyplyvajicich. Dlraz by m¢l byt kladen vice na prevenci a ¢innost odpovédnych sluzebnich
funkciondii pfi organizovani, fizeni a kontrole svych podfizenych, oceniovani pozitivnich
piistupt pfi plnéni povinnosti a naopak vyvozovani patiicnych disledki pii jejich neplnéni.
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Ve stale veétsi mife se uprednostiiuje automatizace zpracovani agend pomoci
elektronickych ndastroji, ¢imz je vyloucen lidsky faktor atim i moznost vzniku korupéni
situace. Elektronizace a standardizace jednacich protokoll, evidenci ajinych pisemnosti
umoziiuje snadngj$i dohledavani i kontrolu. S tim 0zce souvisi v pfipadé né€kterych resort
také vybér pracovnikl odpovédnych za spravu databazi ¢i opravnénych k zadavani ucelovych
dotazli do informacnich systéml. Zminit lze také rozSifovani moZznosti uskuteciiovat
bezhotovostni platby.

Postupné se rozrustaji resortni protikorup¢ni internetové, pripadné intranetové stranky.
Na nich je zvefejiovana celd fada informaci, legislativnich ptedpisi a dalSich dokumentt
tykajicich se boje proti korupci, tkoly spojené se zavadénim protikorupénich opatieni,
hodnoceni téchto opatieni a vysledkil vybranych kontrolnich akci. V rdmci vetejné kontroly
zadéavani verfejnych zakazek ramci lze ziskat také informace o centralnich ndkupech majetku
a sluzeb. Zvetejiiované informace jsou k dispozici nejen pracovnikiim ptislusnych utvart, ale
i nestatni neziskové a soukromé sféte, akademické obci ¢&i iroké vefejnosti. Casto se na né
odkazuje v odpovédich na dotazy spadajici do problematiky boje proti korupci. Stranky jsou
pravideln¢ aktualizovany.

Ministerstvo vnitra déle zpfistupnilo od pocatku tnora 2005 internetovou stranku
http://www.Kkorupce.cz, ktera si klade za cil rozSifovat a prohlubovat informace o korupci,
jejich projevech, protikorupénich opatienich a déni v této oblasti nejen mezi odborniky
vefejné spravy, ale 1 do vSech dalSich segmentt ceské verejnosti. Stranka byla zaregistrovana
u deseti nejvétSich vyhledavacich portalt s cilem zajisténi lepSiho vyhledavani stranek
vefejnosti. Na zdokonalovani grafické i1 obsahové podoby webové prezentace se inadale
pracuje. Stranky budou postupné transformovany také do anglického jazyka, zejména Cést
vénovana informacim pro obéti korupcniho jedndni a pro ty, ktefi takové situaci chtéji
predchazet. V rubrice ,,Setkali jste se s korupci? Nevite jak postupovat?* poskytuje verejnosti
piehled protikorupcnich linek v ramci konkrétnich ministerstev a dalSich ustfednich organa
statni spravy, vcetné dalSich rad, vztahujicich se k nélezitostem spravného podéani. Zaroven
jsou pravidelné zvetejiiovana i tiskova sdéleni ostatnich slozek resortu souvisejici s korupci.

V mnoha resortech je mozno podat ozndmeni o podezieni z korup¢niho jednéani také
na zfizenych telefonnich nebo faxovych linkadch. Vzhledem k nartistu vyuzivani elektronické
posty vsak dochazi k jistému utlumu tohoto zpisobu podani. V ramci webovych prezentaci
funguji elektronické poStovni protikorupéni schranky, jejichz prostfednictvim lze podat
oznameni o podezieni z korup¢niho jednani, piipadné stiznosti. Schranky se osvédcCily
predevsim pii feSeni otazek a problémi, jejichz odhalovani je pfi standardni kontrolni ¢innosti
velmi slozité. Umoziuji totiz dal$i komunikaci i v pfipad€ anonymniho podani, kterd by jinak
byla vyloucena. Podani, které 1ze oznacit jako oznameni o korupénim jednani, jsou preddvana
piimo Policii CR Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie
a vySetfovani nebo jinému organu c¢innému vV trestnim fizeni. Pfi vyfizovani podani
spolupracuji zéastupci oddé€leni podani osob s ostatnimi resorty, Inspekci ministra vnitra
informacniho servisu prostfednictvim vydéavani letakii, informac¢nich bulletini i oteviené
komunikace s hromadnymi sd¢lovacimi prostfedky, v souladu se zakonem €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pftistupu k informacim.

Vzhledem k obdobnému obsahu ukolu 10a Strategie vlady v boji proti korupci se navrhuje
ukol B. 1. zrusit.
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B.2.

Vypracovat vramci platné zikonné tupravy dohody mezi Policii CR a kontrolnimi
(zejména finanénimi) institucemi za dcelem zkvalitnéni spoluprace véetné komunikace
a zajiSténi vymény poznatkt nezbytnych pro jejich ¢innost.

Gestor: ministr vnitra ve spolupraci s ministrem financi a guvernérem Ceské narodni banky
a s dal§imi vedoucimi tstfednich spravnich urada

Termin: prabézné s kontrolnim terminem k 31. prosinci

K zabezpedeni plnéni tikolu byla mezi Ministerstvem financi a Policii CR dohodnuta
spoluprace a soucinnost souvisejici s proSettovanim podnétii smétujicich k oblasti korupce.
Jednotlivé ptipady nasvédcujici korupénimu jednani jsou bézné konzultovany s uréenym
pracovnikem Policie CR, se kterym je nasledné stanoven dal§i zpisob aforma jejich
proSetfeni. Néktera podani byla predana Policii CR, ktera o vysledku svého $etfeni nasledné
informovala pfislusné zaméstnance Ministerstva financi.

V ramci platné zdkonné Upravy existuji dohody mezi Generdlnim feditelstvim cel
a Ministerstvem vnitra, Policii CR (v&etné jejich specializovanych slozek), Vojenskou policii
Ministerstva obrany, Nejvyss$im statnim zastupitelstvim atd. za ucelem zkvalitnéni spoluprace
véetné vymeény poznatkll nezbytnych pro jejich Cinnost. Pfi podezienich z trestné Cinnosti
spolupracuji prislusné utvary Generalniho feditelstvi cel s orgdny ¢innymi v trestnim fizeni.

Podle platné Metodiky spoluprace mezi danovou spravou a specializovanymi slozkami
Policie CR, konkrétnd s Uvarem odhalovani korupce a finanéni kriminality, je stanoveno
kontaktni misto danové spravy pro policejni Setfeni ptipadi podezieni z korupce. To pak
v jednotlivych ptipadech spolupracuje sorgdny cinnymi v trestnim fizeni adle jejich
pozadavkl zajiStuje udaje pottebné pro objasiiovani piipadua.

Z resortu Zivotniho prostiedi zatim jen Ceska inspekce Zivotniho prostiedi s Policii CR
uzaviela Rdmcovou dohodu o vzajemné spolupraci pii predchazeni protipravnim jednanim
proti zivotnimu prostiedi, pii vySetiovani trestnych ¢inti, piestupki a jinych spravnich delikta
na tomto useku ochrany spolecenskych vztahi v roce 2003; soucasti dohody je i1 vzéjemna
spoluprace v oblasti vzdélavani. Spolupraci s Policii CR vyuziva zejména oddéleni ochrany
lesa (ohlaseni poskozovéani lesnich porosttl) a oddéleni ochrany piirody Ceské inspekce
zivotniho prosttedi.

Dne 20. ledna 2006 uzaviely Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Generalni feditelstvi
cel a Ministerstvo zivotniho prostiedi vzdjemnou Dohodu o spolupraci pii kontrole
pieshrani¢ni a vnitrostatni prepravy odpadi. Tato dohoda byla vyvolana rozd€lenymi
kontrolnimi kompetencemi i konkrétnim jedndnim podnikatelskych subjekt. Tato jednani —
nelegalni dovoz odpadt se pozdéji ukézala jako korupcni. Z tohoto diivodu vstoupila ,,do hry*
i Policie CR.

Za UCelem zkvalitnéni spoluprace, komunikace a vzajemné vymény poznatkll mezi
Policii CR a organy statni spravy zeméméfictvi a katastru nemovitosti byla uzaviena Dohoda
o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra a Ceskym tfadem zeméméfi¢skym a katastralnim,
ktera nabyla u¢innosti dne 12. ledna 2004 a je vzajemné napliovana.

Rovnéz ostatni resorty jsou pfipraveny v piipad€ potieby zahajit podobnou spolupraci
a vénovat této problematice patfi¢nou pozornost.
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Vihledem k tomu, Ze je ukol B.2. standardné plnén, anii by bylo tieba specialniho
ustanoveni, navrhuje se jeho zrusSeni.

B.3.

Podporovat ¢innost parlamentnich vySetfovacich komisi zaméfenych na vySetfovani
zvlast’ zavaznych pripada korupéniho jednani.

Gestor: ¢lenové vlady

Termin: pribézné s kontrolnim terminem k 31. prosinci

Ustfedni organy statni spravy jsou pfipraveny k aktivnimu zapojeni do vyse
uvedenych aktivit. V pribéhu let 2005 a 2006 vsak nebyl, podle nasich informaci, takovy
ptipad zaznamenan.

Vzhledem k tomu, Ze je ukol B.3. standardné plnén, anii by bylo tfeba specidlniho
ustanoveni, navrhuje se jeho zruSeni.

B4.

Do 60ti dnii po zvefejnéni kazdého kontrolniho zavéru Nejvyssiho kontrolniho uiadu ve
Véstniku NejvysSiho kontrolniho uradu (vCetné zavéru, které maji reZim utajeni
a nejsou v celém rozsahu ve Véstniku NejvysSiho kontrolniho tiadu zvefejnény) podat
vladé informaci o prijatych opatienich Kk odstranéni zjisténych nedostatki. Do 6ti
mésici tato prijata opatieni k odstranéni zjiSténych nedostatki vyhodnotit.

Gestor: vedouci ustiednich spravnich uradu, feditel Bezpecnostni informacni sluzby

Termin: pribézné s kontrolnim terminem k 31. prosinci

V obdobi let 2005 — 2006 pokracovala zavedena praxe projedndvani kontrolnich
zaveéri Nejvyssiho kontrolniho tfadu ve vladeé. Zavedend praxe projednavani kontrolnich
zaveéra NejvysSiho kontrolniho ufadu ve vladé je takova, ze materialy, obsahujici kontrolni
zaver a stanovisko doteného ministerstva k nému, pfedkladaji do vlady ministii, do jejichz
veécné pusobnosti problematika pfedmétu kontroly spadéa. K projednavani kontrolnich zavéra
na schlizich vlady je pravidelné¢ zvan prezident NejvySsiho kontrolniho uUfadu. V pfijatém
usneseni vlada zpravidla ,,bere na védomi‘ kontrolni zavér 1 stanovisko ministerstva k nému
a dale bere na védomi opatieni pfijatd ptisluSnym ministrem k odstranéni kontrolou zjisténych
nedostatkl nebo sama tkoly k odstranéni nedostatkti ptisluSnému ministrovi uklada. Nejvyssi
kontrolni tfad pozitivné hodnoti, ze vlada vSechny kontrolni zavéry Nejvyssiho kontrolniho
ufadu projednava a Ze jsou pfijimana konkrétni opatieni k odstranéni zjisténych nedostatk.
Problémem nicméné ziistava efektivnost piijimanych opatfeni, kdyz nékteré nedostatky
dlouhodob¢ pietrvavaji, resp. jsou pii dalSich kontrolach opakované zjistovany.

Nejvyssi kontrolni ufad pozitivné hodnoti skutecnost, ze novelou zédkona o jednacim
fadu Poslanecké snémovny &. 205/2006 Sb. byl v Poslanecké snémovné Parlamentu CR,
namisto stavajicitho podvyboru pro kontrolu pii rozpoctovém vyboru, zfizen kontrolni vybor,
ktery byl ustaven v Poslanecké snémovné vzeslé z voleb konanych v ¢ervnu 2006 a na jehoz
schtizich jsou pravideln€ projedndvany kontrolni zavéry Nejvyssiho kontrolniho ttadu.

Do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2005 a na rok 2006
bylo zarazen 39 kontrolnich akci. Pokud jde o zjiSténéa poruSeni pravnich ptedpist, ktera urad
uvadi a dokladuje v kontrolnich protokolech a v kontrolnich zavérech, nejfrekventovanéjsi
poruseni se tykala zdkona o Ucetnictvi, zdkona o rozpoctovych pravidlech azdkona o
vefejnych zakdzkach. Na zaklad¢ vysledkt kontrol Gfadu je nutné konstatovat, ze ucetni
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zaveérky u fady ucetnich jednotek (kontrolovanych osob) nepodavaly ve vSech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi v souladu se zdkonem o ucetnictvi a s
dalsimi predpisy. V oblasti dotaéni politiky byly zjiStény pripady nehospodarnosti
a nedostatecné koordinace pii poskytovani dotaci, cerpani dotaci v rozporu se stanovenym
ucelem a s podminkami pouziti, véetné nedostatkti pii provadéni kontrolni ¢innosti ze strany
poskytovateli. Finanéni kontrola nebyla ve vSech ptipadech zajisténa tak, aby byla zajisténa
pfiméfena jistota, ze podava vcCasné a spolehlivé informace. Zavazné nedostatky zjisténé
kontrolami se Casto vyskytly v oblastech, které finan¢ni kontrola ¢i interni audit v daném
obdobi neprovétovaly. Na nedostatky v zadavani vefejnych zakazek poukazuje Nejvyssi
kontrolni Gfad v jednotlivych kontrolnich zévérech i1 ve vyro€nich zpravach. Poruseni platné
legislativy o vefejnych zakazkach byla zjistovana opakované. K porusovani ustanoveni
zékona o vetejnych zakazkach dochazelo prakticky ve vSech fazich zadavaciho procesu.

Vroce 2005 podal Nejvyssi kontrolni ufad podle § 8 odst. 1 trestniho fadu tfi
oznameni o skute¢nostech nasvédcujicich tomu, ze mohl byt spachan trestny cin.
Oznamované skutky mély v jednom piipadé povahu trestného ¢inu padélani vefejné listiny
podle § 176 trestniho zakona a porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku podle § 255
trestniho zdkona a ve dvou ptipadech povahu trestného ¢inu uvérového podvodu podle § 250b
trestniho zdkona. Prvni z oznameni bylo piislusSnym orgdnem ¢innym v trestnim fizeni v roce
2006 odlozeno, nebot’ se nepodaftilo zjistit skutecnosti opraviiujici zah4jit trestni stihani proti
urcité osobé. Zbyvajici trestni oznameni jsou dosud v Setieni organil ¢innych v trestnim fizeni.
V roce 2006 podal Nejvyssi kontrolni Gfad Ctyfi oznameni o skutecnostech nasvédcCujicich
tomu, Ze mohl byt spachan trestny ¢in. Oznamované skutky mély ve vSech ptipadech povahu
trestného ¢inu poruSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku podle § 255 trestniho zédkona,
v jednom pfipad¢ téZ poruSovani zavaznych pravidel hospodaiského styku podle § 127
trestniho zakona. Tato oznameni jsou dosud v Setfeni organia ¢innych v trestnim fizeni.
Vzhledem k tomu, Ze ukol je standardné plnén na zdkladé zdakona ¢ 166/1993 Sb.,
0 Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjSich predpisu, navrhuje se jeho zruSeni.

B.5.

Pripravit provozné — technické podminky pro zadavani verejnych zakazek za pouZiti
elektronickych nastroji.

Gestor: ministr informatiky ve spolupraci s ministrem pro mistni rozvoj

Termin: 30. cervna 2005

Pravni rdmec pro elektronické zadavani vefejnych zakazek je soucasti Smérnic
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES, o koordinaci postupt pii zadavani vefejnych
zakézek na stavebni prace, dodavky asluzby a¢. 2004/17/ES, o koordinaci postupl pfi
zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb. Moznost pouzivani novych uvetejiiovacich postupt posiluje zasady
transparentnosti a rovného piistupu konkurence v zadévacich fizenich vetejnych zakézek.
Povinna atestace elektronickych ndstroji zabraniuje zneuZziti a nevhodnému pouziti nastrojt
zadavacich fizeni. Vytvafeni zalohovaciho souboru vSech ukont zadavatele v radmci
zadavacich fizeni posiluje moznost nasledné kontroly dodrzeni legislativnich postupti.
Implementace ramce elektronického zadavani vetejnych zakéazek je pfedméetem ,,Narodniho
planu zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006 — 2010, ktery
schvalila vlada usnesenim €. 500 ze dne 10. kvétna 2006.
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Pro doplnéni uvadime informaci Ministerstva zivotniho prostfedi, které pro potieby
vlastniho aparatu zakoupilo vroce 2005 software na zpracovani agendy souvisejici se
zadavanim vefejnych zakazek. Program ISERZ umoziuje zpracovani a archivaci veskerych
pisemnych dokumentl procesu zadavani vetfejnych zakdzek v elektronické podobé, a to od
pocateéniho zaméru, spocivajiciho v potiebnosti pofizeni ur¢itého zbozi, sluzby nebo
stavebnich praci, aZz po vlastni realizaci na zdklad¢ ptedani a pievzeti konkrétniho dila. V
navaznosti na prijeti nové pravni upravy pro postup zadavateli pii zadavani verejnych
zakéazek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach byla k tomuto software
zakoupena nova aplikace, kterd umoziuje jeho pouziti i v novych podminkach stanovenych
timto zdkonem.

Vzhledem k obdobnému obsahu ukolii 1b,d a 5c Strategie vlady v boji proti korupci se
navrhuje ukol B. 1. zrusit.

B.6.

Podporovat ¢innost nevladnich organizaci zabyvajicich se bojem proti korupci
(napriklad Transparency International). Dohodnout s témito organizacemi zpiisob,
formu a rozsah spoluprace.

Gestor: mistoptedseda vlady pro ekonomiku, ¢lenové vlady a vedouci ustfednich spravnich
ufada

Termin: pribézné s kontrolnim terminem k 31. prosinci

Zapojeni nevladnich organizaci zaméfenych na boj proti korupci do procesu ptipravy
legislativnich norem, informacnich kampani a dalSich ¢innosti na centralni GUrovni lze
charakterizovat jako uspokojivé. Spoluprace nékterych Ustfednich organti statni spravy napf.
s Transparency International Ceska republika (TIC) se kontinudlnd prohlubuje a lze
konstatovat, ze aktivity TIC jsou vyraznym piinosem v protikorupéni politice. TIC se
zaméiuje predevsim na iniciovani a prosazovani systémovych zmén a transparentnich postupt
v oblasti vetejné spravy, legislativy i soukromého sektoru.

V letech 2005 — 2006 se navic podafilo navazat blizsi spolupréci s dal§imi nevlddnimi
sdruzenimi, které se zabyvaji problematikou boje proti korupci. Jedna se napt. o obCanské
sdruzeni Oziveni nebo Etické forum Ceska republika, o.s.

Prostfednictvim internetovych stranek Ministerstva vnitra je odborem prevence
kriminality jiz tfetim rokem vyhlasovan dota¢ni program Prevence korupéniho jednani.
O dotaci mohou zadat obCanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti a pravnické osoby
cirkvi, které prokazateln¢ vyvijeji ¢innost v oblasti prevence korup¢niho jedndni. V letech
2005 — 2006 byly v ramci programu Prevence korupcniho jedndni podpoteny dvé nestatni
neziskové organizace:

TIC realizuje od fijna 2005 projekt, jehoz konkrétnimi cili je poskytovat bezplatnou
pravni pomoc osobam piimo ¢i nepiimo dot¢enym korupénim jednanim a zpracovavat
doporuceni sledujici zlepSeni pravnich nastroji boje proti korupci. V ramci tohoto projektu
TIC provozuje Pravni protikorupéni poradenské stiedisko. To Zadatelim poskytuje
bezplatné jednak zakladni pravni pomoc, spocivajici ve sdé€leni, jaké prostfedky pravni
ochrany miize Zadatel v daném ptipadé€ vyuzit, jednak rozsifenou pravni pomoc, kterd spociva
ve zpracovani podani pro klienty, nebo zpracovani podani ajeho zaslani jménem TIC.
Veriejnosti jsou pak poskytovany obecné informace o tom, jak se lze brénit jednotlivym
projeviim korup¢niho jednani. Zkusenost Pravniho protikorupéniho poradenského strediska
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také ukazuje, ze, pokud je jasné identifikovatelné telefonni ¢islo a prubézné je zvetejiovano,
pocet podani na horkou linku mize naristat. Pokud linka strad4 na publicité, pocet podani se
neméni.

TIC také uspotadala konferenci Transparentni procesy v politickém rozhodovani,
kterd probchla ve dnech 18. a 19. dubna 2006 v Praze. Vénovala se zejména problémim
soucasné¢ho zakonodarného procesu; politizaci vefejné spravy; nedostatklim vnitrostranické
demokracie a financovani politickych stran.

Obcanské sdruzeni OZiveni se na zakladé dlouhodobého programu Korupce a stret
zajmu ve verejné spravé od roku 2002 podili na vzdélavacich akcich tykajici se prosazovani
etickych kodexii obecnich a krajskych zastupitelstev (napf. na Magistratu hl. m. Prahy, na
Méstské &asti Praha - Ujezd, na Méstském Gfadé Prerov). V roce 2006 o. s. OZiveni aktudlné
vydalo pfiru¢ku ,Transparentni samosprava“ jako soubor obsahujici ,Balicek 40
protikorupénich opatfeni — Prevence korupce krok za krokem®, ,,Spravni tad vstfic obcantim
a ,,Interaktivni CD-ROM*.

V listopadu 2006 uspotadalo Policejni prezidium CR seminai Korupce jako aktualni
problém, kterého se mj. ucastnili zastupci nevladnich organizaci TIC a Ceského helsinského
vyboru.

Ve spolupraci s TIC byl vroce 2006 uspofddan seminatf pro vedouci zaméstnance
Ceského tfadu zemémétického a katastralniho s tematikou boje proti korupci. V programech
vzdélavani vedoucich zaméstnanct resortu byly bloky vénované korupci ve statni spravé pro
personalni rezervy, vedouci kanceldfe ufadd, interni auditory a vedouci zaméstnance
realizovany rovnéz prostfednictvim seminare TIC.

V' prosinci 2006 podala Strana obcanské sebeobrany trestni ozndameni na TIC. V
dubnu a kvétnu 2007 v navaznosti na toto oznameni zverejnil tydenik EURO néekolik clankii
vwolavajicich dojem nediivéryhodnosti uvedené organizace. Cldnky zveiejnéné tydenikem
EURQO nesou znaky rizené medialni kampané, ktera ma pravdépodobné oslabit viiv TIC na
protikorupcni politiku viady a jeji spoluprdci s verejnou sprdavou. Podle Bezpecnostni
informacni sluzby lze predpokladat, ze pricinou zajmu tydeniku EURO o TIC nejsou okolnosti
poradani 10. mezinarodni protikorupcni konference, ale spise soucasné aktivity této
organizace. Ty jsou spojeny s mirou divery, kterou TIC poZivad, projevujici se spolupraci
s verejnym sektorem. Nékteré z techto aktivit jako napr. poskytovani pomoci obcantim v ramci
pravni poradny pritom presahuji tradicni roli TIC jako metodického a poradniho organu a
otviraji této organizaci moznost iniciovat reseni konkrétnich problémii.

Ukol je priabéiné pinén a navrhuje se v jeho plnéni pokracovat i naddle.

B.7.

Systematicky sledovat v ramci své piisobnosti projevy korupce v ramci vefejné spravy,
konkrétni poznatky predavat orgianim ¢innym v trestnim Fizeni a zobecnéné informace
o formach korupce a systémovych podminkach pro ni predavat vladé.

Gestor: feditel Bezpecnostni informacni sluzby

Termin: pribézné s kontrolnim terminem k 31. prosinci

V roce 2006 Bezpecnostni informacni sluzba na zadklad¢ zadani vlady zpracovala
zpravy hodnotici rizika mozného ovliviiovani c¢innosti a korup¢niho jednani pracovnika
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Narodniho bezpecnostniho ufadu, soudci Nejvyssiho soudu a Méstského soudu v Praze
a zaslala je opravnénym adresatiim.

Inspekci ministra vnitra byly postoupeny poznatky o zneuzivani pravomoci pii vykonu
funkce a korupcnim ujednani ptislusnika inspekce.

VIad¢ a prezidentu republiky byly zasilany informace o formach korupce a 0 mozném
korupénim jedndni v oblasti vetejnych zakdzek, spravy statniho majetku, pfipravovanych
privatizaci strategicky vyznamnych spolecnosti, v ramci cerpani financnich prostfedkt
z fondi Evropské unie apod., ato jednak jako soucdst pravidelného hodnoceni situace
v Ceské republice, jednak na zakladé konkrétnich pozadavka.

Trvalym problémem pifi zabezpeCovani informaci o piipadech korupcniho jednani
v prostfedi organt justice, Policie CR a vefejné spravy, jejichz cilem je ovlivnit &innost
arozhodovani téchto organt, zistdva vysoka latence projevil korupce. Absolutni vétSina
Settenych pfipadii neni spojena s pfimym Uplatkafstvim a poruSenim zdkona, ale
s klientelismem a uplatiiovanim vzajemnych, Casto nepenéznich vyhod. Korup¢ni jednani
v takovych ptipadech 1lze jen obtizné¢ prokdzat, zadokumentovat a klasifikovat
z trestnépravniho pohledu.

Ukol je pribéiné pinén a navrhuje se v jeho plnéni pokracéovat i naddle.

B.8.

Zajistit Fadné vzdélavani zaméstnanci prisluSnych organi v pouZivani operativnich
prostiedki pri odhaloviani a vySetfovani Korupce, zajistit spoleéna Skoleni ve
vySetfovani pro policejni soucasti, které se zabyvaji bojem proti korupci.

Gestor: ministr vnitra ve spolupréci s mistoptedsedou vlady a ministrem spravedlnosti
Termin: pribézné s kontrolnim terminem k 31. prosinci

1. Zakladni odborna priprava policistii

V réamci zakladni odborné ptipravy policistd si absolvent osvoji kompetence, které jsou

nezbytné k profesiondlnimu a k zodpovédnému plnéni pracovnich povinnosti.

Odborné kompetence v etické dimenzi ptipravy policisty obsahuji:

- pochopit a uvédomit si tlohu policie v demokratické spolecnosti, rozpoznat a pochopit
etické aspekty, socialni pozadi a dosah policejni ¢innosti;

- byt vnimavym k minéni ob¢ant a jejich pozadavklim na préci policie;

- pochopit spolecenskou nepfijatelnost korupéniho jednani, jeho zdroje a mechanismy;

- rozpoznat, Ze u€inna prevence ma stejny vyznam jako policejni represe a proto ji zaClenit
do okruhu své kazdodenni policejni ¢innosti;

- znat a umét v praxi aplikovat pravidla chovani policisty vi¢i obantim, aniz by doslo k
ujm¢ na osobni bezpecnosti a bylo omezeno plnéni policejnich ukoll, ptfedchazet
konfliktim, naucit se s nimi zachazet a fesit je;

- chovat se vzdy v souladu s pravem a svymi pravy a povinnostmi.

Otazkam korupce, boje proti korupci a etickém vycviku je v zdkladni odborné ptiprave

policisti v€novéana pozornost, ktera se prolind vSemi predméty. Realizace tohoto ukolu je

patrna zejména v predmétech Sluzba potadkové policie, Pravo, Sluzba dopravni policie,

Sluzba cizinecké a pohranicni policie, Psychologie a policejni etika a Kriminalistika.
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2. CeloZivotni vzdélavani policisti

Policejni Skoly MV zabezpecuji ve specializacnich a inovaénich kurzech odbornou ptipravu
policisti zafazenych na pracovistich tutvart sluzby krimindlni policie a vySetfovani
s celorepublikovou piisobnosti. Kurzy jsou zaméfeny na operativné patraci ¢innost s diirazem
pouzivani operativné patracich prostfedkt, podptrnych operativné patracich prostiedku,
znalosti operativni situace, operativniho rozpracovani a postupy v pfedchdzeni, odhalovani,
dokumentovani a vySetfovani zavazné trestné Cinnosti, mezi kterou se na ¢elnim misté radi
i problematika korupce a korupcniho jednani vcéetné problematiky boje proti podplaceni
zahrani¢nich vefejnych Ciniteld.

Problematika profesni etiky policie, kterd v sobé zahrnuje i téma korupce, se objevuje ve
specializaénich kurzech pro piipravu ¢lenti antikonfliktnich tymé Policie CR, pro sluzbu
dopravni policie, pro piislusniky Policie CR zafazenych na funkci vedouci a zistupce
vedouciho niz§itho organiza¢niho c¢lanku sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie a pro
pracovniky Policie CR na useku ekonomickych &innosti. Do vzdélavacich aktivit byli
zapojeni i kontrolni pracovnici Policie CR, pro které je od 1. 9. 2004 potadan v
kombinovaném studiu specializa¢ni kurz. Nasledné je od 1. 9. 2006 stejnou formou potadan
specializacni kurz pro kontrolni pracovniky na tseku kontroly ekonomickych ¢innosti. Oba
kurzy jsou zaméfeny na prohloubeni znalosti a praktickych dovednosti kontrolnich
pracovnikii Policie CR pii vykonu obecné kontroly piislusnikii a zaméstnancti Policie CR s
darazem na Cinnosti, pii kterych se vyskytuji korupéni rizika.

Policejni akademie CR v Praze uskute¢iiuje v prezenéni nebo kombinované formé bakalaisky
a magistersky studijni program Bezpecnostné pravni studium. Problematika korupce je
soucasti vyuky, zejména katedry trestniho prava z hlediska ochrany spolecnosti pied korupci
prostiedky trestniho préva, dale kriminalistiky — metodiky vySetfovani korupce a uplatkarstvi,
katedry kriminalni, cizinecké a pohrani¢ni policie, kde je soucasti vyuky problematika
vnitrostatni Upravy zajiStovacich institutd tak, aby vyhovovaly pozadavkim Rémcového
rozhodnuti Rady Evropy €. 2003/577/SVV ze dne 22.7.2003 o vykonu piikazi k zajiSténi
majetku nebo dikaznich prostfedkii v Evropské unii a umoznily efektivni odcerpavani
nastroji a vynosu z trestné¢ Cinnosti. Katedra kriminologie realizuje piedndsky v obou
studijnich programech o problematice korupce a Tuplatkdistvi v povinném piedmétu
Kriminologie; katedra spoleCenskych véd problematiku etiky v pfedmétech Profesni etika a
Filozofie a profesni etika. V ramci celozivotniho vzdélavani realizuje akademie odborné
kurzy jako napt. kurz Hospodaiska kriminalita. Cilovou skupinou jsou policisté zabyvajici se
objasnénim a vySetfovanim hospodarské trestné Cinnosti. V bifeznu 2007 budou realizovany
pro stejnou cilovou skupinu piednasky s tématy: Teorie korupcniho jednani, Trestné pravni
moznosti postihu korupce, Korupce ve statni spravé a samospravé, zejména u Policie CR.

3. Pilotni kurz profesni etiky pro nif$i management Policie CR
Stredni policejni Skola v Praze ve spolupréaci s uciteli dalSich stiednich policejnich Skol
a s instruktory Skolnich policejnich stfedisek zpracovala vzdélavaci program profesni etiky
pro vedouci mistnich/obvodnich odd¢€leni. Pilotni kurz, ktery se uskutecnil v bfeznu 2006,
byl hodnocen jako pfinosny. V soucasné¢ dobé je upravovan v souladu s navrhy ucastnik
pilotniho kurzu 1 lektorii. Predpoklada se odzkouSeni upraveného programu v druhém
pilotnim kurzu a jeho zafazeni do systémového vzdélavani managementu Policie CR.

4. Stiredisko pro vychovu k lidskym praviim
Stredisko bylo zfizeno na policejni Skole MV v Praze, jako jeden z vystuplti projektu
»Zatazeni lidskych prav, respektu k mensSindm a jejich ochrany a profesni etiky do profesni
piipravy Policie CR a prace ¢eské policie vroce 2003. Tematicky se &innost stiediska
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zamétuje predevsim na oblasti jako jsou lidska prava, profesni etika (véetné korupce), prace
v interkulturnim prostfedi, komunika¢ni dovednosti, doméci nésili a jednani s obét'mi trestné
¢innosti. Aktivity k problematice profesni etiky a korupce byly zaméfeny na Skolitele,
vybrané ucitele policejnich Skol a instruktort Skolnich policejnich stfedisek, na zpracovani a
realizovani vzdélavaciho programu profesni etiky pro niz$i a pfipravu pro stiedni
management. Podle typu a orientace aktivit stfediska jsou jeho cilovymi skupinami ucitelé a
studujici z policejnich Skol MV, instruktofi a studujici ze Skolnich policejnich stfedisek
Policie CR sprav krajil, piislusnici a zaméstnanci Ministerstva vnitra a Policie CR.

5. Instruktazné metodické zaméstnani k problematice boje proti korupci

Ministerstvo vnitra zorganizovalo ve spolupraci s Ufadem sluzby kriminalni policie
a vySetfovani instruktdzné metodické zaméstnani ve dnech 22. — 24. listopadu 2006 v zatizeni
Ministerstva vnitra Herlikovice. Ugastniky této akce byli zastupci Policie CR sprav kraja,
spravy hl. m. Prahy a atvart s celorepublikovou piisobnosti, statni zastupci, hosté ze SRN
a Slovenské republiky a organizace TIC. Na programu byly aktualni otazky tykajici se boje
proti korupci v CR. Nové aktualizované informace budou vyuzity pro vyuku odbornych
predmétli v zékladni odborné piipravé policistl a ve specializacnich a inovacnich kurzech.

6. Oblast mezindarodni spoluprdace

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Velvyslanectvim USA v Praze a s ministerstvem
spravedInosti USA zorganizovalo ve dnech 3. — 6. dubna 2006 v rekreacnim objektu
Ministerstva vnitra Solenice seminai Korupce ve vetejné spravé. Seminatf byl uréen pro
odborniky z fad specializovanych ttvara Policie CR (UOKFK, sluzbu kriminalni policie
a vySetfovani, krajské spravy Policie CR, UONVDK), Policejni akademii CR v Praze,
Ministerstvo vnitra, statni zastupitelstvi a experty zfad policie a statniho zastupitelstvi
Slovenské republiky.

Vramci CEPOL (European Police College) byly v casovém rozmezi 2005 — 2006
mezinarodni skupinou policejnich expertli vypracovany spolecné vyukové osnovy k tématu
Policejni etika a prevence korupce. Obsah osnov byl posuzovan a diskutovan z hlediska
praktického vykonu odborniky ze 17 zemi v ramci konani mezinarodniho kurzu CEPOL
,Lidska prava, policejni etika a prevence korupce®, ktery se konal v gesci Ministerstva vnitra
v fijnu 2006 v CR.

V prib&hu roku 2006 byly zahajeny v ramci Policie CR dva projekty v oblasti vzdélavani.
V prvnim ptipad¢ se jednd o projekt, ktery je realizovan v gesci Ministerstva vnitra a partnera
ze SRN. Po celou dobu jeho trvani bude Policie CR priib&Zné vyuzivat jeho vystupy
a implementovat je formou zakazky do vzdélavacich programt ve stfednich policejnich
skolach Ministerstva vnitra. Druhy projekt je realizovan v gesci UOKFK, kdy se pedagogové
sttedni policejni Skoly v Ruzyni ucastni projektu a monitoruji jeho jednotlivé seminare.

UOKFK potadal vroce 2005 prezentaci vramci televizniho projektu Evropské Komise
,EURO COP* zajistovan¢ho danskou televizni spole¢nosti. Dale bylo zajiSténo celkem
18 kurzl kriminalni zpravodajské analyzy s celkovou téasti 247 posluchacti z Policie CR
a zastupcll vefejné spravy, napt. Ministerstva financi. UOKFK zajistil pfednadku v anglickém
jazyce kursu CEPOL pro vyssi distojniky policie ¢lenskych stati Evropské unie na téma
»Korupce a lobbyismus® v Solenicich, cyklus ptfednasek v anglickém jazyce pro statni spravu
v Makedonii na téma ,,Projekty PHARE a jejich realizace* ve Skopje a dalsi.
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V lednu 2006 UOKFK jako gestor usp&sné ukonéil projekt PHARE 2003 CZ030503, jez byl
organizovan formou twinningové spoluprace s policejnimi slozkami spolkové zemé Baden-
Wiirttemberg.  Projekty PHARE byly pfinosem v oblasti postupného rozvoje znalosti
a prebirdni zkuSenosti z policejni a soudni praxe Clenskych zemi Evropské unie, které jsou
zcela nezbytné v oblasti boje proti zavazné ekonomické a finan¢ni kriminalité, prani penéz
a vynosiim z trestné &innosti po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s némeckymi partnery zahajilo 13. — 14. listopadu 2006
projekt Transition Facility ,, Antikorupéni strategie v principech integrity a etiky
v policejni sluzbé“. Probiha v ¢asovém horizontu 8 mésict; jeho ukonceni je planovano
v kvétnu 2007. Projekt je zaméten na zkvalitnéni obsahu a metodiky vyuky v oblasti etického
jednani policistli a jejich mozné korupce. Vystupem projektu bude zpracovani piipadovych
studii, audiovizudlniho i textového materialu pro vyuku.

V ramci Cinnosti Justiéni akademie se béhem roku 2005 realizoval seminaf pro
zdjemce ztad soudcil a statnich zastupci, ktery se tykal posuzovani podminek aplikace
arezimu operativnich prostfedkd. Justicni akademie uvedenou problematiku zaradila do
vzdélavani justiCnich a pravnich cekatell. Téma je prezentovano soucasné s etikou soudce
a statniho zastupce. Problematika korupce je i ptedmétem rtiznych porddanych seminait. Lze
uvést naptiklad seminafi ,,Aktudlni problematika postihu uplatkarstvi a korupce®, ktery byl
urcen pro soudce a statni zastupce.

Vzdélavaci institut Vézeniské sluzby CR mé problematiku boje s korupci zafazenu do
sluzebni a profesni ptipravy piislusnikli a obcanskych zaméstnancii Vézenskeé sluzby.

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy ve spolupraci s internim auditem Ceské
zem&delské univerzity zajistilo Skoleni internich auditori na téma Korupce a protikorupéni
politika ve vefejné spravé. Skoleni s naslednou diskusi se uskute¢nilo v ramci VI. setkani
internich auditort vefejnych vysokych Skol konaného ve dnech 22. a23. bfezna 2006 na
Ceské zemédélské univerzité v Praze.

Vzhledem k obdobnému obsahu ukolu Ic Strategie vilady v boji proti korupci se navrhuje
ukol B.1. zrusit.

B.9.

Do procesu pripravy na statni sluZbu provadéné podle zakona ¢&. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnanci ve spravnich uradech a o odménovani téchto zaméstnanci
a ostatnich zaméstnanca ve spravnich ufadech (sluZebni zikon), zaradit jako povinné
téma problematiku korupce se zvlastnim zietelem na predchazeni korup¢nim situacim.
Gestor: vedouci Utadu vlady (Generalni feditelstvi statni sluzby)

Termin: ke dni plné ucinnosti sluzebniho zdkona

Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a
o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancii ve spravnich tradech (sluzebni
zakon) doposud nenabyl u¢innosti. Jedna se o tfeti odloZeni nabyti iplné ¢innosti sluzebniho
zékona ajeho doprovodného zdkona ze dne 1. 1. 2007 na den 1. 1. 2009, které bylo
zdivodnéno financni néarocnosti sluzebniho zdkona vi¢i statnimu rozpoctu. Vzhledem
k odloZeni u¢innosti zakona o statni sluzb¢ na rok 2009 nelze dany kol hodnotit.
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Vzhledem k obdobnému obsahu ukolu Icb Strategie vlady v boji proti korupci se navrhuje
kol B.9. zrusit.

B.10.

Vytvorit vzdélavaci program pro uredniky izemnich samospravnych celkii zaméreny na
predchiazeni korup¢nim situacim. Za uvedenym ucelem pripravit navrh vyukového
materialu.

Gestor: ministr vnitra

Termin: prabézné s kontrolnim terminem 31. prosince

Ukol byl zabezpeéen a byl aktualizovan a dopracovan vzorovy vzdélavaci program
»Aktudlni problematika korupce ve vefejné spravé“ v kategorii ,,prubézné vzdélavani® dle
§ 20 zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkll. Soucasti
programu je vymezeni vzdélavaciho cile, tj. poskytnuti aktualizované zdkladni informace
o problematice boje proti korupci v oblasti izemni vetfejné spravy, véetn¢ informaci o novych
legislativnich opatfenich v této oblasti (o zdkonu o stfetu z4jmu). Nové byla v ramci
vzorového vzdélavaciho programu aktualizovand odborna literatura, informaéni odkazy na
akreditované vzdé&lavaci instituce, které v ramci CR obdobné vzdélavani poskytuji. Jednim
zmoduld tohoto vzdélavaciho programu je vladni Strategie boje proti korupci — 3 pilife
(prevence, pruhlednost a postih). Ministerstvo vnitra spolupracovalo pifi zpracovani
aktualizovaného vzdélavaciho programu s nevladnimi organizacemi TIC a Humanitas Profes
Praha.

Ministerstvo vnitra uspofadalo s uvedenymi nevladnimi organizace vzorovy seminaf
pro zastupce krajli a obci s rozsifenou plsobnosti, kterého se zucastnilo 30 zastupcli uzemnich
samospravnych celkli. Vzorovy vzdélavaci program byl prezentovan vcetné nabidky moznosti
usporadani obdobnych seminaiti pfimo v izemi v roce 2007.

Ukol je pribéiné pinén a navrhuje se v jeho plnéni pokracéovat i naddle.

B.11.

O pInéni ukolu a dalSich prijatych opatienich pisemné informovat ministra vnitra.
Gestor: c¢lenové vlady avedouci ostatnich ustfednich spravnich uradua, Feditel
Bezpecnostni informacni sluzby

Termin: vzdy k 31. lednu

Ukol je pritbéiné plnén. Navrhuje se jeho zruSeni stim, %e informace budou nadile
podavany podle aktudlni poti‘eby.
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3.3. Mezinarodni spoluprace

C.1.

Sledovat vysledky aktivit mezinarodnich a nadnarodnich organizaci (GMC v ramci
Rady Evropy, OLAF v ramci vramci Evropské komise, Interpol, OSN, TIC, MMF,
Svétova banka, OECD, WCO) v oblasti boje s korupci a seznamovat s nimi ostatni
resorty. Zajistit vzajemnou vyménu informaci o téchto aktivitich mezi zainteresovanymi
domacimi subjekty. Aktivné se zucastiiovat akci tykajicich se boje s korupci poradanych
témito a dalSimi organizacemi.

Gestor: ministr zahrani¢nich véci ve spoluprdci s ministrem financi, ministrem vnitra a
ministrem spravedlnosti, piip. dal$imi ¢leny vlady a vedoucimi ustfednich spravnich ufadt
Termin: pribézné s kontrolnim terminem k 31. prosinci

PInéni tkolu se odehrava ve dvou rovinach:

- piistupem CR k relevantnim mezindrodnim imluvam, vztahujicim se k problematice boje
proti korupci;

- podilem CR na protikorupénich aktivitach relevantnich mezinarodnich organizaci (tj.
vypliiovani specializovanych dotaznikli, plnéni navrhovanych doporuceni, pfijimani
monitorovacich misi, vysilani expertd do monitorovacich misi, vyména informaci a dalsi
spoluprace).

Organizace spojenych narodii (OSN)

Umluva OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu

Umluva upravuje mj. otizku kriminalizace korupce astanovi protikorupéni opatieni.
Soucasné piedpoklada odpovédnost pravnickych osob, coz je problematika tésné souvisejici
s korupci napt. v obchodnich vztazich. Umluva byla za Ceskou republiku podepsana jiz
12. prosince 2000 na konferenci v Palermu, dosud vSak nebyla ratifikovana. Gestorem
odpovédnym za ratifikaci umluvy je Ministerstvo vnitra.

Umluva OSN proti korupci

Tento dokument je povazovan za prvni celosvétovy mezindrodné pravni dokument v oblasti
potirani korupce. Uéastnické staty ji podepsaly jiz v prosinci 2003 na konferenci v mexické
Meéridé. Na pocest tohoto kroku vyhléasila OSN den 9. prosinec jako Mezinarodni den boje
proti korupci. Ceska republika podepsala Umluvu OSN proti korupci dne 22. dubna 2005.
K jeji ratifikaci je ovSem nutné zavést néjakou formu odpovédnost pravnickych osob za
korupéni trestné Ciny definované v této tmluve.

Ratifikace obou umluv je jednou z priorit v boji proti korupci.

Evropska spolecenstvi a Evropska unie

Protokol k Umluvé o ochrané finanénich zdjmii Evropskych spoledenstvi vypracovany na
zakladé Clanku K.3 Smlouvy o Evropské unii (27. zaii 1996)

Protokol definuje pasivni a aktivni korupci. Jednotlivé ¢lenské zemé jsou povinny piijmout
takova opatfeni, aby takové zplsoby jednéani byly trestnym ¢inem jak ve vnitini sprave, tak ve
vztahu ke sprave evropskych zalezitosti.

Druhy protokol k Umluvé o ochrané finanénich zdjmii Evropskych spolecenstvi
vypracovany na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii (19. ¢ervna 1997)
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Na zakladé tohoto protokolu maji ¢lenské staty piijmout nezbytna opatieni, aby zajistily, ze
pravnické osoby lze Cinit odpovédnymi za podvod, aktivni korupci a prani pencz, které
v jejich prospéch spachala jakakoli osoba jednajici samostatné nebo jako ¢len organu doty¢né
pravnické osoby, ktera v této pravnické osobé plisobi ve vedoucim postaveni na zakladé
opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu nebo ma pravomoc ¢init rozhodnuti jménem
pravnické osoby, nebo pravomoc vykonavat kontrolu v rdmcei pravnické osoby. Odpovédnost
se tyka také casti, ndvodu nebo pokusu za spachani uvedenych ¢inti. Pravnickou osobu lze
¢init odpovédnou i v ptipadé, Ze umoznila spachani téchto ¢inti nedostatkem dohledu nebo
kontroly ji podfizenych osob. Odpovédnost pravnické osoby nevylucuje trestni stihani proti
fyzickym osobam, jez se uvedenych ¢inli dopustily.

Umluva o boji proti korupci uiednikii Evropskych spolecenstvi nebo Elenskych stitii
Evropské unie vypracovanda na zdkladé ¢lanku K.3 odst. 2 pism. c) Smlouvy o Evropské unii
Umluva zavazuje ¢lenské zemé k zavedeni definic trestnych ¢ind aktivni a pasivni korupce
ufednika, které se vztahuji na ¢iny spachané ptimo nebo vici ¢leniim vlad, parlamentnich
komor, nejvy$sich soudii, ucetnich dvorli, Komise ES, Evropského parlamentu, Soudniho
dvora, Uéetniho dvora ES, pii vykonu jejich povinnosti.

Rdamcové rozhodnuti Rady EU ze dne 22. 7. 2003 o boji proti korupci v soukromém sektoru
Kriminalizuje aktivni i pasivni korupci (véetné navodu, pomoci a Gcasti) pii podnikatelské
¢innosti, a to jak ziskovych tak neziskovych subjektd. I v tomto piipadé¢ maji ¢lenské zemé
piijmout nezbytna opatteni.

Evropsky urad boje proti podvodiim — OLAF (Office de la Lutte Anti-Fraude)

Hlavnim tkolem OLAF je ochrana finan¢nich zajmt Evropské unie. Jedna se zejména
o zjiStovani “iregularit” a finan¢nich podvodd pii naklddani s rozpoctovymi prostiedky
Evropské unie. Nejvyssi statni zastupitelstvi CR jiz v minulosti uzavielo s OLAF Dohodu
o spolupraci v boji proti podvodim a jinym protipravnim jednanim. Na toto ujednéni pak
navazuji dohody s dal§imi astfednimi spravnimi orgény.

V roce 2005 12006 pokratovala mezi NejvysSSim statnim zastupitelstvim jako centralnim
kontaktnim bodem sit¢ AFCOS (Anti-Fraud Coordination Structure) a OLAF spoluprace ve
ttech zdkladnich oblastech :

1. V oblasti oznamovani a vymény informaci ve vztahu k podezieni ze spachani trestné
¢innosti v oblasti podvodl proti z4jmim Evropskych spoleCenstvi Nejvyssi statni
zastupitelstvi v pritbe¢hu roku 2005 pftijalo celkem tii podnéty od OLAF a zabezpecilo
jejich dalsi zpracovani organy ¢innymi v trestnim fizeni.

2. V oblasti vzdélavani a organizacni podpory vzdélavacich aktivit, které souvisi
s bojem proti podvodnym jednanim poskozujicim financni z4jmy Evropského
spoleCenstvi.

3. 'V oblasti OAFCN (OLAF Anti-Fraud Communication Network) se za CR dva
povéfeni ¢lenové AFCOS CR pravidelnd Glastnili jednani a $kolicich seminaft
poradanych OAFCN. Cilem OAFCN je zejména:

- predchazet podvodnym jednanim informovanim vefejnosti,
- vytvofit trvalou spolupraci mezi oddélenim externi komunikace Gradu OLAF
a jednotlivymi ndrodnimi trady,
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- informovat obCany Evropské unie o tom, co titad OLAF a dalsi instituce konaji
pro ochranu finan¢nich zajmt EU, podavat informace o nesrovnalostech
spachanych v ramci Cerpani finan¢nich prosttedkti z EU fond.

Ve spolupraci s pracovniky ufadu OLAF a AFCOS tymy novych ¢lenskych stati Evropské
unie bylo uspotadano celkem 5 seminafi, které byly organizovany piimo v Ceské republice,
dalsich 19 seminafi, Skoleni a setkdni v zahrani¢i, a 13 ceskych experti se zcastnilo
dlouhodobych stazi ve vytipovanych evropskych organizacich, které se zabyvaji bojem proti
podvodnym jednanim poskozujicim finan¢ni zajmy Evropské komise. Implementace této
grantové dohody skoncila k datu 11. fijna 2005.

Dne 2. biezna 2005 byla uzaviena druhd grantova dohoda ¢. 2003/072-884 s ndzvem ,,Fight
against fraud affecting the financial interest of the EU (Czech Republic)* s implementacni
dobou do 3. ledna 2006. Cilem druhé grantové dohody bylo zopakovani téch vzdélavacich
aktivit, o které byl v pribéhu implementace prvni grantové dohody projeven nejvetsi zajem
(Podvody v oblasti zemédélskych fondd, Podvody v oblasti strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti, HlaSeni nesrovnalosti, Investigator Workshop, Hospodaiska kriminalita a prani
Spinavych penéz).

Organizace pro hospodarskou spoluprici a rozvoj (OECD)

OECD pfedstavuje v boji skorupci asterorismem jednu znejvyznamnéjSich autorit
v globalnim méfitku. Tato problematika je v OECD projedndvana v nékolika vyborech
a pracovnich skupinach. Ministerstvo zahraniénich véci zajistuje koordinaci spoluprace CR
s OECD asleduje plnéni zavazkl spojenych s ¢lenstvim. K tomuto cili vyuzivd Pracovni
skupinu pro spolupraci CR s OECD, ktera se zabyva vSemi otazkami tykajicimi se vztaht
s OECD vcetné otazek boje s korupci. Zodpoveédnost za jednotlivé otazky je vSak rozdélena
mezi gestory podle jejich kompetenci.

Umluva OECD o boji proti podpliceni zahraniénich veiejnych Einitelii v mezindrodnich
podnikatelskych transakcich

Umluva byla podepsana v Paiizi 17. prosince 1997, vyhlasena sdé&lenim Ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 25/2000 Sb. m. s. a pro Ceskou republiku nabyla platnosti od 21. biezna
2000. Gesci za tuto problematiku ptevzalo Ministerstvo spravedlnosti, které koordinuje ticast
jednotlivych resorti CR na t&chto aktivitich. Smluvnimi stranami amluvy jsou i neélenské
zem¢ OECD (Argentina, Brazilie, Chile, Bulharsko, Slovinsko), o piijeti dalSich neclenskych
zemi se diskutuje.

Pracovni skupina OECD pro boj s podplacenim zahrani¢nich vetejnych c¢initeld provadi
examinace plnéni zavazkl signatari timluvy. Po posunu terminu se v kvétnu 2006 uskutecnila
examinaéni mise zastupcti Pracovni skupiny OECD do CR. Jejim cilem bylo zmapovat stav
plnéni uvedené timluvy ¢eskou stranou. Na jejim zakladé pak vznikla Hodnotici zprava, ktera
byla projednédna na zaseddni uvedené pracovni skupiny 24. — 27. fijna 2006 v Pafizi.
Z projednani vyplynula fada doporu¢eni pro CR v oblasti protikorupénich aktivit, jejichz
implementaci se maji zabyvat jednotlivd ministerstva a instituce. Ministerstvo spravedlnosti
jako gestor koordinuje tuto praci a bude informovat koncem roku 2007 Pracovni skupinu
OECD o dosazenych vysledcich.

Umluva v oblasti viéetnictvi a auditu, dani a boje proti prani $pinavych penéz.

Za implementaci této umluvy odpovidd Ministerstvo financi. Pribézné jsou realizovana
opatfeni vyplyvajici z Doporuceni Rady OECD o odCitatelnosti tuplatkli zahrani¢nim
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vefejnym Cinitelim zroku 1996. Prohlubuje se spoluprace mezi spravci dané
a specializovanou policejni sloZzkou zabyvajici se zdvaznou hospodaiskou trestnou ¢innosti,
korupci a organizovanym zlo¢inem (§ 24 odst. 5 zdkona o spravé dani a poplatk).

Smérnice OECD pro nadndrodni spolecnosti

V ¢&l. VI Smérnice je upravena problematika uplatkaistvi. Po vstupu CR do OECD bylo pfi
Ministerstvu financi zfizeno Narodni kontaktni misto, které se podilelo na implementaci
Smérnice, monitoringu chovani nadnarodnich spole¢nosti a feSeni pfipadnych sport.

Smérnice o zvladani konfliktu zdajmit ve veiejné sluzbé

Rada OECD na zasedani dne 28. kvétna 2003 schvélila formou doporuceni Smérnici
o zvladani konfliktu zajml ve vetejné sluzbé. Piiprava Smérnice vysla z pozadavku zajisténi
integrity a transparentnosti vztahu mezi soukromym a vefejnym sektorem Definuje vlastni
pojem ,.konflikt z4jmt* a predklada primarni zdsady vedouci k minimalizaci jeho negativnich
dopadt (osobni odpovédnost, ,,vedeni piikladem®, e-government).

Rada Evropy

Trestnépravni umluva o korupci

Umluva byla sjednana dne 27. ledna 1999 ve Strasburku. Ceska republika ji ratifikovala dne
8. 9. 2000. Umluva vstoupila v platnost dne 1. Gervence 2002, vyhlasena byla sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci o Trestnépravni umluvé o korupci ¢. 70/2002 Sb. m. s. Umluva
kriminalizuje fadu korup¢nich jednani vnitrostatniho i mezinarodniho charakteru. Hlavnim
gestorem ratifikace Umluvy bylo Ministerstvo spravedlnosti.

Obcanskopravni umluva o korupci

Umluva byla sjednana dne 4. listopadu 1999 ve Strasburku. Za Ceskou republiku byla
podepsana dne 7. listopadu 2000 a ratifikovana dne 24. zati 2003 s platnosti od 1. ledna 2004.
Hlavnim gestorem ratifikace imluvy vyhlasené pod ¢. 3/2004 Sb. m. s. bylo Ministerstvo
spravedinosti. Umluva stanovi standardy v oblasti ob&anského prava a korupce. Smluvni
strany jsou povinny zabezpecit ve svém vnitrostaitnim pravu ucinnou napravu Skod
zpusobenych korupénim jednanim, tj. umoznit poskozenym subjektiim chranit sva prava a své
zajmy, véetné¢ moznosti obdrzet nahradu skody.

Skupina statu proti korupci (GRECO)
V roce 2005 a 2006 byly v ramci ¢innosti GRECO realizovany zejmena nasledujici kroky, se
zamétfenim na ucast Ceské republiky:

1. hodnotici kolo
Bylo projednano HIlaSeni o souladu 1. hodnotici kola s plnénim doporuceni, které byly
udéleny na plenarnim zasedani GRECO 22 konaném ve dnech 14. — 18. bfezna 2005, kde CR
zustala k implementaci, z ptvodnich deviti, dvé doporuceni. O implementaci téchto
doporuceni byla poskytnuta zprava Sekretaridtu GRECO v zaii 2006. Tato zprava o souladu
bude projednana na plenarnim zasedani GRECO ve Strasburku v bieznu 2007.

2. hodnotici kolo
Byl vyplnén dotaznik k okruhlim, které jsou examinovany v ramci 2. hodnoticiho kola. Dale
byla realizovana ve dnech 12. — 16. zati 2005 examinacni navstéva expertni skupiny GRECO
k 2. hodnoticimi kolu. Expertni skupina zminila v priabéhu této navstévy zejména nedostatek
v chybéjici pravni tpravé odpovédnosti pravnickych osob. V kvétnu 2006 probéhlo na
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28. plenarnim zasedani projednani hodnotici zpravy druhého kola Ceské republiky.
Hodnoceni se uéastnila delegace CR sloZzend z expertii ministerstev spravedlnosti, vnitra
a policejnich slozek. Vysledkem hodnoceni bylo 12 doporuceni, o jejichz implementaci maji
byt Sekretaridtu podany dalsi informace nejpozdéji do 30. listopadu 2007.

3. hodnotici kolo
Doslo k projednani a schvéleni témat, které budou examinovany v ramci 3. hodnoticiho kola.
Tato témata jsou rozdélena do dvou relativné samostatnych okruhi:
1) Inkriminace podle Trestnépravni umluvy o korupci
2) Transparentnost financovani politickych stran.

Ceska republika bude hodnocena pravdépodobné v roce 2008.

Svétova banka

Svétova banka je sice zaméfena na boj se svétovou chudobou a otazky rozvoje, zabyva
se vSak také otdzkami boje s pranim Spinavych penéz, financovanim terorismu a s korupci.
Zvetejnuje vysledky své analytické c¢innosti na webovych strankach. Otazka fizeni
a antikorupce se stala jednim z hlavnich témat roku 2006 a prace probihala na vytvotfeni nové
strategie v této oblasti, kterd by méla byt schvélena v roce 2007. Ma napomoci uzsi spolupraci
s jinymi mezinarodnimi organizace véetné OECD a OSN a zajistit, Ze veSkeré poskytnuté
prosttedky budou pouzity na predpoklddané ucely. Preventivni opatfeni proti piipadné
korupci u investicnich operaci budou provadéna jiz v prub¢hu identifikace projektu a stejné
tak 1v pribéhu implementace a kontroly. Gestorem pro Svétovou banku je Ministerstvo
financi, které zajistuje ucast CR vtéto instituci ainformuje ostatni ministerstva
o projednavanych a pfijatych opatienich.

Mezinarodni ménovy fond

Mezinarodni ménovy fond se oblasti boje proti korupci zabyva v ramci své dohledové
funkce, ktera je mj. zaméfena na dobrou spravu (good governance) spolec¢nosti a pfedchazeni
korupci. Touto otdzkou se Mezindrodni ménovy fond intenzivné zaobira od roku 1996 na
zékladé pozadavku Rady guvernérii. Ve vztahu k CR, stejn& jako ke kazdé ¢lenské zemi,
vypracovava Mezinarodni ménovy fond kazdoro¢né tzv. Zaveéry mise, s nimiz je vzdy
seznamovana vlada. V poslednich letech vSak nebyla korupce predmétem této zpravy.
Gestorem je v CR Ministerstvo financi.

Svétova celni organizace

Svétova celni organizace, diive Rada pro celni spolupraci, ma ustanoven Podvybor
pro Integritu. Gestorem spoluprace stouto organizaci je Celni sprava CR. StéZejnim
dokumentem Svétové celni organizace v oblasti boje proti korupci je Arusska deklarace
z roku 1993, tykajici se spravného fizeni a bezithonnosti celnich organti, dale Kompendium
nejlepSich zkuSenosti z oblasti podpory integrity, novelizované v roce 2006 na zéklad¢ 64
hlageni ¢lenskych stat mezi nimi i CR. Vypracovan byl Akcni plin Svétové celni organizace
na podporu integrity 2006/2007. Tento Akéni plan byl vytvofen proto, aby poskytoval
parametry cilt, ukold, aktivit a asové ramce pro jejich plnéni.V névaznosti na ArusSskou
deklaraci vypracovala Celni sprava CR vlastni Akéni plan integrity pro boj s korupci. Podili
se 1 na e—learningovém kurzu pro integritu a podporuje porddani workshopii na téma integrity
a boje proti korupci v riiznych statech svéta. V prosinci 2005 vstoupila v platnost Umluva
OSN proti korupci, kterou jiz podepsalo celkem 140 statd, véetné CR, a 45 statd ji jiz
ratifikovalo (CR zatim neratifikovala). Aktivity Sekretaridtu Svétové celni organizace byly
zminény v preambuli této imluvy. V roce 2006 byl Celni spravou CR schvélen koncepéni
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material ,,Koncepce zaméteni Cinnosti inspekce a vnitini kontroly v Celni spravé CR®,
navazujici na pfijaty Akéni plan integrity.

Interpol

Interpol se aktivné problematikou boje proti korupci zabyva od roku 1998, kdy byla
zaloZzena Expertni skupina Interpolu pro korupci, jejiz pravomoci a pisobnost byly
ustanoveny v lednu 2003. Expertni skupina se primarné¢ zabyva bojem proti korupci
v policejnich silach a sluzbach. Expertni skupina Interpolu pro korupci rovnéz vypracovala
Globalni pravidla Interpolu pro boj s korupci. Dalsi aktivitou Interpolu ve vztahu k boji
s korupci je vytvoteni Antikorupcni akademie Interpolu se sidlem ve Vidni. Jeji ztizeni bylo
odsouhlaseno 75. Valnym shromazdénim Interpolu konaném v zafi 2006 v Rio de Janeiro.
Nejvetsi vyznam Narodni uGstfedny Interpolu vSak spociva v kazdodennim zajiStovani
operativni spoluprace ttvari Policie CR s policejnimi sbory ¢lenskych zemi Interpolu (napf.
provérky k osobam, spole¢nostem atd. nezbytné pii vySetfovani korupcnich kauz). Gestorem
zodpovédnym za spolupraci s touto organizaci je Ministerstvo vnitra.

Velmi dobra azka spoluprace je téz s Europolem. Je sledovan nartist pozadavk,
které ptichdzeji cestou Nérodni jednotky Europolu, popf. piimo od stycnych dustojnikc

nekterych zapadoevropskych statl, ktefi plisobi na zastupitelskych ufadech v Praze.

Ukol je pribéiné pinén a navrhuje se v jeho plnéni pokracéovat i naddle.
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4. Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011

Dne 25. fijna 2006 byla usnesenim vlady €. 1199 schvalena Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011. Tento dokument navazuje na Aktualizovany vladni
program boje proti korupci. Opatieni ve Strategii dale rozvijeji jiz plnéné Ukoly a zaroven
reaguji na aktudlni potfeby v oblasti boje proti korupci.

Vyhodnoceni pInéni ukoli z usneseni viady ¢. 1199/2006 ke Strategii vlady
v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011:

1a) ministru vnitra a informatiky predlozit vladé do 30. listopadu 2006 navrh na ziizeni
specialni protikorup¢ni linky (tel. ¢. 199),

Ministerstvo informatiky pfedlozilo na schiizi vlady dne 20. 12. 2006 Informaci o
zfizovani specidlni protikorupcni linky (tel. 199). Vzhledem k tomu, Ze ¢islo 199 nebylo
uvedeno v platném Ccislovacim planu, ktery je zakladnim nastrojem pro pridélovani cisel,
nebylo mozné dosud takové ¢islo vyuzivat. Z tohoto diivodu byla ptipravena nova vyhlaska o
¢islovacich planech siti a sluzeb elektronickych komunikaci. Vyhlaska nabyva G¢innosti dnem
1. Cervence 2007.

1b) vytvorit do 31. prosince 2006 podminky pro personalni a technické posileni
specializovanych utvari Policie CR odpovédnych za boj proti korupci,

Dne 1. kvétna 2006 byla realizovana zména organizaéniho uspotadani Policie CR
Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby krimindlni policie a vySetfovani.
Nové organizacni uspofadani zohlednilo specializaci vykonnych organizacnich ¢lanki podle
funkéni pfisluSnosti utvaru a operativné patraci ¢innost, byla zptehlednéna fidici ¢innost.
Negativné se na ¢innosti utvaru projevil pomérné zna¢ny ubytek policistd na konci roku 2005
a pocatkem roku 2006, s nimz se utvar dosud zcela nevyrovnal. Odchody policistli se nedafilo
nahradit ziskanim novych zkusenych policistll v trestnim fizeni z teritoridlnich ttvart Policie
CR, kdy jednim z déivodd byl nepfili§ velky rozdil mezi finanénim ohodnocenim. Zména
organiza¢niho usporadani utvaru v kvétnu 2006 polozila zaklady k dosazeni vys$s$i urovné
a efektivity operativné patraci ¢innosti.

Od poloviny prosince 2006 byli zafazovani na volna tabulkova mista UOKFK
policisté zrufené finanéni policie. K 1. lednu 2007 bylo z finanéni policie na UOKFK
pievedeno celkem 146 systemizovanych pracovnich mist policisti a22 obcanskych
zaméstnancl. Pfichodem téchto policisti aUpravou organizaéniho uspofadani utvaru
s ohledem na jeho rozSifenou funk¢ni pfisluSnost by meélo vroce 2007 postupné dojit
i k celkové personalni stabilizaci UOKFK.

K posileni UOKFK dojde také naplnénim projektu Transition Facility CZ 05.04.02
,Posileni schopnosti Policie CR v boji proti korupci a hospodaiské kriminalité*.

lc) zajistit do 31. prosince 2006 zpracovani povinnych vzdélavacich programi
orientovanych na problematiku boje proti korupci

ca) pro policisty zarazené na iseku boje proti korupci,
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Vyhodnoceni plnéni je popsano u ukolu B.8. v ¢asti Aktualizovany vladni program
boje proti korupci.

cb) pro uredniky veiejné spravy podléhajici reZimu zikona o stietu zajmii,

Ukol byl zabezpeen a byl aktualizovan a dopracovan vzorovy vzdélavaci program
»Aktudlni problematika korupce ve vefejné spravé™ v kategorii ,,prubézné vzdélavani® dle
znéni § 20 zdkona €. 312/2002 Sb., o ufednicich zemnich samospravnych celkll.. Soucasti
programu je vymezeni vzdelavaciho cile, tj. ,,poskytnuti aktualizované zakladni informace
o problematice boje proti korupci v oblasti Gizemni vefejné spravy” vcetné¢ poskytnuti
informaci o novych legislativnich opattenich v této oblasti (zakon o stfetu z4jmu). Nové byla
v ramci vzorového vzdélavaciho programu aktualizovana odbornd literatura, informacni
odkazy na akreditované vzd&lavaci instituce, které v ramci CR obdobné vzdélavani poskytuji.
jednim z moduld tohoto vzdélavaciho programu je VIadni strategie boje proti korupci — 3
pilite (prevence, pruhlednost a postih). Ministerstvo vnitra spolupracovalo pfi zpracovani
aktualizovaného  vzdéldvactho  programu s nevladnimi  organizacemi Transparency
International CR a Humanitas Profes Praha.

Ministerstvo vnitra uspofddalo svySe uvedenymi nevladnimi organizace dne
27. listopadu 2006 vzorovy seminaf pro zastupce kraji a obci s rozsifenou plisobnosti, kterého
se zucastnilo 30 zastupcii uzemnich samospravnych celk. Tam byl aktualizovany vzorovy
vzdélavaci program prezentovan vcetné nabidky moZznosti uspofadani obdobnych seminara
pfimo v izemi v roce 2007.

1d) predlozit vladé do 31. prosince 2006

da) analyzu ucinnosti ziakona o svobodném pristupu k informacim, z hlediska rozsahu
uplatiiované verejné Kkontroly cinnosti organi stiatu, kraje nebo obce, jejich
organiza¢nich slozek, prispévkovych organizaci a pravnickych osob jimi jinak
ovliddanymi ve smyslu pFisluSnych ustanoveni obchodniho zikoniku a zdkonem
zrizenych pravnickych osob,

Po zahajeni praci na plnéni tohoto tkolu se ukéazalo, ze kvalitni zpracovani uvedené
analyzy, ma-li skutecné¢ pfinést predpokladany wuzitek, bude vyzadovat spolupraci
s jednotlivymi povinnymi subjekty (zejména ministerstvy, ostatnimi ustfednimi spravnimi
ufady, krajskymi ufady) a ziskani zkuSenosti téz od zadatelii o poskytnuti informaci. Proto
vypracovalo Ministerstvo vnitra v zadaném terminu projekt analyzy, ktery byl spolu
s doprovodnym usnesenim odsouhlasen vladou dne 12. bfezna 2007 usnesenim €. 221.

Schvéleny projekt pocita s rozdélenim praci na analyze do nékolika casti: do ¢asti
analyzujici platnou pravni upravu (jeji zhodnoceni a pojmenovani aplikacnich 1
interpretac¢nich problémti), do Casti zabyvajici se uplatiiovanim prava na informace v praxi a
z téchto dvou c¢asti vyplyvajici cast treti, kterd zhodnoti soucasny stav a navrhne moznosti
reseni zjistenych nedostatkii. Kazda c¢ast se bude zabyvat poskytovanim informaci o
hospodareni povinnych subjektit (nakladani s jejich majetkem) — coz je cil odpovidajici
Strategii vlady — dale poskytovanim informaci z oblasti vykonu statni spravy (prenesené
pusobnosti), v ptipad¢ uzemnich samospravnych celkl téz z oblasti samostatné piisobnosti a
kone¢né souvisejicimi otazkami spojenymi se zakonem o svobodném pristupu k informacim
(napft. problematikou hrazeni nakladl za poskytnuti informace ¢i ochranou ptfed necinnosti pfi
vyfizovani zadosti o informace). V ramci kazd¢é casti se bude analyza zabyvat danou
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problematikou z hlediska povinnych subjekti, dale z hlediska jejich nadFizenych organu
(rozhodujicich o stiznostech a odvolanich) a samoziejmé z hlediska samotnych Zadateli o
poskytnuti informaci.

Se zadosti o spolupraci na analyze (poskytnutim podkladi a sdé€lenim zkuSenosti
s aplikaci zdkona) byly pfimo osloveny vybrané povinné subjekty (ministerstva, ostatni
usttedni spravni urady, kraje, statutarni mésta, vybrané vefejné instituce, soudy apod.) a
nckterd obCanska sdruZeni, ktera se problematikou ptistupu k informacim ve vetejné spraveé
zabyvaji (Ekologicky pravni servis, TIC, PILA, Iuridicum remedium, Oteviend spolecnost,
0.p.s., Ateliér pro zivotni prostedi). Vyzva ke spolupraci urcend pro Sirokou vetejnost byla
rovnéz zveifejnéna na internetovych strankach Ministerstva vnitra (http://www.mvcr.cz/odk) a
dale publikovana v Casopise Veiejnd sprava. Usneseni vlady spolu s projektem bude dale
zvetejnéno ve Veéstniku vlady pro organy krajui a organy obci.

Analyza by méla byt dle projektu zpracovana do konce roku 2007. Ptipadna dalsi
opatieni (napf. novelizace zdkona o svobodném pfistupu k informacim, vytvofeni
metodickych materiali apod.) budou navrzena v zavislosti na vysledcich této analyzy.

db) navrh zakonné upravy elektronizace nékterych ukonii verejné moci véetné navrhu
koncepce elektronizace dalSich spravnich agend,

le) piedlozit vladé do 31. brezna 2007 navrh na zménu zikoni o obcich, krajich
a hlavnim mésté Praze tak, aby obsahoval zpresnéni podminek pro pravni ukony pri
nakladani s majetkem a finanénimi prostfedky kraje nebo obce, jejich organiza¢nimi
slozkami, prispévkovymi organizacemi a pravnickymi osobami jimi jinak ovladanymi
ve smyslu prislusnych ustanoveni obchodniho zikoniku,

Ministerstvo vnitra zpracovalo navrh novely, ktery se v soucasné dob¢ dopracovava
k pfedlozeni do mezirezortniho pfipominkového fizeni. Navrhované zmény vychdzeji jak
z pozadavku vladou schvalené Strategie v boji proti korupci, tak ze zkuSenosti ministerstva,
ziskanych pfi vykonu dozoru a kontroly nad samostatnou plisobnosti samosprav i pfi
poskytovani metodické pomoci obcim, s aplikaci zékonti o izemnich samospravnych celcich
(zejména obecniho zfizeni) v oblasti dispozic s obecnim majetkem. Navrh podminky pro
nakladani s majetkem upfesiiuje a souCasné stavajici podminky za uclelem vétsi
transparentnosti dopliiuje. Mezi hlavni zmény, které by novela méla pfinést, je posileni
vefejné kontroly nakladani s majetkem samospravy, vcetné zavedeni zvlastni Zalobni
legitimace obcCana /obce, kraje/ na urCeni neplatnosti pravniho tukonu realizovaného
samospravnym celkem, a to z ditvodu poruseni povinnosti stanovenych obecnim ziizenim.
Ministerstvo vnitra souc¢asn¢ shromazd’'uje ndméty na provedeni ur€ité ,,technické™ novely
zékontli o izemnich samospravnych celcich, ktera by méla odstranit nékteré nedostatky platné
pravni Upravy, resp. obtize, které jeji aplikace mtize v praxi vyvolavat. Pfedpoklada se, ze obé
piedlohy — novela podle Strategie vlady a ,.technicka® novela — budou spojeny do jednoho
materialu a takto predloZeny vladé€. Ministerstvo vnitra pozadalo o zménu terminu pfedlozeni
vlade do 30. zaii 2007.

1f) predlozit vladé do 30. ervna 2007

fa) navrh vécného ziméru ziakonné upravy vedouci ke zjednoduSeni, vétsi
transparentnosti a jednotnosti spravnich rizeni,
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Tento ukol je prib&zné plnén. Ukol piedlozit vladé navrh feSeni pravni Gpravy
podavani a efektivnéjSiho vyfizovani stiznosti na postup orgdnu vefejné spravy bude
zabezpeCen ve znéni usneseni vlady ¢. 1002 ze dne 17. srpna 2005. Po vyhodnoceni
ptfedpokladané naro¢nosti a rozsahu ukolu byla prvni faze praci zafazena do plénu
nelegislativnich praci vlady na rok 2007. Do 30. ¢ervna 2007 bude ve spolupraci s ostatnimi
resorty provedena analyza pravnich ptedpist aplikovanych obcemi a kraji a vladé predlozeny
teze vécného feseni budouci pravni upravy. Zaroven bude uvedené predpisy analyzovat
skupina externich odbornikil. Z navrhii ministerstev a zavéri této pracovni skupiny budou
vychazet teze vécného feseni.

fb) navrh reSeni pravni upravy podavani a efektivnéjSiho vyrizovani stiZnosti na postup
organti vefejné spravy,

1g) zajistit zveFejnéni tohoto usneseni ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci,

2. ministru spravedInosti a predsedovi Legislativni rady vlady
2a) predlozit vladé do 31. biezna 2007

aa) navrh na vytvoreni specializovaného senatu u vys$S§iho soudu ana vytvoreni
zvlastniho utvaru pusobiciho pri vrchnim statnim zastupitelstvi, do jejichZ ptlisobnosti
bude nalezet stihani korupce verejnych ¢initelii a korupce pri verejnych zakazkach,

w7

veiejnych soutéZich a drazbiach a dalSich vyznamnych ¢innostech obecného zajmu,

Za ucelem splnéni uvedeného ukolu a navrzeni vhodného a systémového feSeni byla
ustavena pracovni skupina sloZzend ze zastupciti Ministerstva spravedlnosti, soudct a statnich
zastupcti. Tato skupina by méla zvolit nejvhodnéjsi zpisob provedeni tohoto pozadavku
a posoudit potfebu legislativnich zmén. Vystupy pracovni skupiny budou ptedlozeny vlade
k projednéni.

Pokud by se shora uvedeny kol m¢l promitnout do pravni Upravy, jednalo by se
o zménu vyhlasky ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek
nekterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o tikonech provadénych pravnimi Cekateli,
ktera by dale rozsifila rozsah vécné plsobnosti vrchnich statnich zastupitelstvi v trestnich
vecech. Podle upravy tcinné od 5. 10. 2000, resp. od 8. 6. 2001 (srov. novely ¢. 311/2000 Sb.
a ¢. 183/2001 Sb.) se pusobnost odbort zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality tyka
zvlast’ zavaznych ptipadi ekonomické a financni kriminality a poskozovani ekonomickych a
finan¢nich zajmt Evropské unie (§ 15 vyhlasky ¢. 23/1994 Sb.). V soucasné dobé se na
Ministerstvu spravedlnosti nachazi navrh novely této vyhlasSky, ktery se tyka problematiky
organizovaného zloc¢inu a terorismu, vyhlaska zatim vydana nebyla.

Zména predmétné vyhlaSky by musela vymezit dalSi pfipady (které by mohly
korespondovat vyc¢tu uvedenému shora), kdy dozor nad zachovanim zékonnosti v ptipravném
fizeni by vykonavali nikoli statni zastupci okresnich ¢i krajskych statnich zastupitelstvi,
jejichz ptislusnost k vykonu dozoru je jinak ve vécech uvedenych v § 16 nebo § 17 trestniho
fadu (srov. § 12 az § 14 a § 16 vyhlasky €. 23/1994 Sb.) univerzélni a vylucna, ale statni
zastupci vrchnich statnich zastupitelstvi (Slo by o dal$i vyjimku z jinak vylu¢né piisluSnosti
okresnich ¢i krajskych statnich zastupitelstvi, resp. statnich zastupcti téchto statnich
zastupitelstvi — tfeti skupina ptipadl, piicemz druhou skupinu ptipadi tvoii véci ze zatim
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neschvaleného navrhu novely této vyhlasky a prvni skupinu ptipada tvoii véci uvedené v § 15
odst. 1 a 4 vyhlasky ¢. 23/1994 Sb.).

Ptipadnému vypracovani ndvrhu na zménu vyhlasky by ovSem méla predchéazet
analyza dané problematiky, zjisténi hlavnich aplikacnich a dalSich problému, jez eventudlné
plsobi zpracovavani téchto véci u zdkladniho ¢lanku statniho zastupitelstvi, atd. Zaroven by
bylo potifebné ovérit, jaké materialni a finan¢ni naklady by si vyzéadalo toto opatfeni, protoze
vrchni statni zastupitelstvi by bylo tfeba vybavit nejen personalné (a ptislusné statni zastupce
pripravit iz hlediska vzd€lavacich akci, pfijmout potfebné pocty administrativnich
zaméstnanctll), ale také po materidln€ technické strance.

ab) navrh na zpiisnéni trestii za korupci spachanou vefejnym ¢initelem, véetné navrhu
zakonné tpravy povinného uklidani trestu zakazu cinnosti osobam odsouzenym za
korup¢éni jednani v souvislosti s vefejnymi zakazkami, vefejnymi soutéZemi a drazbami,
pripadné dal§imi vyznamnymi ¢innostmi obecného zajmu, a to zejména pri nakladani
s majetkem a finanénimi prostifedky statu, kraje nebo obce, jejich organiza¢nimi
slozkami, prispévkovymi organizacemi a pravnickymi osobami jimi jinak ovladanymi ve
smyslu prislu$nych ustanoveni obchodniho zakoniku,

Ve vyse citované pfipravované novele trestniho zakona se navrhuje doplnit zasady pro
ukladani trestu zakazu Cinnosti o obligatorni ulozeni tohoto trestu, pfijal-li pachatel, ktery je
zpusobily ovlivnit svou ¢innosti fadny pribéh zadavaciho fizeni, vefejné soutéze nebo drazby,
uplatek za timto Gcelem. Ustanoveni je navrzeno tak, aby byl vyloucen pachatel, ktery sice
dostane uplatek za ucelem ovlivnéni prubéhu zadavani vetejnych zakazek, verejné soutéze ¢i
drazby, nicméné nevykonavd zadnou c¢innost s nimi souvisejici a unc¢hoz tak neptichazi
v uvahu ulozeni trestu zdkazu cinnosti, nebo unéhoz povaha jim vykondvané cinnosti
s vefejnymi zakdzkami, drazbou ¢i soutézi nijak nesouvisi anemd tedy smysl mu ji
obligatorn¢ zakazovat.

Dale je navrhovano obecné zpfisnit trestni sazby za trestné Ciny postihujici
uplatkarstvi jednak zvySenim horni hranice trestu odnéti svobody, ktery lze za tyto trestné
¢iny v zakladni skutkové podstaté ulozit, jednak doplnénim okolnosti podmifnujicich pouziti
vysS$i trestni sazby.

ac) navrh zikonné upravy smérujici ke sniZovani a zamezeni naristu nadmérné
byrokratické zatéze véetné zakotveni prava osob na ochranu pred byrokratickou zatézi,

K tomuto bodu uvadime existenci projektu snizovani administrativni zatéze
podnikatelti, realizovaném na zékladé¢ usneseni vlady ze dne 13. dubna 2005 ¢. 421, o
snizovani administrativni zatéZze podnikatelii. Tento projekt smétuje jak ke sniZzeni stavajici
administrativni zatéze, tak k zastaveni ristu nové administrativni zatéze. Metoda pouzivana
pro snizeni administrativni zatéze podnikatelll je pouzitelnd i na dalsi subjekty (blize bod
A.3).

ad) navrh vécného zaméru upravy tzv. legitimniho lobbingu,
2b) predlozit vladé do 30. ¢ervna 2007
ba) ndvrh na zménu Legislativnich pravidel vlady, pripadné zikonné upravy

legislativniho procesu s cilem vytvorit predpoklady pro zavedeni povinnosti elektronické
veiejné diskuse k pripravovanym pravnim predpisim, rozsifeni predkladaci zpravy

42



0 hodnoceni dopadu regulace a zhodnoceni moZného rizika zvySeni miry korupce v textu
konkrétnich navrha pravnich aprav,

PInéni tohoto tkolu je zajistovano rovnéz Ministerstvem vnitra, kterému bylo ulozeno
v dasledku prevodu nékterych ¢innosti z Uradu vlady na Ministerstvo vnitra (usnesenim vlady
¢. 1232/2006) plnéni tkold vyplyvajicich z usneseni vlady €. 420/2005 k postupnému
zaclenovani hodnoceni dopadti regulace do procesu pripravy regulace a usneseni vlady
¢. 657/2006 k Vychodisklim pro zapojovéani vetfejnosti do ptipravy strategickych dokumenta.
Dne 12. dubna 2007 probéhlo spole¢né jednani zastupcii Ministerstva vnitra a Legislativni
rady vlady s cilem zajistit koordinovany postup a sladéni terminii téchto Ukold. Bylo
dohodnuto, ze Metodické pokyny pro vyhodnocovani dopadi regulace a Metodické pokyny
pro zapojovani vetejnosti do procesu pfipravy strategickych dokumenti budou zpracovéany
Ministerstvem vnitra. Souvisejici zménu Legislativnich pravidel vlady zpracuje ministr a
pfedseda Legislativni rady vlady. VSechny materidly budou zpracovavany za vzdjemné
spoluprace a predlozeny vlade¢ k projednani do 30. ¢ervna 2007.

bb) navrh na zménu Jednaciho Fadu Poslanecké snémovny Parlamentu CR a Jednaciho
Fadu Senatu Parlamentu CR s cilem upravit proces uplatiiovani pozménovacich navrhi,

Pokud jde o tkoly ac) az bb), po jmenovani nové vlady, kdy byly funkce ministra
spravedlnosti a predsedy Legislativni rady oddéleny, rozhodl dne 11. ledna 2007 ministr
a predseda Legislativni rady vlady JUDr. Cyril Svoboda, Ze tyto ukoly budou zpracovavany
pod jeho gesci. Toto nové rozdéleni odpovédnosti by se mélo promitnou v planu
legislativnich ukolu vlady.

3. ministru vnitra a informatiky a ministru spravedlnosti a predsedovi Legislativni rady
vlady zpracovat a predlozit vladé do 31. bifezna 2007 navrh zmén zakonné upravy
umoziujici vyuZiti institutu tzv. protikorup¢niho agenta,

Tento kol by mél byt splnén ptfedloZzenim ndvrhu zdkona, kterym se méni zakon
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd&jsich predpisi. Navrh
zékona byl projednan na porad¢ vedeni Ministerstva vnitra dne 26. biezna 2007 a nésledné
ulozeno realizovat zmény zakona zpfesnénim trestnych ¢inli, u nichz Ize institut
tzv. protikorup¢nicho agenta pouzit. Cilem navrhu je zefektivnéni vyuzivani prostfedka
trestniho radu, konkrétn€ novelizace § 158e odst. 1 trestniho radu.

4. ministru financi provést do 31. brezna 2007 analyzu ucinnosti existujicich
rozpoctovych pravidel a dalSich pravnich predpisti, které upravuji hospodareni
s veirejnymi prostiedky vramci verejnych rozpocti, vcetné vyuzivani prostiedki
z fondi Evropské unie, na ziakladé které by doslo k zajiSténi vétsi transparentnosti, vyssi
efektivité a k posileni kontroly p¥i nakladani s nimi,

V soucasné dob& je pfipravovana zména zdkona o rozpoctovych pravidlech,
respektujici mj. téZ zabezpeceni tkolu uloZeného ministru financi ve vyse uvedeném bodu.

5. ministru pro mistni rozvoj

Sa) predlozit vladé do 31. brezna 2007 navrh zpisobu zverejiiovani informaci
souvisejicich s vefejnymi zakazkami a drazbami realizovanymi statem, kraji nebo
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obcemi, jejich organizacnimi sloZkami, prispévkovymi organizacemi a pravnickymi
osobami jimi ovlidanymi ve smyslu prislusnych ustanoveni obchodniho zakoniku,

Uvetejniovani udajii o vetejnych zakazkach probiha od roku 2000 abylo novymi
zakony o vefejnych zakazkach v letech 2004 a 2006 zkvalitnéno. Centralné jsou v ramci CR
povinné uvetejiiovany udaje o podlimitnich i nadlimitnich vetejnych zakazkach zaddvanych
podle zékona, udaje o nadlimitnich vefejnych zakazkach jsou navic predavany Utadu pro
ufedni tisky do Lucemburku kuvetfejnéni vramci Evropské unie. Rozsah i zplisob
uvefejiiovani vefejnych zakdzek zadavanych v CR pievySuje povinnosti stanovené
smérnicemi Evropské unie itroven uvefejiiovani v fad¢ dalSich ¢lenskych stati Evropské
unie. Proto v oblasti vefejnych zakdzek je kol splnén, aniz by bylo nutno ptedkladat nova
feseni.

5b) predlozit vladé do 30. ¢ervna 2007 v souvislosti s programovacim obdobim let 2007
az 2013 hloubkovou analyzu hodnoticiho a kontrolniho systému projekti
spolufinancovanych ze strukturalnich fonda se zaméienim na eliminaci moZného stietu
zajmui a prijmout protikorupéni opatieni v souvislosti s doporucenimi vyplyvajicimi
z této analyzy,

Hloubkova analyza bude piedlozena v terminu. V soucasné dob¢ se v ramci auditniho
Setfeni provadi nezbytné ¢innosti ve spolupraci s Gtvary Ministerstva pro mistni rozvoj, jichz
se uvedena analyza tyka.

5c) predlozit vladé do 30. cervna 2008 navrh vécného zaméru nového zikona
o verejnych zakazkach v zavislosti na postupu legislativnich praci Evropské komise,
tykajicich se pripravované smérnice Evropského parlamentu a Rady o koncesich
a navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady
89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni tucinnosti prezkumného Fizeni pfi
zadavani verejnych zakazek, s cilem

ca) vyznamné zjednodusit a zprihlednit systém zadavani vefejnych zakazek a koncesi,

cb) rozsirit okruh osob se zakazem Wucasti na verejnych zakazkach v pripadé, Ze se
dopusti korupéniho jednani a budou za takové jednani potrestani (vlastnici, ¢lenové
organu spolecnosti, manaZeii, zaméstnanci) vc€etné mozZnosti vytvoreni specialniho
registru takovych osob,

cc) zavést povinnost pro ucastniky verejnych zakazek (dodavatele) vydat a na uréeném
misté zverejnit prohlaSeni, Ze osoba ucastnici se Fizeni nebyla potrestana za korupc¢ni
jednani a Ze ani takova osoba neni majitelem, ¢lenem organu spole¢nosti, manaZerem,
zaméstnancem nebo tichym spolecnikem nebo jinak spolupracujici osobou s u¢astnikem
Fizeni,

Projednavani zmén tzv. dohledovych smérnic v oblasti vetejnych zakdzek (Smérnice
Rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich ptedpist tykajicich se
pirezkumného tizeni pii zaddvani vefejnych zakézek na dodavky a stavebni prace a Smérnice
Rady 92/13/EHS ze dne 25. tinora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich ptedpisi tykajicich
se uplatnovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zadavani zakazek subjekty ptisobicimi
v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci) je teprve v pomérné
raném stadiu, kdy se ocekava zapoceti jejich projednavani v Evropském parlamentu. Jejich
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ptijeti (a tedy definitivni text) se tak nedd ocekéavat pied koncem roku 2007. Ocekévana
smérnice o koncesich prozatim jesté neexistuje ve verzi hotového navrhu. V plnéni ukolu
podle bodu 5 ¢) (terminovaného az k 30. cervnu 2008) proto bude mozno postoupit teprve az
legislativni proces v rdmci Evropské unie pokroci.

6. mistoprredsedovi vlady a ministru price asocidlnich véci predlozit vladé do
31. kvétna 2007 navrh vécného zaméru pravni dpravy na zvySeni hmotné odpovédnosti
zaméstnanci a veiejnych funkcionari,

V soucasné dob¢ se pracuje na splnéni uvedeného ukolu, aby bylo mozno dodrzet
vladou stanoveny termin.

7. ministru primyslu a obchodu provést do 30. cervna 2007 analyzu predpisi
regulujicich podminky pro podnikani s cilem odhalit systémové chyby umoziiujici vznik
korupéniho prostredi,

V soucasné dob¢ jiz bylo zapocato s plnénim uvedené¢ho tukolu, aby bylo mozno
dodrzet vladou stanoveny termin.

8. ministryni Skolstvi, mladeZe a télovychovy zajistit do 31. srpna 2007 zapracovani
protikorup¢ni vychovy déti a mladeZe v ramci systému vzdélavani v predskolskych
a Skolskych zarizenich,

V oblasti ptedSkolniho a zdkladniho vzdé€lavani je kol splnén — problematika je
zapracovana do radmcovych vzdélavacich programd, podle kterych se za¢ne od 1. zati 2007 ve
vSech matetskych a zdkladnich Skoldch vyucovat. Zapracovani protikorupéni vychovy je
samoziejmé provedeno pfimefené veéku déti a zakl. V oblasti stfedniho a vy$Siho odborného
vzdélavani MSMT zadalo ukol Narodnimu ustavu odborného vzdélavani, aby problematiku
korupce zapracoval do pripravovanych ramcovych vzdé€lavacich programil. Problematika
korupce je obsaZena i ve stavajicich uéebnich dokumentech. Ukol bude k danému datu splnén,
pouze v oblasti stitedniho a vy$siho odborného vzdélavani pijde o postupny nabéh v rozmezi
nékolika let.

9. ministru zdravotnictvi
9a) predlozit vladé do 30. cervna 2007

aa) navrh vécného zaméru zakonné tpravy smérujici k jasnému vymezeni naroku
ob¢ani na zdravotni sluzby hrazené z v§eobecného zdravotniho popstem, véetné jejich
geografické a ¢asové dostupnosti, a naplnit tak p¥islu$ny ¢lanek Ustavy Ceské republiky
a Listiny zakladnich prav a svobod,

Vymezeni naroku ob¢and na zdravotni sluzby hrazené ze vSeobecného zdravotniho
pojisténi bude feSeno novelizaci zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi. Novelizace je pracovné rozdélena na dvé etapy v souladu s planem legislativnich
praci s tim, Ze prva etapa piedstavuje systémové vychodisko pro dalsi koncepcni zmény. Text
navrhu se pfipravuje tak, aby legislativni proces mohl byt nastartovan co nejdiive.

ab) navrh vécného zaméru zakonné upravy zajiSt'ujici verejnou dostupnost vybranych
dat tykajicich se dostupnosti a kvality zdravotni péce,

45



Kvalita zdravotni péce nebude upravena samostatnym pravnim piedpisem, ale
zakonem o zdravotnich sluzbach, v souladu s planem legislativnich ukola vlady.

ac) navrh zakonné upravy zajiSt'ujici transparentni a efektivni stanoveni maximalnich
cen a thrad 1é¢iv v souladu s pozadavky Evropské Unie,

PInéni ukolu se promitd a dale zapracovava do opatfeni ve vnitini organizaci odboru
farmacie Ministerstva zdravotnictvi a do obecné zavaznych predpist stim souvisejicich,
vcetné zakonnych Uprav zajist'ujicich transparentnost a efektivnost v dané oblasti.

9b) predlozit vladé do 31. prosince 2007 navrh zakonné upravy vedouci k vytvoreni
regulaéniho uradu dohliZzejicitho nad finanénim zdravim zdravotnich pojiStoven
a dostupnosti zdravotni péce,

Prace nad navrhem zdkonné upravy vedouci k vytvofeni regula¢niho ufadu,
dohliZejiciho nad financnim zdravim zdravotnich pojistoven a dostupnosti zdravotni péce,
s terminem piedlozeni vlddé do 31. prosince 2007, probihaji pod vedenim Ministerstva
zdravotnictvi ve spolupraci s dal§imi organy statni spravy, napt. s Ceskou narodni bankou.

10. ¢lentim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich organi statni spravy v ramci svych
uradi a organizacnich sloZek stitu, prispévkovych organizaci, osob ovlidanych ve
smyslu prisluSnych ustanoveni obchodniho zakoniku

10a) aktualizovat do 30. cervna 2007 resortni ainterni predpisy s cilem zohlednit
protikorup¢ni opatieni obsaZena ve Strategii,

V ramci jednotlivych resortl a ostatnich Ustfednich organi statni spravy byla ulozena
opatieni k aktualizaci resortnich internich pfedpisti a k informovani vefejnosti o piijatych
protikorupCnich opatfenich. Je uloZzeno provedeni posouzeni a analyzy resortnich pravnich
predpisi.

Jednotliva ministerstva aktualizuji resortni interni protikorupéni programy, z nichz ve
svych podminkéch vychazeji 1 pfimo fizené resortni organizace..

V souvislosti s plnénim tohoto tkolu napt. Agentura ochrany pfirody a krajiny CR ve
spolupréci s TIC zpracovava stfednédoby rdmcovy dokument ,,Program boje proti korupci
v podminkach Agentury ochrany piirody a krajiny CR na léta 2007 — 2011%, jehoZ nedilnou
soucasti bude i harmonogram plnéni navrhovanych opatfeni. V soucasné¢ dobé obé¢ strany
piipravuji obsah a podminky dohody o spolupraci.

10b) zabezpecit od 1. ledna 2007 informovanost vefejnosti o prijatych protikorup¢énich
opatienich souvisejicich s rozhodovanim organa stiatni spravy vramci svérené
pusobnosti,

PInéni ukolu probiha v souladu s postupem ustfednich organii statni spravy pfi
poskytovani informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
Pti veskerych dotazech probihd spoluprace s tiskovymi oddélenimi, kterym jsou poskytovany
ptislusné podklady. Na poradach si zastupci resortnich organizaci pravidelné predavaji nové
informace z oblasti boje proti korupci
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Ukol je zabezpetovan opatfenimi, spoéivajicimi predev§im v organizaéni struktuie
jednotlivych organizaci a vymezeni kompetenci a pravomoci jejich pracovniki, kdy jedno
rozhodnuti povétené Giedni osoby prochédzi kontrolou minimalné jednoho dal$iho nadfizeného
pracovnika. Ve vétsing spravnich fizeni dochazi ke kolektivnimu zpracovavani podkladt pro
rozhodovéni, coz eliminuje piipady, pii kterych miZe dojit ke korupénimu jedndni. O
ptijatych opatfenich budou obcané informovani za pomoci webovych stranek resortnich
organizaci.

Dale uvadime, ze na internetovych strankach Ministerstva prace a socidlnich véci byl
zvetejnén material ,Informace o pfijatych protikorupénich opatfenich souvisejicich
s rozhodovanim Ministerstva prace a socidlnich véci v rdmci sveéfené plsobnosti® zpracovany
z podkladi utvart resortu, které se zaméfily predevsim na tyto oblasti:

* proces zadavani vefejnych zakazek (transparentnost — profil zadavatele,
nediskriminace, vyuziti poznatkll zauditd akontrol, ato izjinych organi
vetejné spravy, softwarova podpora, centralizace ¢innosti apod.),

* dota¢ni fizeni, poskytovani piispévkti na aktivni politiku zaméstnanosti
(transparentni, jasna a kontrolovatelnd pravidla, vefejna kontrola pritbéhu),

* vykon inspekénich Cinnosti alékarskd posudkova sluzba (opatfeni
k minimalizaci rizika korupce),

*  dlraz na rozhodovéni o pravech a povinnostech ob¢ana v duchu principu ,,dobré
spravy* a vytvoreni jednotné metodiky aplikace spravniho fadu na Ministerstvu
prace asocialnich véci, sdirazem na respektovani stanovenych Ilhuit
a komunikaci s ob¢anem,

*  dislednd prace se stiznostmi, peticemi ajinymi podnéty dorucenymi
Ministerstvu prace a socialnich véci,

* pravidelné provadéni analyzy rizik a stanovovani kritérii ,,3E*“ — efektivnosti,
hospodarnosti a ucelnosti.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ptredpoklada rozsifit informovanost

vetejnosti o informace o kontrolni ¢innosti a o auditorské Cinnosti a o jejich vysledcich.

V ramci Ministerstva zivotniho prostiedi se navrhuje uvadét ve vyro€nich zpravach,
které jsou zvetfejiiovany na webovych strankach, i1vyhodnoceni plnéni protikorupcnich
opatieni a zjisténé korup¢ni ptipady.

10c) provést do 31. birezna 2007 vnitini protikorup¢ni audity v ramci svéirené plisobnosti
a prijmout prislu$na opatireni k minimalizaci rizika korupce,

Cilem auditu bylo odpovédét na otazku, zda existujici protikorupcni nastroje dokazi
eliminovat redlna korup¢ni rizika a tim soucasné vytvofit predpoklad pro zavedeni uc¢innych
fidicich a kontrolnich mechanismt, které snizi moznost vyskytu korupcniho jednéni a jeho
dopadu na celou organizaci. Pro potfeby zpracovani auditi bylo vydano ,,Metodické
doporuceni k provedeni vnitinich protikorup¢nich auditi®, které zpracovala a distribuovala

Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu Ministerstva financi.

Vnitini protikorupéni audity, které byly v terminu do 31. bfezna 2007 zpracovany
jednotlivymi ufady, by nemély slouzit pouze jako ndstroj pro manazerskd rozhodnuti
vedoucich funkcionaft uvnitf jimi fizenych organizacich, ale také navenek jako pomticka pfi
definovani novych uc¢innych prosttedki pro boj s korupci. Vnitini protikorup¢ni audity, resp.
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jejich zobecnéné vystupy, napomohou identifikovat rizikové oblasti, které jsou spolecné
ustfednim spravnim tfadim, umozni kvalifikovanéji urcit jejich pfi¢iny a definovat zptsoby,
kterymi bude mozné do budoucna rizika spojend s korupci eliminovat.

Vystupy z vnitinich protikorupénich auditii tedy nemiizeme povazovat za ukonceni
prace s nimi, ale je nutné vyuzit jejich potencial v protikorupéni politice. Proto se v usneseni
ke Zpravé o korupci v Ceské republice v letech 2005 — 2006 navrhuje vyhodnotit zavéry
z vnitinich protikorupénich auditd v souladu s metodikou, kterd je soucésti tohoto dokumentu
(viz priloha ¢. 5) akterda stanovuje, jak postupovat pii druhé fazi realizace vnitinich
protikorup¢nich auditi, aby jejich zobecnéné vystupy mohly slouzit jako zdklad pro tvorbu

v

ucinnych nediskriminujicich a transparentnich nastroju pro potirani pfic¢in korupce.

Clenové vlady avedouci ostatnich tstéednich organi statni sprivy zaSlou
podklady zpracované dle priloZené metodiky na Ministerstvo vnitra v terminu do 31.
éervence 2007.

Ministerstvo vnitra z podkladi zpracuje do 30. zari 2007 souhrnny vystup
s konkrétnimi navrhy pro jednani vlady CR.

10d) posoudit a analyzovat do 31. prosince 2007 pravni predpisy v ramci svérené
pusobnosti a navrhnout jejich upravy v souladu se Strategii,

Jednotlivé resorty 1 ostatni ustfedni orgdny statni spravy analyzuji pravni piedpisy a
navrhuji jejich Gpravu v ramci svéfené pusobnosti. Déle zpracovéavaji podklady pro navrhy na
redukci odchylek od obecné upravy spravniho fizeni na zakladé¢ pozadavku Ministerstva
vnitra.

10e) zajistit zavedeni trvalého monitorovaciho a kontrolniho systému procesu zadavani
vefejnych zakazek a vZdy k 31. prosinci kaZzdého kalendainiho roku vyhodnocovat
transparentnost zadavacich Fizeni a prijimat odpovidajici opatieni Kk odstranéni

zjiSténych nedostatkii;

U zadavanych veiejnych zakdzek v radmci ustfednich organd statni spravy bude
zajistén trvaly monitorovaci a kontrolni systém vyhodnocovéni transparentnosti zadavaciho
fizeni a pfijimani opatfeni ke zjisténym nedostatkim.

Naptiklad Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovalo aplikaci na intranetu, kde
budou zvefejnovany informace o vSech vybérovych fizenich. Vybrané udaje se potom budou
automaticky kopirovat na internetové stranky Ministerstva prace a socialnich véci.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy provede analyzu potieby zavedeni
jednotného informacniho systému pro komplexni monitoring a kontrolu procesu zadavani
vefejnych zakazek a na zakladé vysledkl analyzy pfijme odpovidajici rozhodnuti. Pokracovat
bude v aktivni spolupréci s internimi auditory vefejnych vysokych Skol aresortnich
organizaci s cilem zkvalitnit vnitini kontrolni systém. Cilem spoluprace bude, aby se prevence
korup¢niho jednani stala jednou z priorit vedeni téchto organizaci.

Za opatfeni v rdmci Ministerstva zivotniho prostiedi je mozno vyjmenovat pfijimani
vnitinich metodickych piedpisi pro zadavani veiejnych zakdzek, zvetfejnovani zadavani
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vetejnych zakdzek malého rozsahu na webovych strankach zadavatelti, zpracovavani agendy
se zaddvanim vefejnych zakdzek prostiednictvim software ISERZ. Taktéz izadavani
vetejnych zakéazek prostfednictvim elektronického trzisté a budouci vétsi podil elektronickych
ukonil v souvislosti se zadavanim vetejnych zakazek.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze vlednu 2007 zavedl do svého vnitiniho
potradku zvlastni pravidla, kterd upravuji zadavani zakazek malého rozsahu s cilem zajistit
maximalni moZnou miru transparentnosti zadavaciho procesu. V této souvislosti byl
zdokonalen i kontrolni monitorovaci systém vetejnych zakazek.
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Priloha ¢. 1

Nékteré pripady korupéniho jednani zjiSténé v ramci jednotlivych resorti

V ramci Ministerstva prace a socidlnich véci bylo na dvé zaméstnankyné& Utadu prace
hlavniho mésta Prahy podano trestni ozndmeni pro podezieni ze spachani trestného Cinu
ptijimani uplatku podle ustanoveni § 160 odst. 1 trestniho zdkona, kterého se mély dopoustét
tim, ze pfi vyfizovani zadosti o povoleni zaméstnavani cizinct pozadovaly uplatek za
prednostni vytizeni téchto zadosti. Trestni oznameni bylo organy Policie CR odloZeno, nebot
neslo o podezieni z trestného ¢inu a nebylo na misté véc vyfidit jinak.

V souvislosti s postupem ufadil prace pii poskytovani vefejnych financnich prostfedki bylo
jednomu zaméstnanci Utadu prace v Ceské Lipé advéma zaméstnancim Ufadu prace
v Olomouci organy ¢innymi v trestnim fizeni sdé€leno obvinéni pro podezieni ze spachani
trestného ¢inu zneuziti pravomoci vetejného Cinitele. Vysledek probihajiciho Setfeni zatim
neni Ministerstvu prace a socidlnich véci znam.

Z korupéniho jednani byl obvinén také jeden zaméstnanec Oblastniho inspektoratu prace pro
Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj. Obvinéni bylo postoupeno organim cinnym
v trestnim fizeni. Ani v tomto pfipadé Ministerstvo prace a socidlnich véci vysledek Setfeni
dosud nezna.

V roce 2005 bylo na Ministerstvo financi doruceno celkem 11 a vroce 2006 celkem 7
oznameni poukazujicich na mozné korup¢ni jednani pracovnikd resortu. Na zakladé
provedeného vyhodnoceni a proSetieni jednotlivych piipadii byla v roce 2005 postoupena dveé
podani a v roce 2006 tfi podani organiim v trestnim fizeni.

Ve sledovaném obdobi bylo na zakladé anonymniho upozornéni provedeno pracovniky
Inspekce ministra financi Setfeni zamétené na deblokaci zahrani¢ni pohledavky. Vzhledem
k tomu, ze zjisténé skuteCnosti sméfovaly k mozné majetkové trestné cCinnosti, vcetné
korup¢niho jednani pracovnika Ministerstva financi, byly ziskané informace postoupeny
organim C¢innym v trestnim fizeni. Na zdklad¢ tohoto zjiSténi bylo vedenim Ministerstva
financi rozhodnuto provétit jednotlivé deblokace zahrani¢nich pohledavek. Vysledkem
provedeného Setfeni byla, mimo vnitini opatfeni, poddna organtim ¢innym v trestnim fizeni
dalsi tfi ozndmeni o podezieni z trestné Cinnosti, ktera nevylucuji i mozné korup¢ni jednani
pracovnikli Ministerstva financi.

V daniové sprave byly v roce 2006 tfeSeny celkem 3 piipady podezieni na protipravni jednéni.
Z toho 2 piipady jsou Setfeny ve spolupraci s Policii CR. Jeden piipad pak zahrnuje podani
trestniho ozndmeni danovou spravou na danovy subjekt pro korupéni nabidku.Ve srovnani
s rokem 2005, kdy bylo zaznamenano 9 ptipada, jde o relativné znacny pokles.

V Celni spravé CR byly vroce 2006 na zakladé vnitini kontrolni a inspekéni &innosti
oznameny organim c¢innym v trestnim fizeni celkem 2 piipady protipravniho jednani
zaméstnanct celni spravy v souvislosti s vykonem sluzby. Ve srovnani s rokem 2005, kdy
zaznamenala inspekce 9 pfipadl, doSlo k citelnému poklesu. Organy cinnymi v trestnim
fizeni bylo v roce 2006 sdéleno obvinéni celkem 8 zaméstnanclim, coZ znamena narast 100 %
ve srovnani s rokem 2005. Jednalo se predevsim o ptipady zneuzivani pravomoci vetejného
Cinitele a pfijimani uplatku. V poctech obvinéni doslo k zvySeni poctu proti predchozimu
obdobi.
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V méné zavaznych piipadech nedostate¢ného plnéni sluzebnich povinnosti postupovali
sluZzebni funkcionafi v souladu s ustanovenim § 33 zdkona ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim
poméru pfislusniki Policie CR, ve znéni pozdgjsich piedpist, a bylo uloZeno celkem 142
kazeniskych trestii. V tomto ohledu se jedna o vyznamny nardst ve srovndni s rokem 2005, ve
kterém bylo ud€leno pouze 28 kazenskych tresti. Dale byli 3 celnici docasné zprosténi
vykonu sluzby a1 celnik byl propustén ze sluzebniho poméru v souvislosti s provedenym
Setienim. V roce 2005 se jednalo o3 piipady docasného zprosténi vykonu sluzby a o4
ptipady propusténi ze sluzebniho poméru v souvislosti s provedenym Setfenim.

V oblasti metodiky eliminace korupéniho ohroZeni zaméstnancii Celni spravy CR byla piijata
nova koncepce zaméfeni ¢innosti inspekce a vnitini kontroly v Celni spravé CR, kde jsou
zpracovavany projekty na podporu integrity aboje proti korupci. Jedna se o projekty:
Integrita a skupiny mobilniho celniho dohledu, Integrita a skupiny naslednych kontrol,
Integrita acelni fizeni, Integrita a dafiové kontroly, Integrita a vykonové zpoplatnéni
a Integrita a délend sprava.

Z podkladt, které byly vSemi sekcemi aparatu Ministerstva Zivotniho prostiedi
a podfizenymi organizacemi za rok 2005 a 2006 ptedlozeny, vyplyva, Ze nebyly zjiStény
zadné zavazné a konkrétni ptipady korupce, které by pak nésledné feSily organy cinné
v trestnim fizeni. Tento stav pak dale potvrzuji i zpravy odboru interniho auditu a finan¢ni
kontroly, kde se uvadi, Ze v roce 2005 1 2006 nebyly z provedenych vetejnopravnich kontrol,
interniho auditu, kontrol finan¢nich prostfedkli poskytnutych ze zahranic¢i ani z Setfeni podani
zjistény piipady korup¢niho jednani.

Zaznamenany byly pouze ojedinélé ptipady, kdy se napi. na Statni fond Zivotniho prostfedi
CR obracela Policie CR se zadosti o poskytnuti podkladii k akcim, které ji byly prosetfovany
na zéklad¢ trestniho oznameni podavaného obvykle nékterym ucastnikem investi¢niho
procesu na jinou organizaci, mimo fond. V téchto ptipadech fond poskytoval pozadované
informace, ovSem o vysledcich Setfeni jiz nebyl informovan.

Vroce 2006 byl zaznamenédn jeden piipad podezieni na korup¢ni jednani zaméstnanct
Agentury ochrany piirody akrajiny CR stiedisko Ostrava, ato v souvislosti s Zadosti
Ministerstva zivotniho prostiedi o stanovisko ke stiznosti tykajici se ptid¢lovani dotaci
vramci Programu péce o krajinu. Postup zaméstnancti stfediska pii pridélovani dotaci
provéfil interni audit organizace a stanovisko bylo postoupeno k dal$imu fizeni Ministerstvu
zivotniho prostfedi — odboru finan¢nich nastroji v ochrané ptirody dne 22.11. 2006.

Jako stiznost s moznym aspektem korupce bylo vroce 2005 postoupeno Ministerstvu
zivotniho prostiedi Utadem vlady CR podéani ve véci pozadavku na piesetieni rozhodnuti
o posunuti hranice nadregiondlniho chranéného uzemi (biocentra) Velka Kus a Mald Ku$
aposléze vystavbu v&t§i nemovitosti (ziejmé penzionu) bez stavebniho povoleni. Slo
o opakovanou stiznost, kterd byla jiz v priabehu roku 2005 Ministerstvem zivotniho prostiedi
dopisem ministra vyfizena a pravni zastupce stézovatele byl informovan, ze princip vymezeni
skladebnych ¢asti uzemniho systému ekologické stability, v€etné vymezeni hranic, byl jeho
mandantovi opakované pisemné objasnén.

Podezfeni na korupéni jednani, které Ministerstvo dopravy obdrzelo od Policie CR Utvaru
pro odhalovani korupce a finanéni kriminality fesila v roce 2005 Dozoréi rada Ceskych drah,
a.s. Jednalo se o nestandardni obchody s monobloky pro Zelezni¢ni dvojkoli. Setfenim nebyla
korupce prokéazana.
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Setfeno bylo rovnéz upozornéni na piijeti vyhody feditelem Statniho fondu dopravni
infrastruktury, kterd se méla tykat zahrani¢nich sluzebnich cest, spojenych s pobytem na
atraktivnich sportovnich akcich, jez mély byt plné hrazeny soukromymi stavebnimi firmami.
Podani bylo zaslano na elektronickou adresu. Skute¢nosti uvedené v dopise se nezakladaly na
pravde.

V roce 2006 byli vySetfovani Policii CR pro podezieni z korupce v souvislosti s kauzou
biolih v resortu dopravy dva zaméstnanci. Tato kauza vSak pfimo nesouvisi s ¢innosti
Ministerstva dopravy.

V roce 2006 bylo Setfeno Ministerstvem dopravy anonymni podani tykajici se podezieni na
korupci pti zaddvani vefejnych zakdzek ve s.p. Letist¢ Praha. Toto podezieni nebylo
provedenou kontrolou prokazano.

V roce 2005 podalo Ministerstvo zahrani¢nich véci Policii CR jedno trestni ozndmeni pro
kradez penézni hotovosti dosud nezjisténym pachatelem, v roce 2006 byla podéana stiznost do
usneseni Policie CR o odloZeni této véci, které statni zastupce vyhovél a véc vratil Policii CR
k dalsimu Setfeni, které dosud nebylo ukonceno. Zaméstnanec s odpovidajici hmotnou
odpovédnosti ukoncil s Ministerstvem zahrani¢nich véci pracovni pomér, Ministerstvo
zahrani¢nich véci je ve stadiu podani civilni zaloby o ndhradu Skody. V dals$im ptipadé,
piedaném Policii CR v roce 2005, nebylo shledano korupéni jednani, jeden piipad byl
odlozen. V roce 2006 piedalo Ministerstvo zahrani¢nich véci k vySetfeni orgdnim ¢innym
v trestnim fizeni jeden ptipad podezieni pro podezieni ze spachani hospodarskych trestnych
¢ind.

V roce 2006 byla rozhodnutim soudu ukoncena dv¢ trestni fizeni: V kauze na zastupitelském
urad¢ Tirana byl pachatel pravomocné odsouzen pro zpronevéru a k ndhradé Skody, druhy
obzalovany byl zprostén obzaloby v plném rozsahu. V kauze Srba a spol. — korupce pii
investicnich akcich na zastupitelskych Ufadech Nairobi, Alzir a Zahteb, soud zprostil
obzaloby pro nedostatek dikazii, pfiCemz rozsudek nabyl prdvni moci jiz v soudni sini,
bezprostiedné po ustnim vyhldseni a odiivodnéni, vzdanim se odvoldni statni zéastupkyni
1 obzalovanymi, v jejich pifipadé za sebe iza osoby blizké. Ze strany Ministerstva
zahrani¢nich véci byly proti takovémuto vysledku trestniho fizeni vzneseny vyhrady, a proto
jako poskozeny ucinilo podnét ke stiznosti pro poruseni zdkona. Vysledek fizeni zatim neni
znam.

Vroce 2006 byly usoudu zahajeny, dosud vSak neukonceny dalsi dvé dlouhodobé
vySetiované kauzy: korupce pii investicich na prispévkové organizaci Zamek Stifin
(samostatny subjekt, ktery véc sleduje ve vlastni kompetenci), a nijem Ceského domu
v Moskvé, v niZ Ministerstvo zahrani¢nich véci uplatnilo narok na ndhradu Skody v adheznim
fizeni.
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Priloha ¢. 2
Prehled nejvyznamnéjSich pripadi korupéniho jednani FeSenych Policii CR v letech
2005 a 2006

Policie CR Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV:

. Trestni stihani pro trestny ¢in zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele podle § 158
odst. 1 pism. a) trestniho zékona, trestny Cin piijimani Gplatku podle § 160 odst. 1, odst. 2,
odst. 3 pism. b) trestniho zdkona, trestny ¢in podplaceni podle § 161 odst. 1, odst. 2 pism. b)
trestniho zédkona Ctyf osob — obCana vietnamské ndrodnosti podnikajiciho jako fyzicka osoba
na zivnostensky list, inspektora Ceské obchodni inspekce a dvou zaméstnancti celniho uiadu;
stthand osoba v obdobi od zati 2004 do soucasné doby nejméné v péti ptipadech v souvislosti
s provadénim kontrol na tuseku vnitiniho obchodu asluzeb poskytovala a nabizela
inspektorovi Ceské obchodni inspekce, celnimu kontrolorovi a referentovi mobilniho dohledu
celniho uradu uplatky ve vysi fadoveé nékolika set az nékolika tisic K¢, a to ve formé financ¢ni,
naturdlni a poskytnuti riznych protisluzeb.

. Trestni stihdni pro trestny €in pletichy pii vefejné soutézi a vefejné drazbé podle ust.
§ 128a odst. 1,2 pism. a), b) odst. 3 trestniho zdkona, trestny ¢in podplaceni podle ust. § 161
odst. 1,2 pism. a),b) trestniho zékona, trestny ¢in zneuzivani pravomoci veiejného Cinitele dle
ust. § 158 odst. 1 pism. a) odst. 2 pism. a) trestniho zdkona 6 osob v souvislosti
s ovliviiovanim zadavacich fizeni vefejnych zakazek, vyhlasenych méstem.

J Trestni stihani pro trestny ¢in pfijimani Gplatku podle ustanoveni § 160 odst. 4 pism.
a) trestniho zdkona spachany ve spolupachatelstvi podle ustanoveni § 9 odst. 2 trestniho
zakona tfi osob. Stihané osoby pozadovaly po zastupcich obchodni spolecnosti uplatek ve
vysi 50 mil. K¢ za to, Ze svym vlivem ovlivni vystupy komise pro vypracovani navrhu
usneseni vlady CR v oblasti feSeni vodarenstvi tak, aby vyhovovaly soukromym investorim
ve vodarenstvi; uplatek mé¢l byt t€émto osobam vyplacen soucasné za to, ze jako zastupci
spole¢nosti nebudou napadat valné hromady vodarenskych spolecnosti, nebudou podavat
zalobni navrhy na jejich neplatnost a trestni oznameni; trestni stihdni bylo obvodnim statnim
zastupitelstvim pro Prahu 1 v roce 2005 zruseno podle § 174 odst. 2 pism. e) trestniho fadu.

. Trestni stihani pro trestny ¢in nepfimého uplatkarstvi podle § 162 odst. 1 trestniho
zakona; obvinénd osoba zéadala a pfijala od oznamovatele finan¢ni ¢astku ve vysi 1 mil. K¢
a zakoupeni osobniho vozidla v hodnoté 1.339.368,- K¢ za to, ze bude svym vlivem ptisobit
na vykon pravomoci policejniho organu konajiciho provéfovani a statniho zastupce
konajiciho dozor nad pfipravnym fizenim s tim, ze uvedend finan¢ni hotovost bude rozdélena
rovnym dilem mezi tyto vetejné Cinitele a osobni automobil poZaduje pro svou osobu.

. Trestni stihani 4 osob pro trestny ¢in ucastenstvi podle § 10 odst. 1a) trestniho zékona
na trestném ¢inu zneuzivani pravomoci vefejné¢ho Cinitele podle § 158 odst. 1a) trestniho
zékona, dale za trestné Ciny podplaceni podle § 161 odst. 1, odst. 2 pism. b) trestniho zékona,
ucasti na zlocinném spolceni podle § 163a odst. 1 trestniho zédkona, zneuzivani pravomoci
vetfejného Cinitele podle § 158 odst. 1a) trestniho zékona a piijimani uplatku podle § 160 odst.
1, odst. 3 pism. b) trestniho zakona; stihany soudce a vysokoskolsky ucitel v pfesné nezjisténé
dob€ po dopravni nehod¢, kterou zpiisobila osoba, u které byla zjisténa pfitomnost alkoholu
v krvi, v imyslu dosahnout zaniku jeji odpovédnosti za tento ¢in promysleli zpusob, jak
takového vysledku dosédhnout a koordinovali postup dalSich dvou obvinénych osob, spis
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predali stthanému referentu dopravy méstského uradu, aby byl tento prestupek projednan tak,
ze nedojde k jeho evidenci v registru fidict podle § 119 zékona €. 361/2000 Sb., a ulozil fidici
za toto jednani pouze pokutu ve vysi 1.500,- K¢; obvinény mistostarosta mésta za pftislib
dodatecného zapisu ke studiu na vysoké Skole pievzal azadrzel spisovy materidl o této
dopravni nehod¢, neptedal jej ptislusnému spravnimu orgéanu, ale postoupil ho obvinénému
soudci okresniho soudu s cilem pfestupkovy spis utohoto soudce ulozit do doby zaniku
odpovédnosti osoby, ktera tuto dopravni nehodu zptisobila; stihany vysokoskolsky ucitel takto
¢inil, aby nebylo ohroZeno pachani trestné ¢innosti zlo¢inného spolceni, které¢ho byl ¢lenem,
kdy osoba, ktera dopravni nehodu zptsobila méla zajisStovat pomoc v ptipadé problému pti
nafizovani t€¢elovych konkurzl, vyhlaSovanych soudcem krajského soudu.

. Trestni stihani pro trestny ¢in zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele podle § 158
odst. 1 pism. a) trestniho zdkona, trestny ¢in neopravnéné nakladani s osobnimi tdaji podle §
178 odst. 1 trestniho zakona, trestny ¢in podplaceni podle § 161 odst. 1, odst. 2 pism. b)
trestniho zékona, trestny ¢in pfijimani tplatku podle § 160 odst. 1, odst. 3 pism. b) trestniho
zakona; stihany si ve tfech ptipadech za tplatu prisvojil osobni udaje osob, které maji ve
spravnim obvodu mésta bydlisté, pouzil je v Zadostech o schvéleni technické zpusobilosti
vozidel anasledné témto zadostem vyhovél, timto neopravnéné zvyhodnil osobu, kterd
vozidla dovezla ana schvdleni technické zpisobilosti na odboru spravnim a dopravnim
meéstského ufadu neméla pravo; trestni stihani této osoby bylo v prubéhu vysetfovani
roz§ifeno o dalsi tfi pfipady neopravnéné¢ho schvéleni technické zpiisobilosti automobild
dovezenych do CR.

J Trestni stihdni pro trestny ¢in pfijimani Gplatku podle § 160 odst. 2 trestniho zakona
ve spojeni s § 162a odst. 3 trestniho zdkona zéstupce firmy, ktery opakované nabizel jednateli
spole¢nosti provozujici autodopravu vyhodné uzavieni smlouvy na zakazku piepravnich
sluzeb vétsiho rozsahu; za prid€leni zakdzek pozadoval uplatek ve vysi 40 tis. K¢, ktery
nasledné i ptevzal, dale Zzadal, aby mu byla po dobu trvani smlouvy hrazena soukroma
dovolena nebo aby bezplatné mohl vyuzival osobni vozidlo oslovené spolecnosti.

Nékolik prikladi, za které byla policejnim orginem UOKFK sdélena vroce 2006
obvinéni, které dokumentuji rozmanitost korup¢niho jednani:

. Dne 26. 7. 2006 a dne 8. 8. 2006 bylo zahdjeno trestni stihani ¢tyf osob pro trestné
¢iny pfijimani Gplatku podle § 160 odst. 1, odst. 4 pism. a) trestniho zédkona, podplaceni podle
§ 161 odst. 1, odst. 2 pism. a) trestniho zédkona; stihané tfi osoby jsou obvinéné z toho, ze
ptislibily a nasledné i ptedaly stihané vrchni feditelce tplatek za to, Ze jim bude poskytovat
vetejné nepiistupné informace o této pohledavce, poctu ucastnikil ve vybérovém fizeni a vysi
jejiho ocenéni anésledn¢ jako c¢lenka statutdrniho organu bude Cinit takové kroky, aby
pohledavka byla prodana pfedem dohodnutému zajemci.

Ptikladem pronikani organizované kriminality do statni spravy je nasledujici pripad, ktery
vyplynul z vyhodnoceni odposlechu telekomunikaéniho provozu skupiny pachatelti v kauze
zmanipulovanych konkurznich fizeni vyhlasovanych soudcem krajského soudu:

. Dne 20. 1. 2006 bylo zahajeno trestni stihani pro podezieni z trestného ¢inu pfijimani
uplatku podle § 160 odst. 1 trestniho zakona a i€asti na zlo¢inném spol€eni podle § 163a odst.
1 trestniho zékona, dale dvou osob pro trestny ¢in podplaceni podle § 161 odst. 1 trestniho
zékona spachany ve spolupachatelstvi podle § 9 odst. 2 trestniho zdkona a ve prospéch
zlo¢inného spolceni podle § 43 trestniho zdkona, které nabizely a ptedaly finan¢ni prostfedky,
vécené dary a poskytly rtizné sluzby, kdy celkova vySe odmén dosahla 400 tis. K¢ za to, ze
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bude ovlivitovat osoby, které byly nebo mély byt podrobeny bezpecnostnim provérkam nebo
pohovortim, a policisty vySetifujici kauzu zmanipulovanych konkursii $etfenou na UOKFK;
kauza byla na utvaru ukonc¢ena navrhem na podani obzaloby dne 9. 6. 2006 a dne 16. 8. 2006
podal statni zastupce na vSechny tfi pachatele obzalobu.

Institut pfedstiraného prevodu véci uréené ke spachéni trestného ¢inu podle ustanoveni § 158c
odst. 1 pism. d) trestniho fadu byl tispésné vyuzit v nasledujicim piipadu pletichy pii vetejné
drazbé:

J Dne 26. 10. 2006 bylo zahajeno trestni stihani osoby pro trestny ¢in pletichy pfi
vetejné soutézi a vetejné drazbé podle § 128c pism. c) trestniho zédkona osobu, kterd
kontaktovala po neuspésném ukonceni vetejné drazby casti majetku konkurzni podstaty
upadce jednatele spolecnosti, od kterého pozadovala zaplaceni ¢astky 300 tis. K¢ za to, Ze na
ptisti drazbé se jako druhy z draziteli zdrzi poddvani navrhii atim pienecha vydrazeni
majetku spoleCnosti; vySe uvedenou financni hotovost stihany skuteéné prevzal vyménou za
zaruku své neaktivni ucasti na drazbé (ptedal své pridélené drazebni ¢islo), poté byl zadrzen
Policii CR.

Ve vySe uvedeném piipadu bylo dulezité, Ze postizeny podnikatel celou zalezitost vcas
oznamil Policii CR atak umoznil nasledné usp&iné zadrzeni pachatele. Dozorova statni
zastupkyné viak odmitla akceptovat adost Policie CR o odposlech azaznam
telekomunika¢niho provozu ve smyslu § 88 odst. 1 trestniho fddu na podezielého, piestoze
z operativnich zdroji vyplyvalo, Ze zadrZzeny pachatel uvedeného trestného ¢inu ma ziejmé
spolupachatele, kteti mu poskytli potiebné informace o drazbé. Tento piedpoklad se nasledné
potvrdil pfi realizaci.

Jednou z oblasti korupcniho jednani, ktera je vefejnosti Casto kritizovéana, ale zaroven
1 tabuizovana, je zdravotni péce, a to vyzadovani uplatkii 1¢kafi.

. Koncem biezna 2006 bylo zahajeno trestni stihani I¢kaie, ktery ve své ordinaci prevzal
od pacientky (za posun v poradniku pro provedeni operace kycelniho kloubu) finanéni
hotovost ve vysi 20 tis. K¢ s pfislibem, ze operace probéhne jiz v dubnu 2006; pacientka
ovSem jiZ po pozadani o uplatek zkontaktovala TV NOVA, kterd ji na pfedani penéz vybavila
skrytou kamerou, atak jejich pfevzeti bylo natoceno; I€kafi pak bylo v dubnu rozsifeno
obvinéni o dal§i obdobny skutek, kdy po dal§i osobé pozadoval castku 25 tis. K¢; dne
21. 6. 2006 byla kauza ukonc¢ena ndvrhem na podani obzaloby, v srpnu byla podana obzaloba
a okresni soud jiz 13. 9. 2006 vynesl zatim nepravomocny rozsudek: 1,5 roku trestu odnéti
svobody nepodminéné; penézity trest 100 tis. K¢; 4 roky zakaz vykonu Iékatské praxe; bude-
li tento trest potvrzen odvolacim soudem, pljde o nejpfisnéjsi trest, ktery byl zatim za
pfijimani uplatki uvedeného rozsahu v CR vynesen.
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Piiloha ¢ 3
Priklady zjiSténych pripadi jednani prisluSniki a zaméstnanci Policie CR, které maji
znaky korup¢niho jednani (podle udaji poskytnutych UOKFK)

Sprava hlavniho mésta Prahy

. Zahajeno bylo trestni stihdni policisty dopravniho inspektoratu Prahy IV pro trestné
¢iny zneuZzivani pravomoci vetejného Cinitele a pfijimani uplatku. Policista byl propustén ze
sluzebniho poméru pro poruseni ptisahy.

. Stihan je policista mistniho oddéleni Policie CR pro trestné &iny zneuZzivani pravomoci
vetejného Cinitele, pfijimani uplatku a pojistného podvodu, nebot’ piijal ozndmeni o vloupani
do motorového vozidla, ackoli véd¢l, ze ke skutku nedoslo a jedna se o fingovanou pojistnou
udélost, kterou nasledné jeho spoluobvinény uplatnil u pfislusné pojistovny. Za fingované
vloupani obdrzel policista uplatek. Toto se opakovalo v nékolika dalSich ptipadech. Na
policistu byla v prosinci 2006 uvalena vazba.

Sprava Stiredoceského kraje

J V roce 2006 byl Inspekci ministra vnitra pfedan piipad policisty sluzebné zatazeného
na dalni¢énim odd¢€leni policie, ktery piestupci ulozil blokovou pokutu 500,- K¢, prestupci
nevydal nélezité dily pokutovych bloki, pfestupek nezaznamenal a penize si ponechal.
Policista byl propustén ze sluzebniho poméru (v roce 2005 byli propusténi za obdobné jednéani
3 policisté). Za nespravnou manipulaci s pokutovymi bloky, jejich ztratu apod. byli v roce
2006 kazensky potrestani 4 policisté (v roce 2005 rovnéz 4 policisté). Dalsi 2 (byvali)
policisté byli v roce 2006 odsouzeni pro trestné ¢iny korupéniho charakteru (v roce 2005 to
bylo 6 policistt). Jejich ¢innost souvisela s pojisStovacimi podvody.

Sprava JihoCeského kraje

. Z podani obcani (stiznosti) byly v roce 2005 zaznamenany tfi (Setifenim neprokézang)
pokusy o korup¢ni jednani policistti (1dajna zadost o finan¢ni tplatek). Konkrétné se jednalo
o policisty sluzby dopravni policie feSici dopravni prestupky na misté v blokovém fizeni.
Nebyl zjistén zadny piipad korupéniho jednani viiéi prislusniku, & zaméstnanci Policie CR ze
strany obcantl.

o Naproti tomu v roce 2006 nebyl zjistén zadny ptipad korupéniho jednani policistd, ¢i
zaméstnancii Policie CR (Zadost o uplatek), ale byly zjidtény 3 pokusy o korupéni jednani
vuc¢i policistim ze strany pachatelti prestupki v dopravé. Konkrétné tidi¢ z povolani po
pozitivni dechové kontrole na alkohol bezispésné nabizel hlidce sluzby potadkové policie
uplatek ve vysi 5.000,- K¢, kdyz jej propusti bez postihu. Rovnéz tak obcCan v souvislosti
s projednavanim dopravniho prestupku piekroceni povolené rychlosti 0 26 km/hod. nabidl
policistovi sluzby dopravni policie tUplatek v nespecifikované vysi a koneéné obcan, po
vyzvani k provedeni lékatského vySetfeni sodbérem krve nebo moc€i, nabizel hlidce
potadkové policie postupné hotovost az 1.000,- K¢.

Sprava Zapadoceského kraje

o V roce 2005 policista dalni¢niho oddé¢leni policie nevydal bloky fidi¢im za ulozenou
a zaplacenou pokutu a penize si ponechal pro svoji potfebu. Dale dva policisté obvodniho
odd¢leni policie pozadovali po cizincich pii provadéni dopravni kontroly zaplaceni pokuty ve
vysi ve vysi 30 tis. K¢, nebot’ v jejich vozidle nasli nekolkované cigarety, vyménou za to, Ze
udajné neptijdou na 2 roky do vazby. Policisté cizince odvezli k bankomatu, vybér se
nepodafil a tak z nich vylakali alespoii 180 EURO, co méli cizinci u sebe.

o V letech 2004 — 2006 dva dosud neustanoveni policisté dalni¢niho oddé€leni brali
provize za vyrozumivani odtahovych sluzeb a zprosttedkovani odtahti vozidel ve vysi 500,-
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K¢ za osobni vozidlo a 3.000,- K¢ za nakladni vozidlo. Véc byla odlozena. V roce 2006 dva
neustanoveni policisté ulozili fidicim SRN za pfestupek pokutu v celkové vysi 40 EURO
a vydali padélané pokutové bloky. Ptipad byl odlozen.

Sprava Severoceského kraje

. V listopadu 2006 bylo Inspekci ministra vnitra postoupeno podezieni na vymeénu
vzorki krve na nékterym z policista.
J Pro trestné Ciny pfijimani uplatku a podvodu je stihan policista sluzby kriminalni

policie a vySetfovani okresniho feditelstvi, nebot’ v fijnu 2006 pozadoval a ptrevzal uplatek ve
vysi 30 tis. K¢ za to, ze vyuzije svého sluzebniho postaveni a vlivu a zatidi u svého kolegy
odlozeni trestni véci vedené proti poskozenému, ackoli to ucinit nechtél a ani nemohl.
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Piiloha ¢. 4
Trestna ¢innost pracovnikii na useku Fizeni a spravy souvisejici s korupci v CR v letech
1997 — 2006

NEEHEEEEE
8§ Druh kriminality / zaméstnani pachatele/kéd 2|22 |8|S8|]|]|K|K|K
ZneuZziti pravomoci verejného Cinitele 49|20 89|51]|91|39|63| 40| 42| 32
z toho: pracovnici statnich organd a spol. ifadt (90) | 25| 5|28| 7| 4| 1| 3| 4 2
pracovnici soudd, statniho notafstvi, statniho
zastupitelstvi, arbitraze (91) 4 1| 2| 3] 1| 1| 6
% vedouci prac. hospodatskych organizaci (92) 21 0] 0
;o ekonomicti pracovnici (93) 1 21 6| 4 2
administrativni pracovnici (96) 1 4] 1] 2 2
pracovnici na tseku verejné spravy (97) 16| 9(29|22|12|15|11|12|25]| 12
pracovnici celni sluzby (98) 9156174119 11| 3
ostatni 2|1 1122 3[12] 5 1| 4
Maf‘eni tikolu verejného €initele z nedbalosti 010 6| 5| 6| 9| 1| 5| 9| 2
z toho: pracovnici statnich organd a spol. Gifadt (90) 1 1 1] 1
- ekonomicti pracovnici (93)
a administrativni pracovnici 96) 1
pracovnici na tseku vefejné spravy (97) 4|1 3] 4] 1 1| 4| 2
pracovnici celni sluzby (98) 1 7 31 3
ostatni 100 1] 1] 1 2
Uplatka¥stvi 5| 4|12| 4| 7|17[13|30| 7|14
z toho: pracovnici statnich organd a spol. Gifadt (90) 2 3 31 51 1 7
pracovnici soudd, statniho notafstvi, statniho
zastupitelstvi, arbitraze (91) 1
3 vedouci prac. hospodaiskych organizaci (92) 41 1 Iy 1y 1] 2
;, ekonomicti pracovnici (93) 2 4| 2 2
administrativni pracovnici 96) 1| 2
pracovnici na tseku vefejné spravy (97) 2 70 2 3| 1] 2
pracovnici celni sluzby (98) 191 3| 3
ostatni 3 4 20 4] 3] 1] 3] 2
Uplatka¥stvi — podplaceni 0O 3| 2| 4| 0] 1| 4|, 2| 3| 1
pracovnici soudd, statniho notafstvi, statniho
zastupitelstvi, arbitraze (91) 1 1] 1
V= vedouci prac. hospodaiskych organizaci (92) 1 4 1 1
o ekonomicti pracovnici (93) 2
administrativni pracovnici 96) 1
pracovnici na useku vetejné spravy (97) 1 1
ostatni 20 1 1 1
§ Uplatkaistvi nepiimé of 0 O 1| O] 1 Of O] O] O
ez ekonomicti pracovnici (93) 1

Pozn.: Kategorie "pracovnici na tiseku verejné spravy"” zahrnuje volené funkciondare samospravy.

58



Piiloha é. 5
Metodika pro zpracovani vystupi z vnitinich protikorupénich auditi

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 schvalena usnesenim vlady
CR dne 25. fijna 2006 ¢. 1199 ulozila do 31. bfezna 2007 provést vnitini protikorupéni audity
v ramci svétené pisobnosti a piijmout pfisluSna opatfeni k minimalizaci rizika korupce. V
c¢asti II/10 usnesenti je tento kol uloZen ¢lentim vlady a vedoucim ostatnich tstfednich organii
statni spravy v ramci svych ufadu a organizacnich slozek statu, piispévkovych organizaci,
osob ovladanych ve smyslu ptisluSnych ustanoveni obchodniho zdkoniku.

Cilem auditu bylo odpovédét na otdazku, zda existujici protikorupéni nastroje dokazi
eliminovat realna korup¢ni rizika a tim soucasné vytvofit predpoklad pro zavedeni uc¢innych
fidicich a kontrolnich mechanizmil, které snizi moznost vyskytu korupcéniho jedndni a jeho
dopadu na celou organizaci.

Vnitini protikorupéni audity by nemély slouzit pouze jako nastroj pro manazerské rozhodnuti
vedoucich funkcionafi uvnitt jimi fizenych organizacich, ale také navenek jako pomicka pfti
definovani novych u¢innych prostiedkd pro boj s korupci. Z tohoto diivodu budou vysledky
ze ziskané auditni ¢innosti, resp. zobecnéné vystupy, vyuzity k identifikaci rizikovych oblasti,
které jsou spole¢né Ustiednim spravnim ufadiim. Tento proces také umozni kvalifikovanéji
urcit pric¢iny vzniku korupce a definovéani zpisobi, jakymi bude mozné do budoucna rizika
spojena s korupci eliminovat.

Formular

Pfi vyplilovani nasledujiciho formulafe vychazejte z toho, ze pFiciny korupce jsou jednotlivé
divody, které redlné vedou ke vzniku rizik, tedy nebezpeci vyskytu projevli korupce v urcité
oblasti. Diivod vzniku korupce ve vefejné spravé je v zasadé jeden — je davana piednost
dil¢imu z4jmu pred zdjmem celku. Z praktickych diivodi je ale nutné toto riziko sledovat ve
vztahu k relevantnim procestim, které ohrozuje. Jen tak bude mozno riziko omezovat nebo
eliminovat odpovidajicimi ndstroji.

1. Procesy / Cinnosti
Uvadéjte vzdy jen ty procesy, ¢innosti, které se skute¢né ve vasi plisobnosti vyskytuji a které
byly realné identifikovany v ramci vnitiniho protikorupéniho auditu.

wewr

vyplyvajici zjednotlivych skupin pak dale konkretizujte. Vami uvedena rizika podrobné
rozved'te a popiste dle podminek ve vasi instituci.

Pozn.: pfi sestavovani pofadi zavaznosti procestl, pfi¢in i opatfeni pouzijte stupnici, kde prvni = nejvice zavazné a posledni =
nejméné zavazné

O porusovani pravidel pri rozhodovani o pravech a povinnostech osob (licence, povoleni,
zakazy, sankce, uplatiiovani smluvnich a dalSich prav veiejnych subjektii);
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Konkretizujte:

O porusovani pravidel pii rozhodovani o vefejnych zakazkach, v¢. zakazek malého
rozsahu, s naslednymi finan¢énimi a dalSimi ztratami vefejnych zdroju (zboZi a sluzby
pro veiejnou spravu);

Konkretizujte:

O porusovani pravidel pri rozhodovani o nakladani s vefejnym majetkem (sprava
svéireného majetku, v¢. prodeje, pronajmu apod.);

Konkretizujte:

O uniky neverejnych informaci (uréitym subjektim nebo veiejnosti) zvyhodiiujici nebo
poskozujici urcité osoby, v¢etné uniki utajovanych informaci;

Konkretizujte:

O porusovani pravidel pri poskytovani vefejnych sluZeb a statki (véetné dotaci,
rozdélovani financi z evropskych ¢i jinych fonda apod.).

Konkretizujte:

Ke kazdému zvami vySe identifikovanych rizik vypiSte redln¢ identifikované pfticiny
a stanovte opatfeni k napravé — podle instrukci uvedenych nize.
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2. Pritiny

Pii definovani pfi¢in, tedy jinymi slovy divodu, které vedou ke vzniku rizika, vyuzijte nize
definovanych kategorii. K vdmi zvolenym pfi¢indm pfitad’te potadi dle jejich zavaznosti
a vyznamu — od nejzavaznéj$i po nejméné zavaznou. Pokud nebude mozné zvolit Zadnou
z definovanych pfi¢in, vyuZzijte kategorie ,,jind zdvazna pfi¢ina®“. Vami uvedené priciny
podrobné konkretizujte, rozved'te.

obecna (Siroce pojata) a nejasna (¢i protikladna) kritéria uvazeni pri rozhodovani;
nedostatetna nebo nedostupna dokumentace pribéhu a vysledku procesu, tj.
netransparentnost;

nedostatecné prostiedky pravni ochrany na strané adresati vefejné spravy;
netransparentni ustanovovani osob rozhodujicich v daném procesu do funkce;
nedostatecné etické védomi osob, které v daném procesu rozhoduji;

intenzivni a dlouhodoby styk pracovnika podilejiciho se na rizikovém procesu s vnéjSim
prostiedim;

ingerence osob, které nejsou opravnény do daného procesu zasahovat;

formalni nebo chybéjici (tzn. nedostatecna) vnitini kontrola spravného pribéhu
a vysledku procesu;

chybéjici (tzn. nedostateéna) vnéjSi nezavisla kontrola spravného pribéhu a vysledku
procesu;

nedodrZovani piedepsanych postupu ¢i pfimo neexistence upravy takovychto procesi;
nedostatecné sankéni mechanismy (napfr. regres);

jina zavazna pricina.

OoO0O0 0O 00 OoO0oOoo oo

Konkretizujte:

3. Opatieni

Pii definovani opatieni, kterymi navrhujete eliminovat urCité riziko, vyuZijte nize
definovanych kategorii opatfeni, ptipadné urcete poradi vyuzitelnosti opatfeni. Dale vSak
postupujte kreativné a pti popisu navrhovaného opatfeni bud’te maximalné konkrétni. Vami
navrhovand opatfeni mohou byt jak povahy legislativni, tak i organiza¢né-administrativni.
Uved'te téz, zda si vami uvedeny nastroj vyzada opatfeni na interni, meziresortni ¢i vladni
urovni. V pfipadé, Ze ve vaSi organizaci existuji dobfe zmapované a obecné vyuzitelné
ptiklady dobré praxe, zatad’te je do kategorie opatieni.

Mezi opatieni patii napriklad:

a vefejna kontrola, transparentnost
O konkrétni navrhy zmén zikoni o zadivani veiejnych zakazek, nakliadani
s majetkem statu, o svobodném pristupu k informacim apod.;
O formulace kritérii pro rozhodnuti v zakon. piedpisech a internich normach;
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O zlepSeni dostupnosti informaci o rozhodovani pfislu$Snych orgiani veiejné moci
(napf. podminky informovanosti o rozhodovani organt obci akraja pri
nakladani s majetkem);
elektronizace agendy vcetné jeji automatické analyzy (smadna identifikace
vyjimeénych piipadi);

O zavedeni nezavislého dozoru nebo stiZnostniho mista.
O zajisténi kontrolovatelnych vystupli (napf. pisemné odivodnéni urcitého
postupu);
Konkretizujte:
O interni kontrola
O upravy, zavaznost a vymahatelnost etického kodexu statniho zaméstnance;
O disciplinarni ¥ad;
O princip nejméné étyi odi;
O pravidelné i namatkové kontroly prubéhu rozhodovaciho procesu;

Konkretizujte:

O personalni bezpecnost a vycvik

transparentni pravidla pro jmenovani — vybérova fizeni;

rotace personalu;

ochrana personialu pred nezakonnou ingerenci (v€. ochrany pred
neodivodnénym odvolinim z funkce ze strany nadiizeného);

odpovédnost za Skodu (uplatiiovani regresnich nahrad);

rotace agendy (periodické piebirani pripadi jinym pracovnikem);

vyFizovani bez primého kontaktu s Zadatelem;

Skoleni

oOooo oOooa

Konkretizujte:
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