Zaveér ¢. 10
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spnénimu #¥adu ze dne 12. 9. 2005
- Vztah ustanoveni § 1 odst. 2, 8 180 odst. 1 a &7lodst. 1 spravnihag‘addu

Spravni #/ad se podle § 180 odst. 1 spravnitfddadu pouzije subsidiaré, ato
i v pFipadech, kdy zvlastni zakon pouziti spravnifdmu vylutuje. Ustanoveni § 180 odst. 1
spravnihoi‘adu se vztahuje pouze na spraviideni ve smyslu 8§ 9 spravnilfddu a vztahuje
se pouze na pravniigdpisy, které nabyly dinnosti pFed 1. 1. 2006, nelsbje za‘azeno
v hlaw ozna’ené jako ,Ffechodna a zadreéna ustanoveni“. Ustanoveni 8 177 odst. 1
spravniho7adu, které je sodasti spolénych ustanoveni, se vztahuje na veSkeré postupy
spravnich orgam v oblasti véejné spravy (8 1 odst. 1) a vztahuje se na veSkeé¥ni
pifedpisy upravujici vykongsobnosti spravnich orgahv oblasti véejné spravy bez ohledu

na to, kdy nabyly dinnosti.

Odavodreni:
Na zasedani poradniho sboru big&ena obecna otazka, jaky je vztah ustanoveni § 1
odst. 2 a § 180 odst. 1 spravnitdidu k § 177 odst. 1 spravnitadu.

Ustanoveni8 1 odst. 2 zdkona¢. 500/2004 Sb., spravnid, upravuje subsidiarni
pouziti spravnihdadu, tedy pravidlo, Ze spravidd se pouZzije vifpads, ze zvlastni zakon
nestanovi jiny postup. Z dikce tohoto ustanovemilyma, Ze pokud zvlastni zdkon prasioé
spravni fizeni stanovi procesni odchylky od spravnitémlu, bude sice spravni organ
v takovém spravnirmizeni postupovat podle spravnitému, ale fi feSeni otazek upravenych
zvlastnim zdkonem musi namisto ustanoveni spravaiho aplikovat ustanoveni zvlastniho
zékona. Spravnidd méa tedy charakter obecného pravnittedpisu o spravnintizeni
a zvlastni zakony charaktefgalpisi specialnich upravujicich procesni odchylkii. aplikaci
ma @ednost specialni pravni Upravéeg@ obecnou, obecnou pravni Upravu je vieba
subsidiarg pouZzit proreSeni otazek, které specialni pravni Uprava neupdviz ¢l. 2 odst.

3 Ustavy). S ohledem na dikci ustanoveni § 1 @spravnihoiddu a Gstavni zasadu
zakonnosti je vSak nutné siddomit, Ze ve vztahu ke spravnimadu musi zvlastni zakony
stanovit jiny postup. Neni tedy mozné, aby bylaoweéna aplikace spravnihtadu bez

dalSiho, aniz by zvlastni zakon dostateupravil procesni otazky.



Ustanoveni§ 180 odst. 1spravnihofadu je ustanovenim, které se vztahuje na nyni
Gcinné zvlastni zakony, resp. zakony, které gasabudou &dinnosti do 1. 1. 2006. Toto
ustanoveni vztahuje subsidiarni pouZziti spraviiffuiu na spravriizeni, kterd se vedou podle
zvlastnich zakoin a jejichz cilem je vydani spravniho rozhodnutitolTaistanoveni tedy
pocinaje &innosti nového spravnihtadu zasahne do vSech zakprkteré nabyly nebo
nabudou dinnosti do @innosti nového spravnihéadu a které neupravuji spraviizeni
v celém rozsahu (z hlediska nového spravriimu) nebo které vytwji pouZziti spravniho
fadu (resp. obecnychigdpigi o spravnimiizeni), aniz by vSak v tom kterém konkrétnim
zakort byla obsazena adekvatni procesni Uprava post@g@unoverejné spravy odpovidajici
principu obsazenémudl. 2 odst. 3 Ustavy, jak to ve své judikiEyozaduje Ustavni sodd.
Bylo by sice mozné namitnout, Ze vytemim pouZziti spravnih@dddu v jiném zakaoh je
vyloucen i § 180 odst. 1, toto ustanoveni je vSak vehwtatakovym Upravam lex posterior
ama tedy fed nimi gednost, coZz vyplyva i z nutnosti preference ustakanformniho

vykladu (vizél. 2 odst. 3 Ustavy).

Ustanovenim 8 180 odst. 1 se v3ak &envztah spravnihgadu a zvlastnich zakén
tedy vztah obecného a specialniho pravnifedpisu. Ustanoveni 8§ 180 odst. 1 spravniho
fadu stanovi, Zze tam, kde se podle dosavadnich iphayredpisi postupuje ve spravnim
fizeni tak, Ze spravni organy vydavaji rozhodnutiz #yto pedpisyiizeni v celém rozsahu
upravuji, postupuji v otdzkach, jejictiéSeni je nezbytné, podle tohoto zakodatm casti
druhé. Pokud tedy bude na zaklalastniho zakona provéab spravniizeni, ve kterém ma
byt vydano spravni rozhodnuti, budé mém spravni organ ,otazky, jejichkeSeni je
nezbytné“,reSit podle spravnihtadu \etré jeho ¢asti druhé, resprdti. Z vySe uvedeného
Ize vyvodit subsidiarni pouziti spravnité@du, pokud bude aplikovan na zaklagstanoveni
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§ 180 odst. 1. #vykladu pojmu ,otazky, jejichZeSeni je nezbytné“ jgégba vychazet z toho,
Ze z ustavniho hlediska neriijatelné, aby v pibéhu spravnihdizeni doslo k situaci, kdy by
v nékterém Usekuizeni byla vykonavéana vysostnarema sprava(ve smyslu § 1 odst. 1
spravnihoradu), aniz by byloiejmé, na z&klatkterého konkrétniho ustanoveni procesniho

piedpisu se tak stalo.

Jak byloteceno vySe, 8§ 180 spravnili@du je ustanovenim vztahujicim se na nyni

Gcinné pravni pedpisy, resp. pravniiedpisy, které nabudowiagnosti do 1.1.2006. Naproti

! Nap. nalez Ustavniho soudu PI.US 14/96, Sbirka riédeasneseni Ustavniho soudu, svazeB, nalez.
114, s. 323; nalez 1. US 226/95, Shirka naleaisneseni Ustavniho soudu, svazek nalez. 61, str.467;
nalez PI.US 24/04 ze dne 26.dubna 2005

2 Nap. dorwsovani, mistni $&eni, protokolace, rozhodovani o namitce podjatusttio kompetemi konflikt.



tomu 8§ 177 odst. 1spravnihotadu bude fsobit vi¢i vSem pravnim fedpigim, jak ici
ma ve vztahu k dosavadnim pravnitedqpis pirednost ped § 177 odst. 1, jelikoz z § 180
odst. 1 vyplyva i povinnost aplikovat zakladni zhsé&nnosti spravnich orgdin byt se v gm

0 nich vyslovig nemluvi.

Ustanoveni § 180 vztahuje Upravu spravntiu na postupy spravnich orgakteré
se budou odehravatiizeni podle zvlastniho zakona a které tento zvi&stkon neupravuije.
Za tyto otazky lze povazovat také zakladni zas#aiyosti spravnich orgdin Z toho vyplyva,
ze zakladni zasadyinnosti spravnich orgdinpodle 8§ 2 az 8 spravnitfddu by bylo mozné

aplikovat (i fizeni podle zvlastniho zdkona na zaklgdL80 spravniheéédu.

Z 8 177 odst. 1 spravniifddu vyplyva, Ze zakladni zasagipnosti spravnich orgdin
upravené v 8§ 2 az 8 spravnib@du se pouziji bez ohledu néigadné vylodeni aplikace
spravnihotadu vzdy, kdyz zvlastni zakon neobsahuje Upravwwdgjici Emto zasadam.
Z dikce 8§ 177 odst. 1 spravnilfddu vyplyva subsidiarita pouziti spravnibédu, neb6
v pripact, Ze by zvlastni pravniiedpis obsahoval pravni Upravu odpovidajici zakradni
zasadantinnosti spravnich org@nupravenym ve spravnifadu, pravni Uprava spravniho
radu se neuplatni.ihodem rozdilného pojeti § 177 odst. 1 a § 180 ddgt.skuténost, ze se
negedpokladalo a népdpoklada, Ze by po ¢innosti nového spravnihdadu mohly
(s ohledem na zméné judikaty Ustavniho soudu a s ohledem¢ha89 odst. 2 Ustavy)
nabyvat dinnosti zakony, které by spraviiéad bez nahrady vytovaly a neobsahovaly
vlastni Upravu postupu spravnich orgaiaproti tomu v minulosti bylo takovych zakion
obsahujicich obdobna zdkonna ustanoveni vydanoléemmzstvi a zdaleka ne vSechna tato
ustanoveni se stalaq@mstem posuzovaniipd Ustavnim soudem. Jednim Zicsbravniho
fadu proto je prosgednictvim jeho pechodnych ustanoveni tento stav (tedy vtmi

spravnihaadu bez nahrady) odstranit.

V souvislosti s dikci § 177 odst. 1 spravnifd@u se nabizi otazka, kdy je najia
podminka, Ze zvlastni zakon obsahuje Upravu odpfividzakladnim zasadaminnosti
spravnich orgadhpodle spravnih#adu. Jednalo by se o situace, kdy zvlastni zakoavupe
zakladni pravidla, ktera jsou obdobna obsahu 8  sfiravnihdadu. Zvlastni zakon by tedy
musel mit obsah@podobnou pravni Upravu zakladnich pravidetni, nebé mnohé zasady
prameni z Ustavniho padku, resp. evropského a mezinarodniho prava, ze rjel viizeni
podle zvlastniho zakona opomenout (ifldpd neni mozné ve zvlastnim zakonu vyiibu

aplikaci zasady legality nebo zasady zakazu zniesfévniho uvazeni). Nelze tediustit,



aby byla aplikace 8§ 2 az 8 spravnitadu vylotena pouze na zakladoho, ze zvlastni zakon
obsahuje ustanoveni nazvana ,zasgéidgni“, aniz by obsah této Upravy zé&@igsal obdobny
standard ochrany prav jako ¥ipad ustanoveni § 2 az 8 spravnitémlu. (kelem § 177 odst.
1 spravnihdadu je zajidini alespdé elementarni pravni Upravy spravnitizeni i tam, kde by
v rozporu s judikaturou Ustavniho soudu &. 89 odst. 2 Ustavy byla i patiiinosti nového
spravnihoradu vylokena aplikace spravnihi@du, aby byl alespov minimalnim rozsahu
naplren ¢l. 2 odst. 3 Ustavy, upravujici vazanostejeé moci zakonem (k tomu vyse viz
argumentace k § 180 odst. 1 spravrithadu).



