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1. ÚVOD

Od roku 1998 patří protikorupční politika mezi priority vlády ČR. Usnesením č. 125 ze dne 17. února 1999 vzala vláda na vědomí Vládní program boje proti korupci a uložila členům vlády a vedoucím ústředních správních orgánů úkoly, jejichž plnění by mělo zabránit rozmachu korupčního jednání ve společnosti. 

O plnění úkolů vyplývajících z Vládního programu boje proti korupci je vláda pravidelně informována. Dne 17. dubna 2002 byla usnesením vlády č. 391 schválena Zpráva o korupci v ČR v roce 2001 a o plnění harmonogramu opatření  Vládního programu boje proti korupci v ČR. Nyní je předkládána Zpráva o korupci v ČR v roce 2002 navazující na předcházející zprávy v oblasti korupce. Zpráva podává informaci o plnění Vládního programu boje proti korupci a úkolů vyplývajících ze Zprávy o korupci v ČR v roce 2001, jakož i o dalším kvantitativním i kvalitativním vývoji v oblasti boje s korupcí v České republice. Důraz je přitom kladen na vyhodnocení situace v oblasti úplatkářství a trestné činnosti veřejných činitelů za sledované období. Používá se přitom údajů statistik Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti, které v příloze doplňují poznatky výzkumů veřejného mínění. Součástí zprávy je v souladu s usnesením vlády č. 391 ze dne 17. dubna 2002 také informace o vývoji boje proti korupci v zahraničí. 

Řada úkolů z tohoto programu již byla splněna, zejména změny v trestním zákoně a v trestním řádu, větší důraz na specializaci orgánů zapojených do boje proti korupci a změna systému financování politických stran.  K významným faktorům ovlivňujícím protikorupční politiku v České republice patří od roku 1997 proces přibližování k Evropské unii. Pravidelné hodnotící zprávy Evropské komise označují korupci za jeden z hlavních problémů českých institucí a požadují soustavné zlepšování protikorupční politiky. Tyto faktory přispívají jak ke vzniku dostatečné vůle pokračovat ve vytváření dalších protikorupčních opatření, tak k reformě orgánů činných v trestním řízení při vyšetřování korupce, kde Evropská komise poskytla významnou přímou pomoc. 

Protikorupční politiku vyvíjejí i další mezinárodní organizace, zejména Rada Evropy, která je s Evropskou unií úzce svázána. Rada Evropy vytvořila soustavu obecných protikorupčních tzv. „řídících principů“, aktivní a funkční rámec pro sledování jejich dodržování – Skupinu států proti korupci (GRECO) a dvě protikorupční konvence – Trestně právní úmluvu o korupci a Občanskoprávní úmluvu o korupci. Česká republika je členem GRECA od 8. února 2002, účastní se při hodnocení protikorupčních opatření, přijatých v členských státech a zajišťuje bezproblémový průběh hodnocení České republiky. Další význačnou antikorupční aktivitou procesu přibližování k EU je společný program Rady Evropy a Evropské unie OCTOPUS, který všem kandidátským zemím pomáhá při přijímání opatření k potírání organizovaného zločinu a korupce.

 2. Pojem korupce a přhled vývoje trestné činnosti související s korupcí; trestná činnost veřejných činitelů v roce 2002

2.1. Definice korupce

Korupce (z lat. corrumpere = zmařit, zkazit, uplácet, podplácet) je pojem, který není jednotně definován, ale v širším (anglosaském) pojetí je nejrozšířenější definice Nyeova: jde o chování, které se odchyluje od „formálních povinností“ veřejné role pro soukromé (osobní, rodinné nebo skupinově orientované) zájmy, pro finanční nebo statusový zisk, a dále o jakékoliv chování, které porušuje pravidla za účelem zvýšení soukromého vlivu. Korupce zahrnuje úplatkářství, což je odměna za jiný výklad nebo pozměnění rozhodnutí úřední osobou, nepotismus (zvýhodnění na základě příbuzenských či přátelských vztahů místo na základě zásluh)
 a zpronevěru jako protiprávní získání veřejných prostředků k privátním účelům. Někdy bývají v definici korupce nahrazeny „formální povinnosti“ společnosti normami a mezi nutné znaky je zařazeno „poškození veřejnosti“. V užším (evropském) pojetí se za korupci považuje takové jednání, při kterém dochází k nějaké  směně mezi úředníkem a tím, kdo mu nabízí nějakou výhodu, která nemusí být nutně finančního rázu. V tomto pojetí patří ke korupčnímu jednání aktivní i pasivní uplácení a nepotismus. 


Korupci lze rozdělit na „tržní“, při níž dochází k ilegálnímu prodeji moci, a „parochiální“, kde převládají tradiční vazby (příbuzenství, klientelismus
, známosti apod.). Také odsouzení korupce z hlediska morálky se vyvíjí zároveň s procesy vytvářejícími občanskou společnost. Jeho podmínkou je všeobecné akceptování ideje svobodné vůle individua a uznání závazných hranic pro úřednické jednání. 

Korupce je vysvětlována nejrůznějšími příčinami. V zásadě lze v literatuře vystopovat 5 kategorií příčin:

1.  sociální změnu, zvláště přechod od tradiční společnosti k moderní;

2.  deficity ve vývoji společnosti, přinášející rozdíl v příjmech, politickou moc jako podmínku pro získání bohatství, změnu morálních norem, slabost státu a absenci smyslu pro národní společnost;
3.  monopolní postavení státu, které vede k vytvoření „státních tříd“;
4.  ekonomické faktory, spočívající ve vytvoření diskrepance mezi nabídkou a poptávkou;
5.  sociálně - psychologické příčiny, které vycházejí z individuálních nebo skupinových determinant.
Zatímco v politice vyspělých zemí patří korupce k patologických jednáním, v zemích třetího světa i v bývalých socialistických zemích je jedním z nejrozšířenějších jevů. Často bývá nejen příčinou skandálů, ale i větších společenských otřesů a státních převratů.

Pro další využití lze pracovně charakterizovat korupci jako zneužití postavení  spojené              s porušením principu nestrannosti při rozhodování, motivované snahou po zisku. Korupce je    projevem chyby v rozhodovacím (řídícím) procesu. Součástmi korupčního vztahu  je vždy    ten, kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanovených pravidel, výměna takto    vychýleného rozhodnutí za výhodu, a nesprávnost (protiprávnost, amorálnost) tohoto vztahu    výměny. Schopnost institucí korupci potlačovat a bránit se jí je pak současně indikátorem    kvality příslušných institucí a celého institucionálního systému jako takového. 

Korupce může ohrozit životaschopnost demokratických institucí a tržních ekonomik. Zároveň ovšem ohrožuje bezpečnost státu, a to jak z hlediska vnitřní bezpečnosti, tak i bezpečnosti vnější.

2.2. Korupce a její postih v trestním zákoně

Ačkoli pojem korupce není v českých trestně právních normách definován jako samostatný trestný čin, je současná právní úprava dostatečná k tomu, aby podepřela boj proti korupci. Jsou to především trestné činy uvedené v hlavě třetí zvláštní části trestního zákona, nazvané jako „trestné činy proti pořádku ve věcech veřejných“. Zejména oddíl třetí této hlavy „úplatkářství“ obsahuje v sobě trestné činy, které v sobě nesou všechny znaky korupce. Jde o tyto trestné činy: § 160 přijímání úplatku, § 161 podplácení a § 162 nepřímé úplatkářství. Beztrestnost zakotvená v § 163 trestního zákona jako zvláštním ustanovení o účinné lítosti má  motivovat občany, kteří byli o úplatek požádáni, a proto jej poskytli nebo slíbili, k okamžitému oznámení trestné činnosti příslušným orgánům. Kromě úplatkářství je v našem právním řádu zakotveno několik dalších skutkových podstat trestného činu, které definují korupční chování. Protože rozhodující prostor a hlavní nebezpečí korupce leží nepochybně v oblasti veřejné správy v širším smyslu, včetně moci zákonodárné a soudní, jde především o vybrané trestné činy veřejných činitelů podle druhého oddílu třetí hlavy zvláštní části trestního zákona - zneužívání pravomoci veřejného činitele (§ 158) a maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti (§ 159). K trestným činům, které mají znaky korupčního chování, lze řadit také trestné činy porušování předpisů o nakládání s kontrolovaným zbožím a technologiemi podle § 124a, porušení povinnosti v řízení o konkursu podle § 126, porušování povinnosti při správě cizího majetku podle § 255, zneužívání informací v obchodním styku podle § 128, pletichy při veřejné soutěži a veřejné dražbě podle § 128a až 128c trestního zákona a některé další skutkové podstaty obsažené v hlavě druhé zvláštní části trestního zákona.

2.3. Vývoj jednotlivých trestných činů souvisejících s korupcí

Následující přehled uvádí policejní statistikou zaznamenané případy trestných činů úplatkářství, zneužívání pravomoci veřejného činitele, maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti (z těch jsou ovšem jen některé označitelné za korupci) a dalších trestných činů s prvky korupce a dále toutéž statistikou zaznamenanou trestnou činnost pracovníků  na úseku řízení a správy (tato sledovaná statistická kategorie nejlépe umožňuje vystihnout kriminalitu „veřejných činitelů” definovaných v trestním zákoně - vyjma policistů, kteří jsou sledováni, a také v této zprávě uvedeni, zvlášť)
. Policejní statistiku doplňuje přehled odsouzených osob za vybrané trestné činy  podle statistiky justiční.

Policejní statistika v určitém roce není přímo srovnatelná se statistikou vedenou resortem spravedlnosti, který je gestorem jednak statistiky státních zastupitelství, jednak statistiky soudů. Důvodem je zejména časový odstup, někdy i víceletý, mezi ukončením konkrétní trestní věci v jednotlivých fázích trestního řízení. Policejní statistika jednotlivé případy zachytí na počátku trestního řízení, statistika soudní naopak až na jeho konci. Dalším důvodem je skutečnost, že v policejních statistikách jsou evidovány jako zjištěné trestné činy i s neznámým pachatelem. Od roku 2002 evidují policejní statistiky také počty hlášení o zahájení úkonů trestního řízení, která poskytují mimo jiné i více dat o skutečné zatíženosti policie než údaje o zjištěných trestných činech.

K evidenci zjištěných trestných činů v kriminálních statistikách dochází na základě oznámení podaných občany či Policií ČR operativně zjištěných skutečností, nasvědčujících tomu, že byl spáchán trestný čin. Policejní statistiky označují za objasněné ty případy, kde byla zjištěna trestněprávní kvalifikace a je známa konkrétní osoba důvodně podezřelá z tohoto trestného činu - jde tedy o případy, kde bylo sděleno obvinění z trestného činu nebo by bylo sděleno, kdyby osoba byla trestně odpovědná, a případy, kde bylo sděleno podezření z trestného činu
. Osoby podezřelé ze spáchání trestného činu jsou v policejních statistikách evidovány jako „stíhané a vyšetřované osoby“
.

Počet zjištěných a objasněných trestných činů souvisejících s korupcí v ČR 

Rok
§ 158          zneužívání pravomoci veř. činitele
§ 159                            maření úkolu         veř. činitele                    z nedbalosti
§ 160                           

přijímání úplatku
§ 161                             

podplácení
§ 162                                

nepřímé úplatkářství 
úplatkářství celkem
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1993
189
144
5
4
52
52
127
123
7
7
186
182

1994
321
299
21
20
54
53
138
138
2
2
194
193

1995
370
355
7
7
77
77
200
197
3
3
280
277

1996
334
325
23
23
51
50
185
185
6
6
242
241

1997
356
354
16
16
40
39
107
105
8
8
155
152

1998
365
346
16
15
49
50
138
137
4
4
191
191

1999
403
384
19
16
55
55
109
109
3
3
167
167

2000
367
350
18
18
38
37
133
131
3
3
174
171

2001
390
381
18
18
28
28
171
171
4
4
203
203

2002
376
269
33
31
48
38
116
109
7
6
171
153

V roce 2002 zaevidovala Policie ČR celkem  171 trestných činů souvisejících s úplatkářstvím (z toho 48 tr. činů přijímání úplatku, 116 tr. činů podplácení a 7 tr. činů nepřímé úplatkářství), 376 trestných činů zneužívání pravomoci veřejného činitele a 33 trestných činů maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti. Ve srovnání s rokem 2001 se jedná o mírný pokles zjištěných trestných činů úplatkářství (-32 tr.č.) a zneužívání pravomoci veřejného činitele (-14 tr.č.) a  nárůst trestného činu maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti (+15 tr. č.). 

K dalším trestným činům s prvky korupčního chování  lze řadit porušování povinností v řízení o konkursu podle § 126 - v roce 2002 bylo zaevidováno 387 tr. činů (oproti roku 2001 nárůst o 233 tr. č.), porušování povinnosti při správě cizího majetku podle § 255 - zaevidováno 514 tr. činů (oproti roku 2001 pokles o 344 tr. č.), zneužívání informací v obchodním styku podle § 128 - zjištěno 103 tr. činů (oproti roku 2001 nárůst o 48 tr. č.).

K nejméně zastoupeným zjištěným trestným činům v oblasti korupce patří trestné činy porušování předpisů o nakládání s kontrolovaným zbožím a technologiemi podle § 124a až 124c - v roce 2002 byl zjištěn 1 trestný čin a pletichy při veřejné soutěži a veřejné dražbě podle § 128a až 128c trestního zákona – zjištěno 12 trestných činů.
Počet stíhaných a vyšetřovaných osob pro trestné činy související s korupcí 

Rok
§ 158           zneužívání  pravomoci  veř. činitele
§ 159                            maření úkolu veř. činitele  

z nedbalosti
§ 160    

přijímání úplatku
§ 161 

podplácení
§ 162      

nepřímé úplatkářství 
úplatkářství

   celkem           

1993
189
4
46
85
6
137

1994
325
20
50
94
1
145

1995
234
6
34
135
2
171

1996
232
15
25
110
5
140

1997
211
11
18
68
6
92

1998
250
6
37
106
3
146

1999
304
20
32
80
2
114

2000
262
17
18
88
2
108

2001
283
18
15
142
6
163

2002
277
23
37
81
6
124

Celkový počet 124 stíhaných a vyšetřovaných osob pro trestné činy související s úplatkářstvím v roce 2002 oproti roku 2001 mírně poklesl (-39 osob). Pro trestný čin přijímání úplatku bylo Policií ČR stíháno a vyšetřováno celkem 37 osob (tj. oproti roku 2001 +22 osob), pro podplácení 81 osob (-61 osob) a pro nepřímé úplatkářství 6 osob. Počet stíhaných a vyšetřovaných osob pro trestný čin zneužívání pravomoci veřejného činitele mírně poklesl na 277 (-6 osob), počet stíhaných a vyšetřovaných osob pro trestný čin maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti činí vzrostl na 23 (+5 osob).

Trestní postih za korupci v ČR; přehled počtu  obžalovaných a odsouzených osob 


§ 158          zneužívání pravomoci veř. činitele
§ 159                            maření úkolu         veř. činitele                    z nedbalosti
§ 160                           přijímání úplatku
§ 161                             podplácení
§ 162                                nepřímé úplatkářství 

Rok
obžal.
odsouzeno
obžal.
odsouzeno
obžal.
odsouzeno
obžal.
odsouzeno
obžal.
odsouzeno

1993
70
18
0
0
27
6
108
47
2
0

1994
205
86
13
2
55
18
140
68
3
3

1995
198
78
11
0
60
23
177
88
1
1

1996
247
79
3
0
65
24
169
111
11
2

1997
220
69
9
3
29
34
122
98
0
1

1998
236
100
4
4
41
20
140
88
4
1

1999
253
85
6
9
68
19
119
88
4
3

2000
232
100
6
3
48
49
106
68
4
1

2001
262
99
8
1
51
28
149
83
1
3

2002
332
104
12
6
45
26
120
108
3
3

Z údajů statistiky justiční vyplývá, že v roce 2002 bylo pro trestné činy úplatkářství (§ 160 - § 162 tr. zák.) obžalováno celkem 168 osob (-33 osob) a pravomocně odsouzeno celkem 137 osob (+23 osob). Pro trestný čin přijímání úplatku bylo soudy odsouzeno celkem 26 osob (tj. oproti roku 2001 –2 osoby), pro podplácení 108 osob (+25 osob) a pro nepřímé úplatkářství 3 osoby. Počet odsouzených osob pro trestný čin zneužívání pravomoci veřejného činitele mírně vzrostl na 104 (+5 osob), stejně jako počet odsouzených osob pro trestný čin maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti 6 (+5 osob).

Počet zjištěných trestných činů pracovníků na úseku řízení a správy

             Rok
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

počet tr. činů
1 081
1 093
1 993
4 615
5 081
3 092
2 634
1 691

meziroční změna

12
900
2 622
466
-1 989
-458
-943

tj. %

1,1
82,3
131,6
10,1
-39,1
-14,8
-35,8

V roce 2002 bylo zjištěno celkem 1.691 trestných činů, které spáchali pracovníci na úseku řízení a správy, což oproti roku 2001 znamená pokles o 35,8 %. 

Pracovníci na úseku řízení a správy spáchali 39 objasněných trestných činů zneužití  pravomoci veřejného činitele (-52 tr. činů), dále 9 trestných činů maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti (+3 tr. čin) a 19 trestných činů souvisejících s úplatkářstvím (+12 tr.činů).

Výrazný podíl pracovníků na úseku řízení a správy připadá na trestný čin porušování povinností při správě cizího majetku podle § 255 - zjištěných 93 trestných činů představuje podíl  18 % z celkového počtu 514 těchto trestných činů. Na celkovém počtu 103 trestných činů zneužívání informací v obchodním styku podle § 128 se počtem 18 trestných činů pracovníci na úseku řízení a správy podíleli 17 % a na 387 porušování povinnosti v řízení o konkursu podle § 126 počtem 28 trestných činů 7 %.

Trestná činnost pracovníků na úseku řízení a správy související s korupcí

§ tr.z.
Název/                                                   Rok
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

/§ 118/       
Neoprávněné podnikání
3
1
1
2
3
17
1
2

/§ 124/       
Porušování předpisů o oběhu zboží ve styku s cizinou 
0
2
2
0
7
7
1
1

/§ 125/       
Zkresl. údajů o stavu hospodaření a jmění
5
5
0
6
13
11
21
25

/§ 126/       
Poruš. povin.v řízení o konkursu
0
0
0
1
6
9
22
28

/§ 127/    
Poruš. závaz. pravidel hosp. styku
1
1
6
34
7
16
4
6

/§ 128/    
Zneuž. informací v obch. styku
2
3
8
7
160
25
19
18

/§ 147/       
Neodved.daně pojisného a přísp.  na soc. zabezpečení 
0
0
0
14
112
277
346
214

/§ 148/       
Krácení daně
14
12
4
23
61
49
93
87

/§ 158/   
Zneužití pravomoci veř. činitele 
24
35
49
20
89
51
91
39

/§ 159/   
Maření úkolu veř.činitele z nedb.
1
1
0
10
6
5
6
9

/§ 160/   
Úplatkářství 
14
27
5
4
12
4
7
17

/§ 161/   
Úplatkářství - podplácení
3
0
0
3
2
4
0
1

/§ 162/   
Úplatkářství - nepřímé
0
0
0
0
0
1
0
1

/§ 171/   
Maření výkonu úředního rozhodnutí
16
9
23
31
22
33
29
29

/§ 209/    
Poškozování cizích práv
1
7
11
5
91
119
18
18

/§ 247/       
Krádež
108
107
83
85
146
103
105
79

/§ 248/    
Zpronevěra
297
323
343
382
371
345
195
162

/§ 250/    
Podvod
249
116
968
3418
3156
1219
583
235

/§ 255/       
Poruš. povinnosti při správě cizího majetku
14
79
31
64
132
183
392
93

Pokud jde o skladbu pachatelů trestné činnosti v  oblasti řízení a správy v ČR v roce 2002, pak  z 39 trestných činů zneužití pravomoci veřejného činitele byli v 17 případech pachateli pracovníci celní služby a v 15 případech pracovníci na úseku veřejné správy. Z devíti trestných činů maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti byli v sedmi případech pachateli pracovníci celní služby. Ze 17 trestných činů úplatkářství byli v sedmi případech pachateli  pracovníci na úseku veřejné správy.

Trestná činnost pracovníků na úseku řízení a správy podle kategorií Evidenčně statistického systému kriminality Policie ČR

§ tr.z.
Druh kriminality, podle zaměstnání  pachatele/    Rok
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

/§ 158/   
Zneužití pravomoci veř. činitele,  z toho:
24
35
49
20
89
51
91
39


 prac. státních orgánů a společenských úřadů (1)
4
4
25
5
28
7
4
1


 pracovníci soudů (2)

3
4
1
2
3
1
1


 ved. prac. hospodářských organizací (3)
1


2
2
0
0



 ekonomičtí pracovníci (4)
5
5


1
2
2
6
4



 administrativní pracovníci (7)
0
12
1

4
1
2



 pracovníci na úseku veřejné správy (8)
5
6
16
9
29
22
12
15


 pracovníci celní služby (9)





9
56
17


 ostatní
9
5
2
1
22
3
12
5

/§ 159/   
Maření úkolu veř.činitele z nedb. ,  z toho:
1
1
0
10
6
5
6
9


 prac. státních orgánů a společenských úřadů (1)



1

1




 ekonomičtí pracovníci (4)
1









 administrativní pracovníci (7)

1





1


 pracovníci na úseku veřejné správy (8)




4
3
4
1


 pracovníci celní služby (9)





1

7


 ostatní



10
1
1
1


/§ 160/   
Úplatkářství ,  z toho:
14
27
5
4
12
4
7
17


 prac. státních orgánů a společenských úřadů (1)
2
2
2

3
1

3


 pracovníci soudů (2)

1



1




 ved. prac. hospodářských organizací (3)
1
3

4
1

1
1


 ekonomičtí pracovníci (4)
3
7


2

4
2


 administrativní pracovníci (7)
1
12








 pracovníci na úseku veřejné správy (8)
4
1


2


7


 ostatní
3
1
3

4
2
2
4

/§ 161/   
Úplatkářství - podplácení,  z toho:
3
0
0
3
2
4
0
1


 pracovníci soudů (2)
1




1




 ved. prac. hospodářských organizací (3)





1




 ekonomičtí pracovníci (4)
1




2




 administrativní pracovníci (7)




1





 pracovníci na úseku veřejné správy (8)



1






 ostatní
1


2
1


1

/§ 162/   
Úplatkářství - nepřímé,  z toho:
0
0
0
0
0
1
0
1


 ekonomičtí pracovníci (4)





1



Činnost a poznatky specializovaných útvarů Policie ČR


V roce 1991 byl konstituován speciální útvar Policie ČR služba k ochraně ekonomických zájmů, která byla od roku 1994 transformována na Policii ČR službu pro odhalování korupce a závažné hospodářské trestné činnosti, s působností na celém území  České republiky, později Policie ČR útvar pro odhalování korupce a závažné hospodářské trestné činnosti služby kriminální policie a vyšetřování. Tento útvar zodpovídá za odhalování nejzávažnějších případů korupce. S ohledem na prolínání velkých korupčních kauz s organizovaným zločinem se případy může zabývat také další útvar s celostátní působností, Policie ČR útvar pro odhalování organizovaného zločinu služby kriminální policie a vyšetřování. Pro oblast vyšetřování případů souvisejících s korupcí byl určen Úřad finanční kriminality a ochrany státu služby kriminální policie a vyšetřování.

V návaznosti na novelu trestního řádu prochází Policejní prezidium ČR od 1. ledna 2002 vnitřní reorganizací. Kompetence těchto specializovaných útvarů musejí být ještě zřetelněji vymezeny a musí se dále zlepšit koordinace s ostatními orgány. Policejní prezidium ČR zpracovalo „Analýzu fungování a vzájemné spolupráce Úřadu finanční kriminality a ochrany státu a Útvaru pro odhalování korupce a závažné hospodářské trestné činnosti“. Na základě této analýzy byly oba útvary ke dni 15. března 2003 sloučeny do Útvaru pro odhalování korupce a finanční kriminality (dále jen „ÚOK“).
V roce 2002 vzniklo v rámci působnosti Policie ČR ÚOK oddělení výnosů ze závažné trestné činnosti. V historii Policie ČR tak došlo poprvé k vytvoření specializované jednotky tohoto druhu. Lze předpokládat, že vytvoření a uplatnění efektivních metod směřujících k zajištění výnosů z trestné činnosti může významně přispět k ovlivnění vývoje kriminality v České republice
.

Nový specializovaný útvar Policie ČR pro ochranu svědků, který byl zřízen poté, co nabyl účinnosti zákon o ochraně svědků, je plně funkční. Tento útvar poskytuje ochranu svědkům, zejména v případech týkajících se korupce, hospodářského a organizovaného zločinu.

 Korupce v policii je vyšetřována přímo specializovanými státními zástupci. Na vrchních státních zastupitelstvích jsou zřízena speciální pracoviště k výkonu dozoru nad zachováním zákonnosti v přípravném řízení v trestních věcech závažných trestných činů hospodářské kriminality, včetně těch, které obsahují znaky korupce. Zřízení specializovaných útvarů pro korupci a hospodářský zločin na Nejvyšším  státním zastupitelství v Brně s pobočkami na vrchních státních zastupitelstvích v Praze, Ostravě a Olomouci představují významný a pozitivní krok.

V rámci ÚOK bylo v roce 2002 evidováno 107 případů, v nichž bylo zahájeno trestní stíhání policejním orgánem ÚOK nebo jiného útvaru SKPV v součinnosti s ÚOK, popř. zpracován návrh na zahájení trestního stíhání. Předběžná škoda u těchto případů dosáhla výše 9,096.106.523,- Kč. Obvinění policejním orgánem ÚOK nebo jiného útvaru SKPV v součinnosti s ÚOK  bylo sděleno celkem 225 pachatelům trestné činnosti.

Následující tabulka uvádí přehled případů, kde byl zpracován návrh na zahájení trestního stíhání (ZTS):

ÚOK v roce 2002


Počet případů
Počet pachatelů
Počet 

spáchaných

tr. činů 
Škoda

(mld. Kč)

Případy s návrhem na ZTS nebo zahájeným TS pol. orgánem ÚOK nebo jiným útvarem SKPV
107


299


421


9,096.106.523



Z toho případy, u kterých bylo zahájeno TS
92


225


319


6,122.929.930



Počet operativních pracovníků přímo se podílejících na rozpracování případů – celkem (stav ke dni 1.1.2003)
167



Tabulka uvádí přehled případů, kde bylo zahájeno trestního stíhání, v členění podle jednotlivých expozitur ÚOK:

Org. celek ÚOK 
Počet oper. prac. 
Počet případů se ZTS 
Počet

stíhaných

pachatelů
Poč. pach. se ZTS na ÚOK 
Počet tr. činů (§TZ) stíhaných pachatelů
Škoda

(mil. Kč)

OŘSR
6
4
14
0
15
540.7865890

exp Praha
53
11
23
13
42
219.803.427

exp ČB
14
7
14
11
14
31.106.248

exp PL
11
9
9
8
9
10.912.539

exp ÚL
12
8
11
8
14
235.325.351

exp HK
14
12
66
26
87
1,291.364.987

exp OST
19
11
27
16
47
786.236.197

exp BR
19
16
27
27
33
139.733.776

OFZ
10
7
27
1
50
2,727.689.169

OV
9
7
7
7
8
139.971.646

Celkem
167
92
225
117
319
6,122.929.930

Z uvedeného počtu 299 pachatelů, s nimiž bylo v roce 2002 zahájeno tr. stíhání nebo podán návrh na zahájení tr. stíhání, je 42 žen a 142 má vysokoškolské vzdělání.

Podle poznatků Policie ČR lze konstatovat, že od roku 1997 narůstá počet případů s podezřením na korupční jednání. Případy s podezřením na korupci se v roce 2002 vztahovaly ke všem formám úplatkářství, zneužívání pravomoci veřejného činitele, zneužívání informací v obchodním styku, porušování povinností při správě cizího majetku atd. Pokračuje trend v přesunu využívání korupce organizovanými zločineckými strukturami a stoupá latence této trestné činnosti.


     Výskyt korupce souvisí s prostředím, které pro ni vytváří předpoklady – výkon státní správy a samosprávy, soustředění kapitálu státních dotací a jejich rozdělování, restrukturalizace státního majetku apod. Korupci přitom nelze hodnotit samostatně, ale většinou v souvislosti s jinou závažnou trestnou činností. Řešení v odhalování a předcházení této formy trestné činnosti spočívá především v důsledné úpravě legislativy pro využití operativních postupů a prostředků. Usnesením vlády č. 391 ze dne 17. dubna 2002 bylo ministru vnitra uloženo analyzovat ve spolupráci s ostatními členy vlády možnost využití testu integrity v podmínkách České republiky a vládě do 31. prosince 2002 navrhnout způsob a podmínky jeho využití. K plnění úkolu předložil ministr vnitra vládě materiál „Analýza možnosti využití testu integrity v podmínkách České republiky, návrh způsobu a podmínek jeho využití“. Při jeho projednávání dne 22. ledna 2003 vláda ustavila pracovní skupinu, která by se měla nadále zabývat možností využití testu integrity v podmínkách České republiky, s doporučením využít tento institut v trestním řízení. 

Těžiště korupce ve státní správě a samosprávě je především ve správních činnostech a ve státních a obecních zakázkách. V roce 2002 se Policii ČR podle realizovaných případů dařilo odhalovat pouze korupci na nižší úrovni, tj. korupční jednání jednotlivých  osob. Organizovaná korupce je otázkou složitého a dlouhodobého rozpracování. Při realizaci této trestné činnosti dochází k tomu, že nelze plně zadokumentovat vlastní korupční trestnou činnost (úplatkářství), ale trestní stíhání je vedeno až pro trestnou činnost úplatkářstvím vyvolanou (např. zneužití pravomoci veřejného činitele), kde bývá důkazní situace příznivější.

Na základě získaných informací lze vyvodit závěr, že narůstá korupce zejména v  oblasti daní a poplatků. Podle poznatků Policie ČR jde o případy, kdy pracovníci finančních úřadů působí na ekonomicky silné subjekty a pod výhružkou finančních postihů ve formě pokut a vymáhání daňových nedoplatků vyžadují od těchto organizací vysoké finanční částky. Přes složité dokumentování této trestné činnosti Policie ČR realizovala několik závažných případů tohoto typu. Často však zůstávají získané informace v poloze poznatkové základny, využívané dále v operativně pátrací činnosti.

Další oblastí jsou kolaudační řízení, kde jsou signalizovány poznatky o korupci u vybraných stavebních úřadů. Policie ČR průběžně vytypovává konkrétní rizikové případy, u kterých provádí opatření k odhalení případného korupčního jednání.

V oblasti preventivní podle poznatků Policie ĆR přispívá k boji proti korupci vyšší ochota občanů aktivně se zapojit do odhalování této trestné činnosti. Dále se projevuje kladnější přístup kontrolních orgánů státní správy a samosprávy a snaha o spolupráci.  Nezbytným opatřením je medializace těchto případů, která přispívá k menší toleranci občanů k této kriminalitě.

2.4.  Trestná činnost příslušníků Policie ČR


Velmi závažným jevem, který je silně pociťován a negativně vnímán veřejností, je korupční jednání příslušníků Policie České republiky. Problematice korupčního jednání příslušníků Policie ČR je ze strany kontrolně stížnostních pracovišť věnována dlouhodobě pozornost. Policie každoročně zpracovává souhrnnou informaci o počtu stížností na jednání policistů, kterými se zabývaly kontrolní orgány Policie ČR. Inspekce ministra vnitra pak zveřejňuje zprávu o počtu trestně stíhaných policistů.

Podle údajů Inspekce ministra vnitra bylo v roce 2002 zaevidováno a objasněno 453 trestných činů policistů (o 212 méně než v roce 2001), přičemž obvinění bylo vzneseno proti 444 policistům, což je o 24 méně než v roce 2001. Z hlediska teritoriální diferenciace připadá nejvyšší počet obviněných policistů na hl. m. Prahu (140), tj. podíl 31,5 % na celkovém počtu obviněných policistů, s odstupem následují kraje Severomoravský (73), tj. podíl 16,4 %, a Severočeský (54), tj. podíl 12,2 %. Na celkovém počtu pachatelů – policistů se nejvíce podíleli policisté  služby pořádkové (48,4 %)  a dopravní (20,5 %) policie. Policisté zařazeni ve službě kriminální policie a vyšetřování tvoří podíl 13,1 %, ve službě imigrační a pohraniční policie 4,7 % a na útvarech vyšetřování 3,4 %. Trestné jednání spočívalo zejména ve zpracování podkladů k fingované dopravní nehodě, ponechání si finančních prostředků za uložené blokové pokuty. Téměř 39 % trestné činnosti policistů představuje zneužívání pravomoci veřejného činitele (176 případů), Ve čtyřech případech bylo zjištěno a objasněno úplatkářství, ve 12 případech maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti. Na pojistný podvod připadá 47 případů  a podvod podle § 250 tr. zákona 19 případů. Ve čtyřech případech byly zjištěny a objasněny trestné činy neoprávněné nakládání s osobními údaji. Přípravné řízení trestní vedené proti 444 pachatelů z řad policistů bylo v roce 2002 ukončeno v 287 případech, z toho 215 návrhem na podání obžaloby.

V roce 2002 byla průběžně prováděna vnitřní kontrola v rámci činnosti Policie ČR. V oblasti možného výskytu korupčního jednání byla zvýšená pozornost věnována problematice pokutových bloků, šetření dopravních nehod (pojistné podvody) a ekonomickým činnostem (veřejné zakázky). Ve všech případech nezákonného jednání příslušníků Policie ČR jsou odhalovány příčiny zjištěných nedostatků a vyvozována konkrétní odpovědnost. Následně jsou vyhodnocována přijatá opatření
.

Manipulace s penězi


Manipulace s penězi a zejména v blokovém řízení, je jednou z oblastí, ve které, přes veškeré kontroly a přijímaná opatření včetně represe, často dochází nejen k podvodům a defraudaci, ale i ke krádežím bloků či peněz za ně vybraných, přičemž nemalou roli sehrává neopatrnost poškozených a nevšímavost ostatních policistů. Kromě obecně závazných předpisů je manipulace s penězi upravena Závazným pokynem policejního prezidenta ČR č. 170/2000 a č. 24/2001. Evidence pokutových bloků, jejich vyúčtování a vyúčtování peněz za pokutové bloky vydané v blokovém řízení se řídí pokynem D-95 vydaným ve Finančním zpravodaji Ministerstva financí č. 10/1994.

Z praktických poznatků vyplývá nutnost ještě dále zpřesnit interní úpravu manipulace s blokovými poukázkami, a to počínaje jejich převzetím od finančního úřadu až po přidělení konkrétnímu policistovi, tj. aby byla přesně stanovena jejich řádná evidence, vydávání, odebírání a přebírání finančních částek za vydané pokutové bloky při uplatněné sankci nejen v samotném blokovém řízení, ale i po celou dobu, kdy je s touto ceninou či peněžní hotovosti za ní manipulováno, tedy např. i při aplikaci blokových pokut v rámci správního řízení. 

K zamezení nezákonných praktik při manipulaci s penězi při ukládání pokut v blokovém řízení by pomohlo zavedení bezhotovostního finančního styku mezi zakročujícím policistou a přestupcem. Policista by pouze vydal doklad na příslušnou částku uložené blokové pokuty a její vymáhání by řešil jiný státní orgán. Efektivitu takovéhoto systému je třeba ověřit. Protikorupční efekt však takové opatření má, policista si totiž musí o úplatek vysloveně říci, nebo mu jej protistrana musí vysloveně nabídnout, tj. nestačí jej převzít mlčky, „nevědomky” například nevydáním odpovídajícího počtu bločků. 

V Akualizovaném Vládním programu boje proti korupci je proto uloženo 1. místopředsedovi vlády a ministru vnitra a ministru financí předložit vládě do 30. listopadu 2003 analýzu možnosti využití bezhotovostního platebního styku při výběru pokut v blokovém řízení, která stanoví způsob řádné evidence, vydávání, odebírání a přebírání finančních částek za vydané pokutové bloky při uplatněné sankci v  rámci správního řízení.  

2.5.   Z á v ě r 

Z oficiálních statistik lze vysledovat pouze zadokumentované případy korupce. Jejich počet vychází z intenzity kontrolní a operativní činnosti příslušných státních složek. Z kvantitativního hlediska zůstává počet případů zhruba konstantní, kvalitativně se situace (podle poznatků ÚOK) nelepší (provázanost korupce s organizovaným zločinem, snaha získat prostřednictvím korupce politický vliv atd.). 

Na základě poznatků Policie ČR je trvale poukazováno na potřebnost úpravy ustanovení § 24 odst. 5 písm. d) zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů. Prolomením hranice mlčenlivosti by orgány činné v trestním řízení měly legitimní přístup k poznatkům získaným v rámci správy daní a poplatků, které by byly použitelné jako důkazy v trestním řízení vedeném pro podezření z korupčního jednání a nikoliv z daňového deliktu (i když s ním souvisí). Ministru financí bylo usnesením vlády č. 391 ze dne 17. dubna 2002 uloženo zpracovat a vládě do 31. prosince 2002 navrhnout právní úpravu příslušných předpisů, umožňující specializovaným policejním složkám zabývajícím se závažnou hospodářskou trestnou činností, korupcí a organizovaným zločinem, přístup k informacím z daňového řízení bez omezení stanoveného v § 24 zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů. Vyhodnocení plnění úkolu je blíže popsáno v kapitole č. 5.

Dalším problémem, který je řešen dílem v rekodifikaci trestního řádu, dílem v rámci návrhu tzv. testu integrity, je otázka převodu majetku z osoby pachatele na rodinné příslušníky, popř. na jiné osoby. Jedná se vždy o účelové převody (ve většině případů bezúplatné a převádějící osoby tyto majetky i nadále fyzicky užívají), přičemž podle současné právní úpravy nelze tyto majetky zajistit bez prokázání podílnictví.

V rámci rekodifikace trestního práva je zapotřebí upravit ustanovení § 163 tr. zákona o účinné lítosti, ve kterém je třeba vypustit z textu předpoklad “bez odkladu”. Je nezbytné rozšířit možnosti zániku trestnosti podplácení (§ 161) a nepřímého úplatkářství (§ 162) tak, aby osoby, které úplatek nabídly, měly možnost policii poskytnout informace a pomoc, bez obav z případné vlastní trestní odpovědnosti. 

Obdobně v případech trestné činnosti podle § 127 tr. zákona – porušování závazných pravidel hospodářského styku spočívající v závažném porušení pravidel hospodářského styku stanovené obecně závazným právním předpisem (obch. zákoníkem), je jednou z možných skutkových podstat definovanou obch. zákoníkem, podplácení (§ 49 obch. z.). Při odhalování  podplácení v hospodářském styku by se jako účelná mohla jevit úprava obsahující zvláštní ustanovení o účinné lítosti, tak jak je definována v § 163 tr. zákona, t. j. trestnost uplácení by zanikla, jestliže pachatel úplatek slíbil nebo poskytl proto, že byl o to požádán, a učinil o tom dobrovolně bez odkladu oznámení státnímu zástupci nebo policejnímu orgánu. Z uvedených důvodů by bylo vhodné doplnit o ustanovení obdobné § 163 tr. zákona hlavu druhou, oddíl druhý.

Zásadní význam v boji proti korupci má plnění úkolů vyplývajících z Vládního programu boje proti korupci v České republice, schváleného usnesením vlády České republiky č. 125 ze dne 17. února 1999, jehož vyhodnocení je dále uvedeno.

 3. Přehled opatření v boji proti korupci realizovaných v roce 2002; vyhodnocení plnění  úkolů  vyplývajících z usnesení vlády ČR ze dne 17. února 1999 č. 125  k Vládnímu programu boje proti korupci v ČR 

3.1.    Legislativní oblast 

3.1.1.  Trestní právo hmotné

Zásadním krokem v oblasti trestního práva bylo přijetí novely trestního zákona č. 96/1999 Sb., která doplnila vymezení některých skutkových podstat trestného činu, definovala pojem úplatek  a rozšířila pojem veřejný činitel tak, aby zahrnoval i zahraničního veřejného činitele  (ve smyslu Úmluvy o boji proti podplácení zahraničních veřejných činitelů v mezinárodních podnikatelských transakcích, Paříž 17.12.1997 ). Novela zpřesnila a zvýšila výši trestního postihu za úplatkářství a  umožnila jasnější aplikaci proti-úplatkářských ustanovení na soukromý sektor (tím, ze zákon rozšířil definici veřejného činitele na výkon funkce spojený s pravomocí při obstarávání věcí  obecného  zájmu  a  pokud byl trestný čin spáchán v souvislosti s touto pravomocí)
Novelou trestního zákona č. 134/2002 Sb., nabývající účinnosti dnem 1. července 2002 byly provedeny další hmotněprávní úpravy promítající závazky vyplývající z práva EU a mezinárodních smluv, jakož i aktuální změny zvláštní části trestního zákonu. Do trestního zákona byla doplněna skutková podstata trestného činu legalizace výnosů z trestné činnosti (§ 252a), který postihuje jednání, jímž pachatel zastírá původ nebo jinak usiluje, aby bylo podstatně ztíženo nebo znemožněno zjištění původu věci nebo jiného majetkového prospěchu získaného trestnou činností, s cílem vzbudit zdání, že taková věc nebo prospěch byly nabyty v souladu se zákonem.
 Zároveň je zakotven přísnější postih pachatele, který ke spáchání takového činu zneužije svého postavení v zaměstnání nebo funkce. 


Vládním programem boje proti korupci byl ministru spravedlnosti uložen úkol uvážit v rámci rekodifikace trestního práva hmotného (případně při přípravách dílčích novel trestního zákona):

a)  stanovení  trestnosti  neoznámení a nepřekažení  trestných činů korupčního charakteru 

b)  modifikaci vymezení podmínek účinné lítosti u úplatkářství

c) možnost zavedení speciální skutkové podstaty nekalosoutěžního podplácení s omezením dosud existujících podmínek trestnosti u skutkové podstaty trestného činu nekalé soutěže

Podle sdělení Ministerstva spravedlnosti k plnění úkolu dojde po zavedení a realizaci novely trestního zákona k analýze a vyhodnocení poznatků z praxe. V návaznosti pak bude rozhodnuto o eventuelních dalších úpravách ve zvláštní části trestního zákona, které mohou být případně promítnuty do změn v rámci rekodifikace trestního zákona.

3.1.2. Trestní právo procesní

Dne 1. ledna 2002 vstoupila v platnost novela trestního řádu, zákon č. 265/2001 Sb. Tato novela představuje zásadní reformu českého práva procesního. Hlavními nově zaváděnými změnami jsou odstranění duplicity při shromažďování důkazů v přípravném řízení, posílení pozice státního zástupce, důraz na hlavní líčení před soudem. Přípravné řízení již není diferencováno na fázi řízení před policejním orgánem a fázi řízení před vyšetřovatelem.


Novela trestního řádu je významným posunem pro účinnější odhalování a trestání korupčních aktivit a na ně navazující další trestné činnosti. Předpoklady účinnějšího odhalování a trestání korupce spočívají především ve:

a) vytvoření nové koncepce trestního řízení, které by mělo vést k efektivnější spolupráci všech orgánů činných v trestním řízení a ke zkrácení průměrné délky trestního řízení,

b) nové úpravě postupu policie při používání operativně pátracích prostředků a operativní techniky před zahájením trestního stíhání tak, aby výsledky byly použitelné jako důkaz,

c) v přesunu v provádění úkonů trestního řízení ohledně podezření z trestné činnosti policistů výlučně na státní zástupce.


Novela trestního řádu zakotvuje posílení práva státního zástupce provést jednotlivé úkony nebo i celé vyšetřování.  V trestním řádu se zakotvuje, aby v zájmu objektivity přípravné řízení o všech trestných činech policistů konal přímo státní zástupce. Do výlučné pravomoci státního zástupce přechází také rozhodování v přípravném řízení o zastavení nebo odložení trestního stíhání, případně o postoupení věci správnímu orgánu jako správního deliktu. 

ÚOK kladně hodnotí zejména zařazení operativně pátracích prostředků do novely trestního řádu a tedy možnost využití jejich výsledků jako důkazů (zejména při sledování osob a věcí). Pozitivním přínosem je zkrácené řízení – úkony po zahájení trestního stíhání se neopakují, úkony před zahájením trestního stíhání (znalecké posudky, odborná vyjádření) jsou platné i po zahájení trestního stíhání. Důkazy je možno provést přímo před soudem. Z krátkodobé praxe však vyplynulo, že někteří státní zástupci požadují při realizaci věcí podle § 16 TŘ opětovné výslechy svědků (nespokojí se s úředním záznamem podle § 158 odst. 5 TŘ). Účel novely tr. řádu zrychlit trestní řízení je tímto postupem tak částečně zpochybněn.

3.1.3. Postavení správců daně jakožto „nezávislých“ státních orgánů pro provádění finanční kontroly, majetková přiznání


V úkolech vyplývajících z Vládního programu boje proti korupci bylo uloženo ministru financí, aby při přípravě  věcného záměru  zákona  o úřadech daňové správy, a zákona o správě daní a poplatků, příp. dalších předpisů 

a) zajistil, aby správci daně byly napříště „nezávislými“ státními orgány pro vymáhání daňových a poplatkových nedoplatků a pro provádění finanční kontroly 

b)  zajistil, aby bylo stanoveno úřadům daňové správy oprávnění prověřovat pravdivost tvrzení obsažených v majetkových přiznáních osob povinných je ze zákona těmto orgánům předkládat, jakož i obecné oprávnění požadovat prokázání původu příjmu po daňových poplatnících

c) zvážil zavedení zvláštní právní úpravy pracovněprávního postavení zaměstnanců územních finančních orgánů a Ústředního finančního a daňového ředitelství

K písm. a):

Ministerstvo financí přehodnotilo svůj záměr a rozhodlo se jej zapracovat do dvou samostatných zákonů – o daňové správě s navrhovanou účinností od 1.1.2005 a o  celní správě s navrhovanou účinností od 1.5.2004. Těmito zákony bude realizována modernizace daňové a celní správy s ohledem na vstup České republiky do Evropské unie.

Úkol je nesplněn, dále se na něm pracuje.

K písm. b):

Návrh zákona o přiznání k majetku a o jeho přírůstku a o změně zákona č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů (zákon o přiznání k majetku) byl v minulém období již dvakrát zamítnut. V souvislosti s programovým prohlášením vlády je aktuální obdobný úkol – zákon o přiznání majetku – zařazen do plánu legislativních prací vlády na rok 2003 s předpokládanou účinností tohoto zákona od 1.1.2004.

Úkol je nesplněn, dále se na něm pracuje.

K písm. c):

Zvláštní veřejnoprávní režim pro zaměstnance, kteří vykonávají státní správu v ministerstvech a správních úřadech, vytvoří zákon o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech, o odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon) č. 218/2002 Sb. Tato úprava se bude vztahovat jak na pracovníky Ústředního finančního a daňového ředitelství, tak i na pracovníky územních finančních orgánů.

Dále bude úkol vyřešen v souvislosti s vypracováním zákona o daňové správě – viz bod a).

Úkol je částečně splněn.

3.1.4. Rekodifikace soukromého práva 


Ministru spravedlnosti bylo Vládním programem boje proti korupci uloženo zvážit v rámci rekodifikace soukromého práva následující podněty:

a) zavést aktivní legitimaci k žalobám proti korupčnímu nekalosoutěžnímu jednání také pro právnické osoby hájící zájmy soutěžitelů a spotřebitelů

b) umožnit též postih korupčního nekalosoutěžního jednání s účinky v zahraničí

Právní úprava postihu nekalosoutěžního korupčního jednání je zahrnuta průběžně v rekodifikačních pracích na obchodním zákoně (dosud připravená část je zveřejněna na webové stránce www.juristic.cz). 

Od 1.1.2003 vstoupila v platnost příslušná novela zákona o ochraně spotřebitelů (doplnění odst. 2 do § 25 zákona č. 634/1992 Sb.) a občanského soudního řádu.

Podle ustanovení § 25 zákona č. 634/1992 Sb., ve znění pozdějších předpisů, návrh na zahájení řízení u soudu o zdržení se protiprávního jednání ve věci ochrany práv spotřebitelů může podat a účastníkem takového řízení může být i Sdružení spotřebitelů a jiné právnické osoby založené k ochraně spotřebitele. Sdružení jsou oprávněna činit podněty orgánům veřejné správy v souvislosti s plněním jejich úkolů podle části třetí tohoto zákona. Orgány veřejné správy, které tyto podněty obdrží, jsou povinny informovat sdružení o jejich vyřízení bez zbytečného odkladu, nejpozději však do dvou měsíců od obdržení podnětu.

Úkol je plněn.

3.1.5. Právní imunita členů Parlamentu ČR

Členové Parlamentu ČR jsou chráněni imunitou proti stíhání nejen za skutky související s výkonem jejich mandátu, ale i za běžné přestupky proti zákonu a za trestné činy. Pokud chce policie stíhat poslance nebo senátora, musí nejprve příslušnou komoru požádat o zbavení imunity.

Vládní program boje proti korupci stanovil úkol místopředsedovi vlády pro legislativu vypracovat nebo podporovat přijetí novel Ústavy, úst. zákona č. 1/1993 Sb., a navazujících předpisů, kterými by se upravovala právní úprava imunity poslanců a senátorů Parlamentu ČR tak, aby se imunita vztahovala jen na jednání v souvislosti s výkonem mandátu, příp. alespoň, aby vyslovení nesouhlasu s trestním stíháním poslance nebo senátora neznamenalo, že jeho trestní stíhání je navždy vyloučeno. 


Výše uvedený princip byl zapracován v návrhu ústavního zákona, kterým se mění ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava ČR, vypracovaným a předloženým skupinou poslanců (Langer, Buzková, Dundáčková, Jičínský, Kupčová, Zahradil). S tímto návrhem vyslovila vláda souhlas usnesením ze dne 29. září 1999 č. 993, ovšem Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR jej zamítla.

Požadavek upravit právní imunitu členů Parlamentu ČR vyslovila i Rada Evropy ve Zprávě o hodnocení protikorupčních opatření v České republice, která byla vypracována v rámci činnosti Skupiny států proti korupci – GRECO a schválena na 13. plenárním zasedání ve dnech 24. - 28. března 2003. Zpráva doporučuje přehodnotit systém imunity členů Parlamentu ČR ve smyslu aplikace konkrétních a objektivních kritérií při zbavení procesních imunit; dále přehodnotit současný systém, který vylučuje trestní stíhání i po skončení funkčního období člena Parlamentu ČR  (viz kapitola 3.4.2. Aktivity České republiky v rámci mezinárodních organizací). Místopředseda vlády a ministr spravedlnosti by proto měl zpracovat návrh novely Ústavy, úst. zákona č. 1/1993 Sb., a navazujících předpisů, ve smyslu uvedeného doporučení.

Úkol je nesplněn.

3.1.6. Střet zájmů

Střet zájmů je upraven zákonem č. 238/1992 Sb., o některých opatřeních souvisejících s ochranou veřejného zájmu a neslučitelnosti některých funkcí, ve znění pozdějších předpisů.  Zákon se vztahuje pouze na nejvyšší veřejné činitele: poslance, senátory, členy vlády  vedoucí představitele centrálních správních orgánů. Výslovně jim nezakazuje všechny podnikatelské aktivity, nevyžaduje jejich majetkové přiznání, ale jen prohlášení, za jehož nedodání nebo neúplnost nestanovuje žádné sankce. Ani poslední novelizace - zákon č. 15/2002 Sb., s účinností od 1. září 2002, který by měl znemožnit senátorům a poslancům příjmy jako členům statutárních orgánů firem s většinovou státní účastí, neznamená větší přínos -  skutečnost, že nejvyšším veřejným činitelům nejsou zakázány podnikatelské aktivity, se nemění. 


V praxi Policie ČR je zákon z hlediska donucení příslušných veřejných činitelů k přesnému rozkrytí či alespoň poskytnutí informací o příjmech naprosto neúčinný.


Vládní program boje proti korupci stanovil úkol ministru spravedlnosti novelizovat zákon č. 238/1992 Sb. tak, aby a) byla rozšířena jeho působnost, b) určená státní instituce  získala oprávnění prověřovat pravdivost majetkových přiznání   osob povinných při nástupu do funkce a během výkonu funkce  toto přiznání předkládat a c) byly stanoveny další formy sankcí za porušování tohoto předpisu, než je pouhé zveřejnění informace o něm (např. pokuta u členů vlády, zbavení funkce výrokem Nejvyššího soudu u některých  zaměstnanců ve veřejné správě apod.).

Úpravy předpokládané ve Vládním programu boje proti korupci nejsou zatím realizovány a Ministerstvo spravedlnosti je ani nepřipravilo. Podle názoru Ministerstva spravedlnosti se úkol vymyká z jeho kompetence – jeho spoluúčast je potřeba omezit na vztah právní úpravy k soudům a státnímu zastupitelství. V souladu s touto připomínkou byla gesce za úkol převedena na místopředsedu vlády a předsedu legislativní rady vlády.

Úkol je plněn pouze částečně.

3.1.7. Reforma správního trestání a správního řízení


V rámci probíhající reformy správního trestání a správního řízení bylo Vládním programem boje proti korupci uloženo ministru vnitra:

a) klást  důraz na  maximální transparentnost správního řízení a pro rozhodování podle volné úvahy zavést obligatorní popis úředních postupů, k nimž při takovém rozhodování došlo

b) uvážit možnosti přednostního (rychlejšího) vyřízení věci v rámci jednotlivých typů správních postupů  na základě zákonem stanovené vyšší poplatkové povinnosti

c) tam, kde je to možné a účelné, uvést, jak rychle musí řízení proběhnout  

d) připravit legislativní předpoklady pro vytvoření registru alespoň některých správních trestů (včetně těch uložených za provinění proti předpisům správního práva v oblasti pořádku ve státní správě a samosprávě, v oblasti veřejných zakázek, za kázeňská a disciplinární provinění, při nichž došlo k porušení povinností při výkonu veřejné správy) 

Uvedené principy jsou zapracovány do dvou návrhů právních předpisů, a to návrhu zákona o odpovědnosti za přestupky a o řízení o nich (zákon o přestupcích) a návrhu zákona správní řád. Návrh správního řádu byl schválen vládou ČR a nyní jej projednává Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR. Návrh zákona o přestupcích bude předložen vládě do konce června 2003 (ve vazbě na reformu trestního zákona). Oba zákony - správní řád i zákon o přestupcích - by měly nabýt účinnosti k 1.1.2005.

K písm. a):

Pokud jde o návrh správního řádu, k transparentnosti správního řízení přispívá přesná úprava pravidel pro postup správních úřadů a kvalitní dokumentace průběhu řízení, která umožní též efektivnější fungování správního soudnictví. Příkladem je např. nový institut usnesení. Usnesení je správním aktem, jímž správní úřad rozhoduje v zákonem stanovených případech o procesních otázkách (týká se to téměř všech procesních úkonů, například určení lhůty k provedení úkonu, navrácení v předešlý stav či rozhodování o otázce účastenství). Oznamuje se účastníkům doručením písemného vyhotovení do vlastních rukou nebo ústním vyhlášením; to má účinky oznámení, pokud se účastník současně vzdá nároku na doručení písemného vyhotovení usnesení. Stanoví-li tak zákon, usnesení se pouze poznamená do spisu. S výjimkou usnesení, která se pouze poznamenávají do spisu a proti kterým je možno se ohradit, lze proti tomuto správnímu aktu podat procesní stížnost k odvolacímu správnímu úřadu.

Důležité je však i  zde upravené právo na nahlížení do spisu týkající se účastníků a jejich zástupců, v přítomnosti účastníků též jejich odborných konzultantů a v zákonem stanovených případech i jiných osob, a možnost účastníků vyjádřit se před vydáním správního aktu k jeho podkladům. Bez významu není ani informační povinnost správního úřadu – je povinen trvale zveřejnit informace o tom, kdy a kde je možno u něj učinit osobně podání, jakož i o spojení potřebném k tomu, aby bylo možno učinit podání pomocí technických prostředků, a další informace stanovené zákonem. Je také povinen na požádání dotčené osoby informovat o tom, které právní předpisy se týkají oboru jeho působnosti a působnosti nadřízených a podřízených správních úřadů, a též o tom, jak se podávají žádosti. Jinak poskytuje informace v souladu s obecnou úpravou. Snaha o maximální transparentnost správního řízení se projevila též v institutu předběžné informace, který lze využít, pokud se na něj výslovně odvolá zvláštní zákon. Podle příslušného ustanovení návrhu může každý požadovat od správního úřadu příslušného vydat správní akt či podmiňující správní akt, aby mu poskytl písemnou předběžnou informaci o tom, zda lze určitý záměr uskutečnit jen za předpokladu vydání správního aktu nebo podmiňujícího správního aktu a podle jakých hledisek bude posuzovat žádost o vydání správního aktu nebo podmiňujícího správního aktu.

Co se týče rozhodování podle volné úvahy, k obligatorním náležitostem správního aktu v rámci výrokové části patří i výčet právních ustanovení, podle nichž bylo rozhodováno. V odůvodnění se potom uvedou důvody vydání správního aktu, podklady pro jeho vydání, úvahy, kterými se správní úřad řídil při jejich hodnocení a při výkladu právních předpisů, a jak se správní úřad vypořádal s návrhy a námitkami účastníků a s jejich vyjádřením k podkladům správního aktu.

K písm. b):

Možnost přednostního (rychlejšího) vyřízení věci v zákonem stanovených případech a při vyšší poplatkové povinnosti byla obsažena v návrhu správního řádu, tak jak byl ke dni 30. června 2001 předložen vládě ministrem vnitra. Na základě stanoviska Legislativní rady vlády byl však tento institut posléze z návrhu zákona vypuštěn.

K písm. c):

Vládní návrh správního řádu upravuje lhůty pro vydání správního aktu. Správní úřad je podle tohoto ustanovení povinen vydat správní akt bez zbytečného odkladu. 

Návrh správního řádu obsahuje dále úpravu ochrany před nečinností, jíž se může po uplynutí lhůty pro vydání správního aktu domáhat účastník procesní stížností u odvolacího správního úřadu. Odvolací správní úřad může učinit potřebná opatření proti nečinnosti i z moci úřední.

K písm. d):

Vytvoření registru některých správních trestů se mělo stát součástí věcného záměru zákona o správním trestání. V průběhu vnitřních jednání na Ministerstvu vnitra a v součinnosti s dalšími ústředními správními úřady však převládl názor, že by vytvoření centrálního registru správních trestů bylo příliš nákladné a představovalo by značnou zátěž pro ústřední orgány státní správy. Užitečnost takového registru byla přitom mnohými experty zpochybňována. 

V případě vytvoření centrálního registru správních trestů by musela být rovněž stanovena působnost příslušného  ministerstva buď formou novelizace zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, ve znění pozdějších novel, nebo přijetím samostatného zákona o registru správních trestů.

Úkol je plněn.

3.1.8. Působnost státního zastupitelství



V rámci Vládního programu boje proti korupci bylo uloženo ministru spravedlnosti provést analýzu postavení státního zastupitelství v soustavě státních orgánů s přihlédnutím k možnostem rozšířit jeho působnost také směrem k výkonu dozoru nad zákonností občanského soudního a správního řízení. Uvážit rozšíření možnosti vstupovat do civilního soudního řízení (typicky např. u žalob na určení platnosti smluv vzešlých z veřejných zakázek), do řízení v rámci správního soudnictví a v řízení před Ústavním soudem. Zajistit, aby specializovaným státním zástupcům při krajských státních zastupitelstvích příslušel dozor nad vyšetřováním nejzávažnějších forem organizovaného zločinu, hospodářské trestné činnosti a korupce, příp. aby (i tito) státní zástupci mohli sami toto vyšetřování provádět. Navrhnout způsob vyšetřování trestné činnosti policistů státními zastupitelstvími.  

V ustanovení § 66 zákona č. 150/2002 Sb., soudní řád správní, je upravena zvláštní žalobní legitimace k ochraně veřejného zájmu. Žalobu je oprávněn podat nejvyšší státní zástupce, jestliže k jejímu podání shledá závažný veřejný zájem. Tento zákona nabyl účinnosti dnem 1.1.2003.

Novela zákona o státním zastupitelství č. 14/2002 Sb., s účinností od 1.3.2002 stanovuje přesnější pravidla pro jmenování a odvolávání funkcionářů státních zastupitelství, zjednodušuje a zprůhledňuje vztahy mezi jednotlivými stupni státních zastupitelství a mezi státními zástupci, více zdůrazňuje koordinační úlohu Nejvyššího státního zastupitelství tak, aby celá soustava byla více funkční a mohla postupovat účinněji než dosud. V obecném rámci působnosti státního zastupitelství se stanovuje jeho oprávnění působit v jiném než trestním řízení za podmínek a způsobem stanoveným zákonem.

Úkol je splněn.

3.1.9. Zadávání veřejných zakázek  

Právní úpravu v oblasti veřejných zakázek představuje zákon č. 199/1994 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů. Tento zákon však ani po řadě novelizací neodstranil některé nejasnosti při výkladu pojmů, což vede při jeho aplikaci k právní nejistotě, a tím k nadměrnému počtu žádostí - návrhů na zahájení přezkumného řízení. To má samozřejmě za následek, že se celý zadávací proces prodlužuje a prodražuje.

Dne 29. května 2002 vstoupil v platnost zákon č. 278/2002 Sb., kterým se mění zákon č. 199/1994 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů. Touto novelou dojde ke zvýšení transparentnosti ekonomického prostředí při zadávání veřejných zakázek, neboť možnost uzavření smlouvy na podkladě písemné výzvy zaslané jednomu zájemci o veřejnou zakázku v případě „rozhodne-li tak vláda ČR“ podle § 50 odst. 1 písm. a) zákona o zadávání veřejných zakázek, byla zrušena. Zadavatelé mohou i nadále postupovat podle § 50 odst. 1 písm. a) zákona o zadávání veřejných zakázek a zadat veřejnou zakázku na podkladě výzvy zaslané jednomu zájemci, pokud v dokumentaci o zadání veřejné zakázky objektivním způsobem doloží splnění podmínek daných citovaným ustanovením.

Ministerstvo pro místní rozvoj připravilo návrh nového zákona o zadávání veřejných zakázek, o výkonu dohledu nad jejich zadáváním a o změně některých zákonů, který byl v únoru 2003 předložen vládě k projednání. 

Do návrhu zákona jsou zapracovány další protikorupční mechanismy, které ztíží možnost nabízení a přijímání úplatků. Zákon by měl zajistit profesionalitu zadávání veřejných zakázek – zejména kvalifikovanost zadavatelů a uchazečů, zavést systém určité kontroly v podobě informačního systému, který by měl přispět k transparentnosti zadávání veřejných zakázek. Informační systém by obsahoval veškeré podstatné údaje v souvislosti se zadáváním veřejných zakázek (zadavatel, uchazeč, kvalifikace, nabídkové ceny, podmínky,…).  Prostřednictvím těchto informací by bylo možné zjistit např., zda uchazeči jsou kvalifikovaní (v komparaci se seznamy), zda zadavatel dodržel zákonný postup apod. Momentálně je povinností zadavatelů vypracovávat o procesu zadávání zakázek tzv. evidenční listy, které se zasílají na Úřad pro ochranu hospodářské soutěže. Od poloviny roku 1999 jsou údaje z evidenčních listů ukládány do elektronické databáze podle § 52 odst. 1 písm. d) zákona o zadávání veřejných zakázek, která je využívána k získání přehledu o zadavatelích, veřejných zakázkách a vynaložených veřejných prostředcích. Zadávání veřejných zakázek realizují zadavatelé jako právnické osoby v převážné většině vlastními zaměstnanci; rozsáhlejší veřejné zakázky zadávají zpravidla prostřednictvím „pověřených osob“, jimž svěřují výkon zadavatelských činností s výjimkou rozhodovacích oprávnění.

            Osobám vykonávajícím zadávání veřejných zakázek chybí velmi často profesionalita; znalost zadávací procedury se omezuje pouze na rámcové znalosti zákona o zadávání veřejných zakázek. V tomto směru probíhá také na úseku zadávání většina vzdělávacích kurzů, které jsou orientovány pouze na právní úpravu zadávacího procesu. Vzdělávání je zajišťováno prostřednictvím soukromých agentur, kde odborná úroveň lektorů je velmi rozdílná. V řadě případů k nízké úrovni vzdělávání v této oblasti přispívají též některá nejasná ustanovení stávajícího zákona č. 199/1994 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů, která jsou vykládána školícími lektory různě. Při dosavadních způsobech vzdělávání se nevyužívá vzdělávacích programů zpracovaných mezinárodními organizacemi (např. programu Sigma - OECD pro zvyšování kvalifikace zadavatelů v zemích střední a východní Evropy). Nízká odborná úroveň zadavatelů je jednou z příčin vzniku korupčního prostředí.


Vzhledem k tomu, že institut odborné způsobilosti k zadavatelské činnosti  nový návrh zákona neobsahuje, předpokládá se, že souběžně s aplikací zákona bude realizován dobrovolný vzdělávací program. Tento program je připravován Ministerstvem pro místní rozvoj ve spolupráci s německým partnerem podílejícím se na řešení twinningového projektu programu PHARE 2000.

Účinnost zákona o veřejných zakázkách je znehodnocena tím, že jeho současné znění nepožaduje od institucí, aby předem jasně stanovily kritéria výběru, čímž nechává v rukou úředníků vybírajících vítěze značný prostor pro vlastní uvážení. Zákon mimoto jasně nebrání institucím v nastavení výběrových kritérií tak, aby prakticky nevylučovala všechny vyjma jednoho možného vítěze. 

Dalším problémem regulace veřejných zakázek je, že neexistuje žádné omezení na dodatečné zvyšování ceny a na změny při provádění díla - ty jsou čistě záležitostí dohody mezi dodavatelem a investorem. 

Není zaveden žádný formální systém evidence firem, které provádějí veřejné zakázky špatně.

Kontrolu veřejných výdajů provádí Nejvyšší kontrolní úřad  (působnost na základě zákona č. 166/1993 Sb., o Nejvyšším kontrolním úřadu), který je odpovědný za sledování všech hlavních účtů státního rozpočtu. Nejdůležitější pozornost je věnována individuálním auditům, pro které si úřad volí konkrétní oblasti veřejné správy a které analyzují zákonnost a účinnost veřejných výdajů. Nejvyšší kontrolní úřad (NKÚ) je v rámci kontroly plnění státního rozpočtu oprávněn kontrolovat soukromé subjekty, které jsou příjemci dotací ze státního rozpočtu, pokud jde o hospodaření s těmito dotacemi.

S účinností zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě, může Ministerstvo financí a jednotliví správci kapitol provádět kontroly hospodaření s veřejnými finančními prostředky, které byly formou veřejné finanční podpory přiděleny fyzickým nebo právnickým osobám.V rámci této kontrolní činnosti mohou kontrolní orgány udělovat sankce podle § 17 a § 20 zákona č. 320/2001 Sb.

Z vyhodnocení činnosti NKÚ za rok 2002 vyplývá, že kontrolované osoby porušovaly příslušná ustanovení zákona o zadávání veřejných zakázek tím, že zadávaly veřejné zakázky bez výběrového řízení; uzavíraly smlouvy na veřejné zakázky na základě výzvy pouze jednomu zájemci, aniž by pro tento postup byly splněny podmínky podle zákona.

Kontrolované osoby rovněž obcházely příslušná ustanovení zákona nebo je rozdílně aplikovaly, čímž umožňovaly diskriminující výběr obchodních partnerů. Následkem toho vytvářely příznivé podmínky pro možný vznik korupčního prostředí a zároveň omezovaly hospodářskou soutěž např. tím, že 

· neodůvodněně vyloučily některé uchazeče z hodnocení nabídek;

· neprovedly hodnocení nabídek podle kritérií uvedených v podmínkách soutěže;

· neodůvodněně rozdělovaly dodávky stejného charakteru do několika dílčích plnění

· uzavřely smlouvy s dodavateli, kteří neprokázali splnění kvalifikačních předpokladů  příp. od nich jejich doložení nevyžadovaly;

· nezahrnovaly do zadávací dokumentace všechny údaje a informace nutné pro zpracování nabídky.

V roce 2002 NKÚ nicméně nepodal v uvedené souvislosti žádná trestní oznámení, neboť skutečnosti, které při kontrolách zjistil, nebyly v žádném z případů dostatečným podkladem pro důvodné podezření z naplnění skutkové podstaty některého trestného činu.

Působnost Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže je upravena zákonem č. 273/1996 Sb., o působnosti Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže, ve znění zákona č. 187/1999 Sb. a novým zákonem č. 143/2001 Sb., o ochraně hospodářské soutěže, který upravuje ochranu hospodářské soutěže na trhu výrobků a služeb proti jejímu vyloučení, omezení, jinému narušení a ohrožení dohodami soutěžitelů, zneužitím dominantního postavení soutěžitelů nebo spojením soutěžitelů.

Úřad pro ochranu hospodářské soutěže vykonává dozor nad tím, zda a jakým způsobem soutěžitelé (fyzické a právnické osoby, jejich sdružení, sdružení těchto sdružení a jiné formy seskupování) plní povinnosti vyplývající pro ně ze zákona o ochraně hospodářské soutěže nebo z rozhodnutí Úřadu vydaných na základě tohoto zákona. Dále pak zveřejňuje návrhy na povolení individuálních výjimek ze zákazu dohod a na povolení spojení soutěžitelů a zveřejňuje jím vydaná pravomocná rozhodnutí. Při výkonu dozoru může Úřad zahájit řízení z vlastního podnětu. 

Ve výroční zprávě Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže za rok 2001 je provedena analýza nedostatků, k nimž dochází při zadávání veřejných zakázek:

Nejčastější chyby zadavatelů při zadávání veřejných zakázek:

· stanovení nejasných podmínek zadání veřejné zakázky, resp. podmínek, které připouští v řadě případů různý výklad, takže není jasné, jak mají uchazeči zpracovat své nabídky, aby vyhověly podmínkám zadání, případně aby co nejlépe vyhověly kritériím hodnocení, 

· zadavatelé při zadání veřejné zakázky vyzvou menší počet subjektů, než stanoví zákon, 

· nejsou požadovány všechny zákonem stanovené podmínky (např. stanovení platebních podmínek, u kterých mnohdy zadavatelé požadují, aby je naopak v nabídkách uvedli uchazeči, resp. jsou platební podmínky uváděny jako jedno z kritérií hodnocení nabídek), 

· volbě kritérií hodnocení nabídek není věnována náležitá pozornost (kritéria jsou mnohdy obecná – např. celková výhodnost nabídky – ze kterých nelze objektivně zjistit, co konkrétně zadavatel zamýšlí v rámci takto stanoveného kritéria hodnotit – hodnocení podle vágně formulovaného kritéria je netransparentní), 

· v zadání není stanoven požadavek, čím má být v nabídce prokázáno naplnění kritéria, 

· podmínky zadání obsahují diskriminační prvky, když např. tzv. zvláštní podmínky k provedení zakázky jsou využívány ke zvýhodnění některých uchazečů, 

· nad rámec zákona stanoví zadavatel „velice přísné podmínky“, přičemž při hodnocení a posuzování nabídek zjistí, že jsou pro něj přijatelné (mnohdy i výhodné) nabídky nesplňující takto rigorózně stanovené podmínky, 

· zakázka je záměrně dělena, aby zadavatel nemusel použít procesně složitější způsob zadání veřejné zakázky, 

Nejčastější chyby zadavatelů při hodnocení a výběru nejvhodnější nabídky:

Při hodnocení nabídek dochází k pochybení při respektování základních principů platných pro zadávání veřejných zakázek, a to transparentnost postupu zadavatele, nediskriminace žádného z uchazečů o veřejnou zakázku, a možnost přezkoumání rozhodnutí zadavatele o výběru nejvhodnější nabídky. Hodnocení nabídek se provádí podle výše nabídkové ceny nebo tzv. ekonomické vhodnosti nabídek v souladu s kritérii uvedenými v podmínkách zadání veřejné zakázky (§ 6 zákona). Pokud zadavatel zvolí formu hodnocení podle ekonomické vhodnosti nabídek, je velmi důležitým krokem v procesu zadávání volba odpovídajících kritérií podle předmětu plnění veřejné zakázky, která mají vést k výběru skutečně nejvhodnější nabídky. Nadále přetrvává nedostatek, že zadavatelé volí nevhodná kritéria, jako např. „splnění kvalifikačních předpokladů“, „dodržení termínu zahájení plnění“ apod. Zcela vágními kritérii jsou např. „celková výhodnost nabídky“, „komplexnost nabídky“, „výhodnost smlouvy o dílo“ apod., což uchazečům neumožňuje zjistit, co je pro zadavatele výhodnějším, co zadavatel tedy preferuje.

Vlastní hodnocení nabídek podle více kritérií je v řadě případů nepřezkoumatelné, jelikož zpráva o posouzení a hodnocení nabídek neobsahuje stručný popis způsobu hodnocení. Popis by měl být zvláště důkladný u objektivně neměřitelných kritérií hodnocení. Dalšími nejčastějšími nedostatky v procesu posuzování a hodnocení nabídek je:

· porušení zásady rovnosti všech uchazečů, kdy je např. uzavřena smlouva na předmět plnění veřejné zakázky s uchazečem, který měl být vyloučen z další účasti na veřejné zakázce z důvodu neprokázání kvalifikačních předpokladů, resp. nesplnění podmínek zadání veřejné zakázky, 

· rozhodnutí o výběru nejvhodnější nabídky (popř. o vyloučení uchazeče), které musí učinit podle zákona zadavatel, učiní osoba pověřená výkonem zadavatelských činností, 

· nesprávně je posuzováno prokázání kvalifikačních předpokladů uchazečů, resp. splnění podmínek zadání, 

· absence či nedostatečné zdůvodnění úvah zadavatele při rozhodování co je či není mimořádně nízká nabídková cena, 

· není rozlišován stupeň významu jednotlivých kritérií hodnocení nabídek, 

· nabídky jsou hodnoceny podle jiných kritérií, než která byla uvedena v podmínkách zadání veřejné zakázky, popř. zadavatel rozdělí základní kritérium na podkritéria, ze kterých však některá svým obsahem (předmětem hodnocení) neodpovídají základnímu kritériu, 

· členové komise pro posouzení a hodnocení nabídek hodnotí nabídky individuálně s následným stanovením průměru hodnocení (někdy dokonce i hlasováním), což může vést k chybnému výběru nejvhodnější nabídky, 

· ve zprávě o posouzení a hodnocení nabídek chybí slovní zdůvodnění výběru nejvhodnější nabídky, 

· před uzavřením smlouvy s vybraným uchazečem nejsou vyžadovány doklady stanovené zákonem k prokázání kvalifikačních předpokladů, 

· rozhodnutí zadavatele o výběru nejvhodnější nabídky či následné rozhodnutí o námitkách nejsou uchazečům zasílána doporučeně s doručenkou, znemožňuje zadavatelům objektivně posoudit běh lhůty pro podání námitek, resp. běh lhůty pro podání návrhu na přezkoumání rozhodnutí zadavatele o námitkách, 

· u rozhodnutí o námitkách chybí poučení o možnosti podat návrh na zahájení řízení u orgánu dohledu, 

· nejsou archivovány veškeré doklady pořízené v souvislosti s výběrem nejvhodnější nabídky včetně podaných nabídek, což objektivně znemožňuje provedení kontroly správnosti postupu zadavatele. 


Z hlediska názoru ÚOK Policie ČR je největším nedostatkem nového návrhu zákona o zadávání veřejných zakázek skutečnost, že nejsou stanovena jasná pravidla veřejné soutěže, která by předcházela možnosti vytvářet korupční prostředí. Neřešen zůstává zásadní problém, kterým je regulace veřejných zakázek, kdy neexistuje žádné omezení na dodatečné zvyšování ceny a na změny při provádění díla – ty jsou čistě záležitostí dohody mezi dodavatelem a investorem (zadavatelem). V návrhu zákona je navýšení stanoveno až do výše 50 % původní ceny zakázky, což je naprosto nepřijatelné. Rovněž návrhy oblasti kontrolních mechanismů a sankcí nejsou adekvátní k výši cen zakázek.  Zákonným výjimkám, které veřejným institucím umožňují organizovat tendry s omezeným okruhem účastníků, je ponechán široký prostor apod.

U stávajícího zákona o veřejných zakázkách považuje ÚOK za nutné zohlednit některá usnesení z oblasti, která postihuje zadání veřejných zakázek i v trestním zákoně. Trestní zákon přímo postihuje pouze zadání veřejné nabídky formou obchodní veřejné soutěže. U ostatních způsobů zadání veřejných zakázek (výzva více zájemcům, výzva jednomu zájemci k podání nabídky a přímé zadání veřejné zakázky za cenu obvyklou v čase a místě) neexistuje v trestním zákoně skutková podstata trestného činu, kterou by bylo možno na jednání spočívající v “pletichách” při výběru zájemce o veřejnou zakázku aplikovat, takže se jednání těchto osob posuzuje zejména podle § 127, § 160, § 161 a § 255 trestního zákona. Velkým problémem je situace, kdy na zpracování veřejné zakázky by měla být vyhlášena veřejná obchodní soutěž, případně výzva více zájemcům a přitom tyto vyhlášeny nebyly. Tuto skutečnost žádná ze skutkových podstat v trestním zákoně přímo nepostihuje, v úvahu připadá v podstatě trestní odpovědnost podle § 127, případně § 255 tr. zákona. K odstranění těchto nedostatků navrhl ÚOK změnu ustanovení § 128a a § 128b.

Ministr pro místní rozvoj by měl využít závěrů vyplývajících z vyhodnocení kontrolní činnosti v oblasti veřejných zakázek při přípravě nové právní úpravy zadávání veřejných zakázek, případně souvisejících předpisů. Doporučení ÚOK  i NKÚ by měli zpracovatelé zapracovat do návrhu připravovaného zákona o zadávání veřejných zakázek.

3.2. Organizační oblast

3.2.1. Etika zaměstnanců ve veřejné správě

Problém korupce úzce souvisí s problematikou etiky – etické chování je ve své podstatě vždy protikorupční. Etika ve veřejné správě je přitom naléhavější než jinde. Veřejná správa má z hlediska etiky některá specifika: nepřináší přímý zisk, může však přinést úplatky, zajišťuje relativně stabilizované postavení a plat, výsledky práce jsou obtížně měřitelné, je silně ovlivněna politickými faktory.

Aktuálními úkoly řízení etiky se na mezinárodní úrovni zabývá organizace OECD. Výbor OECD pro veřejné řízení v roce 1998 vydal Doporučení „Zásady řízení etiky“ a v roce 2000 zprávu o této problematice.

V České republice je problematika etiky zaměstnanců veřejné správy diskutována v souvislosti s probíhajícím procesem decentralizace státní správy, která s sebou samozřejmě přinese i změny sociálního statusu pracovníka veřejné správy, který souvisí se sociálním vlivem a mocí, jež jsou zdrojem možné korupce a korupčního chování. Etika jednání u zaměstnanců veřejné správy ovšem musí být formulována na politické úrovni, např. tvorbou legislativních a institucionálních opatření, která posilují etiku jednání a nastolují sankce za protiprávní chování. Veřejnou kontrolu by měly usnadňovat průhledné a demokratické procesy, legislativa a přístup k veřejným informacím. Transparentnost by měla být posilována prostřednictvím takových opatření, jako jsou systémy poskytování informací, a uznáním významu aktivních a nezávislých sdělovacích prostředků. Chování zaměstnanců veřejné správy ve styku se soukromým sektorem by se mělo řídit jasnými pravidly, která by stanovila požadavky na etiku, např. pro interakci mezi veřejným a soukromým sektorem požadavek věnovat více pozornosti hodnotám veřejné správy a vyžadovat respektování těchto hodnot od externích partnerů. Řídící pracovníci by měli demonstrovat a podporovat etiku jednání. Je nezbytné mít k dispozici spolehlivé postupy a zdroje pro monitorování, hlášení a vyšetřování porušení pravidel veřejné správy a také odpovídající administrativní nebo disciplinární sankce, které by od zneužití pravomoci odrazovaly. Ministerstvo vnitra ve spolupráci s dalšími správními orgány za tím účelem připravilo a bude průběžně připravovat potřebné nástroje.

Kodex etiky zaměstnanců ve veřejné správě

           Vláda ČR schválila svým usnesením ze dne 21. března 2001 č. 270 „Kodex etiky zaměstnanců ve veřejné správě“. Členům vlády, vedoucím ústředních orgánů státní správy a přednostům okresních úřadů byl tímto usnesením uložen úkol vydat Kodex pro potřeby jejich úřadů a seznámit s ním jejich zaměstnance. V souladu s tímto usnesením vydalo Ministerstvo vnitra Kodex formou informativního materiálu pro veřejnost. 

Účelem Kodexu je podporovat žádoucí standardy chování zaměstnanců ve veřejné správě a informovat veřejnost o chování, jež je oprávněna od zaměstnanců ve veřejné správě očekávat. Kodex je doporučením pro zaměstnance správních úřadů a pro zaměstnance územních samosprávných celků.


Celní správa zpracovala morální kodex celníka, se kterým jsou zaměstnanci seznamováni.

Etický kodex policisty

Na základě „Doporučení Rady Evropy k Evropskému kodexu etických zásad policejní práce“ zpracovaly odborné složky Ministerstva vnitra návrh Etického kodexu policisty. 

Kodex definuje žádoucí standardy chování příslušníků Policie ČR a poskytuje veřejnosti přehled o chování, jež je oprávněna od příslušníků Policie ČR očekávat. Kodex je doporučením pro chování příslušníků Policie ČR v každodenní policejní práci. 

Zásadní principy návrhu etického kodexu policisty jsou zapracovány v připravovaném návrhu zákona o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, schváleném vládou a projednávaném Poslaneckou sněmovnou (sněmovní tisk č. 256). 

3.2.2. Preventivní činnost a public relations


Všechny resorty usilují o zprůhlednění procesu poskytování státních prostředků a výrazně omezují možnost ovlivnění při rozhodování. Všechny resorty zajistily zřízení kontrolního pracoviště, způsobilého k vyřizování stížností, oznámení, podnětů a petic občanů, a to telefonicky nebo prostřednictvím internetu. Většina resortů zveřejňuje výroční zprávy o činnosti vnitřních kontrolních útvarů. Jsou ustanoveny kanceláře pro styk s veřejností.  

V rámci Ministerstva vnitra působí „Protikorupční komise“, jejíž členové jsou zástupci Inspekce ministra vnitra, Policejního prezidia ČR, PČR útvaru pro odhalování korupce a finanční kriminality služby kriminální policie a vyšetřování, odboru interního auditu a supervize Ministerstva vnitra. Náplní činnosti komise, kromě korupčního jednání zaměstnanců Ministerstva vnitra, je také zjišťování případných možných korupčních zdrojů v resortu, na jejichž základě jsou navrhovány a prováděny komplexní následné kontroly a kontrolní průzkumy. K tomuto účelu by měla napomáhat i speciální telefonní linka Kanceláře ministra vnitra, zřízená k podávání stížností, podnětů a upozorňování občanů na korupční jednání zaměstnanců resortu MV a e-mailová adresa (stiznosti@mvcr.cz). Na základě vyhodnocení podání osob za rok 2002 lze konstatovat, že nebylo přijato žádné podání týkající se korupčního jednání zaměstnanců MV či příslušníků Policie ČR. 

Na internetových stránkách Ministerstva vnitra je zveřejněna rubrika „Boj proti korupci“. Je možno zde najít Vládní program boje proti korupci, zprávy o korupci v ČR, etický kodex, antikorupční smlouvy, informace o protikorupčních aktivitách v zahraničí atd.

Prostřednictvím tiskových zpráv tzv. „Informačního servisu MV“ jsou zveřejňovány informace o problematice korupce.

V roce 2001 započala protikorupční kampaň Ministerstva vnitra, která pokračovala i v roce 2002:

· v pražské MHD bylo umístěno celkem 500 ks letáků s vtipem V. Renčína s protikorupční tematikou a informace o „protikorupční lince“. 974832222 a stíznosti@mvcr.cz
· pokračovaly soutěže v celoplošných i regionálních rádiích. Touto zábavnou formou informovalo Ministerstvo vnitra veřejnost o tom, co vše je korupce, jaké postihy hrozí v případě korupčního jednání, atd. Vítězové získali trika a čepice s „protikorupčním“logem a „protikorupční linkou“.

· byl vytištěn nástěnný kalendář (3.000 ks) na rok 2003 s vtipy V. Renčína s protikorupční tematikou a informací o „protikorupční lince“. Kalendář byl distribuován na okresní ředitelství Policie ČR.

V rámci Ministerstva financí – správy daní byla k předcházení korupčních jevů přijata řada provozně technických opatření:

· rotace spisů mezi jednotlivými vyměřovacími pracovníky,

· jednání a kontrolních akcí se účastní minimálně dva pracovníci správce daně, tyto dvojice nejsou trvalé a pracovníci se obměňují,

· úlevách v daňovém řízení v kompetenci finančních úřadů je rozhodováno v  minimálně tříčlenné komisi s písemným zachycením jednotlivých projednávaných případů,

· využívání programu „Důvěryhodnost daňových přiznání na DPH“ a „Výběr subjektů ke kontrole“ jako technické podpory pro vyhodnocování daňových subjektů,

· průběžná namátková kontrola celých daňových spisů,

· dvou a vícestupňový kontrolní systém při výběru daňového subjektu ke kontrole nebo k zahájení vymáhacího řízení,

· opakovaná  vnitřní  kontrola možného střetu služebních a  soukromých  zájmů,

· přebírání finančních částek v hotovosti je možné pouze v daňové pokladně. Této problematiky se dotýkají návrhy právních úprav  (návrh  Daňového řádu,  který předpokládá manipulaci s hotovostmi do výše 5.000,- Kč a návrh  Zákona o omezení plateb v hotovosti),

· zvýšená kontrola počítačové sítě, zejména z hlediska případného  neoprávněného vstupu,

· přidělování přístupových práv tak, aby žádný z pracovníků správce daně   nemohl neomezeně provádět  zásahy do systému.

V rámci Inspekce ministra obrany byla v souvislosti s vydáním rezortního protikorupčního programu zřízena kontaktní stránka elektronické pošty Inspekce Ministra obrany umístěná na serveru www.army.cz, kde mohou občané oznamovat případy nebo podezření z korupce v Ministerstvu obrany. Obsluhou této stránky byl pověřen  funkcionář Inspekce ministra obrany – koordinátor implementace rezortního protikorupčního programu.

V intranetu Ministerstva obrany je ve zkušebním provozu webová stránka Inspekce ministra obrany, na které jsou postupně zveřejňovány  příslušné dokumenty, jako např. rezortní protikorupční program a výsledky vybraných kontrolních zjištění.

V oblasti nakládání s nepotřebným majetkem bylo v minulém roce přistoupeno k větší medializaci jednotlivých obchodních soutěží. Od 1.12.2002 byl zahájen zkušební provoz systému elektronických aukcí, který povede ke zvýšení efektivnosti  navazování smluvních vztahů.

I když Vojenská policie disponuje podle § 21a zákona č. 124/1992 Sb., o vojenské policii, ve znění pozdějších předpisů, oprávněním k používání nástrahových prostředků a zabezpečovací techniky při plnění úkolů podle § 3 písm. f) uvedeného zákona (ochrana vojenského materiálu a ostatního majetku státu, s nímž hospodaří Ministerstvo obrany) není oprávněna tyto používat jako podpůrné operativně pátrací prostředky v souvislosti s řízením o trestných činech tak, jako např. policisté Policie České republiky.



V ostatních resortech je indikace zdrojů a forem korupčního jednání prováděna v rámci kontrolních šetření, a to především při pravidelných kontrolách hospodaření s finančními prostředky státního rozpočtu a s majetkem státu v aparátu resortů, v organizacích, jejichž jsou resorty zřizovatelem, a u podnikatelských a nepodnikatelských subjektů. Kontroly probíhají v souladu s plány kontrolních činností a týkají se mj. výběrových řízení podle zákona č. 199/1994 Sb., o zadávání veřejných zakázek, a poskytování investičních a neinvestičních dotací ze státního rozpočtu, kde lze zejména výskyt korupce předpokládat. Provádění dalších kontrol vyplývá z podání občanů. Dále jsou kontroly prováděny na přímý příkaz ministrů.



Osvědčují se ve vestibulech instalované a veřejnosti volně přístupné zařízení PC s transparentním přístupem ke všem požadovaným informacím podle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím. 

3.2.3. Dohody mezi Policií ČR a  kontrolními (zejména finančními) institucemi za účelem zkvalitnění spolupráce, včetně komunikace a zajištění výměny poznatků nezbytných pro jejich činnost


V oblasti působnosti ÚOK, především na úseku boje proti praní špinavých peněz, jsou příslušná opatření realizována na základě Prováděcího protokolu mezi Finančním analytickým útvarem Ministerstva financí ČR a Policií ČR SPOK (nyní ÚOK) ze dne 20.3.1997, který byl uzavřen ve smyslu  čl. 4 Dohody uzavřené v souvislosti s nutností zabezpečit realizaci dalších ofensivních opatření proti legalizaci výnosů z trestné činnosti. 

V závěru roku 2001 došlo mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financí k uzavření Dohody o společném postupu, vzájemné pomoci a součinnosti v postupu proti trestné činnosti ohrožující fiskální zájmy státu. V rámci uzavřené Dohody byli zmocněni vrchní ředitel Ústředního finančního a daňového ředitelství a policejní prezident k uzavření prováděcích protokolů k Dohodě, ve kterých budou podrobně specifikovány konkrétní formy spolupráce k plnění předmětu Dohody. Současně byly plněním Dohody pověřeny příslušné orgány správy daní a příslušné orgány Policie ČR.

V souvislosti se zajištěním úkolů kladených na ÚOK, vyplývajících z „Aktualizace koncepce boje proti organizovanému zločinu” byla již koncem roku 1998 navázána spolupráce mezi Komisí pro cenné papíry, Bankovním dohledem ČNB, Bankovní asociací a Policií ČR. Charakter oficiální písemné dohody však tato spolupráce dosud nedostala.


Dne 7. ledna 2002 byla vydána ve sbírce pokynů Inspekce ministra vnitra Dohoda o součinnosti při plnění úkolů v trestním řízení ve věcech, v nichž státní zástupce koná trestní řízení proti příslušníkům Policie ČR, mezi Nejvyšším státním zastupitelstvím, Policejním prezidiem ČR a Inspekcí ministra vnitra. Účelem dohody je předcházet sporům o výkon působnosti a pravomoci při provádění úkolů trestního řízení a vykonávání činností, nezbytných pro plnění úkolů v trestním řízení ve věcech, v nichž státní zástupce koná trestní řízení proti příslušníkům Policie ČR.


Finanční analytický útvar Ministerstva financí spolupracuje s orgány dohledu nad finančními institucemi, a to jak na smluvním základě, tak i ze zákona (např. spolupráce s Komisí pro cenné papíry a Střediskem cenných papírů podle zákona č. 61/1996 Sb., v platném znění). Spolupráce, především s orgány činnými v trestním řízení, je pravidelně vyhodnocována a přijímána potřebná opatření operativního charakteru.


V rámci spolupráce Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra je významná Smlouva o spolupráci a vzájemných vztazích mezi Vojenskou policií a Policií ČR, která je v boji proti korupci v praxi plně uplatňována.

3.2.4. Zjištěné případy korupčního jednání v působnosti jednotlivých resortů

Na základě dotazů novinářů průběžně informuje Ministerstvo vnitra - odbor tisku a public relations veřejnost o případech projednávaných „Protikorupční komisí”. Policie každoročně zpracovává  souhrnnou informaci o počtu stížností na jednání policistů, kterými se zabývaly kontrolní orgány Policie ČR. Inspekce ministra vnitra pak zveřejňuje zprávu o trestné činnosti policistů.

Odbor generální inspekce Ministerstva spravedlnosti zaevidoval v roce 2002 7 podání, která obsahovala mj. podezření z korupčního jednání pracovníků justice. Všechna podání byla postoupena místním expoziturám ÚOK SKPV Policie ČR. Policie ČR však prvotní informace o možné korupci prozatím nepotvrdila. 

Generální inspekce Ministerstva zahraničních věcí podala v roce 2002 v jednom případě trestní oznámení na bývalého vedoucího zastupitelského úřadu ČR v Jemenské republice pro důvodné podezření ze spáchání trestného činu podvodu podle ustanovení § 250 odst. 1,2 tr. zákona a trestného činu zkreslování údajů o stavu hospodaření a jmění podle ustanovení § 125 odst. 1  tr. zákona. Vyšetřovatel Obvodního úřadu vyšetřování pro Prahu 4 následně sdělil jmenovanému obvinění pro výše uvedené trestné činy. Orgány činnými v trestním řízení byl již případ pravomocně ukončen s výrokem o výši trestu.

Na základě výsledků kontrol provedených Generální inspekcí MZV byly ve dvou případech v roce 2002 postoupeny ÚOKu podněty k prošetření. Prošetřování podnětů však dosud nebylo ukončeno.


V rámci působnosti Ministerstva financí  bylo v celní správě (podle evidence MF - GŘC) orgánům činným v trestním řízení oznámeno na základě vnitřní kontrolní činnosti  106 případů podezření z protiprávního jednání zaměstnanců v souvislosti s výkonem služby. Orgány činnými v trestním řízení bylo v roce 2002 sděleno obvinění celkem 47 zaměstnancům. Jednalo se především o případy zneužívání pravomoci veřejného činitele, přijímání úplatku, zkrácení daně, poplatku a podobné povinné platby a krádeže. V počtech obvinění došlo k mírnému poklesu oproti předchozímu období. V méně závažných případech nedostatečného plnění povinností bylo postupováno podle § 33 zákona č. 186/1992 Sb., o služebním poměru, a byly uloženy kázeňské tresty – v 93 případech výtky, v 90 případech písemná důtka a ve 116 případech snížení funkčního platu. Dále bylo 7 zaměstnanců dočasně zproštěno výkonu služby a v návaznosti na kontrolní zjištění bylo 19 zaměstnanců propuštěno.


V daňové správě (podle evidence ÚFDŘ) bylo na základě vnitřní kontrolní činnosti oznámeno 8 případů důvodného podezření z protiprávního jednání zaměstnanců. Jeden případ je dosud v šetření orgánů činných v trestním řízení, další dva jsou v současné době v jednání před soudem, ve čtyřech případech byli pachatelé odsouzeni a v jednom případě se podezření z trestné činnosti neprokázalo.

V rámci Ministerstva obrany bylo vojenskou policií v roce 2002 šetřeno celkem 50 podnětů na jednání, které vykazovalo znaky korupčního chování. Korupce však nebyla prokázána. Z uvedeného počtu bylo 14 případů, zejména majetkové povahy, postoupeno k dalšímu šetření na místně a věcně příslušný útvar SKPV Policie ČR. Pro složitost dokazování není dokumentace v převážné míře ukončena.

Inspekce ministra obrany obdržela několik podnětů na neobvyklý průběh obchodních veřejných soutěží na odprodej nemovitého majetku nepotřebného pro stát. Jednalo se převážně o opakované rušení jednotlivých kol soutěží, které v některých případech vyústilo v prodej za zlomek znalcem stanovené ceny. Případy byly předány ÚOK Policie ČR.

V roce 2002 došlo k pokusu o korupci u vojenského útvaru Náměšť nad Oslavou. Uchazeč o zaměstnání nabídl úplatek v personálním útvaru s cílem zajistit si přijetí do služebního poměru vojáka z povolání. K situaci byla ihned přivolána vojenská policie a pachatel se k činu doznal. Případ byl postoupen k dalšímu šetření SKPV Policie ČR.


V rámci Ministerstva práce a sociálních věcí byl v roce 2002 vynesením rozsudku uzavřen případ přijímání úplatků posudkovým lékařem Okresní správy sociálního zabezpečení Brno-město. 


Jako neopodstatněné bylo odloženo podání poukazující na možné přijímání úplatků při posuzování dlužných subjektů zaměstnanci Okresní správy sociálního zabezpečení Praha-východ. Upozorněním na nepřípustnost jejich jednání byl na územním pracovišti Pražské správy sociálního zabezpečení pro Prahu 1 uzavřen případ dvou cizích státních příslušníků, kteří se pokusili dvěma zaměstnancům vnutit částku 500 Kč za vystavení potvrzení o bezdlužnosti firmy, požadované potvrzení bylo bez problémů vydáno.

Úřad práce v Domažlicích dal podle ustanovení § 46 odst. 1 písm. f) zákoníku práce výpověď pro závažné porušení pracovní kázně jednomu ze svých zaměstnanců – pracovníkovi kontrolně-právního oddělení, který jako protislužbu za neuvedení nedostatků zjištěných jím provedenou kontrolou v kontrolním protokolu na kontrolované osobě požadoval, aby zadala vedení svého účetnictví firmě, v níž tento pracovník úřadu práce v rozporu se svými povinnostmi zaměstnance orgánu státní správy působil.

Z podkladů dalších resortů vyplývá, že v rámci jejich působnosti nebyl v roce 2002 zjištěn případ korupčního nebo obdobného jednání.


Odbory vnitřní kontroly ústředních správních orgánů na požádání orgánů činných v trestním řízení poskytují těmto orgánům informace k daným případům, včetně provádění kontrolních šetření, pokud takovými informacemi disponují. Jsou připraveny spolupracovat s parlamentními vyšetřovacími komisemi v této oblasti, pokud budou ke spolupráci zmíněnými orgány vyzvány.


Ve všech resortech  jsou prováděny pravidelné kontroly, jejichž předmětem jsou oblasti, které mohou být korupcí ohroženy (veřejné zakázky, kontroly plnění opatření doporučených při komplexních kontrolách hospodaření v přímo řízených organizacích). V případě prokázání osobní odpovědnosti, při zjištění negativních jevů, jsou tyto skutečnosti řešeny personálními opatřeními. Řada resortů novelizovala svoje interní  předpisy týkající se kontroly. Některé resorty také mají ustaven zvláštní poradní orgán za účelem prohloubení kontrolních mechanismů, k zjišťování negativních jevů a určení personální odpovědnosti. 

3.2.5. Podpora vědeckého výzkumu o korupci

V rámci grantu Ministerstva vnitra ČR uskutečnila v květnu roku 1999 agentura UNIVERSITAS (řešitel doc.dr.J.Buriánek, CSc.) šetření „Bezpečnostní rizika 1999“. Tímto sociologickým výzkumem byly položeny základy pro navazující sérii výzkumů, které kombinují velké průřezové šetření s operativní diagnózou aktuálních bezpečnostních témat. Série  výzkumů pod názvem „Kontinuální výzkum viktimizace a pocitu bezpečí občanů“ se uskutečnila v letech 2000-2002.  


Institut pro kriminologii a sociální prevenci, který je výzkumným pracovištěm v resortu Ministerstva spravedlnosti, zařazuje do své činnosti úkoly, které se dotýkají různých aspektů problematiky korupce. Jde zejména o výzkumy v oblasti organizovaného zločinu (v období 1999-2003 probíhá již třetí etapa výzkumu organizovaného zločinu) a v oblasti hospodářské kriminality. V rámci tohoto výzkumu jsou prováděny expertní odhady výskytu korupce a způsobů korupčního jednání; tyto odhady jsou sledovány již pravidelně od roku 1992 a výsledky jsou uveřejňovány v odborných publikacích.

3.3.  Oblast vzdělávání a mediálního působení 

V rámci projektů společného vzdělávání policistů a odborníků zabývajících se vyšetřováním a odhalováním korupce je problematika korupce zařazena do programu celoživotního vzdělávání Policejní akademie ČR v akademickém roce 2002-2003 jako třídenní kurz.

V září 2002 se uskutečnil na Policejní akademii ČR seminář „K otázkám korupce a úplatkářství“ s mezinárodní účastí.

V rámci Ministerstva financí – Celní správy byla otázka potírání korupce zapracována do všech typů profesního školení. V nástupní přípravě je zaměstnanec seznámen s  Kodexem etiky zaměstnanců ve veřejné správě, v  základním i odborném celním kurzu je proškolována oblast týkající se morálního kodexu celníka (deontologie), která je zařazena do předmětu Chování a vystupování celníka.

Rozhodnutím generálního ředitele cel je uloženo vedoucím pracovníkům, aby formou mimořádného tématu v instrukčně metodické přípravě proškolovali tzv. integritu zaměstnanců celní správy ve vztahu k etickému kodexu, chování, jednání, vystupování a potírání korupce. Problematika integrity zaměstnanců celní správy byla rovněž zařazena do všech seminářů určených pro ředitele celních úřadů.

Ministerstvo financí uspořádalo řadu kurzů dotýkajících se problematiky korupce, a to jak v oblasti právní (např. semináře k hospodaření s majetkem státu, k zákonu č. 106/1999 Sb., a k metodice dotací), tak i v oblasti daňové, dozorové a kontrolní (např. semináře ke spotřební dani z lihu, evidencí daní, kurzy k oceňování pro daňové účely, internímu auditu, daňové kontrole, cenové kontrole finančních ředitelství, legislativě a výkonu státního dozoru, boji proti legalizaci výnosů z trestné činnosti).

V rámci Ministerstva obrany je při zvyšování odborné a etické úrovně pracovníků akvizičních pracovišť kladen důraz na důsledné dodržování příslušných norem zákona č. 199/1994 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů, ustanovení Rozkazu ministra obrany č. 36/2001 Věstníku – Směrnice k zadávání veřejných zakázek v působnosti Ministerstva obrany a  dalších dokumentů. Tato zaměstnání, která probíhají každoročně, jsou rovněž zaměřena na přesnou aplikaci rozkazu ministra obrany č. 6/2002 Věstníku Ministerstva obrany v oblasti poskytování darů útvarům Armády České republiky. 

V  roce 2002 pokračovala u vybraných pracovníků Vojenské policie účast v odborném vzdělávacím kurzu zaměřeném na hospodářskou a finanční kriminalitu, který je organizován v gesci Ministerstva vnitra na Policejní akademii ČR v Praze.

Pracovníci Národního úřadu pro vyzbrojování se  zúčastnili základního kurzu  o zadávání veřejných zakázek, v jehož rámci byli seznámeni  s trestněprávními důsledky porušení právních předpisů, s informační povinností a s postupem v případě podezření, že došlo k pokusu korupčního jednání.

3.4.  Oblast mezinárodní spolupráce 

3.4.1.   Mezinárodní úmluvy o korupci - stav ratifikací 

Úmluva OECD o boji proti podplácení zahraničních veřejných činitelů 

v mezinárodních podnikatelských transakcích


Úmluva byla podepsána v Paříži 17.12.1997, vyhlášena sdělením Ministerstva zahraničních věcí č. 25/2000 Sbírky mezinárodních smluv a pro Českou republiku nabyla platnosti od 21.3.2000. K provedení Úmluvy a splnění závazků z ní vyplývajících byla Ministerstvem spravedlnosti zpracována novela trestního zákona č. 96/1999 Sb., která obsahuje definici úplatku a rozšiřuje postih podle § 160 až 163 tr. zákona na osoby, které jsou zahraničními veřejnými činiteli ve smyslu Úmluvy. Novelou  č. 492/2000 Sb. byl upraven  zákon  o  daních  z  příjmů  č. 586/1992 Sb. tak, že ustanovení § 25 odst. 1 písm. zf) výslovně zakazuje odčitatelnost plnění poskytnutých zahraničnímu veřejnému činiteli v souvislosti s výkonem jeho funkce.

Požadavek čl. 8 Úmluvy v oblasti auditorských služeb byl naplněn přijetím zákona č. 254/2000 Sb., o auditorech. Zákon stanovil auditorům povinnost informovat statutární i dozorčí orgán účetní jednotky nebo zastupitelstvo samosprávného celku v případě zjištění faktů, které mohou naplnit skutkovou podstatu trestného činu, mj. i úplatkářství. V důsledku přípravy a přijetí novely zákona o auditorech č. 219/2000 Sb., účinné od 1.7.2002, došlo k další dílčí redukci okruhu vybraných dispozic s majetkem státu vyžadujících schválení. V rámci pracovní skupiny pro exportní úvěry a exportní záruky obchodního výboru OECD byly implementovány principy Úmluvy o boji proti podplácení zahraničních veřejných činitelů v mezinárodních transakcích, a to až do všeobecných obchodních podmínek a žádostí o pojištění úvěru resp. žádosti o úvěr v EGAP a ČEB. 

Dále je naplnění požadavků tohoto článku zajištěno v novele zákona o účetnictví č. 353/2001 Sb., a to zejména v ustanoveních o pojetí vedení účetnictví jako soustavy účetních záznamů v písemné nebo technické (elektronické, optické aj.) formě včetně přenosu dat a jejich průkaznosti. Novela nabyla účinnosti 1. ledna 2002.

Na půdě Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj byla na základě ustanovení čl. 12 Úmluvy kontrolou implementace pověřena pracovní skupina pro boj s úplatkářstvím v mezinárodních podnikatelských transakcích (členové jsou zástupci Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva financí). Smluvními stranami Úmluvy jsou i nečlenské země OECD (Argentina, Brazílie, Chile, Bulharsko, Slovinsko), o přijetí dalších nečlenských zemí se v OECD diskutuje. 


Na půdě pracovní skupiny proběhla hodnocení (examinace) tzv. fáze I, tj. jak jednotliví signatáři zapracovali ustanovení Úmluvy do svých národních právních řádů. Na konci roku 2002 byly zahájeny examinace fáze II, zaměřené na implementaci a vynucování legislativy.  Zároveň jsou diskutovány tzv. další otázky, které byly obsaženy v doporučení Rady OECD k potírání úplatkářství zahraničních veřejných činitelů v mezinárodních podnikatelských transakcích z roku 1997. Jde o tyto tematické oblasti:

      -
úplatkářství ve vztahu k zahraničním politickým stranám,

· výhody přislíbené nebo poskytnuté osobě v očekávání, že se stane zahraničním veřejným činitelem, 


· uplácení zahraničních veřejných činitelů jako predikativní trestný čin pro praní špinavých peněz, role zahraničních poboček a off-shore center v úplatkářství.


Česká republika se aktivně examinací zúčastňuje (gestorem je Ministerstvo spravedlnosti  ve spolupráci s Ministerstvem financí). V červnu 2000 prošla ČR hodnocením fáze I. Examinace vyzněla pozitivně, bylo však doporučeno věnovat pozornost problematice trestní odpovědnosti právnických osob, doladění legislativy v oblasti auditu a explicitního vyloučení úplatků z položek odečitatelných od daňového základu. Na posledně zmíněné doporučení ČR reagovala příslušnou novelou zákona o dani z příjmu. V roce 2001 experti Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva financí plnili funkce examinátorů hodnocení fáze II pro Finsko (šlo o vůbec první zemi hodnocenou ve fázi II) a pro dodatečnou examinaci Slovenska.


Jelikož examinace fáze II. by měly být pro všechny signatáře Úmluvy dokončeny v roce 2007, probíhají v OECD nyní jednání o způsobu jejich financování. Česká republika, vzhledem k tomu, že boj proti korupci považuje za jednu z prioritních aktivit OECD, podporuje nalezení takového řešení, které umožní splnění tohoto cíle.

Úmluvy Rady Evropy

Trestně právní úmluva o korupci



Úmluva byla sjednaná 27.1.1999 ve Štrasburku a vstoupila v platnost dne 1. července 2002, a to i pro Českou republiku. Česká republika ji ratifikovala dne 8. září 2000. Úmluva byla vyhlášena Sdělením Ministerstva zahraničních věcí o Trestněprávní úmluvě o korupci č. 70/2002 Sbírky mezinárodních smluv. Úmluva kriminalizuje řadu korupčních jednání s vnitrostátním i mezinárodním charakterem. 



Úmluva znamená zásadní změnu v postupech Policie ČR při dokumentaci korupčního jednání. Trestné činy postihující korupční jednání není možno (z důvodu nízkých trestních sazeb) řadit do kategorie „zvlášť závažných trestných činů“ ve smyslu § 41 odst. 2 a § 62 trestního zákona a do platnosti Úmluvy nebylo s ohledem na toto zařazení ve většině prošetřovaných případů možno použít postupů nutných k dokumentaci, např. odposlech a záznam telekomunikačního provozu a především operativně pátrací prostředky.

Občanskoprávní úmluva o korupci


Úmluva byla sjednaná 4.11.1999 ve Štrasburku. Za Českou republiku byla podepsána dne 7.11.2000. Její implementace bude v ČR řešena v souvislosti s průběhem reformy soukromého práva. Poslední změna, která vyžadovala úpravu § 106 odst. 1 občanského zákoníku, spočívající v prodloužení subjektivní promlčecí lhůty u náhrady škody způsobené korupčním jednáním, byla již provedena, a to novelou občanského zákoníku č. 136/2002 Sb. (s účinností dnem 1. ledna 2003). Novela doplňuje ustanovení § 106 následujícím způsobem: „Jestliže škoda vznikla porušením právní povinnosti v důsledku poskytnutí, nabídnutí nebo přislíbení úplatku jiným než poškozeným, anebo v důsledku přímého nebo nepřímého vyžadování úplatku od poškozeného (dále jen „korupční jednání“), právo na náhradu takto vzniklé škody se promlčí za tři roky ode dne, kdy se poškozený dozví o škodě a o tom, kdo za ni odpovídá, nejdéle však za deset let ode dne, kdy došlo ke korupčnímu jednání.“ Ministerstvo spravedlnosti předložilo Úmluvu Poslanecké sněmovně, která ji dne 4. března 2003 schválila.

3.4.2. Aktivity České republiky v rámci mezinárodních organizací

Rada Evropy 


Ve vztahu k expertním výborům Rady Evropy je koordinátorem za Českou republiku Ministerstvo zahraničních věcí; gestory úkolů vyplývajících z práce jednotlivých výborů jsou příslušné resorty. 

Multidisciplinární skupina proti korupci, GMC, byla ustavena na základě návrhu 19. konference evropských ministrů spravedlnosti na Maltě v roce 1994 a začala pracovat v roce 1995. Členy za Českou republiku jsou zástupci Ministerstva vnitra a  Ministerstva spravedlnosti. Na půdě Rady Evropy byly v rámci činnosti GMC dokončeny práce na:

· návrhu Dodatkového protokolu k Trestněprávní úmluvě RE proti korupci, který má rozšířit aplikaci úmluvy také na případy podplácení porotců a rozhodců;

· návrhu Doporučení Výboru ministrů o společných pravidlech proti korupci při financování politických stran a volebních kampaní; 

Připravené dokumenty byly postoupeny Výboru ministrů Rady Evropy k dalšímu projednání.

GRECO - Skupina států proti korupci 

Česká republika se 8. února 2002 stala řádným členem GRECO (Skupina států proti korupci). GRECO je pracovní skupina, která působí v rámci Rady Evropy, dosud k ní přistoupilo 34 států (včetně USA). Dohoda, zakládající GRECO byla přijata Radou ministrů dne 5. května 1998 a skupina samotná zahájila činnost v květnu 1999, kdy k dohodě o založení GRECO přistoupil potřebný počet států.

Smyslem existence GRECO je vytvoření mechanismu, který na bázi vzájemného hodnocení monitoruje implementaci závazků plynoucích z protikorupčních úmluv Rady Evropy; v současné době se zaměřuje zejména na dodržování ”Dvaceti vedoucích principů boje proti korupci” (strategický dokument Rady Evropy, přijatý v roce 1997, jehož účelem je identifikovat nejdůležitější oblasti pro boj s korupcí a stanovit dlouhodobou koncepci). Od začátku roku 2003 (v souvislosti s tzv. druhým kolem hodnocení členských států) jsou součástí monitoringu také některá ustanovení Trestněprávní úmluvy o korupci. 

Vzájemným hodnocením členských států GRECO dochází k výměně klíčových informací o protikorupčním snažení v jednotlivých zemích, což přispívá k efektivnější mezinárodní spolupráci při prosazování práva. V souladu se Statutem GRECO je jejím hlavním cílem zlepšení kapacity členských států vzájemnou výměnou ”protikorupčích know-how” při tvorbě a prosazování legislativních i organizačních opatření v boji proti korupci. 

Působení České republiky v GRECO spočívá zejména v účasti při hodnocení protikorupčních opatření, přijatých v jednotlivých členských státech, v zajištění bezproblémového průběhu hodnocení České republiky a v podílu na rozhodování o dalším směřování Rady Evropy v oblasti, která je s problematikou boje proti korupci spojena. Českou republiku reprezentují v GRECO dva stálí zástupci, jeden z Ministerstva spravedlnosti a jeden z Ministerstva vnitra. Dále se činnosti v rámci GRECO účastnili v roce 2002 (jako experti podílející se přímo na hodnocení ostatních členských) zemí pracovník Policie ČR - Útvaru pro odhalování korupce a finanční kriminality a soudce Vrchního soudu v Praze. 

Hodnocení České republiky proběhlo ve dnech 1. - 4.10.2002, kdy se experti GRECO setkali s představiteli celé řady subjektů a institucí, vládních i nevládních. Mise proběhla hladce, experti konstatovali uspokojení nad jejím průběhem. O zhodnocení protikorupčních opatření v České republice byla vypracována Radou Evropy zpráva, která byla schválena na 13. plenárním zasedání ve dnech 24. - 28. března 2003. 

Přehled doporučení pro Českou republiku:

1. potírat nejen samotnou korupci, ale také zvýšit povědomí veřejnosti o hrozbách korupce, která může narušit ekonomické, společenské a politické základy české společnosti, klást velký důraz na objektivní výzkum o korupci v zemi, 

2. zajistit řádné vzdělávání příslušných orgánů v používaní operativních prostředků při odhalování a vyšetřování korupce, včetně vypracování metodických návodů; zajistit, aby operativní prostředky při odhalování korupce byly řádně a efektivně využívány,

3. řádně revidovat a aplikovat Vládní program boje s korupcí tak, aby 

a)  orgán, odpovědný za jeho implementaci a koordinaci, byl jasně identifikován,

b) byly stanoveny konkrétní, specifické a řádně kontrolovatelné kroky a 

c) bylo co nejvíce zvýšeno povědomí o programu boje s korupcí, jak ve vztahu k veřejným institucím (zvláště těm, kterých se jeho implementace týká), tak ve vztahu k veřejnosti.

1. co nejvíce usnadnit oznamování na podezření z korupce ze strany občanů a nastavení vhodných a efektivních programů pro ochranu svědka a oběti v případech odhalování korupce,

2. co nejvíce propojit a racionalizovat funkce operativní a vyšetřovací části policie a co nejdříve dokončit sloučení operativních a vyšetřovacích součástí policie při odhalování a vyšetřování korupce, 

3. co nejdříve zajistit školení ve vyšetřování pro policejní součásti, které se zabývají bojem proti korupci,

4. zajistit dostatečné lidské a materiální zdroje pro činnost Útvaru pro odhalování korupce a finanční kriminality,

5. posílit roli Veřejného ochránce lidských práv při prevenci a potírání korupce a zvýšit povědomí této role Veřejného ochránce lidských práv mezi veřejností,

6. přehodnotit systém imunity členů Parlamentu ČR ve smyslu aplikace konkrétních a objektivních kritérií při zbavení procesních imunit; dále přehodnotit současný systém, který vylučuje trestní stíhání i po skončení funkčního období člena Parlamentu ČR.  

Pakt stability 

slouží ke zlepšení právního a organizačního rámce boje proti korupci ve státech jihovýchodní Evropy. V rámci této iniciativy probíhá zejména vyhodnocení právních řádů států daného regionu a předkládání mechanismů pro potírání korupce. Hlavními organizátory jsou Rada Evropy, OECD a Světová banka. Na práci této iniciativy se podílejí zástupci Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva zahraničních věcí.

OCTOPUS II 

je druhý společný program Evropské Komise a Rady Evropy boje proti organizovanému zločinu a korupci ve státech v přechodném období. Do programu je začleněno 16 států včetně České republiky (ČR se podílela již na realizaci programu OCTOPUS I). Cílem programu je posílení kapacit, politik a spolupráce (národní i mezinárodní) pro potírání organizovaného zločinu a korupce v Evropě. Program má pomoci kandidátským státům implementovat acquis EU a  přijmout relevantní instrumenty Rady Evropy. Program zahrnuje devět témat: Kriminalizace korupce a organizovaného zločinu, opora sankcí v trestním řádu; Trestní odpovědnost právnických osob; Posílení vyšetřovacích prostředků; Posílení spolupráce mezi útvary a vytváření specializovaných jednotek; Ochrana svědků a obětí; Ekonomická a finanční kriminalita; Prevence kriminality a delikvence mladistvých; Posílení mezinárodní spolupráce; Mezinárodní sdílení citlivých informací. Aktivity zahrnují sérii seminářů a studijních cest na daná témata, kterých se kromě expertů Ministerstva vnitra a Policie ČR účastní také zástupci Ministerstva spravedlnosti, soudci, státní zástupci, experti z Ministerstva financí (FAU, Generální ředitelství cel).

Evropský úřad boje proti podvodům - OLAF (Office de la Lutte Anti-Fraude) 

Byl založen v dubnu 1999 a převzal úkoly, které dříve plnil UCLAF (Unité de Coordination de la Lutte Anti-Fraude). Hlavním úkolem OLAFu je ochrana finančních zájmů EU. Jedná se zejména o zjišťování „iregularit“ a finančních podvodů při nakládání s rozpočtovými prostředky EU. Úřad má několik jednotek zaměřených zejména na problematiku zemědělství, informačních technologií, shromažd'ování informací, vyhodnocení legislativy, koordinaci a právní expertízy. Jednotky působí samozřejmě ve vztahu k možným finančním podvodům v orgánech EU. Působení OLAFu je zaměřeno na vnitřní instituce EU (Komise, Rada, Parlament) i na jejich zastoupení v členských státech EU, avšak nevztahuje se na Evropskou investiční banku a Evropskou centrální banku. Pokud jde o samotné případy či podezření, Rada stanovila důkladně prošetřovat všechny nahlášené případy. Z hlediska legisla​tivního vychází OLAF z Úmluvy o ochraně finančních zájmů ES a ze dvou protokolů této úmluvy, které upravují právní postupy v souvislosti s implementací úmluvy, stanovují příslušné definice v oblasti korupce, umožňují výměnu informací a zabývají se problematikou právní odpovědnosti fyzických a právnických osob a praním špinavých peněz. Praktická činnost OLAFu a její konkrétní výsledky jsou založeny na tom, že OLAF musí prošetřovat podezření z „iregularit“ či vlastních podvodů, přičemž je povinností všech orgánů EU dát OLAFu v případě takových podezření okamžitou informaci. Jedná se obecně o administrativní šetření, nebot' OLAF nenahrazuje orgány činné v trestním řízení. Závažných případů bylo v posledních přibližně 5 letech asi 50, avšak jen několik se podařilo dovést úspěšně až před soud (postoupením národním orgánům). To je dáno jak problematickým odhalováním finančních podvodů, tak nezkušeností soudců v jednotlivých členských státech s případy spojenými s mezinárodní finanční kriminalitou. Řada případů se týká přímých plateb ES, které tvoří cca 20% rozpočtu. Pokud se jedná o kontrolu přidělovaných finančních prostředků přes programy PHARE, SAPARD a ISPA, jsou pravidla obsažena v příslušných finančních memorandech a OLAF je vyzván k angažování pouze v případě podezřelých transakcí. Činnost OLAFu je dokumentována ve zprávě Komise o ochraně finančních zájmů ES a ve zprávě OLAFu.

Dne 22. října 2001 bylo podepsáno Ujednání o spolupráci mezi Evropským úřadem boje proti podvodům a Nejvyšším státním zastupitelstvím ČR o boji proti podvodům a jiným protiprávním činům poškozujícím finanční zájmy Společenství v období předcházejícím vstupu ČR do Evropské unie, které vstoupilo v platnost k 1. lednu 2002. Na ujednání navázalo jednání Nejvyššího státního zastupitelství s OLAF a dalšími institucemi, které se uskutečnilo v Brně ve dnech 28. a 29. ledna 2002 a jehož se zúčastnil i zástupce Ministerstva financí. 

Výsledkem tohoto jednání byl, kromě jiného, i návrh dohod o spolupráci mezi Nejvyšším státním zastupitelstvím a ostatními zúčastněnými institucemi. Uzavřeny byly dohody o spolupráci mezi Nejvyšším státním zastupitelstvím a Ministerstvem financí – Generální ředitelstvím cel (25.4.2002), dále Ministerstvem dopravy a spojů (25.4.2002), Ministerstvem životního prostředí, Ministerstvem pro místní rozvoj, Ministerstvem zemědělství a Nejvyšším kontrolním úřadem (23.5.2002). V listopadu 2002 navštívila mise OLAF všechny ústřední správní orgány, které Dohodu o spolupráci podepsaly. 


Pro posílení spolupráce mezi ČR a EU v oblasti boje proti hospodářské trestné činnosti přijalo Ministerstvo spravedlnosti vyhlášku, která rozšiřuje působnost specializovaných útvarů Vrchních státních zastupitelství v Praze a Olomouci a Nejvyššího státního zastupitelství v Brně tak, aby poskytovaly ochranu také finančním zájmům ES. Vyhláška vstoupila v platnost ke dni 8. června 2001 a byla publikována pod č. 183/2001 Sb. (vyhláška Ministerstva spravedlnosti, kterou se mění vyhláška Ministerstva spravedlnosti č. 23/1994 Sb., o jednacím řádu státního zastupitelství, zřízení poboček některých státních zastupitelství a podrobnostech o úkonech prováděných právními čekateli, ve znění pozdějších předpisů). Vytvoření těchto specializovaných složek i výše uvedené rozšíření jejich působnosti je v rámci EU přijímáno velice pozitivně jakožto efektivní posílení institucionálního rámce v boji proti korupci v ČR.
Organizace spojených národů
Klíčovým orgánem v systému OSN zabývajícím se problematikou korupce je Úřad pro kontrolu drog a prevenci kriminality (ODCCP) se sídlem ve Vídni. Tento orgán neřeší korupční případy uvnitř OSN (to přísluší Úřadu pro vnitřní dohled), ale zabývá se korupcí v širokém slova smyslu. Tzv. Globální program boje proti korupci je jedním ze tří globálních programů ODCCP. Dalšími programy jsou Globální program proti drogám a Globální program proti obchodu s lidmi. Základním cílem Globálního programu boje proti korupci je vytvořit v zapojených zemích takové protikorupční mechanismy, které by v konkrétních podmínkách nejlépe sloužily odhalo​vání korupčních praktik, včetně jejich hodnotové stránky. Počinem historického významu je právě finalizovaná Úmluva OSN proti nadnárodnímu organizovanému zločinu a tři protokoly k ní (k palným zbraním, k obchodu s lidmi, zejména s ženami a dětmi, a k převaděčství migrantů). Úmluva OSN v ustanovení čl. 8 upravuje otázku kriminalizace korupce a v ustanovení čl. 9 stanoví opatření proti korupci. Řeší rovněž odpovědnost právnických osob, což je problematika těsně související s korupcí např. v obchodních vztazích. Úmluva OSN byla podepsána na konferenci v Palermu ve dnech 12.-15.12.2000 a byla otevřena k podpisu v New Yorku až do 12.12.2002. Česká republika úmluvu podepsala již na konferenci v Palermu v prosinci 2000, dosud ji však neratifikovala. Gestorem pro přípravu ratifikace úmluvy je Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedlnosti.

10. kongres o prevenci zločinnosti a zacházení s pachateli, konaný ve Vídni v dubnu 2000, inicioval přípravu zcela samostatného mezinárodního smluvního dokumentu proti korupci. V r. 2001 proběhla formalizace této iniciativy - návrh postupně prošel nezbytnou procedurou v rámci Komise pro prevenci kriminality a trestní spravedlnost, Hospodářské a sociální rady OSN a Valného shromáždění, které vyčlenilo prostředky pro práci tzv. Ad-hoc výboru pro přípravu Konvence OSN proti korupci (negociační mezivládní orgán).


V rámci vytváření podmínek pro efektivní práci Ad-hoc výboru se počátkem prosince 2001 uskutečnila v Buenos Aires přípravná schůzka, kde se podařilo shromáždit přes 30 „národních“ návrhů znění jednotlivých článků, někdy i celých textů budoucího smluvního dokumentu proti korupci. ČR byla na schůzce formálně zastoupena pracovnicí ZÚ Buenos Aires. Množství příspěvků umožnilo sekretariátu CICP sestavit kompilát návrhu nového smluvního dokumentu (ve čtyřech částech o cca 200 stranách), který se stal základem pro vídeňská zasedání Ad-hoc výboru. V létě 2001 se ve Vídni sešla skupina vládních expertů, která připravila mandát pro vypracování úmluvy budoucího smluvního dokumentu proti korupci. Ten se stane vůbec první univerzální smluvní úpravou mezinárodního boje proti korupci. Příprava textu bude přihlížet k příslušným dílčím, již existujícím právním instrumentům (v rámci EU, OECD, Rady Evropy apod.). Nový globální instrument proti korupci má mj. definovat korupční konání, zakotvit jeho kriminální povahu a sankce, včetně zabavení, konfiskace a vrácení takto nelegálně získaných prostředků, stanovit odpovědnost právnických osob, určit pravidla pro ochranu svědků a obětí kriminálních činů spojených s korupcí aj. Součástí nové úpravy bude i vytvoření  mechanismu mezinárodní spolupráce zaměřené na potlačování legalizace výnosů z korupce, na sběr a analýzu informací, na technickou spolupráci a na monitoring plnění závazků smluvními stranami.


Delegáti Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti se v rámci Ad-hoc výboru aktivně účastní jednání v plénu i v rámci mnoha pracovních skupin. I. až III. čtení probíhají v průběhu let 2002-2003. Podpisová konference k této Konvenci se uskuteční v mexickém městě Merida a je plánována na prosinec 2003.

Úloha brettonwoodských institucí


Prvořadým úkolem Mezinárodního měnového fondu je monitorování směnných kursů a dohled nad mezinárodním platebním systémem. Poskytuje také krátkodobé úvěry na zlepšení platební bilance. Smyslem činnosti Světové banky je podpora rozvoje ekonomik rozvojových a transformačních zemí především formou dlouhodobého financování. Mezinárodní měnový fond i Světová banka nemají za účelem boje s korupcí vytvořen speciální program ani orgán. Boj proti korupci ve veřejné správě je chápán jako boj proti propojení podnikatelských a politických kruhů a je realizován jako součást všeobecné snahy těchto finančních institucí o zachování udržitelného růstu a makroekonomické a finanční stability. Poněkud větší pozornost tomuto problému začal koncem 90. let věnovat MMF, v jehož rámci se touto problematikou (mimo jiných aktivit) zabývá International Monetary Committee. Důvodem je ekonomická a finanční nestabilita zemí zejména třetího světa, kterou do značné míry zaviňuje zmíněná propojenost státní správy s podnikatelskými kruhy. 


V mnoha strategiích a doporučeních MMF a SB se antikorupce vyskytuje ve formě „good governance“. Toto lze dokumentovat např. u iniciativ IDA (International Development Association, iniciativa SB zaměřená na pomoc nejchudším zemím) a HIPC (Heavily Indebted Poor Countries, společná iniciativa MMF a SB zaměřená na oddlužení nejchudších zemí), kde existuje kritérium „good governance“ jako jedna z podmínek pro přidělení půjčky, resp. snížení dluhu. ČR se podílí na obou iniciativách. 
Hlavní gesci nad oběma organizacemi mají Ministerstvo financí a Česká národní banka.

Mezinárodní policejní spolupráce


Významnou roli v oblasti mezinárodní spolupráce v boji proti závažné hospodářské kriminalitě, finanční kriminalitě a korupci sehrává Národní ústředna INTERPOL. Interpol je mezivládní organizací, jejímž stěžejním posláním je boj proti organizovanému zločinu. Její činnost se postupně rozšiřuje s rozvojem „nových kriminálních oborů“ v podmínkách prohlubující se globalizace. Dnes již zahrnuje boj proti ilegální migraci, nezákonnému obchodování s drogami, ekonomické a finanční kriminalitě (padělání EURO a praní špinavých peněz), počítačové kriminalitě, nezákonnému obchodování s ženami atd. Interpol není zaměřen na boj proti korupci ve všeobecném smyslu a nemá specializované útvary k tomuto účelu.

Smlouva o spolupráci mezi Českou republikou a Evropským policejním úřadem EUROPOL ze dne 5.3.2002, ve znění její změny sjednané výměnou osobních nót (Haag, 13. února 2002, Praha, 5. března 2002) vstoupila v platnost dne 16. srpna 2002 (změna Smlouvy umožnila rozšíření spolupráce i na nový mandát Europolu, tedy i na oblast korupce).


Ihned po příslupu k Evropské unii Česká republika přistoupí rovněž ke Konvenci založené na článku K.3 Smlouvy o Evropské unii o zřízení Evropského policejního úřadu (Konvence o Europolu) a stane se tak řádným členem této organizace.

Česká republika spolupracuje při potírání korupce s dalšími státy rovněž na základě řady dvoustranných mezinárodních smluv upravujících policejní spolupráci v oblasti boje proti závažným formám trestné činnosti.

Mezinárodní semináře a projekty PHARE


V říjnu 2002 se pod záštitou belgické Sněmovny reprezentantů konal mezinárodní policejní kurz „Policejní etika a korupce“, který byl organizován společně s Mezinárodním centrem sociologických, trestních a kázeňských studií (INTERCENTRE - International Centre of Sociological, Penal and Penitentiary Research and Studies). Kursu se zúčastnili pracovníci gestorských resortů, tj. ministerstev spravedlnosti a vnitra.

V návaznosti na řešení problematiky boje proti závažné hospodářské trestné činnosti byla již v roce 1999 zahájena realizace opatření vyplývající z naplňování „Přístupového partnerství ČR k EU” a „Národního programu přípravy ČR na členství v EU”, která byla zaměřena na „koordinaci aktivit jednotlivých složek majících za úkol boj s hospodářskou kriminalitou, včetně praní špinavých peněz”. 

V návaznosti na plnění těchto úkolů byl v roce 2001 schválen projekt PHARE 2001 – Boj proti korupci a závažné hospodářské trestné činnosti.

Realizace projektu byla zahájena v květnu 2002, kdy nastoupil předvstupní poradce ze SRN pan Ralf Rosanowski na ÚOK, ukončení je plánováno na červen 2004, kurzy budou probíhat až do roku 2005. Projekt se skládá z celkem 8 výcvikových komponentů realizovaných převážně experty ze SRN, Bádenska-Württembergska:

1. Hospodářská kriminalita


5. Evropské instituce pro prosazování zákona

2. Praní peněz




6. Korupce

3. Utajené operace



7. Spravedlnost - soudci, státní zástupci

4. Krim. zpravodajská analýza

8. Konfiskace výnosů z trestné činnosti

Všechny komponenty mají podobnou strukturu - příprava expertů v ČR, seminář v ČR, studijní pobyt v zahraničí (SRN, Holandsko, Belgie), závěrečný seminář v ČR, vyhodnocení.

Gestorem realizace projektu je ÚOK, na řízení projektu se podílí řídící výbor (steering committee) složený ze zástupců všech přizvaných útvarů. Rozkazem ředitele ÚOK bylo pro výše uvedených 8 modulů určeno 9 pracovníků útvaru, kteří budou zodpovídat za spolupráci a naplňování obsahu těchto oblastí projektu.

V roce 2002 byla realizována řada přípravných přijetí expertů ze SRN pro mapování potřeb Policie ČR v rámci jednotlivých modulů a stanovení detailů dalšího postupu. Do současné doby bylo realizováno celkem 7 odborných seminářů v České republice za účasti 21 expertů ze SRN, kterých se účastnilo 143 účastníků z Policie ČR, Generálního ředitelství cel, Finančně-analytického útvaru Ministerstva financí a Nejvyššího státního zastupitelství a uskutečnily se 2 studijní stáže v SRN pro 26 účastníků zejména z Policie ČR.

Specialisté ÚOK uskutečnili též řadu dalších kontaktů se zahraničními partnery, a to v rámci seminářů a konferencí pořádaných rezortními a mimorezortními subjekty. Kromě toho proběhla řada „hraničních schůzek” k operativní spolupráci na regionální úrovni (Polsko, Slovensko, Rakousko, SRN).

V roce 2002 pokračovala přímá spolupráce mezi ÚOK a Úřadem finanční policie Správy kriminální a finanční policie Prezidia Policejního sboru Slovenské republiky, která je realizována na základě příslušné dvoustranné smlouvy a prováděcího protokolu.

I přes neexistenci smluvních dokumentů  probíhá intenzivní spolupráce s ukrajinskou stranou, a to jak po stránce operativní tak v právní pomoci, zejména v souvislosti s porušováním mezinárodních smluv v rámci obchodu s vojenským materiálem. Jedná se o součinnost na velmi profesionální úrovni, poskytované informace jsou přímé, jasné, rychlé a relevantní a významnou měrou přispěly k zahájení trestního stíhání.

Postoj dalších partnerů (USA, Kanada, Velká Británie, SRN, Rakousko) k otázce spolupráce je jednoznačný – v oblasti operativní spolupráce a výměny informací dávají přednost přímým kontaktům specializovaných pracovišť, k němuž je nezbytná jazyková vybavenost a osobní znalost pracovníků jednotlivých úseků nebo styčných důstojníků těchto útvarů. Oficiální požadavky v rámci trestního řízení se však musí řešit cestou Interpolu a formou právní pomoci.

Na Ministerstvu vnitra působí od září 2001 v rámci twinningového projektu  Boj proti organizovanému zločinu programu PHARE 2000 předvstupní poradce z Velké Británie – superintendant John Mottram. Twinningový projekt je rozdělen na několik modulů, z nichž se tři dotýkají boje proti korupci, a to jak na strategické úrovni (školení pro klíčové představitele státní správy ve Velké Británii), tak na úrovni praktického výkonu práva (školení vyššího a středního policejního managementu), a konečně seminář za účasti britských expertů - Prevence a odhalování korupce a závažné hospodářské trestné činnosti. 

Celní správa ČR se v roce 2002 zúčastnila projektu zajištění integrity formou  „Benchmarking“, kterého  se pod záštitou Evropské komise v rámci programu CUSTOMS 2000 dále zúčastnily celní správy SRN a Holandska. Účast na projektu přinesla poznání situace v zúčastněných státech a současně poskytla podněty pro další vývoj rozdílných systémů prevence korupce a zajištění integrity. Umožnila vyhodnocení rozsahu tohoto problému v jednotlivých zúčastněných státech a poskytla podklady pro přípravu doporučení k přijetí opatření a nástrojů v boji proti korupci. O tomto společném projektu byla přednesena zpráva na Celosvětovém fóru o boji proti korupci a zajištění integrity II.

4.  Další opatření přijatá k eliminaci trestné činnosti související s korupcí

4.1. Aktivity Ministerstva financí

V oblasti kapitálového trhu vykonává dozor Komise pro cenné papíry, která je nezávislým správním orgánem, což znamená, že do její rozhodovací pravomoci žádná jiná instituce nezasahuje. To sebou přináší určitou koncentraci rozhodovací pravomoci, nicméně dvoustupňové rozhodování tuto koncentraci rozmělňuje mezi více pracovníků Komise. Tuto problematiku řeší kromě zákona o správním řízení (správního řádu) vnitřní předpisy Komise pro cenné papíry. Nově připravované zákony o podnikání na kapitálovém trhu, kolektivním investování a dluhopisech by kromě harmonizace s předpisy ES měly umožnit větší transparentnost operací na kapitálovém trhu a tím i zvýšit účinnost dozorových činností. 

V souladu s příslušnými ustanoveními zákona č. 21/1992 Sb., o bankách, podléhá činnost  bank, včetně jejich  poboček působících na  území cizího  státu, bankovnímu  dohledu  vykonávanému  Českou národní   bankou. Banka je povinna požadovat  prokázání totožnosti klienta u každého obchodu,  jehož  hodnota  převyšuje  100.000,-  Kč  nebo i  při pronájmu bezpečnostních schránek. Poskytnutí služeb se zachováním anonymity klienta může banka odmítnout. Banka  je povinna zabezpečit  identifikaci vkladatele při vedení   jeho   účtu   nebo   jiné   formě   přijetí  jeho  vkladu a identifikační   údaje  o   vkladateli  vést   ve  své  evidenci. Veškeré vkladové vztahy potvrzené  vkladními knížkami na doručitele byly zrušeny ke dni 31. prosince 2002. 

Rovněž v sektoru družstevního peněžnictví je zákonem č. 87/1995 Sb., o spořitelních a úvěrních družstvech, ve znění pozdějších předpisů, výslovně zakázáno přijímání anonymních vkladů. Pro výkon dohledu nad činností  a hospodařením družstevních záložen a Zajišťovacího fondu družstevních záložen je zřízen Úřad pro dohled nad družstevními záložnami, který je konstituován jako nezávislá instituce a působí  jako  správní  úřad  v rozsahu stanoveném zákonem o spořitelních a úvěrních družstvech.  Obdobně jako v případě Komise pro cenné papíry je možné konstatovat, že legislativní úprava nemůže plně vyloučit případnou možnost korupce. 

V rámci Vládního programu boje proti korupci byl již dříve vládou schválen věcný záměr zákona o omezení plateb v hotovosti.  Záměrem tohoto zákona je omezení plateb prováděných nad určitou hranici hotovostně.  Uvedená hranice byla oproti původnímu záměru 500.000,- Kč v nově předkládaném návrhu snížena na 100.000,- Kč. Vedle řady praktických výhod většího využívání bezhotovostního platebního styku je účelem předkládaného návrhu přispět k omezení možnosti tzv. praní špinavých peněz nebo možnosti daňových úniků. Působnost zákona se vztahuje na vzájemné platby mezi fyzickými i právnickými osobami s místem trvalého pobytu nebo sídlem na území České republiky, jakož i na platby prováděné těmito osobami do zahraničí. Působnost zákona by se měla vztahovat též na pobočky nebo organizační složky zahraničních osob zřízené na území České republiky. Nový návrh zákona byl předložen k projednání na Úřad vlády ČR dne 13.12.2002.

Opatření v boji proti korupci v oblasti pojišťovnictví se dotýká v podstatě pouze problematiky pojistného plnění, neboť určité prvky korupce se mohou objevit v souvislosti s termíny jeho vyplácení ze strany pojišťoven. Podmínky pojistného plnění jsou v současné době řešeny ustanovením hlavy XV. občanského zákoníku, kde se v § 797 hovoří o splatnosti pojistného plnění z hlediska šetření nutného ke zjištění rozsahu povinnosti pojistitele plnit. Toto ustanovení hovoří i o přiměřené záloze na pojistné plnění v případech, kdy není takovéto šetření skončeno do jednoho měsíce od doby, kdy se pojistitel o pojistné události dozvěděl. Na konci roku 2002 byl do vlády předložen návrh zákona o pojistné smlouvě, který upřesňuje výše uvedená ustanovení o pojistném plnění.

Obdobné ustanovení obsahuje zákon č. 168/1999 Sb.,o pojištění odpovědnosti z provozu vozidla, v § 9. Kromě toho je v novele tohoto zákona (opět § 9) uvedeno, že pojistitel je povinen provést šetření pojistné události bez zbytečného odkladu a ve lhůtě 3 měsíců buď ukončit šetření pojistné události a sdělit poškozenému výši pojistného plnění nebo mu podat písemné důvody, pro které byly jím uplatňované nároky zamítnuty.

Stanovené časové limity pro výplaty dávek penzijního připojištění, převod prostředků penzijního připojištění a vracení státního příspěvku v oblasti penzijního připojištění  zákonem č. 42/1994 Sb., o penzijním připojištění se státním příspěvkem   vylučují korupční chování ze strany penzijních fondů.

Zkvalitnění spolupráce mezi dozorovými finančními institucemi v rámci  Českou národní bankou, Komisí pro cenné papíry a Ministerstvem financí  je součástí třístranné dohody, podepsané 1. června 1998. V současné době se připravuje nová dohoda o spolupráci s dozorovými orgány na kapitálovém  trhu, která by měla přispět  také k účinnější koordinaci  plánování, výkonu i výměně poznatků z dozorové činnosti. Tyto dozorové orgány předpokládají, že - v případě zjištění  podezření z trestné činnosti - budou spolupracovat s orgány  Policie ČR.

4.2. Aktivity Ministerstva obrany

Významný vliv pro boj s korupcí má přijatá reforma ozbrojených sil. Reforma prosazuje prohlubování hodnotové orientace u vojenského i civilního personálu, založeného na Kodexu vojenského profesionála, a prosazuje nové myšlení, které se opírá o zásady moderního managementu a o nové poznatky ve vojenství. To by se mělo projevit ve změně celkového klimatu uvnitř Ministerstva obrany, které bude nepřátelské i vůči všem projevům korupce. Implementace této nové vnitřní kultury bude uplatňována prostřednictvím vzdělávání, výcviku a výchovy, rozvoje vnitřní komunikace, organizačními změnami a uplatňováním nových vnitrorezortních norem pro rozhodovací procesy včetně těch, u kterých je možnost vzniku korupce. Reforma zavádí nový systém střednědobého plánování s dlouhodobým výhledem, který propojí věcné a finanční plánování a objektivně vytvoří podmínky, aby vnitřní procesy, u kterých je pravděpodobnost korupce, byly transparentní. Reforma navrhuje účinný a efektivní model akvizicí v Ministerstvu obrany a prosazuje zjednodušený a transparentní postup převodu nepotřebného nemovitého majetku státu na územní samosprávné celky.

V rámci Ministerstva obrany došlo k provedení zásadní změny akvizičního systému, systému dotační politiky včetně příslušné vnitrorezortní legislativní úpravy. Uvedená opatření přispěla k výraznému zvýšení transparentnosti akvizičního procesu, mj. i v rámci vytvoření a využívání „elekronického tržiště“ podle usnesení vlády ze dne 26.6.2002 č. 683, které vytváří podmínky k uplatnění efektivních kontrolních mechanismů nezávislých na působení osobního faktoru. Ke zvýšení rozsahu a kvality kontrolní činnosti došlo mj. i ve vztahu k činnosti státních podniků, u kterých Ministerstvo obrany plní funkci zakladatele a kde členy dozorčích rad jsou zástupci Ministerstva obrany.

K prevenci a postihování závažných negativních jevů, včetně korupčního jednání, je v rámci reformy na Ministerstvu obrany zřízena Rada pro předcházení negativním jevům a jejich potlačování (předsedou ministr obrany a členy vedoucí pracovníci Ministerstva obrany) a na operačně taktických stupních  Komise pro předcházení negativním jevům a jejich potlačování. 

Zvýšená pozornost byla věnována správnímu řízení vedenému podle branného zákona, zejména odvodnímu řízení. Kontroly zaměřené na výskyt korupčního chování v této oblasti byly prováděny jednak v průběhu  správního řízení při přezkoumávání prvostupňových rozhodnutí a jednak v rámci šetření stížností a podnětů občanů. Vyhledávání korupčního jednání bylo také součástí veškeré pravidelné kontrolní činnosti. V tomto smyslu byla přijata organizační opatření, spočívající v přípravě členů kontrolních komisí a dalších zaměstnanců a v transparentnosti odborných činností a správního řízení.

5.  Vyhodnocení plnění  úkolů  vyplývajících z usnesení vlády ČR ze dne 17. dubna 2002 č. 391 ke ZPrávě o korupci v ČR v roce 2001 

5.1. Úkoly uložené ministru vnitra

Úkol č. 3a) 

Pokračovat ve spolupráci s ostatními členy vlády ve veřejné diskusi k formulování minimálního společného protikorupčního programu pro Českou republiku
Projekty vytvářející „protikorupční koalice“ (tj. koalice hlásicí s k protikorupčnímu programu), jsou častým námětem protikorupčních doporučení Organizace spojených národů, Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj nebo Rady Evropy, skutečných příkladů realizace těchto mechanismů ovšem není příliš mnoho. Inspirací pro Českou republiku může být sousední Slovensko, kde podobný projekt pod názvem Protikorupčné minimum
 v průběhu roku 2002 realizovala místní pobočka organizace Transparency International.

V průběhu let 2001-2002 byly ministrem vnitra osloveni představitelé důležitých institucí veřejného života České republiky (politických stran, odborových svazů, profesních komor, nevládních organizací, médií, akademické obce) se žádostí o vyjádření se  k ochotě proklamovat svoji podporu projektu (u politických stran) a konkrétní doplňující návrhy pro zkvalitnění projektu. 

Přehled subjektů, různou měrou zapojených do realizace projektu:

-
relevantní politické strany: Česká strana sociálně demokratická, Křesťansko-demokratická unie / Československá strana lidová, Unie svobody, Občanská demokratická strana, Komunistická strana Čech a Moravy;

-
Výbor pro zahraniční věci, obranu a bezpečnost Senátu Parlamentu České republiky;

-
Ministerstvo spravedlnosti (spolugestor) a další subjekty v rámci jeho resortu: Institut pro kriminologii a sociální prevenci, Nejvyšší státní zastupitelství a Nejvyšší soud České republiky;

-
další subjekty v rámci resortu Ministerstva vnitra: Policejní akademie, Odbor legislativy, koordinace předpisů a kompatibility s právem Evropských společenství, Inspekce Ministerstva vnitra, Oddělení kontroly a stížností Policejního prezídia, Útvar pro odhalování korupce a finanční kriminality;

· další subjekty: Česká advokátní komora, Ústav státu a práva Akademie věd, Syndikát novinářů, Hospodářská komora České republiky, Nejvyšší kontrolní úřad, Českomoravská komora odborových svazů, Transparency International Česká republika, Open Society Fund / Otevřená společnost o. p. s., GFK, Kancelář ombudsmana - veřejného ochránce práv, Český statistický úřad, Vzdělávací středisko na podporu demokracie, Centrum pro ekonomiku a politiku, Liberální institut, Lékařská komora, Právnická fakulta University Karlovy, Czech Invest, Czech Trade.

Problematika boje proti korupci v posledním období na sebe vzala podobu řady institucionalizovaných vystoupení (zástupců Policie ČR před členy Podvýboru pro boj s korupcí Výboru pro zahraniční věci, obranu a bezpečnost; tématické přednášky a semináře, pořádané zástupci státní správy; účast zástupců České republiky na řadě zahraničních resp. mezinárodních konferencí či zasedání, věnovaných boji proti korupci) i neinstitucionalizovaných aktivit, do kterých se zapojila občanská společnost v nejširším smyslu slova. 

Jedním z poznatků, který bylo možné z těchto aktivit vypozorovat, je skutečnost, že zainteresované subjekty by uvítaly další zintenzívnění vzájemné komunikace a hlubší vhled do všech souvislostí této problematiky.

Přínosem vznikajícího projektu by tak mohlo zejména být:

· výměna specifických poznatků mezi členy jednotlivých státních institucí, politických stran a dalších subjektů, týkajících se problematiky boje proti korupci;

· vytváření komplexního obrazu rámce boje proti korupci u zúčastněných (za pomoci zprostředkování pohledu očima druhých);

· možnost neformálního vytváření dílčích ad-hoc pracovních koalic, věnovaných překonání konkrétních překážek při implementaci protikorupčních opatření, tak jak to vyžaduje aktuální zájem zainteresovaných subjektů;

· výměna informací o aktuálním vývoji v oblasti vytváření mezinárodněprávních nástrojů pro boj korupcí v rámci různých mezinárodních organizací;

· reprezentanti politických stran projevili zájem o účast na související moderované diskusi, která je jedním z předpokládaných výstupů, předjednaných v rámci workshopu;

· v neposlední řadě též možnost navázání neformálních vazeb mezi přítomnými účastníky, což může přispět ke zrychlení a zefektivnění vzájemné komunikace subjektů, které na tomto plénu reprezentují.

Na základě odezvy oslovených subjektů a v kontextu aktuálních zahraničních zkušeností s existencí obdobných iniciativ byl vytvořen koncept projektu, sestávajícího z řetězce tématicky koncipovaných workshopů. V jejich rámci bude vždy velkou roli hrát informační rozměr setkání (výměna informací a know-how mezi zástupci státní správy, politické sféry a dalších subjektů), například v oblasti uznávaných mezinárodních standardů a osvědčené praxe boje s korupcí v demokratických zemí. 

První z těchto workshopů (konaný dne 24. dubna 2003) hraje roli pracovního pilotního setkání, v jehož rámci bude konkrétněji určen další harmonogram práce, její zaměření a obsah případných výstupů (informační analytické materiály, případně další dokumenty).

Úkol č. 3b) 

Analyzovat ve spolupráci s ostatními členy vlády možnost využití testu integrity v podmínkách České republiky a vládě do 31. prosince 2002 navrhnout způsob a podmínky jeho využití

K plnění úkolu zpracovalo Ministerstvo vnitra ČR samostatný materiál „Analýza možnosti využití testu integrity v podmínkách České republiky, návrh způsobu a podmínek jeho využití“, který byl předložen vládě ČR 22. ledna 2003 k projednání. 

Materiál je koncipován jako analýza možné realizace testu integrity v České republice a zároveň obsahuje koncepční návrh jeho právního zakotvení a následného praktického provedení. Test integrity by měl být dalším článkem v systému protikorupčních opatření, který by ve spojitosti s opatřeními již existujícími mohl významně přispět k potírání korupce v České republice. Součástí materiálu je i analýza možného využití stávajících institutů právního řádu pro boj s korupcí (předstíraný převod a jiné operativně pátrací prostředky podle trestního řádu). Stěžejní částí materiálu je návrh užší a širší formy předpokládaného testu integrity a podmínek jeho využití.



      Test integrity je v mezinárodní protikorupční diskusi všeobecně známý termín. Česká republika není zdaleka první zemí, která opatření jako je test integrity zavedla či zavést zamýšlí, test integrity je v řadě zemí již prakticky prováděn, a to zejména v bezpečnostních sborech. Zkušenosti těchto zemí byly při vypracovávání materiálu využity.

Institut, označovaný jako test integrity v užší formě, by měl umožnil provádět vůči zákonem přesně vymezenému okruhu osob předstíranou nabídku úplatku (tzv. zkoušku korumpovatelnosti). Tzv. širší verze testu integrity, zahrnuje i  kontrolu majetkových poměrů zaměstnanců a dále může zahrnovat další opatření k testování ochoty zaměstnanců dodržovat zákonné povinnosti pro výkon jejich činnosti. 


Obě formy testu integrity se vztahují na specifický okruh zaměstnanců, jimiž jsou příslušníci bezpečnostních sborů. Původním záměrem pracovní skupiny bylo vytvoření testu integrity, který by se vztahoval víceméně na všechny zaměstnance veřejné správy. Po delších diskusích však skupina dospěla k názoru, že v první fázi bude test integrity koncipován pouze pro příslušníky bezpečnostních sborů. Je tomu tak proto, že ačkoli míra korupce ve veřejné správě je alarmující, její potlačení právě u příslušníků bezpečnostních sborů je základním předpokladem k postupné minimalizaci korupce ve státě vůbec a zavedení testu integrity pro tuto kategorii osob umožní posouzení efektivity tohoto opatření a poté jeho případní zavedení také pro další kategorie osob. Další kategorií osob, pro kterou by měl test integrity být bezprostředně zaveden, jsou státní zástupci a soudci. Testování integrity by totiž mělo být prováděno vůči všem orgánům činným v trestním řízení, tak aby se zvýšila celková protikorupční odolnost těchto orgánů. 

Předstíranou nabídku úplatku (test v užší formě) by bylo možné použít jen za zákonem přesně stanovených podmínek. Měla by sloužit jako nástroj potírání korupce, a to v případě, že podezření na korupční jednání není natolik podložené, aby bylo možné využít prostředků trestního práva. Zároveň by měla být nástrojem prevence u subjektů u nichž z hlediska jejich pozice je příležitost ke korupci značně široká. Žádat o provedení testu by měl být oprávněn konkrétní nadřízený funkcionář, provedení by měly poté zajistit inspekční orgány dotčených sborů za současné dokumentace jednání. Před jeho využitím, by podléhalo provedení testu integrity schválení příslušného nezávislého orgánu, tím by měla být mimo jiné zajištěna i jeho nezneužitelnost. Zásadním faktorem testu integrity je jeho důsledek. V případě potvrzení korupčního jednání zaměstnance by důsledek byl vždy pracovněprávní, nikoli trestněprávní.

Testem integrity v širšim slova smyslu se v materiálu rozumí i podávání vysvětlení o majetku a příjmech. Toto opatření by se mělo vztahovat na stejný okruh subjektů jako u předstírané nabídky úplatku. Jeho obsahem by mělo být popsání, na vyžádání příslušného nadřízeného, majetkových poměrů a příjmů daného zaměstnance, včetně majetku a příjmů osob žijících s ním ve společné domácnosti. Účelem kontroly by byla prevence a popřípadě i represe. V případě neuposlechnutí výzvy by hrozil zaměstnanci postih pracovněprávní. Za účelem zjištění, zda osoba podává pravdivé a úplné vysvětlení, by měl nadřízený disponovat možností zpětné kontroly. V případě, že by z vysvětlení vzešlo podezření, že se zaměstnanec dopouští korupčního jednání, pak by byl nadřízený povinen oznámit tuto skutečnost příslušným orgánům. V souvislosti s udáváním osobních údajů je v materiálu řešena i jejich ochrana.

Test integrity se v navrhované verzi vztahuje pouze na omezený okruh subjektů, po  zhodnocení využití testu v praxi by mohl být rozšířen i na další okruhy zaměstnanců (v prvé řadě na státní zástupce a soudce, dále pak například na úředníky státní správy či územní samosprávy).

Materiál „Analýza možnosti využití testu integrity v podmínkách České republiky, návrh způsobu a podmínek jeho využití“ byl projednán vládou, která ustanovila pracovní skupinu, jež by se měla nadále zabývat možností využití testu integrity v podmínkách České republiky, s doporučením využít tento institut v trestním řízení. 


Do 31. srpna 2003 by měl 1. místopředseda vlády a ministr vnitra ve spolupráci s místopředsedou vlády a ministrem spravedlnosti,  místopředsedou vlády a ministrem zahraničních věcí a  ministrem informatiky dopracovat a předložit vládě  analytický materiál k možnostem využití testu integrity v podmínkách České republiky ve vztahu k využitelnosti dostupných prostředků trestního práva při dokumentování trestné činnosti korupčního charakteru.

5.2.  Úkoly uložené ministru financí

Úkol č. 4a)

Zpracovat a vládě do 31. prosince 2002 navrhnout právní úpravu příslušných předpisů, umožňující specializovaným policejním složkám zabývajícím se závažnou hospodářskou trestnou činností, korupcí a organizovaným zločinem, přístup k informacím z daňového řízení bez omezení stanoveného v § 24 zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů. 

Ministerstvo financí zpracovalo návrh zákona o daňovém řádu, který by měl s předpokládanou účinností od 1.1.2004 nahradit stávající zákon č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů. Do nově připravovaného daňového řádu byla zapracována textová úprava příslušného ustanovení, která po přijetí umožní specializovaným složkám Policie ČR průlom do zákonem stanovené daňové mlčenlivosti, a to v plném rozsahu daňového řízení. Návrh zákona je předkládán vládě ČR k 30. dubnu 2003.

Právní úprava příslušného ustanovení zapracovaná do návrhu zákona o daňovém řádu -část § 9 návrhu daňového řádu podle rozpracovaného znění ke dni 18.2.2003:

(3) Povinnosti zachovávat mlčenlivost se nelze dovolávat

a) vůči soudu ohledně informací o základu daně z příjmů, z podnikání a jiné samostatné výdělečné činnosti, z kapitálového majetku, z pronájmu a ostatních příjmů fyzické osoby pro účely rozhodnutí o výživném,

(1) vůči Nejvyššímu kontrolnímu úřadu, pokud provádí v rozsahu svého oprávnění kontrolu podle schváleného plánu kontrolní činnosti,

(1) vůči specializovaným policejním složkám určeným ministrem vnitra

(1) pro vyhledávání legalizace výnosů z trestné činnosti,

(1) boj proti teroristickým aktivitám a vyhledávání zdrojů z nichž jsou financovány,

(1) pro boj se závažnou hospodářskou trestnou činností, korupcí a organizovaným zločinem, 

ohledně údajů pro potřebných pro řízení o trestných činech spáchaných v oblastech uvedených pod bodem 1 až 3, jsou–li zde důvody veřejného zájmu,

(1) jestliže je toho v trestním řízení třeba k řádnému objasnění okolností nasvědčujících tomu, že byl spáchán trestný čin spočívající v neodvedení nebo zkrácení daně, poplatku a podobné povinné platby, v úvěrovém podvodu ohledně vylákání subvence nebo dotace a v nesplnění oznamovací povinnosti v daňovém řízení, ve zkreslování údajů o stavu hospodaření a jmění, a ohledně trestných činů jejichž nepřekažení nebo neoznámení je trestným činem, jakož i trestných činů veřejných činitelů, trestných činů proti výkonu pravomoci státního orgánu, veřejného činitele a úplatkářství. Ohledně této trestné činnosti může státní zástupce a po podání obžaloby soud požadovat údaje zjištěné v souvislosti se správou daní, které jsou předmětem povinnosti zachovávat mlčenlivost; ve stejném rozsahu plní správce daně oznamovací povinnost podle  jiného zákona.7) 

(1) při plnění oznamovací povinnosti správce daně podle písmene c) ohledně trestných činů spočívajících v padělání a pozměňování kolkových známek, padělání a pozměňování nálepek k označení zboží pro daňové účely, porušení předpisů o nálepkách k označení zboží pro daňové účely, udávání padělaných a pozměněných peněz, padělání a pozměňování veřejné listiny, nedovolené výroby a držení státní pečeti a úředního razítka a maření výkonu úředního rozhodnutí, pokud k nim došlo v přímé souvislosti se spácháním trestných činů daňových uvedených v písmenu c), a to v rozsahu nutném k jejich úplnému objasnění; tato podmínka souvislosti neplatí při plnění oznamovací povinnosti ohledně trestného činu udávání padělaných a pozměněných peněz, a maření výkonu úředního rozhodnutí.

Úkol č. 4b)

Vyčlenit do 31. prosince 2002 25 pracovníků územních finančních orgánů do stálých společných týmů resortů Ministerstva vnitra a Ministerstva financí  k dokumentaci a odčerpávání výnosů z trestné činnosti, zajišťování náhrady škody vzniklé trestnou činností, identifikaci a výběru daňových nedoplatků. 

V souladu se zadáním úkolu byl vyčleněn stanovený počet vybraných pracovníků, určených za daňovou správu pro práci ve stálých pracovních skupinách. Vybraní pracovníci splňují podmínku vysoké odbornosti v daňové problematice. 

Zároveň na Ústředním finančním a daňovém ředitelství je připravováno zřízení samostatného oddělení pod přímým řízením ústředního ředitele sekce jako metodické a koordinační pracoviště.

5.3.  Úkol uložený všem členům vlády a řediteli BIS

Úkol č. 2

Zpracovat do 31. prosince 2002 resortní interní protikorupční programy a stanovit odpovědné koordinátory jejich implementace   

              Všechny resorty zpracovaly interní protikorupční programy, které byly schváleny vedením příslušných resortů, a stanovily odpovědné koordinátory jejich implementace.  


        Programy jsou specifikovány podle útvarů v působnosti resortů a obsahují harmonogram úkolů, který je v některých resortech (MV, MO) již završen uvedením konkrétního termínu jejich plnění. V převážené většině byly programy zpracovány v obecné poloze a vyžadují od každého gesčního útvaru další podrobnější rozpracování konkrétních postupů. V rámci jednotlivých resortů odpovídají za realizaci opatření přijatých v rámci programu vedoucí zaměstnanci podle zařazení a kompetence stanovené resortním organizačním řádem. Účinnost interního kontrolního systému a přijatých opatření vyhodnocuje v převážné většině resortů útvar interního auditu.

Interní protikorupční program Ministerstva financí stanovuje riziková místa, funkce a činnosti v resortu, tj. takové oblasti činností, při kterých dochází nebo může dojít k výskytu korupce. V souvislosti se zjištěnými „korupčními riziky“následně definuje zásadní systémová opatření v oblastech: administrativní regulace, transparentnost a automatizace správních rozhodovacích postupů, strategické oddělování, rotace a přemísťování zaměstnanců, povinnosti a odpovědnost vedení, kontrola, morálka a organizační kultura (kodex etiky chování), nábor a výběr nových zaměstnanců, odborný rozvoj, vztahy s veřejností, informovanost a veřejná kontrola. Protikorupční program Ministerstva financí je členěn na tři oblasti: základní oblast integrity protikorupčního programu Ministerstva financí, Akční plán integrity celní správy ČR a Interní protikorupční program Ústředního finančního a daňového ředitelství

Interní protikorupční program Ministerstva zahraničních věcí definuje rozhodující faktory v boji proti možné korupci na MZV, stanovuje problémy u jednotlivých faktorů a navrhuje řešení v následujících oblastech: rotace a přemísťování zaměstnanců, povinnost a odpovědnost vedení MZV, kontrola, organizační kultura, přijímání nových zaměstnanců, kodex etiky a chování, odborný rozvoj, přiměřené odměňování, výběrová řízení a investiční činnost.


Interní protikorupční program  Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy stanovuje krizová nebo riziková místa (činnosti) v rozhodovacím procesu a opatření ke snížení rizika. Jako riziková místa – činnosti byla vymezena: odbor správce rozpočtu, vysílání na zahraniční pracovní cesty, přiznávání stipendií cizincům a občanům ČR v cizině, kontrolní a revizní činnost – veřejnoprávní kontrola, legislativní a právní záležitosti – zastupování ministerstva, personální řízení – přijímání zaměstnanců, zajišťování provozu ministerstva, správa majetku, jeho využívání, údržba, obnova, evidence, odbor hlavního účetního, ekonomická sekce – přidělování prostředků státního rozpočtu, zařazování a vyřazování škol, předškolních a školských zařízení do sítě, zajišťování společných úkolů, konkurzní řízení na funkce ředitelů škol a školských zařízení zřizovaných MŠMT, odměňování ředitelů předškolních zařízení, škol a školských zařízení zřizovaných ministerstvem, financování státní informační politiky ve vzdělávání, poskytování dotací veřejným a soukromým školám, poskytování účelových dotací na vědu a výzkum, rozhodování o udělení akreditace, přidělování dotací občanským sdružením vyvíjejícím činnost v oblasti mládeže a sportu, uzavírání smluv (dodávky zboží a služeb, o dílo, nájmy a pronájmy apod.), zadávání veřejných zakázek – výběrová řízení, uzavírání dohod o provedení práce a pracovní činnosti, hospodaření s prostředky FKSP.


Interní protikorupční program Ministerstva spravedlnosti se zabývá vnitřními útvary s možným výskytem korupce, kterými jsou odbor stížností a milostí, odbor organizace a dohledu, odbor odškodňování, odbor hospodářské správy, odbor personální a generální inspekce, a popisuje možná rizika a možnost předcházení korupčního chování zaměstnanců státního zastupitelství, soudů a vězeňské služby.


Interní protikorupční program Ministerstva obrany se zaměřuje na oblasti, které jsou nejvíce vystaveny nebezpečí korupce: obstarávání veřejných zakázek, nakládání s majetkem státu, rozhodování o právech, právem chráněných zájmech nebo povinnostech občanů ve správním řízení, rozhodování ve věcech služebního poměru vojáků z povolání, řízení o trestných činech a šetření přestupků vojáků, provádění, vyhodnocování a vypořádávání kontrol. V harmonogramu opatření jsou podrobně definovány úkoly v oblasti vnější a vnitřní legislativy, oblasti organizační a oblasti vzdělávání a mezinárodní spolupráce a uvedeny konkrétní termíny plnění. Jedná se o nejpropracovanější protikorupční program.


Interní protikorupční program Ministerstva vnitra je rozčleněn do dvou samostatných oblastí – útvarů Ministerstva vnitra a Policie ČR. Zahrnuje opatření v oblasti personální, organizační a ekonomické a uvádí konkrétní termíny plnění.


Interní protikorupční program Ministerstva kultury analyzuje možný výskyt korupčního jednání ve všech oblastech činnosti resortu kultury  a definuje protikorupční mechanismy ke snížení rizika korupčního jednání.


Interní protikorupční program Ministerstva zdravotnictví je specifikován podle jednotlivých úseků resortu - úsek ministryně, úsek ředitele úřadu ministerstva, úsek náměstka pro zdravotní péči, úsek náměstkyně pro legislativu, mezinárodní vztahy a lékovou politiku, úsek ekonomického náměstka a úsek hlavního hygienika ČR.


Interní protikorupční program Ministerstva pro místní rozvoj se zabývá jednotlivými sekcemi v resortu, ve kterých vznikají předpoklady pro vytváření korupčního jednání, tj. sekcí evropské integrace a cestovního ruchu, sekcí hospodářské politiky a finančního řízení, sekcí regionální politiky a rozvojových programů, sekcí územního plánování a stavebního řádu, sekcí bytové politiky a odborem personálním a hospodářských služeb.


Interní protikorupční program Ministerstva zemědělství je zpracován jako materiál pro Ministerstvo zemědělství a další významné organizace v resortu – Pozemkový fond ČR, Státní zemědělský intervenční fond a Státní veterinární správu.

Interní protikorupční program Ministerstva životního prostředí vychází ze zpracování dotazníku pro útvary a podřízené organizace, zabývajícího se analýzou rizik korupčního jednání. Na základě analýzy zpracovaných dotazníků bude vyhodnocena situace a navrhnuta konkrétní opatření k řešení.


Interní protikorupční program Ministerstva dopravy se zabývá jednotlivými útvary, ve kterých je možno spatřovat riziko výskytu korupčního jednání a definuje opatření. K těmto útvarům patří kancelář ministra, odbor krizového řízení, odbor finanční kontroly a auditu, odbor pozemních komunikací, odbor veřejné a kombinované dopravy, odbor schvalování vozidel a předpisů, odbor civilního letectví, odbor informačních systémů a komunikací, odbor drah a železniční dopravy, odbor plavby a vodních cest, odbor dopravní politiky, mezinárodních vztahů a životního prostředí, odbor silniční dopravy, samostatné oddělení BESIP, odbor agend řidičů, odbor financí a ekonomiky a odbor vnitřní správy.


Interní protikorupční program Ministerstva práce a sociálních věcí vychází z úkolů stanovených usnesením vlády ČR č. 125 ze dne 17. února 1999 k Vládnímu programu boje proti korupci, které rozpracovává do organizací v působnosti MPSV: České správy sociálního zabezpečení, Výzkumného ústavu práce a sociálních věcí, ústavů sociální péče zřízených MPSV, úřadů práce, Českého úřadu bezpečnosti práce, Výzkumného ústavu  bezpečnosti práce, Institutu výchovy bezpečnosti práce a Institutu technické inspekce Praha. 

Ministerstvo průmyslu a obchodu zpracovalo vyhodnocení plnění Vládního programu boje proti korupci, které označilo jako strategii v oblasti boje proti korupci. Podle stanoviska tohoto resortu je již dlouhodobě budován řídící a kontrolní systém, jehož součástí jsou i protikorupční mechanismy určené k minimalizaci případných korupčních jednání. 

Interní protikorupční program Bezpečnostní informační služby vychází z vnitřního kontrolního systému, který reprezentuje několik navzájem relativně nezávislých institutů: funkční řídící kontrola, kontrola oblasti zadávání veřejných zakázek, odbor vnitřní  bezpečnosti, odbor inspekce, útvar interního auditu. Jedním z předpokladů efektivity činnosti těchto institutů je jejich vzájemná informační propojenost a koordinovaný postup.

Členové vlády a vedoucí ústředních správních úřadů by v rámci působnosti jednotlivých resortů měli nadále průběžně indikovat zdroje a formy  korupčního jednání, provádět jejich analýzu, zpracovávat a průběžně aktualizovat resortní interní protikorupční programy, obsahující konkrétní protikorupční  organizační a technická opatření  k potírání korupce. 

1. místopředseda vlády a ministr vnitra nyní jakožto navrhovaným  vládním usnesením jednoznačně definovaný  koordinátor protikorupční politiky vytvoří při Ministerstvu  vnitra pracovní skupinu, která bude sledovat implementaci programů, indikovat oblasti, na které je nutno se zaměřit a navrhovat aktualizaci vládní protikorupční politiky. K činnosti v této skupině, případně v ad hoc pracovních týmech k řešení jednotlivých průřezových problémů, budou kromě zástupců zainteresovaných institucí přizváni také experti z mimo exekutivní sféry.  

Významná je veřejná dostupnost protikorupčních programů. Cílem by měla být medializace všech zpracovaných programů.

6. Aktivity nevládní organizace Transparency International ČR 
Index vnímání korupce (CPI) organizace Transparency International
 je ve světě považován za jeden z nejvýznamnějších ukazatelů výskytu korupce v té které zemi. Je odhadem míry korupce ve veřejném sektoru, jak ji vidí podnikatelé, analytici a široká veřejnost
. Česká republika byla do tohoto výzkumu zařazena poprvé v roce 1996, kdy se umístila s indexem 5,37 (nejlepší je 10, nejhorší 0) na 25. místě. O rok později byla s indexem 5,2 na 27. místě (hodnoceno bylo 52 zemí). V roce 1998 byla s indexem 4,8 ČR na 37. místě (z 89 zemí), v roce 1999 s indexem 4,6 na 39. místě (z  99 zemí), v roce 2000 s indexem 4,3 na 42. místě (z 90 zemí).  V roce 2001 se ČR umístila s indexem 3,9 až na 47. místě a v roce 2002 s indexem 3,7 obsadila 52. místo, spolu s Lotyšskem, Marokem, Slovenskem a Srí Lankou (z hodnocených 102 zemí). Hodnocení České republiky se tedy v časové řadě stále zhoršuje. Na nejvyšších místech žebříčku (tedy mezi zeměmi s nejnižší úrovní vnímané korupce) se tradičně pohybují Finsko, Dánsko a Nový Zéland.  Ze zemí vstupujících do EU získalo v roce 2002 nejlepší hodnocení Slovinsko (6,0) a Estonsko (5,6). 
Projekt Transparentnost pro českou policii organizace TIC si klade za cíl přispět k řešení problému korupce v Policii ČR, a to vypracováním souboru opatření, která povedou k minimalizaci korupčních příležitostí pro policisty. Projekt probíhá od února 2001. První částí projektu bylo vypracování mezinárodního výzkumu o antikorupčních strategiích v policii. Dotázáno bylo celkem 71 odborníků (z policie, inspekčních orgánů, vysokých škol a neziskových organizací) ve 25 zemích. Z České republiky bylo dotázáno 5 odborníků. Tito experti formou dotazníku vypovídali o antikorupčních strategiích používaných ve vybraných zemích, o možných faktorech ovlivňujících volbu těchto strategií a efektivitě specifických opatření, která se používají v boji proti korupci v policii. 

Z  výzkumu vyplývají pro Českou republiku následující doporučení:

Zpřísnění trestů za korupční delikty

Zavedení bezhotovostního platebního styku 

Vytvoření instituce agenta provokatéra

Vytvoření nezávislé kontrolní instituce

Prosazování etického kodexu 

Vypsání odměn za dopadení korumpujících 

Zlepšení možnosti veřejnosti kontrolovat policii

Průběžné testování integrity policistů

Zastírání skutečné totožnosti inspekčních orgánů 

Posílení pravomocí kontrolních orgánů

S využitím poznatků z těchto studií TIC v prosinci 2001 započala proces vytvoření "Koncepce boje proti korupci v Policii ČR", na němž spolupracuje s představiteli všech sektorů veřejného života (Ministerstvo vnitra; Ministerstvo spravedlnosti; Policejní prezídium ČR; Policie ČR; policejní školy; Nejvyšší státní zastupitelství; soudci; neziskové organizace - Český helsinský výbor, Člověk v tísni, Občanské právní hlídky; Prezidentská kancelář; Úřad veřejného ochránce práv; Úřad zmocněnce vlády pro lidská práva).


Jedno z opatření, které bylo experty mezinárodního výzkumu označováno za velmi efektivní, je zavedení pravidelných školení integrity a etiky pro policisty a studenty policejních škol. TIC již podnikla kroky k zavedení těchto postupů i v České republice a iniciovala pilotní Kurz integrity a etiky pro učitele středních policejních škol.

7. Výzkumy veřejného mínění

Poznatky o trestné činnosti zaevidované kriminální statistikou významně korigují sociologické výzkumy, které přinášejí poznatky o názorech veřejnosti na stav korupce ve společnosti, zkušenosti veřejnosti s korupčním chováním. Tyto výzkumy jsou nezbytným podkladem pro objektivní zhodnocení úrovně kriminality. Kriminální statistiky vypovídají o oficiálně zjištěném obrazu kriminality ve společnosti, nevyjadřují tzv. kriminalitu latentní. 

Podle výzkumu agentury Universitas uskutečněného v roce 2002 (grantový projekt Ministerstva vnitra ČR „Kontinuální výzkum viktimizace a pocitu bezpečí občanů“ v letech 2000-2002), ve kterém bylo dotázáno celkem 1.229 respondentů,  považuje situaci v oblasti korupce v České republice za horší než jinde ve světě více než třetina lidí (37%). Polovina dotázaných ji vidí zhruba stejnou jako jinde, což samozřejmě rovněž nemusí znamenat optimistické stanovisko. Pouze asi desetina občanů považuje situaci u nás za lepší než jinde. V porovnání s rokem 2001 se data prakticky vůbec nemění. Veřejnost se domnívá, že korupce převažuje ve světě vysoké politiky, a jinak se nás tolik netýká, neboť lze přežít i bez ní. Za další příčinu je považován nedostatek služeb, který zřejmě vede některé poskytovatele k vymáhání úplatků. Za postoji se skrývá menší důvěra ve fungování tržních mechanismů i ve schopnost státu problém vyřešit. Zřejmě ani efekty odstrašení nejsou výrazné. Lze tedy mluvit o typických rysech korupčního klimatu: jde spíše o generalizovaný pocit, o jakousi plíživou atmosféru, v níž převažují ne zcela vyhraněné postoje a zřejmě také situační podmíněnost. Převládá názor, že jde o jev rozšířený a trvalý, avšak v podobě izolovaných případů. Třetina respondentů ovšem viděla situaci jako vážnější. Z hlediska místa, kde ke korupci dochází, vedou poměrně jasně úřady. Pozice policie je spíše průměrná, celková tendence hodnocení policie z tohoto pohledu se blíží středu škály (blíže viz příloha č. 3).

8. Závěr 

Dne 17. února 1999 přijala vláda svým usnesením č. 125 Vládní program boje proti korupci. Od tohoto roku je pravidelně informována o jeho plnění a o situaci v oblasti korupce v České republice. Úkoly stanovené Vládním programem boje proti korupci jsou každoročně aktualizovány. Převážná část úkolů z Vládního programu boje proti korupci je průběžně plněna. Předkládaný návrh Aktualizovaného Vládního programu boje proti korupci obsahuje jednak nové úkoly, jednak ponechává stále aktuální úkoly z předchozích vládních usnesení. Vytváří tak komplexní soubor opatření realizovaných v rámci protikorupční politiky státu, který lze dále aktualizovat.

Pokud jde o nové úkoly, ty vyplývají z potřeby zaměřit se na některé priority, jako např. problematiku veřejných zakázek, obchodního soudnictví, činnost katastrálních úřadů. 

Jednoznačně definovaný úkol zabývat se systematicky problematikou korupce je zakotven pro ředitele BIS.  Naproti tomu úkoly týkající se problematiky střetu zájmů  a rozsahu poslanecké, resp. senátorské imunity pocházejí z původního Vládního programu boje proti korupci, je však stanoven nový termín a u problematiky střetu zájmů také nový gestor. 

V souladu s usnesením vlády ze dne 17. dubna 2002 č. 391 zpracovali členové vlády a ředitel BIS resortní interní protikorupční programy. 1. místopředseda vlády a ministr vnitra nyní jakožto navrhovaným  vládním usnesením jednoznačně definovaný  koordinátor protikorupční politiky vytvoří při Ministerstvu  vnitra pracovní skupinu, která bude sledovat implementaci programů, indikovat oblasti, na které je nutno se zaměřit a navrhovat aktualizaci vládní protikorupční politiky. K činnosti v této skupině, případně v ad hoc pracovních týmech k řešení jednotlivých průřezových problémů, budou kromě zástupců zainteresovaných institucí přizváni také experti z mimo exekutivní sféry.  

Pozornost je třeba věnovat i aktualizovanému znění bodu B. 1 Aktualizovaného Vládního programu boje proti korupci, kde se nově ukládá vypracovat interní protikorupční programy také ostatním ústředním správním úřadům kromě ministerstev. Ministerstvo vnitra také předá institucím uvedeným v bodě III. usnesení vlády, kterým je doporučeno podílet se na plnění úkolů z Aktualizovaného vládního programu  (Nejvyšší kontrolní úřad, Úřad pro ochranu hospodářské soutěže, Česká národní banka, Úřad pro ochranu osobních údajů, krajské úřady), dostupné podklady (know – how) pro zpracování jejich vlastních protikorupčních programů. 

Dalším problémem, který je řešen dílem v rekodifikaci trestního řádu, dílem v rámci návrhu tzv. testu integrity, je otázka převodu majetku z osoby pachatele na rodinné příslušníky, popř. na jiné osoby. Jedná se vždy o účelové převody (ve většině případů bezúplatné a převádějící osoby tyto majetky i nadále fyzicky užívají), přičemž podle současné právní úpravy nelze tyto majetky zajistit bez prokázání podílnictví.

Pokud jde o vývoj trestné činnosti v oblasti korupce, z oficiálních statistik vedených Ministerstvem vnitra a Ministerstvem spravedlnosti lze vysledovat zadokumentované případy korupce. Jejich počet vychází z intenzity kontrolní činnosti příslušných státních složek. Z kvantitativního hlediska zůstává počet zaevidovaných trestných činů zhruba konstantní.


Česká republika se podílí na přípravě významných mezinárodních dokumentů v oblasti boje proti korupci (Ad-hoc výbor OSN pro přípravu mezinárodního smluvního dokumentu proti korupci), zabezpečuje splnění legislativních závazků vyplývajících z úmluv, ke kterým již přistoupila (Úmluva o boji proti podplácení zahraničních veřejných činitelů v mezinárodních transakcích), zapojuje se do činnosti mezinárodních skupin, jejichž cílem je odborná spolupráce členských států na zlepšování vnitrostátních protikorupčních mechanismů (Skupina států proti korupci, GRECO). Pokračuje spolupráce v již započatých programech (OCTOPUS II - program Evropské Komise a Rady Evropy boje proti organizovanému zločinu a korupci ve státech v přechodném období, program PHARE o boji proti korupci a závažné hospodářské trestné činnosti, atd.).

 

� Blíže viz Velký sociologický slovník, Univerzita Karlova vydavatelství Karolinum, Praha 1996


� Nepotismus (z it. nepos = vnuk, synovec) je způsob uplatňování, upevňování a rozšiřování vlivu významného jedince na společenské struktury prostřednictvím prosazování vlastních příbuzných a oblíbenců do lukrativních a společensky vlivných pozic a rolí. Princip nepotismu může být uplatňován na úrovni státu, lokality, podniku či jiné instituce a je jedním z mechanismů, jimiž se původně demokratické a otevřené instituce stávají institucemi oligarchickými. Dnes je rozšířen zejména v rozvojových zemích. Ukazuje se však, že žádná země není vůči nepotismu zcela imunní. V některých dílčích společenských strukturách, např. typu mafie, je jedním ze základních mechanismů uplatňování moci a vlivu i výstavby organizace. Trvalý rozpor mezi principy nepotismu a principem výkonu bývá překlenut řadou postupů, zejména sňatkem či adopcí. Těmito metodami se integrují schopní lidé stojící mimo příbuzenský klan a jsou zavázáni rodinnou solidaritou. V zásadě je ovšem princip nepotismu neslučitelný s demokracií.





� Klientelismus (z lat. cliens = poslušný) je sociální instituce založená na vztahu mezi závislými klienty a jejich patronem. Nejvýraznějším rysem klientského vztahu je uznaná nerovnost zúčastněných stran. Jedná se přitom o vztah reciproční, každá ze stran má vůči straně druhé jisté povinnosti, i když jejich význam bývá zpravidla nesouměřitelný. Vztah je přísně osobní, zpravidla silně emotivně zabarvený ideálem věrnosti, čímž se liší od neosobních vztahů tržního typu. Není smluvně ustanoven a probíhá často pololegálně, čímž se liší od vztahů zakotvených ve veřejném právu, i když jeho význam pro strukturu veřejného života  bývá značný. Paradoxní kombinace vzájemné věrnosti a nekompromisní nerovnosti nebrání tomu, aby byl vztah udržován dobrovolně oběma stranami. O značné životnosti této netržní a nedemokratické instituce svědčí, že je silně rozšířena jak v tradičních, tak také v moderních společnostech. Klientelismus jako sociální jev byl analyzován v různých fázích vývoje antiky, v evropském i mimoevropském feudalismu, v období absolutních monarchií, v britském politickém systému 18. století, v současnosti především v zemích Středomoří, Latinské Ameriky, jihovýchodní Asie a v Japonsku. 


Tato velmi specifická forma sociální směny probíhá zcela netržním způsobem, její charakter neumožňuje zúčastněným stranám kalkulovat zisky a výdaje, přísně osobní ráz vylučuje možnost regulace ceny vyměňovaných služeb. Vklad patrona mívá zpravidla podobu ochrany závislých klientů, klienti naopak naopak svou loajalitou zvyšují patronův vliv. Klientské vztahy suplují trh při distribuci těch služeb a statků, k nimž v principu není umožněn všem přístup. Jedná se především o nerovnou distribuci podílu na moci - politický klientelismus. Významnou roli hraje kategorie „zprostředkovatelů“ (brokers). Jde o osoby, které nekontrolují přímo žádané zdroje, mají však strategické kontakty na ty, kdo takové zdroje kontrolují. 


V moderním klientelismu vystupuje do popředí spíše instrumentální a čistě pragmatický prvek vztahu, která umožňuje klientům participovat na privilegiích kontrolovaných patronem, aniž by se příliš angažovali emotivně. V této situaci klientelismus přetrvává v podobě protekcí a známostí jako forem mimotržní distribuce statků a služeb.





� Pracovníci na úseku řízení a správy jsou definování na základě číselníku Evidenčně statistického systému kriminality Policie ČR a zahrnují tyto kategorie:1) pracovníci státních (ústředních) orgánů a společenských organizací zastupitelských úřadů v cizině (kromě hospodářsko-správních a administrativních pracovníků), 2) pracovníci soudu, státního notářství, státního zastupitelstva, arbitráže (kromě hospodářsko-správních a administrativních pracovníků), 3) vedoucí pracovníci hospodářských organizací (ředitelé, náměstci, předsedové družstev a jejich náměstci), 4) ekonomičtí pracovníci (prac. plánování, statistiky, účetnictví, financí, nákladů, cen, kontroly, peněžnictví, pojišťovnictví, ekonomiky), 5) odborní pracovníci organizace a techniky řízení a výpočetní techniky (programátoři, operátoři, odb. referenti, prac. na strojích aj.), 6) odborní pracovníci na úseku obchodní činnosti cestovního ruchu, ubytování, veřejného stravování a dopravy (zásobovači, nákupčí, zbožíznalci, odborní pracovníci skladoví, odborní pracovníci pošt, telekomunikací a dopravy), 7) administrativní pracovníci (odborní administrativní pracovníci, pokladní, sekretářky, telefonistky a ostatní administrativní pracovníci), 8) pracovníci na úseku veřejné správy, včetně volených funkcionářů samosprávy, 9) pracovníci celní služby, 10) ostatní pracovníci na úseku řízení a správy.





� V položce objasněno jsou uvedeny počty trestných činů objasněných v příslušném roce, a to včetně těch, které byly vykázány v letech předcházejících. Jedná se o tzv. dodatečnou objasněnost. Nejde tedy o chybu, je-li v tabulce v některých případech uveden vyšší počet objasněných trestných činů než zjištěných. V případě souběhů trestných činů je pachatel v policejní statistice vykazován pouze pod nejzávažnějším trestným činem.


� Údaj stíhaná osoba v sobě zahrnuje osoby, kterým bylo sděleno obvinění a kterým bylo sděleno podezření, a osoby, jejichž trestní stíhání je nepřípustné nebo neúčelné.


� Souhrnná čísla obsahují i trestnou činnost pracovníků na úseku řízení a správy, která nesouvisí s výkonem jejich funkce veřejného činitele.


� Hlavním úkolem oddělení je dohledávat nezákonně získaný majetek, přičemž slouží jako specializované servisní pracoviště pro řešení aktuálních požadavků předaných specializovanými policejními složkami. Jeho členové zároveň metodicky spolupracují při této činnosti s dalšími policejními specialisty, přispěli tak k celkovému zvýšení hodnoty věcí zajištěných v rámci trestního řízení. Jedním z předpokladů při ustavení tohoto specializovaného pracoviště bylo získání konkrétních praktických poznatků o legislativních a organizačních bariérách bránících řádnému výkonu dohledání, zajištění a následné konfiskaci výnosu z trestné činnosti. Současná právní úprava poskytuje pouze dílčí prostředky řešení, do budoucna je však nezbytné vytvořit nové právní nástroje a provést některé legislativní změny.


Způsoby zajištění majetku, u kterého se předpokládá, že je výnosem z trestné činnosti, (současný nedostatek zajišťovacích institutů v trestním řádu a z toho vyplývající časté úniky tohoto majetku).


Správa majetku po jeho zajištění před ukončením trestního řízení - zejména kdo majetek bude spravovat a jakým způsobem (problematika věcí vyžadujících speciální podmínky skladování - auta, letadla, drogy, zbraně apod. nebo věcí objemných a neskladných).


Způsob zajištění a správy majetku, který je tvořen obchodním podílem (tj. podílem v obchodní společnosti), podnikem či právem (kdo má vykonávat jejich správu, jak se bude hodnotit kvalita této správy, otázka případné náhrady škody).


Nástroje odčerpání majetku po skončení trestního řízení.


Možnost odčerpat majetek, který podezřelá osoba převede na třetí osoby, a to jak pro účely zajištění před vynesením rozhodnutí, tak pro účely výkonu konečného rozhodnutí.


Spolupráce mezi zúčastněnými státními orgány (policie, státní zastupitelství, soudy, finanční úřady), výměna informací mezi nimi (prolomení povinnosti mlčenlivosti).





� Po novele trestního řádu účinné od 1.1.2002 přešlo trestní stíhání dle § 160 tr. řádu dle věcné příslušnosti na policejní orgán ÚOK. K tomu bylo zřízeno příslušné oddělení vyšetřování obsazené vyšetřovateli z bývalých útvarů vyšetřování, kteří si některé neukončené případy závažné hospodářské tr. činnosti a korupce přinesli s sebou. Těchto případů, které nejsou zahrnuty v přehledu, bylo 15, v nichž prochází 47 pachatelů (sděleno obvinění ještě před novelou trestního řádu). Na 28 těchto pachatelů byl v roce 2002 podán návrh na podání obžaloby a 6 z nich bylo v roce 2002 státním zástupcem obžalováno. 


Případů, kde bylo zahájeno trestní stíhání v roce 2002 policejním orgánem ÚOK, je 69 - šetřeny přitom byly pod 83 samostatnými čísly trestních spisů, prochází v nich 117 obviněných pachatelů, na 38 z nich byl zpracován návrh na podání obžaloby - 10 již bylo státním zástupcem obžalováno. Celkem byl na oddělení vyšetřování ÚOK v roce 2002 podán návrh na podání obžaloby 64 pachatelů (u případů starších i nových po 1.1.2002). Na ÚOK bylo v roce 2002 zahájeno tr. řízení a přiděleno celkem 536 čísel trestních spisů, z nichž bylo k 31.12.2002 ukončeno 175, z toho 42 návrhem na podání obžaloby.





� Již v průběhu roku 1999 byla zpracována a ministrem vnitra schválena vnitroresortní koncepce postupu proti nelegálnímu jednání policistů, zaměřená především na dlouhodobé preventivní působení na policisty, na zlepšení řídící  práce  a na zdokonalení existujícího systému kontrolní činnosti v policii. Úkoly vyplývající z této koncepce jsou průběžně vyhodnocovány.


� Tato změna souvisí se závazky, vyplývajícími z Evropské úmluvy o praní, vyhledávání, zadržování a konfiskaci výnosů ze zločinu, která členským státům ukládá promítnout do vnitrostátního zákonodárství skutkovou podstatu trestného činu praní špinavých peněz, která by postihovala jednání, kterým se pachatel snaží dosáhnout legalizace výnosu z trestné činnosti, tedy vzbudit zdání, že výtěžek z trestné činnosti je legálně nabytým příjmem. Obdobný požadavek na zavedení zvláštní skutkové podstaty tohoto trestného činu se objevuje i ve Společném opatření přijatém Radou na základě článku K3 Smlouvy o Evropské unii o praní špinavých peněz, identifikaci, sledování, zmrazování, zadržení a konfiskaci zisků ze zločinu.


�


� V roce 2002 zahájil NKÚ celkem 37 kontrolních akcí. Ke kontrolní činnosti obdržel NKÚ jeden podnět od výboru pro vědu, vzdělávání, kulturu, mládež a tělovýchovu Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR (kontrola prostředků státního rozpočtu určených na realizaci Státní informační politiky ve vzdělávání).





� V polovině roku 2002 se v Bratislavě uskutečnil workshop, kterého se zúčastnili zástupci relevantních politických, společenských a hospodářských institucí Slovenska (včetně zástupců médií a nevládních organizací). Výsledkem zasedání bylo mimo jiné naformulování 29 stručných tezí a 15 námětů, souhrnně zvaných Protikorupčné minimum. Text, obsahující tyto teze a náměty, byl podepsán představiteli většiny politických stran na Slovensku. Trasparency International Slovensko již provedlo první vyhodnocení plnění podepsaného závazku, vycházející z toho, jak jednotlivé politické strany na Slovensku zakotvily teze Protikorupčného minimuma ve svých volebních programech na podzim roku 2002. Za zásadní pozitivum, plynoucí z výše uvedených skutečností pro projekt Protikorupční koalice České republiky, lze považovat to, že ukazují, že uskutečnění podobného projektu je možné. Na Slovensku byl nastolen stav, kdy se již samotným nepřistoupením k dokumentu strana staví do nepříznivého světla.





7) 	§ 8 odst. 1 věta druhá trestního řádu


� Transparency International (TI) je mezinárodní nevládní organizace vystupující proti korupci a uplácení, která vznikla v roce 1993 v Berlíně. Její činnost je financována z nezávislých, nikoli státních zdrojů. Transparency International Česká republika (TIC) vznikla jako občanské sdružení v červnu 1998 a stala se 65. národní pobočkou této organizace. 





Vybrané projekty v roce 2002:


„Transparentní kraj“ - projekt v české veřejné správě, která po územní reformě musí projít fází svého zjednodušení a zprůhlednění. Jde především o nastavení transparentních rozhodovacích a kontrolních mechanismů uvnitř jednotlivých úřadů, vyjasnění kompetencí a povinností úředníků a volených zástupců včetně jejich průběžného vzdělávání, dále o celkové odbourání nadbytečné regulace, nastavení jasných postupů při zadávání veřejných zakázek a efektivní mechanismy předcházení střetům zájmů a postupné zavedení prvků „e-government“. Všechny tyto změny by měly činnost veřejné správy zprůhlednit a tím výrazně omezit prostor ke korupci.


TIC započala projekt, který se na tyto oblasti zaměřuje na krajských úřadech (KÚ). KÚ jsou ve většině případů odvolacími institucemi, přesto by jejich zprůhlednění mohlo pozitivně ovlivnit i nižší úrovně veřejné správy, tedy města a obce. Pro TIC je důležité, že v této fázi má reálnou možnost ovlivnit ustavující se strukturu KÚ a zdůraznit etické aspekty v uvažování a rozhodování krajských zastupitelů i zaměstnanců. Pilotní část projektu se uskuteční v Olomouckém, Královéhradeckém a Plzeňském kraji.


Výstupem projektu budou „Protikorupční strategie“ jednotlivých krajů, které po schválení zastupitelstvy budou implementovány na KÚ. V konečném důsledku by projekt měl přispět také k lepšímu vnímání KÚ veřejností.





Zápisy do obchodních rejstříků“ –cílem je přispět ke zrychlení řízení u obchodních rejstříků tím, že se navrhovatelům poskytnou autoritativní informace o zákonných požadavcích na jednotlivé zápisy. Tyto informace budou zpřístupněny na zvláštních internetových stránkách.





� Korupcí se zde rozumí zneužití veřejné funkce pro soukromý zisk. Průzkumy neodrážejí intenzitu korupce v zemi, ale zabývají se vnímáním tohoto fenoménu. To se stává často zdrojem pochybností, když je zejména kontroverzní, zda má smysl zabývat se  „virtuální“ realitou. Pro investory však obecná pověst země, také často obtížně exaktně vyjádřitelná, hraje často zásadní význam. V rámci zkoumání CPI je využito 17 individuálních průzkumů 10 různých nezávislých organizací. Jejich špičková úroveň je  podle názoru Transparency International zárukou důsledného provedení průzkumů a zajištění prvotřídní metodogie.  Detailní zprávy o metodologii jsou dostupné na internetových stránkách TI. Metodologie jsou hodnoceny Řídícím výborem TI složeným z mezinárodních expertů v oblasti korupce, ekonometrie a statistiky. Uváděné průzkumy jsou zaměřeny na reprezentativní vzorek veřejnosti, jiné na podnikatelskou elitu, část průzkumů je založena na analýzách  zahraničních expertů - každá země je tak ohodnocena jak místními, tak lidmi zvenčí. Používají se průzkumy staré nejvýše 3 roky, tříleté období snižuje prudkou reakci na aktuální politické skandály. 
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