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I. b e r e n a v ě d o m í Zprávu o korupci v České republice v roce 2003 a o plnění harmonogramu opatření Aktualizovaného vládního programu boje proti korupci obsaženou v části III materiálu č.j. 606/04; 
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P ř í l o h a 
k usnesení vlády
ze dne 19 května 2004 č. 480
Aktualizovaný Vládní program boje proti korupci


A. Legislativní oblast

1. Při přípravě návrhu zákona o úřadech daňové správy, návrhu zákona o celní správě a daňového řádu, případně dalších předpisů navrhnout, aby bylo stanoveno úřadům daňové správy oprávnění prověřovat pravdivost tvrzení obsažených v majetkových přiznáních osob povinných je ze zákona těmto orgánům předkládat, jakož i obecné oprávnění požadovat prokázání původu příjmu po daňových poplatnících. 

Gestor: místopředseda vlády a ministr financí
Termín: 30. června 2004

2. Předložit návrh novely zákona č. 238/1992 Sb., o některých opatřeních souvisejících s ochranou veřejného zájmu, nebo návrh nového zákona o ochraně veřejného zájmu tak, aby: 

a) byla rozšířena jeho osobní působnost;
b) aby byly stanoveny další formy sankcí za porušování tohoto předpisu, než je pouhé zveřejnění informace o něm.
Gestor: ministr spravedlnosti ve spolupráci s místopředsedou vlády a ministrem financí 
Termín: 31. května 2004

3. Při přípravě návrhu zákona o úpadku a o způsobech jeho řešení prosazovat, aby tato právní úprava: 

a) zavedla mechanismy, které objektivizují výběr i jmenování konkursního správce a posilují roli věřitelů; 
b) zaručila řádný a odborný výkon funkce správce konkurzní podstaty, např. tím, že budou stanoveny kvalifikační předpoklady pro výkon funkce správce konkurzní podstaty, jejichž přezkoumáváním bude pověřena zvláštní profesní komora, která bude rovněž dohlížet na způsob, jakým jednotliví správci svou funkci vykonávají. 
Gestor: ministr spravedlnosti 
Termín: 31. září 2004
4. V existujících předpisech a při přípravě nových předpisů indikovat legislativní zdroje korupčního jednání (přílišná vágnost veřejnoprávních předpisů, přílišná koncentrace rozhodovací pravomoci v jedněch rukou bez možnosti nezávislé vnější kontroly, neefektivní regulace, konstrukce procesů časově a věcně neadekvátních vyřizované věci, neexistence sankce za překračování pravomocí, neexistence kontrolních mechanismů) a zajistit jejich odstranění. 

Gestor: členové vlády
Termín: průběžně
5. Využít závěrů a podnětů vyplývajících z poznatků kontrolní činnosti v oblasti veřejných zakázek, uvedených ve Zprávě o korupci v České republice v roce 2003, při přípravě právních předpisů souvisejících se zadáváním veřejných zakázek. 

Gestor: ministr pro místní rozvoj
Termín: průběžně s kontrolním termínem k 31. prosinci
6. Využít závěrů a podnětů vyplývajících z poznatků kontrolní činnosti v oblasti rozpočtových pravidel, uvedených ve Zprávě o korupci v České republice v roce 2003, při přípravě právních předpisů souvisejících se zákonem č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech. 

Gestor: místopředseda vlády a ministr financí
Termín: průběžně s kontrolním termínem k 31. prosinci

7. Zpracovat a předložit vládě návrh věcného záměru zákona a návrhy věcných změn příslušných právních předpisů, na jejichž základě by došlo k právnímu zakotvení institutu kontroly majetkových poměrů a předstírané nabídky úplatku. 

Gestor: 1. místopředseda vlády a ministr vnitra ve spolupráci s ministrem spravedlnosti 
Termín: 30. června 2004
8. Předložit vládě návrh usnesení vlády, nově řešícího problematiku vyřizování stížností občanů, které by nahradilo dosud platnou vládní vyhlášku č. 150/1958 Ú.l., o vyřizování stížností, oznámení a podnětů pracujících. 

Gestor: 1. místopředseda vlády a ministr vnitra
Termín: 31. prosince 2004
B. Organizační opatření

1. V působnosti jednotlivých resortů indikovat zdroje a formy korupčního jednání, provádět jejich analýzu, zpracovat a průběžně aktualizovat resortní interní protikorupční programy obsahující konkrétní protikorupční organizační a technická opatření k potírání korupce v působnosti jednotlivých institucí veřejné správy. Vytvářet podmínky pro informovanost občanů o jejich právech při jednání s úřady. 

Gestor: vedoucí ústředních správních úřadů
Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci

2. Vypracovat v rámci platné zákonné úpravy dohody mezi Policií České republiky a kontrolními (zejména finančními) institucemi za účelem zkvalitnění spolupráce včetně komunikace a zajištění výměny poznatků nezbytných pro jejich činnost. 
Gestor: 1. místopředseda vlády a ministr vnitra ve spolupráci s místopředsedou vlády a ministrem financí a guvernérem České národní banky a s dalšími vedoucími ústředních správních úřadů 

Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci

3. Podporovat činnost parlamentních vyšetřovacích komisí zaměřených na vyšetřování zvlášť závažných případů korupčního jednání. 

Gestor: členové vlády
Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci

4. Do 60ti dnů po zveřejnění každého kontrolního závěru Nejvyššího kontrolního úřadu ve Věstníku Nejvyššího kontrolního úřadu podat vládě informaci o přijatých opatřeních k odstranění zjištěných nedostatků. Do 6ti měsíců tato přijatá opatření k odstranění zjištěných nedostatků vyhodnotit. 

Gestor: vedoucí ústředních správních úřadů, ředitel Bezpečnostní informační služby
Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci
5. Připravit provozně - technické podmínky pro zadávání veřejných zakázek za použití elektronických nástrojů. 

Gestor: ministr informatiky ve spolupráci s ministrem pro místní rozvoj
Termín: 30. září 2004

6. V rámci podmínek pro zadávání veřejných zakázek v působnosti jednotlivých resortů zajistit, aby: 

a) u seznamu členů komisí nebyly obsaženy kontaktní údaje (včetně e-mail adres);
b) u velkých zadavatelů členové komisí pro zadávání veřejných zakázek mohli být během jednoho roku v hodnotící komisi maximálně 3 x;
c) nebylo umožněno kumulování závazků v rozpočtovém roce.
Gestor: ministr pro místní rozvoj ve spolupráci se všemi členy vlády a vedoucími ústředních správních úřadů
Termín: 31. prosince 2004

7. Podporovat činnost nevládních organizací zabývajících se bojem proti korupci (například Transparency International). Dohodnout s těmito organizacemi způsob, formu a rozsah spolupráce. 

Gestor: místopředseda vlády pro výzkum a vývoj, lidská práva a lidské zdroje 
Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci
8. Systematicky sledovat v rámci své působnosti projevy korupce v rámci veřejné správy, konkrétní poznatky předávat orgánům činným v trestním řízení a zobecněné informace o formách korupce a systémových podmínkách pro ni předávat vládě. 

Gestor: ředitel Bezpečnostní informační služby
Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci
9. Zajistit řádné vzdělávání příslušných orgánů v používaní operativních prostředků při odhalování a vyšetřování korupce, zajistit společná školení ve vyšetřování pro policejní součásti, které se zabývají bojem proti korupci. 

Gestor: 1. místopředseda vlády a ministr vnitra ve spolupráci s ministrem spravedlnosti 
Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci
10. Do procesu přípravy na státní službu prováděné podle zákona č. 218/2002 Sb., o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech a o odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon), zařadit jako povinné téma problematiku korupce se zvláštním zřetelem na předcházení korupčním situacím. 

Gestor: vedoucí Úřadu vlády (Generální ředitelství státní služby)
Termín: 31. prosince 2004
11. Vytvořit vzdělávací program pro zaměstnance územních samosprávných celků zaměřený na předcházení korupčním situacím. Za uvedeným účelem připravit návrh výukového materiálu. 

Gestor: 1. místopředseda vlády a ministr vnitra 
Termín: 31. prosince 2005
12. O plnění úkolů s kontrolním termínem 31. prosince a o dalších přijatých opatřeních písemně informovat 1. místopředsedu vlády a ministra vnitra. 

Gestor: členové vlády a vedoucí ostatních ústředních správních úřadů, ředitel Bezpečnostní informační služby
Termín: 31. ledna 2005
C. Oblast mezinárodní spolupráce 

1. Sledovat výsledky aktivit mezinárodních a nadnárodních organizací (GMC v rámci Rady Evropy, OLAF v rámci Evropské komise, Interpol, OSN, Transparency International, MMF, Světová banka, OECD, WCO) v oblasti boje s korupcí a seznamovat s nimi ostatní resorty. Zajistit vzájemnou výměnu informací o těchto aktivitách mezi zainteresovanými domácími subjekty. Aktivně se zúčastňovat akcí týkajících se boje s korupcí pořádaných těmito a dalšími organizacemi. 

Gestor: místopředseda vlády a ministr zahraničních věcí ve spolupráci s místopředsedou vlády a ministrem financí, 1. místopředsedou vlády a ministrem vnitra a ministrem spravedlnosti 
Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci.
III.
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1. Úvod

Zpráva o korupci v České republice v roce 2003 (dále jen “Zpráva”)  byla zpracována v gesci Ministerstva vnitra (dále jen MV) z podkladů  Úřadu vlády (ÚV), Ministerstva spravedlnosti (MS), Ministerstva obrany (MO), Ministerstva financí (MF), Ministerstva kultury (MK), Ministerstva práce a sociálních věcí (MPSV), Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (MŠMT), Ministerstva průmyslu a obchodu (MPO), Ministerstva pro místní rozvoj (MMR), Ministerstva informatiky (MI), Ministerstva dopravy (MD), Ministerstva zahraničních věcí (MZV), Ministerstva životního prostředí (MŽP), Ministerstva zdravotnictví (MZd), Ministerstva zemědělství (MZe), Bezpečnostní informační služby (BIS), Nejvyššího kontrolního úřadu (NKÚ) a Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže (ÚOHS).

Zásady politiky v oblasti boje proti korupci byly definovány usnesením vlády č. 125 ze dne 17. února 1999, kterým vzala vláda na vědomí Vládní program boje proti korupci. Tímto usnesením uložila členům vlády a vedoucím ústředních správních orgánů úkoly, jejichž plnění by mělo zabránit rozšíření korupce a přispět k jejímu potlačení v naší společnosti. 

Na zajištění protikorupční politiky státu se podílejí všechny prvky státní správy. Hlavním aktérem v oblasti boje proti korupci je Ministerstvo vnitra. Společně s Policií České republiky, Ministerstvem spravedlnosti, Nejvyšším kontrolním úřadem, Úřadem pro ochranu hospodářské soutěže a dalšími státními orgány se podílí na zajišťování ochrany obyvatel a zvládání rizik v oblasti korupce.

 Od roku 2002 je vláda každoročně informována o plnění úkolů vyplývajících z Vládního programu boje proti korupci a úkolech vyplývajících z následujících usnesení. Dne 19. května 2003 byla usnesením vlády č. 473 schválena Zpráva o korupci v ČR v roce 2002 a o plnění harmonogramu opatření  Vládního programu boje proti korupci v ČR. Nyní je předkládána Zpráva o korupci v ČR v roce 2003 a o plnění Aktualizovaného vládního programu boje proti korupci, navazující na předcházející zprávy v oblasti korupce. 

Cílem předkládané Zprávy je především:

· podat informaci o plnění Aktualizovaného vládního programu boje proti korupci a dalších úkolů vyplývajících ze Zprávy o korupci v ČR v roce 2002

· podat  přehled o kvantitativním i kvalitativním vývoji trestné činnosti související s  korupcí a o pachatelích této trestné činnosti, důraz je přitom kladen na vyhodnocení situace v oblasti úplatkářství a trestné činnosti veřejných činitelů za sledované období; používá se přitom údajů statistik MV a MS, které v příloze doplňují poznatky výzkumů veřejného mínění.

· umožnit využití získaných poznatků pro boj proti trestné činnosti v oblasti úplatkářství, zejména pro přípravu rozhodnutí v oblastech legislativy, koncepčních a organizačních záměrů, 

· identifikovat oblasti, na které je zapotřebí ze strany orgánů veřejné moci upnout mimořádnou pozornost.

Dále je v příloze uvedena tabulková část, informace o nejzávažnějších případech korupce vyšetřovaných policií a informace z kontinuálního výzkumu viktimizace a pocitu bezpečí občanů. 


2. Přehled vývoje trestné činnosti související s korupcí v roce 2003;  trestná činnost veřejných činitelů 

2.1. Definice korupce
Korupce (lat. corrumpere - zmařit, zkazit, uplácet, podplácet) je pojem, který není jednotně definován, ale v širším, anglosaském pojetí je nejrozšířenější definice, jejímž autorem je Joseph Nye: 

“Chování, které se odchyluje od ”formálních povinností” veřejné role pro soukromé (osobní, rodinné nebo skupinově orientované) zájmy, pro finanční nebo statusový zisk, a dále jakékoliv chování, které porušuje pravidla za účelem zvýšení soukromého vlivu.”
 

Korupce zahrnuje úplatkářství, což je odměna za jiný výklad nebo pozměnění rozhodnutí úřední osobou, nepotismus (zvýhodnění na základě příbuzenských či přátelských vztahů místo na základě zásluh)
 a zpronevěru jako protiprávní získání veřejných prostředků k privátním účelům. Někdy bývají v definici korupce nahrazeny “formální povinnosti” společnosti normami a mezi nutné znaky je zařazeno “poškození veřejnosti”. V užším (evropském) pojetí se za korupci považuje takové jednání, při kterém dochází k nějaké  směně mezi úředníkem a tím, kdo mu nabízí nějakou výhodu, která nemusí být nutně finančního rázu. V tomto pojetí patří ke korupčnímu jednání aktivní i pasivní uplácení a nepotismus. 


Korupci lze rozdělit na tržní, při níž dochází k ilegálnímu prodeji moci, a parochiální, kde převládají tradiční vazby (příbuzenství, klientelismus
, známosti apod.). Také odsouzení korupce z hlediska morálky se vyvíjí zároveň s procesy vytvářejícími občanskou společnost. Jeho podmínkou je všeobecné akceptování ideje svobodné vůle individua a uznání závazných hranic pro úřednické jednání. 

Zatímco v politice vyspělých zemí je korupce patologickým jednáním, v zemích třetího světa i v bývalých socialistických zemích je jedním z nejrozšířenějších jevů. Často bývá nejen příčinou skandálů, ale i větších společenských otřesů a státních převratů.

Pro další využití charakterizujeme korupci jako zneužití postavení spojené s porušením principu nestrannosti při rozhodování, motivované snahou po zisku. Korupce je  projevem chyby v rozhodovacím, řídícím procesu. Schopnost institucí korupci potlačovat a bránit se jí je indikátorem    kvality příslušných institucí a celého institucionálního systému jako takového. Korupce může ohrozit životaschopnost demokratických institucí a tržních ekonomik. Zároveň ovšem ohrožuje bezpečnost státu, a to jak z hlediska vnitřní bezpečnosti, tak i bezpečnosti vnější.

2.2. Korupce a  postih v trestním zákoně

Pojem korupce není v českých trestně právních normách definován jako samostatný trestný čin, charakterizují jej především trestné činy uvedené v hlavě třetí zvláštní části trestního zákona, nazvané “trestné činy proti pořádku ve věcech veřejných”. Zejména oddíl třetí “úplatkářství” obsahuje trestné činy, které v sobě nesou znaky korupce. Jde o  trestné činy § 160 přijímání úplatku, § 161 podplácení a § 162 nepřímé úplatkářství. Beztrestnost zakotvená v § 163 trestního zákona jako zvláštním ustanovení o účinné lítosti má  motivovat občany, kteří byli o úplatek požádáni, a proto jej poskytli nebo slíbili, k okamžitému oznámení trestné činnosti příslušným orgánům. 

Kromě úplatkářství je v  právním řádu zakotveno několik dalších skutkových podstat trestného činu, které definují korupční chování. Protože rozhodující prostor a hlavní nebezpečí korupce leží nepochybně v oblasti veřejné správy, včetně moci zákonodárné a soudní, jde především o vybrané trestné činy veřejných činitelů podle druhého oddílu třetí hlavy zvláštní části trestního zákona - zneužívání pravomoci veřejného činitele (§ 158) a maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti (§ 159). K trestným činům, které mají znaky korupčního chování, lze řadit také trestné činy porušování předpisů o nakládání s kontrolovaným zbožím a technologiemi podle § 124a, porušení povinnosti v řízení o konkursu podle § 126, porušování povinnosti při správě cizího majetku podle § 255, zneužívání informací v obchodním styku podle § 128, pletichy při veřejné soutěži a veřejné dražbě podle § 128a až 128c trestního zákona a některé další skutkové podstaty obsažené v hlavě druhé, třetí, páté a deváté zvláštní části trestního zákona.

2.3. Vývoj jednotlivých trestných činů souvisejících s korupcí

Následující přehled uvádí kriminální statistikou zaznamenané případy trestných činů úplatkářství, zneužívání pravomoci veřejného činitele, maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti (z těch jsou ovšem jen některé označitelné za korupci) a dalších trestných činů s prvky korupce a dále toutéž statistikou zaznamenanou trestnou činnost pracovníků  na úseku řízení a správy (tato sledovaná statistická kategorie nejlépe umožňuje vystihnout kriminalitu “veřejných činitelů” definovaných v trestním zákoně - vyjma policistů, kteří jsou sledováni, a také v této zprávě uvedeni, zvlášť) 
. 

K evidenci kriminality dochází na základě oznámení podaných občany či Policií ČR operativně zjištěných skutečností, nasvědčujících tomu, že byl spáchán trestný čin. Podmínkou jejich zařazení do evidence kriminality je stanovení trestně právní kvalifikace. Za objasněný se považuje trestný čin, kdy bylo sděleno obvinění či podezření z trestného činu nebo byla věc odložena podle ustanovení § 159a odst. 2 a 3 trestního řádu. Údaj “stíhané a vyšetřované osoby” v sobě zahrnuje osoby, kterým bylo sděleno obvinění nebo podezření, a osoby, jejichž trestní stíhání je nepřípustné  nebo neúčelné. 

Policejní statistiku doplňuje přehled odsouzených osob za vybrané trestné činy  podle statistiky justiční. Výsledky policejní statistiky v daném statistickém období nejsou srovnatelné se statistikou vedenou resortem spravedlnosti, který je gestorem statistiky státních zastupitelství a statistiky soudů. Důvodem je zejména časový odstup, někdy i víceletý, mezi ukončením konkrétní trestní věci v jednotlivých fázích trestního řízení. Policejní statistika jednotlivé případy zachytí na počátku trestního řízení, statistika soudní naopak až na jeho konci. Soudní statistika vykazuje počty stíhaných a žalovaných osob, pouze policejní statistika vykazuje i trestné činy s neznámým pachatelem, což umožňuje širší pohled na stav kriminality
. 

Obecně lze konstatovat, že u některých případů došlo k určitému vzestupu (např. § 158, § 160), u některých naopak k poklesu (např. § 159, § 161, § 162). Z hlediska korupčních motivů pachatelů této trestné činnosti nedochází ve srovnání s předchozími obdobími k podstatným změnám.

Počet zjištěných a objasněných trestných činů souvisejících s korupcí v ČR 

	Rok
	§ 158          zneužívání pravomoci veř. činitele
	§ 159                            maření úkolu         veř. činitele                    z nedbalosti
	§ 160                           

přijímání úplatku
	§ 161                             

podplácení
	§ 162                                

nepřímé úplatkářství 
	úplatkářství celkem

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	zjištěno
	objas.
	zjištěno
	objas.
	zjištěno
	objas..
	zjištěno
	objas.
	zjištěno
	objas.
	zjištěno
	objas.

	1993
	189
	144
	5
	4
	52
	52
	127
	123
	7
	7
	186
	182

	1994
	321
	299
	21
	20
	54
	53
	138
	138
	2
	2
	194
	193

	1995
	370
	355
	7
	7
	77
	77
	200
	197
	3
	3
	280
	277

	1996
	334
	325
	23
	23
	51
	50
	185
	185
	6
	6
	242
	241

	1997
	356
	354
	16
	16
	40
	39
	107
	105
	8
	8
	155
	152

	1998
	365
	346
	16
	15
	49
	50
	138
	137
	4
	4
	191
	191

	1999
	403
	384
	19
	16
	55
	55
	109
	109
	3
	3
	167
	167

	2000
	367
	350
	18
	18
	38
	37
	133
	131
	3
	3
	174
	171

	2001
	390
	381
	18
	18
	28
	28
	171
	171
	4
	4
	203
	203

	2002
	376
	269
	33
	31
	48
	38
	116
	109
	7
	6
	171
	153

	2003
	384
	335
	23
	23
	49
	43
	102
	103
	4
	4
	155
	150


V roce 2003 zaevidovala Policie ČR celkem  155 trestných činů souvisejících s úplatkářstvím (z toho 49 tr. činů přijímání úplatku, 102 tr. činů podplácení a 4 tr. činů nepřímé úplatkářství), 384 trestných činů zneužívání pravomoci veřejného činitele a 23 trestných činů maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti. Ve srovnání s rokem 2002 se jedná o mírný pokles zjištěných trestných činů úplatkářství celkem (-16 tr.č.) a maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti (-10 tr.č.) a  nárůst trestného činu zneužívání pravomoci veřejného činitele (+8 tr. č.). 

K dalším trestným činům s prvky korupčního chování  lze řadit porušování povinností v řízení o konkursu podle § 126 - v roce 2003 bylo zaevidováno 311 tr. činů (oproti roku 2002 pokles o 76 tr. č.), porušování povinnosti při správě cizího majetku podle § 255 - zaevidováno 208 tr. činů (oproti roku 2002 pokles o 306 tr. č.), zneužívání informací v obchodním styku podle § 128 - zjištěno 52 tr. činů (oproti roku 2002 pokles o 51 tr. č.).

K nejméně zastoupeným trestným činům v oblasti korupce patří porušování předpisů o nakládání s kontrolovaným zbožím a technologiemi podle § 124a až 124c - v roce 2003 nebyl zjištěn ani jeden trestný čin a pletichy při veřejné soutěži a veřejné dražbě podle § 128a až 128c trestního zákona – zjištěno 9 trestných činů.

Lze shrnout, že v roce 2003 poklesl počet zjištěných trestných činů úplatkářství a maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti, vzrostl počet trestných činů zneužívání pravomoci veřejného činitele.
Počet stíhaných a vyšetřovaných osob pro trestné činy související s korupcí 

	Rok
	§ 158           zneužívání  pravomoci  veř. činitele
	§ 159                            maření úkolu veř. činitele  

z nedbalosti
	§ 160    

přijímání úplatku
	§ 161 

podplácení
	§ 162      

nepřímé úplatkářství 
	úplatkářství

   celkem           

	1993
	189
	4
	46
	85
	6
	137

	1994
	325
	20
	50
	94
	1
	145

	1995
	234
	6
	34
	135
	2
	171

	1996
	232
	15
	25
	110
	5
	140

	1997
	211
	11
	18
	68
	6
	92

	1998
	250
	6
	37
	106
	3
	146

	1999
	304
	20
	32
	80
	2
	114

	2000
	262
	17
	18
	88
	2
	108

	2001
	283
	18
	15
	142
	6
	163

	2002
	277
	23
	37
	81
	6
	124

	2003
	352
	24
	22
	79
	3
	104


Celkový počet 104 stíhaných a vyšetřovaných osob pro trestné činy související s úplatkářstvím v roce 2003 oproti roku 2002 mírně poklesl (-20 osob). Pro trestný čin přijímání úplatku bylo Policií ČR stíháno a vyšetřováno celkem 22 osob (tj. oproti roku 2002 -15 osob), pro podplácení 79 osob (-2 osoby) a pro nepřímé úplatkářství 3 osoby. Počet stíhaných a vyšetřovaných osob pro trestný čin zneužívání pravomoci veřejného činitele vzrostl na 352 (+75 osob), počet stíhaných a vyšetřovaných osob pro trestný čin maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti činí stagnuje na 24 (+1 osoba).

Trestní postih za korupci; přehled počtu  obžalovaných a odsouzených osob 

	
	§ 158          zneužívání pravomoci veř. činitele
	§ 159                            maření úkolu         veř. činitele                    z nedbalosti
	§ 160                           přijímání úplatku
	§ 161                             podplácení
	§ 162                                nepřímé úplatkářství 

	Rok
	obžal.
	odsouzeno
	obžal.
	odsouzeno
	obžal.
	odsouzeno
	obžal.
	odsouzeno
	obžal.
	odsouzeno

	1993
	70
	18
	0
	0
	27
	6
	108
	47
	2
	0

	1994
	205
	86
	13
	2
	55
	18
	140
	68
	3
	3

	1995
	198
	78
	11
	0
	60
	23
	177
	88
	1
	1

	1996
	247
	79
	3
	0
	65
	24
	169
	111
	11
	2

	1997
	220
	69
	9
	3
	29
	34
	122
	98
	0
	1

	1998
	236
	100
	4
	4
	41
	20
	140
	88
	4
	1

	1999
	253
	85
	6
	9
	68
	19
	119
	88
	4
	3

	2000
	232
	100
	6
	3
	48
	49
	106
	68
	4
	1

	2001
	262
	99
	8
	1
	51
	28
	149
	83
	1
	3

	2002
	332
	104
	12
	6
	45
	26
	120
	108
	3
	3

	2003
	288
	110
	14
	11
	30
	20
	96
	53
	3
	2


Z údajů statistiky justiční vyplývá, že v roce 2003 bylo pro trestné činy úplatkářství (§ 160 - § 162 tr. zák.) obžalováno celkem 129 osob (-39 osob) a pravomocně odsouzeno celkem 75 osob (-62 osob). K nejvýraznějšímu poklesu v počtu obžalovaných osob došlo u trestného činu přijímání úplatku o 15 na 30 osob a podplácení o 24 na 96 osob. Významně poklesl i počet obžalovaných osob z trestného činu zneužívání pravomoci veřejného činitele o 44 osob na 288. K nejvýraznějšímu poklesu v počtu odsouzených osob došlo u trestného činu podplácení, a to o 55 na 53 osob. 

Počet zjištěných trestných činů pracovníků na úseku řízení a správy

	             Rok
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	počet tr. činů
	1 081
	1 093
	1 993
	4 615
	5 081
	3 092
	2 634
	1 691
	975

	meziroční změna
	
	12
	900
	2 622
	466
	-1 989
	-458
	-943
	-716

	tj. %
	
	1,1
	82,3
	131,6
	10,1
	-39,1
	-14,8
	-35,8
	-42,3


V roce 2003 bylo zjištěno celkem 975 trestných činů, které spáchali pracovníci na úseku řízení a správy, což oproti roku 2002 znamená pokles o 42,3 %. 

Pracovníci na úseku řízení a správy spáchali 63 trestných činů zneužití  pravomoci veřejného činitele (+24 tr. činů), dále 1 trestný čin maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti (-8 tr. činů) a 17 trestných činů souvisejících s úplatkářstvím (-2 tr.činy).

Výrazný podíl pracovníků na úseku řízení a správy připadá na trestný čin porušování povinností při správě cizího majetku podle § 255 - zjištěných 49 trestných činů představuje podíl  24 % z celkového počtu 208 těchto trestných činů. Na celkovém počtu 52 trestných činů zneužívání informací v obchodním styku podle § 128 se počtem 13 trestných činů pracovníci na úseku řízení a správy podíleli 25 % a na 311 porušování povinností v řízení o konkursu podle § 126 počtem 16 trestných činů 5 %.

Trestná činnost pracovníků na úseku řízení a správy související s korupcí

	§ tr.z.
	Název/                                                   Rok
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	/§ 118/       
	Neoprávněné podnikání
	3
	1
	1
	2
	3
	17
	1
	2
	3

	/§ 124/       
	Poruš. předp. o oběhu zboží ve styku s cizinou 
	0
	2
	2
	0
	7
	7
	1
	1
	1

	/§ 125/       
	Zkresl. údajů o stavu hospodaření a jmění
	5
	5
	0
	6
	13
	11
	21
	25
	26

	/§ 126/       
	Poruš. povin.v řízení o konkursu
	0
	0
	0
	1
	6
	9
	22
	28
	16

	/§ 127/    
	Poruš. závaz. pravidel hosp. styku
	1
	1
	6
	34
	7
	16
	4
	6
	4

	/§ 128/    
	Zneuž. informací v obch. styku
	2
	3
	8
	7
	160
	25
	19
	18
	13

	/§ 147/       
	Neodved.daně pojist. a přísp.  na soc. zabezp. 
	0
	0
	0
	14
	112
	277
	346
	214
	129

	/§ 148/       
	Krácení daně
	14
	12
	4
	23
	61
	49
	93
	87
	68

	/§ 158/   
	Zneužití pravomoci veř. činitele 
	24
	35
	49
	20
	89
	51
	91
	39
	63

	/§ 159/   
	Maření úkolu veř.činitele z nedb.
	1
	1
	0
	10
	6
	5
	6
	9
	1

	/§ 160/   
	Úplatkářství 
	14
	27
	5
	4
	12
	4
	7
	17
	13

	/§ 161/   
	Úplatkářství - podplácení
	3
	0
	0
	3
	2
	4
	0
	1
	4

	/§ 162/   
	Úplatkářství - nepřímé
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	0

	/§ 171/   
	Maření výkonu úředního rozhodnutí
	16
	9
	23
	31
	22
	33
	29
	29
	2

	/§ 209/    
	Poškozování cizích práv
	1
	7
	11
	5
	91
	119
	18
	18
	17

	/§ 247/       
	Krádež
	108
	107
	83
	85
	146
	103
	105
	79
	5

	/§ 248/    
	Zpronevěra
	297
	323
	343
	382
	371
	345
	195
	162
	164

	/§ 250/    
	Podvod
	249
	116
	968
	3418
	3156
	1219
	583
	235
	206

	/§ 255/       
	Poruš. povinnosti při správě cizího majetku
	14
	79
	31
	64
	132
	183
	392
	93
	49


Pokud jde o skladbu pachatelů trestné činnosti v  oblasti řízení a správy v ČR v roce 2003, pak  ze 63 trestných činů zneužití pravomoci veřejného činitele byli ve 41 případech pachateli pracovníci celní služby a v 11 případech pracovníci na úseku veřejné správy. Ze 13 trestných činů úplatkářství byli v 5 případech pachateli pracovníci státních orgánů, ve 4 případech podplácení byli pachateli vedoucí pracovníci hospodářských organizací.

Trestná činnost pracovníků na úseku řízení a správy podle kategorií ESSK PČR

	§ tr.z.
	Druh kriminality, podle zaměstnání  pachatele/                                               Rok
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	/§ 158/   
	Zneužití pravomoci veř. činitele,  z toho:
	24
	35
	49
	20
	89
	51
	91
	39
	63

	
	 prac. státních orgánů a spol. úřadů (1)
	4
	4
	25
	5
	28
	7
	4
	1
	3

	
	 pracovníci soudů (2)
	
	3
	4
	1
	2
	3
	1
	1
	6

	
	 ved. prac. hospodářských organizací (3)
	1
	
	
	2
	2
	0
	0
	
	

	
	 ekonomičtí pracovníci (4)
	5
	5
	

1
	2
	2
	6
	4
	
	2

	
	 administrativní pracovníci (7)
	0
	12
	1
	
	4
	1
	2
	
	

	
	 pracovníci na úseku veřejné správy (8)
	5
	6
	16
	9
	29
	22
	12
	15
	11

	
	 pracovníci celní služby (9)
	
	
	
	
	
	9
	56
	17
	41

	
	 ostatní
	9
	5
	2
	1
	22
	3
	12
	5
	

	/§ 159/   
	Maření úkolu veř.činitele z nedb.,  z toho:
	1
	1
	0
	10
	6
	5
	6
	9
	1

	
	 prac. státních orgánů a spol. úřadů (1)
	
	
	
	
	1
	
	
	1
	

	
	 ekonomičtí pracovníci (4)
	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 administrativní pracovníci (7)
	
	1
	
	
	
	
	
	1
	

	
	 pracovníci na úseku veřejné správy (8)
	
	
	
	
	4
	3
	4
	1
	

	
	 pracovníci celní služby (9)
	
	
	
	
	
	1
	
	7
	

	
	 ostatní
	
	
	
	10
	1
	1
	1
	
	

	/§ 160/   
	Úplatkářství,  z toho:
	14
	27
	5
	4
	12
	4
	7
	17
	13

	
	 prac. státních orgánů a spol. úřadů (1)
	2
	2
	2
	
	3
	1
	
	3
	5

	
	 pracovníci soudů (2)
	
	1
	
	
	
	1
	
	
	1

	
	 ved. prac. hospodářských organizací (3)
	1
	3
	
	4
	1
	
	1
	1
	1

	
	 ekonomičtí pracovníci (4)
	3
	7
	
	
	2
	
	4
	2
	

	
	 administrativní pracovníci (7)
	1
	12
	
	
	
	
	
	
	1

	
	 pracovníci na úseku veřejné správy (8)
	4
	1
	
	
	2
	
	
	7
	2

	
	 ostatní
	3
	1
	3
	
	4
	2
	2
	4
	3

	/§ 161/   
	Úplatkářství - podplácení,  z toho:
	3
	0
	0
	3
	2
	4
	0
	1
	4

	
	 pracovníci soudů (2)
	1
	
	
	
	
	1
	
	
	

	
	 ved. prac. hospodářských organizací (3)
	
	
	
	
	
	1
	
	
	4

	
	 ekonomičtí pracovníci (4)
	1
	
	
	
	
	2
	
	
	

	
	 administrativní pracovníci (7)
	
	
	
	
	1
	
	
	
	

	
	 pracovníci na úseku veřejné správy (8)
	
	
	
	1
	
	
	
	
	

	
	 ostatní
	1
	
	
	2
	1
	
	
	1
	

	/§ 162/   
	Úplatkářství - nepřímé,  z toho:
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	0

	
	 ekonomičtí pracovníci (4)
	
	
	
	
	
	1
	
	
	


Výsledky  policejních  statistik  vypovídají o oficiálně zjištěném obrazu kriminality, resp. korupce ve společnosti. Reprodukují tedy jen určitou část skutečného rozsahu korupce, nevyjadřují tzv. latentní kriminalitu. Rozsah této neevidované kriminality závisí na druhu trestné činnosti, pod vlivem variabilních faktorů (např. aspekt pojištění, kontrolní činnost, ochota obyvatel oznamovat trestnou činnost, intenzita práce policie apod.) se může v průběhu času měnit. Poznatky o latentní kriminalitě, o názorech veřejnosti na stav korupce ve společnosti, přinášejí sociologické výzkumy. 

Následující údaje pocházejí z výzkumu Viktimizace a pocit bezpečí občanů 2003.
 Ve výzkumném šetření agentury UNIVERSITAS v roce 2003 vnímalo 34 % respondentů korupci jako soustavnou, živelnou záležitost, 24 % respondentů se pak domnívá, že korupce v ČR dospěla do stadia organizované záležitosti. Polovina respondentů připisuje korupci sféře vysoké politiky nebo malé péči státu. 

Podle respondentů dochází ke korupci nejčastěji na úřadech (36 %), ministerstvech (13 %), v policii (13 %), ve zdravotnictví (12 %) a v soudnictví (9 %).

Přibližně 30 % respondentů uvedlo, že v uplynulém roce učinilo nabídku úplatku nebo takovou nabídku přijalo (blíže viz příloha).

Trestná činnost příslušníků Policie ČR


Velmi závažným jevem, který je silně pociťován a negativně vnímán veřejností, je trestná činnost příslušníků Policie České republiky. Problematice korupčního jednání příslušníků Policie ČR je ze strany kontrolních pracovišť věnována dlouhodobě pozornost. Policie každoročně zpracovává souhrnnou informaci o počtu stížností na jednání policistů, kterými se zabývaly kontrolní orgány Policie ČR. Inspekce ministra vnitra zpracovává zprávu o počtu trestně stíhaných policistů.

Podle údajů kriminální statistiky bylo v roce 2003 zaevidováno a objasněno 599 trestných činů policistů (o 146 více než v roce 2002), přičemž trestní řízení bylo vedeno proti 427 policistům, což je o 17 méně než v roce 2002. Celkem 149 případů bylo v roce 2003 ukončeno návrhem na podání obžaloby. Státní zástupce zahájil trestní stíhání celkem 363 osob – policistů. V roce 2003 bylo 241 osob – policistů obžalováno. Celkem 94 osob – policistů bylo odsouzeno.

Z hlediska teritoriální diferenciace připadá nejvyšší počet pachatelů na útvary PČR Správy hl. m. Prahy (109), tj. podíl 26 %, s odstupem následují PČR Správa Jihomoravského kraje (71), tj. podíl 17 % a Středočeského (54), tj. podíl 13%. Centrální útvary PČR se podílejí celkem patnácti policisty, z toho devíti na území hl. m. Prahy. Na celkovém počtu pachatelů se nejvíce podíleli policisté služby pořádkové (199, tj. 46,6 %) a dopravní (87, tj. 20,4 %) policie. Policisté zařazeni ve službě kriminální policie a vyšetřování počtem 73 tvoří podíl 17,1% a ve službě imigrační a pohraniční policie počtem 29 podíl 6,8 %. Trestné jednání spočívalo zejména ve zpracování podkladů k fingované dopravní nehodě a ponechání si finančních prostředků za uložené blokové pokuty. 

Přehled objasněných trestných činů souvisejících s korupcí
, které spáchali policisté podle ESSK PČR

	Trestný čin
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	Podíl

	Zneužívání pravom. veř. činitele § 158
	86
	104
	166
	237
	244
	176
	202
	33,7 %

	Úplatkářství §§ 160 - 162
	11
	10
	10
	14
	14
	4
	15
	2,5 %

	Neoprávněné nakl.s osob. údaji §178
	0
	1
	2
	0
	7
	4
	17
	2,8 %

	Podvod § 250
	36
	26
	44
	50
	35
	19
	45
	7,5 %

	Pojistný podvod § 250a
	0
	0
	12
	49
	98
	47
	51
	8,5 %

	Úvěrový podvod §250b
	0
	0
	0
	0
	2
	3
	7
	1,2 %


Počet objasněných trestných činů maření úkolů veřejného činitele z nedbalosti podle § 159 činil 18, porušování povinností při správě cizího majetku podle § 255 tr. zákona činil 1. Trestné činy zneužívání pravomoci veřejného činitele podle § 158 a maření úkolů veřejného činitele z nedbalosti podle § 159 tr. zákona představují 36,9% veškeré trestné činnosti policistů, o trestné činy úplatkářství podle §§ 160 až 162 trestního zákona se jednalo v 15 případech (z toho stíháno státním zástupce 7 osob), na trestné činy pojistného podvodu podle § 250a trestního zákona připadá 51 případů a trestné činy podvodu podle § 250 trestního zákona 45 případů. V 17 případech byly zjištěny a objasněny trestné činy neoprávněné nakládání s osobními údaji podle § 178 trestního zákona, v 7 případech trestné činy úvěrového podvodu podle § 250b trestního zákona. 


Dnem 1. května 2003 vzniklo v rámci Inspekce ministra vnitra nové oddělení specializované na kontrolní činnost v oblasti korupčního jednání. K 30.1.2004 podalo oddělení návrhy na trestní stíhání a státní zástupce sdělil obvinění pro podezření z tr. činů podle §§ 255, 127, 158/1a), 247/1d) a § 150 čtyřem policistům a jedné osobě, v rozpracování má 17 dalších případů, postoupilo čtyři případy a předalo dva poznatky věcně či místně příslušným útvarům IMV a PČR
.

2.4.  Činnost a poznatky specializovaných útvarů Policie ČR

Podle analýzy policejních specialistů vyplývá, že pokračuje intenzifikace všech forem korupčních jednání, zejména trestná činnost pracovníků veřejného sektoru v propojení na podnikatelské aktivity při zadávání a uzavírání výběrových řízení v oblasti státních a obecních zakázek.

Podle realizovaných případů se daří odhalovat převážně korupční jednání samostatně jednajících osob. Organizovanou korupci je obtížné zadokumentovat především pro její “zaběhlost” a osvojené metody komunikace mezi uplácejícím a upláceným. Často dochází k tomu, že je trestní stíhání vedeno až pro trestnou činnost úplatkářstvím vyvolanou (například zneužití pravomoci veřejného činitele), kde již bývá důkazní situace příznivější. Rovněž byly řešeny případy, které měly všechny znaky korupce, jednalo se však o podvody, kdy pachatelé požadovali úplatek za zprostředkování udělení výhody, kterou neměli možnost nijak ovlivnit. 

· Ve většině případů jsou zainteresovány pouze dvě osoby, zpravidla spokojené s výsledkem; dokumentace těchto případů je složitá a vždy s nejistým výsledkem v trestním řízení. Úspěšnost byla zejména u případů, kde existovala dokumentace činnosti úředníků a došlo k následné výměně pracovníků v příslušných funkcích nebo tam, kde jedna z dotčených stran byla tlačena k podmínkám, které nemohla ekonomicky unést, a proto se pro ni stalo výhodnější spolupracovat s orgány činnými v trestním řízení. V některých případech se vzhledem k fundované činnosti subjektu nepodařilo prokázat korupční jednání, ale byla zadokumentována jiná trestná činnost hospodářského charakteru.

· Byla přijata opatření k zintenzivnění operativně pátrací činnosti tak, aby policejní orgány získávaly informace o korupčním jednání včas a byly tak schopny reagovat na předpokládanou situaci. Typickým příkladem je kolaudační řízení, kde jsou signály o korupci u některých stavebních úřadů. 

· Dosud provedené kroky v boji proti korupci se začínají projevovat ve vzrůstající ochotě občanů na případy poukázat i v ochotě aktivně se zapojit do odhalení této trestné činnosti. Úspěšnost řešení těchto případů je pak velmi vysoká. Policie ČR zaznamenala vstřícnější přístup také ze strany řídících článků a kontrolních orgánů státní správy a samosprávy. 

Společným znakem odhalených případů je, že jde většinou o relativně méně závažné případy. Lze předpokládat stále vysokou míru latence korupce.

Na počátku roku 2002 vstoupila v platnost novela trestního řádu, která vedla ke sloučení do té doby oddělených útvarů služby kriminální policie a úřadů vyšetřování do služby kriminální policie a vyšetřování Policie ČR. Jediným útvarem Policie ČR, jenž zůstal i po novele zaměřen výhradně na vyšetřování, byl Úřad finanční kriminality a ochrany státu, který odpovídal za vyšetřování závažné hospodářské a finanční kriminality. Jeho partnerem byl PČR Útvar pro odhalování korupce, který na celém území ČR odpovídal za veškerou operativní pátrací činnost a částečně i za vyšetřování v oblasti boje proti korupci, závažné hospodářské a finanční trestné činnosti a praní peněz.

Rozhodnutím ministra vnitra byl dne 14. března 2003 zrušen PČR Úřad finanční kriminality a ochrany státu a Útvar pro odhalování korupce a závažné hospodářské trestné činnosti. Dnem 15. března 2003 byl zřízen nový útvar odhalování korupce a finanční kriminality služby kriminální policie a vyšetřování (ÚOKFK)
. Základními důvody pro zřízení jmenovaného útvaru byly následující okolnosti:

a) korupce a závažná hospodářská kriminalita, především její nejzávažnější formy – tj. finanční a fiskální kriminalita, představující pro současnost, ale i pro budoucnost, vzhledem k jejich vysoké míře latence a flexibility, největší nebezpečí pro demokratické principy fungování, řízení a rozvoje společnosti v České republice;

b) praní peněz a legalizace výnosů z trestné činnosti ohrožující finanční systém státu, umožňující pronikání zločineckých struktur do ekonomiky a jejich prorůstání do státní správy, vytvářejí zdroje pro financování další závažné a organizované trestné činnosti včetně terorismu;

c) jedním z nejdůležitějších prostředků schopných čelit tomuto vysoce nebezpečnému fenoménu je z hlediska PČR důsledné využití jednotlivých metod a forem operativně pátrací činnosti za současného propojení s vyšetřováním nejzávažnější organizované trestné činnosti, včetně využití finančních a majetkových expertíz zaměřených k důslednému odčerpávání výnosů za trestné činnosti;

d) jedním ze základních předpokladů pro efektivní boj proti korupci, finanční kriminalitě a praní peněz je intenzivní mezinárodní spolupráce;

e) stejně tak důležitá je spolupráce PČR s ostatními resorty a institucemi, které se danou oblastí zabývají.

V rámci ÚOKFK bylo v roce 2003 evidováno 108 případů, v nichž bylo zahájeno trestní stíhání policejním orgánem ÚOKFK nebo útvarem SKPV v součinnosti s ÚOKFK, popř. zpracován návrh na zahájení trestního stíhání. Předběžná škoda u těchto případů dosáhla výše 22,35794 mld. Kč. Obvinění policejním orgánem ÚOKFK nebo jiným útvarem SKPV v součinnosti s ÚOKFK  bylo sděleno celkem 254 pachatelům trestné činnosti.

Přehled případů řešených ÚOKFK s návrhem na zahájení trestního stíhání (ZTS)

	ÚOKFK 

Rok 2003 / (srovnání rok 2002)
	Počet případů
	Počet 

pachatelů
	Počet 

spáchaných

tr. činů 
	Škoda

(mld Kč)

	Případy s návrhem na ZTS nebo zahájeným TS pol. orgánem ÚOKFK nebo jiným útvarem SKPV
	108

(107)


	268

(299)


	382

(421)


	22,35794

(9,09610)



	Z toho případy, u kterých bylo zahájeno TS
	101

(92)


	254

(225)
	367

(319)
	22,18207

(6,12293)


Z tabulky je patrná snaha o trestní stíhání pachatelů nejzávažnějších forem hospodářské kriminality v r. 2003 tak. Oproti r. 2002 došlo jen k mírnému zvýšení počtu šetřených případů (o 9), nárůstu počtu stíhaných pachatelů o 29, tr. činů o 48, ale škod o 18 mld. Kč. Snižující se podíl případů, kdy zůstalo jen u zpracování návrhu na zahájení tr. stíhání, svědčí o prohlubující se spolupráci policejního orgánu útvaru se státními zástupci.

Pokud jde o trestnou činnost v oblasti korupce bylo v roce 2003 ÚOKFK šetřeno celkem 64 případů podle §§ 160, 161, 162, 128a/3, 256b/3 tr. zákona (tj. bez tr. č. dle § 158 tr. z.), z toho 43 bylo nových případů z roku 2003. V 19 případech bylo zahájeno trestního stíhání, 11 věcí bylo ukončeno návrhem na podání obžaloby. Celkem 19 případů bylo odloženo.

Na základě  poznatků, které jsou získávány  v průběhu trestního řízení u případů souvisejících s působením státních orgánů a institucí a v souvislosti s výkonem státní správy, lze nejčastěji indikovat zdroje  korupčního  jednání:

-
v oblasti výkonu státní správy (zadávání zakázek financovaných přímo ze státního rozpočtu, z rozpočtů krajů, měst a obcí) –  rozhodovací pravomoc je soustředěna mnohdy na jednotlivce, popřípadě na velice úzký okruh lidí (zejména u rozhodování v kompetenci obecních zastupitelstev), neexistuje efektivní nezávislý kontrolní mechanismus a sankce v případě překračování pravomocí,

-
při poskytování a využívání různých dotačních titulů (zemědělství, životní prostředí, bytová výstavba, podpora podnikání, aj.) –  většinou nejsou důsledně specifikovány podmínky pro poskytování dotací, existující pravidla pro získávání podpor v různých oblastech jsou velice povrchní a dají se snadno obcházet, prakticky neexistuje efektivní systém vyhodnocování oprávněnosti požadavků na dotace, příslušné instituce, které tyto požadavky doporučují nebo schvalují, činí takto ve většině případů bez předchozího důsledného vyhodnocení pouze formálně, neexistuje efektivní, důkladný a důsledný systém kontrol využívání dotací, ve většině případů jsou kontrolou pověřovány instituce, které poskytnutí dotací formálně doporučují a nelze tudíž očekávat, že by následně důsledně a důkladně kontrolovaly využívání formálně doporučeného poskytnutí dotace, 

-
v oblasti celní správy,

-
při výkonu a správě soudních exekucí,

-
v oblasti působení zdravotních pojišťoven,

-
při správě daní a poplatků,

-
v oblasti působení cizinecké policie,

-
v oblasti působení stavebních úřadů (udělování stavebního povolení, kolaudace),

-
v oblasti provádění revizních kontrol a udělování licencí,

-
v oblasti konkursního řízení.


Preventivně informační skupiny policie informovaly veřejnost o případech trestných činů úplatkářství a o související trestné činnosti. Poskytovaly sdělovacím prostředkům informace o případech korupčního jednání, ve kterých bylo zahájeno trestní stíhání konkrétních osob, formou tiskových zpráv, rozhovorů a sdělení na internetových stránkách Ministerstva vnitra.

3. Vyhodnocení plnění úkolů vyplývajících z usnesení vlády ČR ze dne 19. května 2003 č. 473 ke Zprávě o korupci v ČR v roce 2002


    Výše uvedeným usnesením vlády byl I. místopředsedovi vlády a ministrovi vnitra uložen v bodě II. 2. a) úkol: na úrovni vlády koordinovat přípravu protikorupčních opatření v České republice.

Za účelem přípravy protikorupčních opatření v České republice byla v gesci Ministerstva vnitra v roce 2003 ustavena meziresortní koordinační skupina pro boj s korupcí. Ustavená pracovní skupina se scházela a zkoumala možnosti potírání korupce v rámci mezí daných ústavním pořádkem a v souladu s mezinárodními závazky České republiky. Jednání koordinační skupiny se kromě delegovaných zástupců všech resortů, resortních protikorupčních koordinátorů, Úřadu vlády a BIS účastnili i zástupci Nejvyššího státního zastupitelství, Nejvyššího kontrolního úřadu, Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže a Českého úřadu zeměměřického a katastrálního. Jako experti byli osloveni také zástupci nevládní organizace Transparency International. Cílem jednání meziresortní koordinační skupiny pro boj s korupcí by mělo být definovat zásadní priority protikorupční politiky vlády a priority resortních opatření v boji proti korupci.

V oblasti boje proti korupci je významná politická podpora protikorupčního úsilí, včetně její proklamace. I. místopředseda vlády a ministr vnitra inicioval v roce 2003 zřízení Podvýboru pro problematiku korupce v rámci Výboru pro obranu a bezpečnost Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR. Podvýbor byl ustaven dne 1.10.2003 na 23. schůzi Výboru pro obranu a bezpečnost. Účelem jeho zřízení je vytvoření platformy k diskusi o postupu v oblasti boje proti korupci. Zřízení a zahájení činnosti Podvýboru pro problematiku korupce by mělo zvýšit váhu všech politicky iniciovaných protikorupčních aktivit, nejen u veřejnosti, ale také při mezinárodním hodnocení. Předmět činnosti podvýboru by se měl mimo jiné soustředit na:

1. Vytvoření diskusní platformy na politické úrovni pro strategické postupy v boji     s korupcí;

2. Iniciování legislativních a organizačních návrhů v oblasti postupu proti korupci;

3. Projednávání postojů politické reprezentace k návrhům a doporučením pro Českou republiku, týkajícím se problematiky korupce, obsaženým v hodnotících zprávách Rady Evropy a dalších mezinárodních institucí (i nevládních);

4. Diskuse o zahraničních zkušenostech v oblasti boje s korupcí atd.


S politickým rámcem protikorupčních aktivit souvisí úkol vyplývající Ministerstvu vnitra z usnesení vlády ČR č. 391/2002: pokračovat ve spolupráci s ostatními členy vlády ve veřejné diskusi k formulování minimálního společného protikorupčního programu pro Českou republiku. Projekt tzv. Protikorupční koalice České republiky se v průběhu roku 2003 transformoval v sérii formálních i neformálních setkání mezi členy veřejné sféry, zabývajícími se jednotlivými aspekty boje proti korupci, a zástupci nevládních organizací (Transparency International, Transparent Market), soukromých subjektů a akademické sféry (blíže  viz vyhodnocení plnění úkolu B9).

            Zásadní význam v boji proti korupci má plnění úkolů vyplývajících z Aktualizovaného vládního programu boje proti korupci, jehož vyhodnocení je dále uvedeno.

Aktualizovaný vládní program boje proti korupci

– vyhodnocení plnění úkolů z usnesení vlády č. 473/2003

A. Legislativní oblast

A.1. 

Při přípravě návrhu zákona o úřadech daňové správy, návrhu zákona o celní správě a daňového řádu, případně dalších předpisů:

a) 
zajistit, aby bylo stanoveno úřadům daňové správy oprávnění prověřovat pravdivost tvrzení obsažených v majetkových přiznáních osob povinných je ze zákona těmto orgánům předkládat, jakož i obecné oprávnění požadovat prokázání původu příjmu po daňových poplatnících,

b) 
umožnit specializovaným policejním složkám zabývajícím se závažnou hospodářskou trestnou činností, korupcí a organizovaným zločinem, přístup k informacím z daňového řízení bez omezení stanoveného dosud v § 24 zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů.

Gestor: ministr financí

Termín: 31. prosince 2003

a) 
MF předložilo vládě návrh zákona o přiznání k majetku, ve kterém je upraveno podání přiznání k majetku v § 3 a dle navrženého znění § 4 se na řízení vztahuje zákon upravující správu daní, tzn. že nemusí být současně provedena úprava procesního předpisu.


Úkol je splněn, legislativní proces bude dále sledován.

b) 
Umožnění přístupu vymezených útvarů policie k informacím z daňového řízení navrhlo MF v rámci připravovaného návrhu nového daňového řádu. Účinnost tohoto předpisu je však navrhována k 1.1.2005. Vzhledem k tomu, že finanční policie vznikne k dřívějšímu datu, bylo nutné změnit stávající právní úpravu, tedy zákon č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků,  konkrétně § 24 upravující povinnost zachovávat mlčenlivost. Tato změna zákona č. 337/1992 Sb.,o správě daní a poplatků, byla přijata Parlamentem ČR prostřednictvím změny zákona o omezení plateb v hotovosti a o změně zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů, který byl Parlamentem schválen dne 13. dubna 2004 a podepsán prezidentem 27. dubna 2004. 

Úkol je splněn.

A.2. 

V rámci rekodifikace soukromého práva uvážit následující náměty:

a) 
zavést aktivní legitimaci k žalobám proti korupčnímu nekalosoutěžnímu jednání také pro právnické osoby hájící zájmy soutěžitelů a spotřebitelů,

b) 
umožnit též postih korupčního nekalosoutěžního jednání s účinky v zahraničí.

Gestor: místopředseda vlády, ministr spravedlnosti a předseda Legislativní rady vlády

Termín: 31. prosince 2003

Zákonem č. 151/2002 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti přijetím soudního řádu správního, byla v čl. XXIII provedena novelizace zákona č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele, jíž byla zavedena aktivní legitimace sdružení spotřebitelů k žalobám ve věcech protiprávního jednání porušujícího ochranu práv spotřebitelů. Aktivní legitimace k podání žaloby na ochranu práv porušených nebo ohrožených nekalou soutěží je pro právnické osoby oprávněné hájit zájmy soutěžitelů nebo spotřebitelů již založena ustanovením § 54 odst. 1 obchodního zákoníku. 

Zákonem č. 151/2002 Sb. byla v návaznosti na to doplněna též ustanovení § 83 odst. 2 (zamezení podání dalších shodných žalob v téže věci proti témuž žalovanému), § 155 odst. 4 (právo na uveřejnění rozsudku na náklady neúspěšného účastníka) a § 159a odst 2 (závaznost výroku pravomocného rozsudku pro další osoby). Platná právní úprava nevylučuje postih nekalosoutěžního jednání s účinky v zahraničí, pokud jsou splněny předpoklady  a podmínky stanovené právním řádem. 

Úkol je splněn.

A.3. 

Analyzovat možnosti vytvoření registru alespoň některých správních trestů (například uložených za provinění proti předpisům správního práva v oblasti pořádku ve státní správě a samosprávě, v oblasti veřejných zakázek, za kázeňská a disciplinární provinění, při nichž došlo k porušení povinností při výkonu veřejné správy) a navrhnout vládě možná legislativní, případně organizační řešení.

Gestor: 1. místopředseda vlády a ministr vnitra

Termín: 31. prosince 2003

Ministr vnitra předložil vládě materiál Analýza možnosti vytvoření registru některých správních trestů, kterou vláda přijala dne 21. 1. 2004 usnesením č. 78. Analýza považuje za klíčovou oblast, kde je třeba v rámci protikorupčních opatření zavést evidenci správních trestů, oblast, ve které dochází k přerozdělování veřejných financí. Jedná se zejména o zadávání veřejných zakázek, udělování podpor podle zákona č. 59/2000 Sb. o veřejné podpoře, ve znění pozdějších předpisů a zákona č. 47/2002 Sb. o podpoře malého a středního podnikání. Je třeba evidovat takové protiprávní jednání subjektů, které může vést nebo vedlo k destabilizaci a ohrožení právního prostředí či k nárůstu rizika “nekalého” jednání subjektů  - účastníků právních vztahů, které jsou ve zvýšené míře rizikové z pohledu možného korupčního jednání. Evidování takového jednání povede k možnosti omezit způsobilost subjektu, který nedodržuje právní předpisy a nepostupuje v souladu s právem,  vstupovat do výše popsaných právních vztahů, na jejichž “čistotě” a “průhlednosti” má společnost zvýšený zájem.

 
 Jako další opatření v rámci boje proti korupci navrhuje zavedení nových trestů ukládaných v přestupkovém řízení - zákazu účasti na veřejné soutěži a zákazu nebo omezení přijímat veřejné dotace nebo subvence a jejich evidence. Tyto nové tresty jsou již zahrnuty v návrhu zákona o odpovědnosti za přestupky a o řízení o nich (zákon o přestupcích), který 1. místopředseda vlády a ministr vnitra dne 27. února 2004 předložil vládě k projednání.


Analýza variantně zvažuje možné způsoby vedení evidence a přiklání se k vedení evidence Rejstříkem trestů, který v souvislosti s připravovaným zavedením trestní odpovědnosti právnických osob bude rozšiřovat své evidence i o tresty právnických osob.

Materiál se stručně věnuje problematice kázeňských a disciplinárních trestů ukládaných státním zaměstnancům a příslušníkům bezpečnostních sborů.


Analýza  hovoří o možnosti zavedení trestněprávního postihu opakovaného spáchání některých přestupků tzv. přestupkové recidivy, ke kterému vede především nutnost efektivního postihu závažného protiprávního jednání, které v současné době nelze kvalifikovat jako trestný čin. Úvahy o možnosti zavedení přestupkové recidivy jsou však zatím natolik nové, že je třeba nejprve objektivně zhodnotit její dopady a stanovit optimální způsob jejího případného zavedení.

Analýza neobsahuje návrhy na změnu právního řádu České republiky, které jsou nezbytné ke splnění úkolů v ní uvedených, avšak předznamenává možné úkoly pro jednotlivá ministerstva, které by bylo třeba přijmout poté, co dojde k definitivnímu stanovení technického a právního způsobu vedení evidence vybraných přestupků. 

V bodě II. výše uvedeného usnesení vlády byly uloženy následující úkoly:

1. I. místopředsedovi vlády a ministru vnitra ve spolupráci s ministrem spravedlnosti předložit vládě a Legislativní radě vlády ČR do 30. června 2004 návrh řešení evidence vybraných přestupků vedené prostřednictvím Rejstříku trestů, po zohlednění praxe členských států Evropské unie a stanoviska Úřadu na ochranu osobních údajů; v rámci tohoto analyzovat možnost a způsob zavedení trestněprávního postihu recidivy některých předem určených přestupků, zejména přestupků proti majetku a proti občanskému soužití.

2. ministru spravedlnosti předložit vládě analýzu dopadu otevřenosti Rejstříku trestů příp. rejstříku správních trestů,

3.  ministru obrany zvážit do 31. prosince 2004 změnu dosavadního způsobu evidence uložených kázeňských trestů a sankcí za přestupky u vojáků z povolání.

A.4. 

V rámci rekodifikace trestního práva hmotného (případně při přípravách dílčích novel trestního zákona) uvážit:

a) 
stanovení trestnosti neoznámení a nepřekažení trestných činů korupčního charakteru,

b) 
modifikaci vymezení podmínek účinné lítosti u úplatkářství,

c) 
možnost zavedení speciální skutkové podstaty nekalosoutěžního podplácení s omezením dosud existujících podmínek trestnosti u skutkové podstaty trestného činu nekalé soutěže.

Gestor: místopředseda vlády, ministr spravedlnosti a předseda Legislativní rady vlády

Termín: 31. prosince 2003

V rámci rekodifikace trestního práva hmotného je trestnost nepřekažení a neoznámení trestných činů korupčního charakteru zakotvena v navrhovaných ustanoveních § 347 a § 348. Trestní postih podplácení v rámci porušení předpisů o pravidlech hospodářské soutěže umožní ustanovení § 225 odst. 1 písm. e) navrhovaného trestního zákoníku. 

Návrh dále obsahuje v § 312 ustanovení o účinné lítosti u podplácení a nepřímého úplatkářství. Je tak reagováno na požadavek Zprávy o korupci v České republice v roce 2002 

a o plnění harmonogramu opatření Vládního programu boje proti korupci, jež byla schválena usnesením vlády ČR č. 473 ze dne 19.5.2003, která uvádí, že v rámci rekodifikace trestního práva je zapotřebí upravit ustanovení § 163 trestního zákona o účinné lítosti tak, aby z jeho znění byl vypuštěn předpoklad „bez odkladu“, neboť je nezbytné rozšířit možnosti zániku trestnosti podplácení (§ 310) a nepřímého úplatkářství (§ 311) tak, aby osoby, které úplatek poskytly nebo slíbily jen proto, že byly o to požádány, měly možnost státnímu zástupci nebo policejnímu orgánu poskytnout informace a pomoc bez obav z případné vlastní trestní odpovědnosti.


Úkol je splněn.

A.5. 

Předložit návrh novely zákona č. 238/1992 Sb., o některých opatřeních souvisejících s ochranou veřejného zájmu, nebo návrh věcného záměru nového zákona o ochraně veřejného zájmu tak, aby:

a) 
byla rozšířena jeho osobní působnost,

b) 
určená státní instituce získala oprávnění prověřovat pravdivost majetkových přiznání osob povinných při nástupu do funkce a během výkonu funkce toto přiznání předkládat,

c) 
byly stanoveny další formy sankcí za porušování tohoto předpisu, než je pouhé zveřejnění informace o něm (např. pokuta u členů vlády, zbavení funkce výrokem Nejvyššího soudu u některých zaměstnanců ve veřejné správě apod.)

Gestor: místopředseda vlády, ministr spravedlnosti a předseda Legislativní rady vlády ve spolupráci s 1. místopředsedou vlády a ministrem vnitra

Termín: 31. prosince 2003

Úkol je plněn.  Návrh novely zákona o střetu zájmů je zařazen do plánu legislativních prací vlády na rok 2004 s termínem předložení v březnu; předkladatelem je Ministerstvo spravedlnosti, spolupředkladatelem je Ministerstvo financí. Jako výchozí podklad využilo Ministerstvo spravedlnosti materiál návrh nového zákona o střetu zájmů, zpracovaný Transparency International ve spolupráci se senátorem Josefem Zieleniecem. Ministerstvo spravedlnosti připravilo materiál zákon o střetu zájmů, o neslučitelnosti některých funkcí a o změně některých souvisejících zákonů, který by měl nahradit stávající zákon. V dubnu  2004 probíhalo k materiálu meziresortní připomínkové řízení. V usnesení je proto po dohodě s Ministerstvem spravedlnosti navržen termín do 31. května 2004.

Dále v roce 2003 předložila skupina poslanců (Miloslav Kala, Svatopluk Karásek, Bohuslav Sobotka, Ladislav Šustr a další) Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR návrh změny stávajícího zákona o střetu zájmů (sněmovní tisk č. 550). Návrh novely byl projednán vládou dne 14. ledna 2004. S tímto návrhem vláda ve svém stanovisku vyslovila nesouhlas, a to zejména s ohledem na jeho neúplnost a legislativní nepřesnosti. Na rozdíl od návrhu Transparency International předložený návrh zákona institut střetu zájmů nově nedefinuje, jeho zákonné vymezení ponechává i nadále ve znění platného zákona o střetu zájmů. Nově je navrhováno, aby se zákon vztahoval také na členy zastupitelstev krajů a měst a obcí s rozšířenou působností. Nově také navrhuje zavést sankci za porušení, a to pokutu do 30.000 Kč.

Úkol zůstává v platnosti.

A.6. 

V existujících předpisech a při přípravě nových předpisů indikovat legislativní zdroje korupčního jednání (přílišná vágnost veřejnoprávních předpisů, přílišná koncentrace rozhodovací pravomoci v jedněch rukou bez možnosti nezávislé /vnější/ kontroly, neefektivní regulace, konstrukce procesů časově a věcně neadekvátních vyřizované věci, neexistence sankce za překračování pravomocí, neexistence kontrolních mechanismů) a zajistit jejich odstranění.

Gestor: členové vlády

Termín: 31. prosince 2003


Při tvorbě právních předpisů v působnosti jednotlivých resortů je brán zřetel na možné riziko korupce (např. při porušování stanovených povinností) a jsou upravována příslušná ustanovení k jejich potlačení. 

Ministerstvo spravedlnosti spatřuje indikaci korupčního jednání ve vztahu k zákonu o konkursu a vyrovnání č. 328/1991 Sb. Jedná se zejména o způsob jmenování konkursního správce a o způsob výkonu dohledu konkursního soudce nad jeho činností. Tyto otázky měl řešit nový úpadkový zákon, jehož návrh však prozatím nebyl akceptován, a proto je snaha alespoň v dílčí novele řešit nově například otázku jmenování konkursního správce. Na stejný problém poukazuje i nevládní organizace Transparency International.

Především tato úprava v praxi umožňuje, aby soudce jmenoval pro jednotlivá konkurzní řízení opakovaně stejného správce konkurzní podstaty. Jakkoliv je to samozřejmě v některých případech přínosné (např. tehdy, pokud se určitý správce specializuje na konkurzy určitého druhu společností, nebo pokud byl v předchozích případech soudce s prací správce konkurzní podstaty spokojen), jejím negativním efektem je, že nebrání vzniku užších vazeb mezi soudci a správci. V „lepším“ případě tyto nestandardní vazby vedou k tomu, že k lukrativním konkurzům se dostanou jen „zavedení“ správci; v horším případě pak tyto vazby ústí přímo v součinnost soudce a správce (případně i managementu úpadce) poškozující věřitele úpadce, např. při prodeji majetku tvořícího konkurzní podstatu.

Dále tato úprava umožňuje, aby správci byli zapsáni i u několika krajských soudů současně. Za situace, kdy mezi jednotlivými krajskými soudy chybí sdílení informací o jednotlivých správcích, se může stát, že správce, který si v konkurzním řízení vedeném u jednoho krajského soudu počínal neodborně nebo dokonce v rozporu se zákonem, dál vykonává svou činnost u jiného krajského soudu.

Konečně požadavek „přiměřené odborné způsobilosti“ správce, který stanoví zákon o konkurzu a vyrovnání, vede k tomu, že se konkurzům mohou věnovat i lidé bez vysokoškolského právního či ekonomického vzdělání. Na činnost konkurzních správců také nedohlíží příslušná profesní komora (např. po vzoru advokátů), která by garantovala řádný a odborný výkon funkce správce.


Ministerstvo spravedlnosti v rámci přípravy návrhu zákona  o úpadku a o způsobech jeho řešení zajistí, aby tato právní úprava:

a) 
zavedla  mechanismy, které objektivizují výběr i jmenování konkursního správce a posilují roli věřitelů; 
b) 
zaručila řádný a odborný výkon funkce správce konkurzní podstaty, např. tím, že budou stanoveny kvalifikační předpoklady pro výkon funkce správce konkurzní podstaty, jejichž přezkoumáváním bude pověřena zvláštní profesní komora, která bude rovněž dohlížet na způsob, jakým jednotliví správci svou funkci vykonávají. 

Na základě poznatků vyplývajících z kontrolní činnosti poukazuje Ministerstvo zdravotnictví na potřebu upravit současnou právní úpravu zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech tak, aby:

- zamezil  nekázni a  důrazně zakázal  provádění „jiné činnosti“, jako je  nákup a prodej obchodního zboží příspěvkových organizací, jejichž výdaje se prohlubují do vysokých závazků;

- omezil nekázeň, která umožňuje využívání neinvestičních finančních prostředků ze státního rozpočtu  na úseku vědy a  výzkumu. Tato nekázeň  sestává v absenci  přípravy  podrobné specifikace rozpočtu  do věcných úkolů s uvedením, na jaký účel budou  vydány prostředky. Je třeba stanovit   parametry  Rozhodnutí o financování ze státního rozpočtu, aktualizovat zákon  o povinnost  rozpracovat do prováděcích vyhlášek či metodických pokynů do podmínek resortů  a jimi tuto potřebu usměrnit;

- doplnil povinnosti uplatňovat právo na náhradu škody, právo na dodržování sjednaných maximálních cen po výběru dodavatele  zboží  soutěžené zakázky na dodávky, povinnost pronajímatele uplatňovat inflační doložku, či změnu nájemní smlouvy při změně provozních nákladů (náklady na teplo, na  zvýšení ceny energie, náklady na odvoz odpadu a jeho likvidaci, atp.);

- zajistil pohledávky ze zdravotního pojištění povinným uznáním  dluhů, předcházet tak jejich promlčení, dále  provádět jejich odpisy do nákladů pouze výjimečně, až  po souhlasu zřizovatele  jako  nadřízeného orgánu. a správní rady. Důsledkem této činnosti je  korupční prostředí, spojené s promíjením pohledávek;

- zajistil uzavírání dodatků na prodlužování lhůt k realizačním obchodním smlouvám na výstavbu, rekonstrukci a modernizaci investic pouze se souhlasem zřizovatele, s uplatněním případné penalizace nebo pokuty za  toto zaviněné  prodloužení;

- uložil zpracování výkazů cash-flow a vyrovnaných  bilancí příjmů a výdajů v čase a v potřebné struktuře výdajových druhů a příjmových titulů, vytvářel povinně reservy a opravné položky.


Místopředseda vlády a ministr financí využije závěrů Ministerstva zdravotnictví při přípravě právních předpisů upravujících oblast rozpočtových pravidel.

A.7. 

Využít závěrů a podnětů vyplývajících z vyhodnocení kontrolní činnosti v oblasti veřejných zakázek, uvedených v kapitole č. 3 Zprávy o korupci v České republice v roce 2002, při přípravě nové právní úpravy zadávání veřejných zakázek, případně souvisejících předpisů.

Gestor: ministr pro místní rozvoj

Termín: 31. prosince 2003

Dne 1. dubna 2004 vstoupil v platnost nový zákon č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách. Zákon je transpozičním dokumentem, obsahuje ustanovení převzatá z evropských zadávacích směrnic. Tyto směrnice kladou důraz na transparentnost zadávacího procesu a tím na maximálně možnou eliminaci případného korupčního jednání. Zákon zakotvuje zrychlené prokazování kvalifikace, zavádí se institut upravující školení zadavatelů a zakotvuje se zjednodušený postup při dohledu, který by měl zadavatelům umožnit pokračovat v zadávacím řízení bez ohledu na návrh podaný uchazečem o zakázku, jímž si stěžuje na postup zadavatele. 

Do Plánu kontrolní činnosti Nejvyššího kontrolního úřadu na rok 2003 bylo zařazeno celkem 35 kontrolních akcí. V roce 2003 i nadále přetrvávala velká četnost výskytu a vysoká závažnost zjištěných nedostatků v oblasti zadávání státních zakázek. Důsledkem tohoto stavu je vytváření potencionálně příznivých podmínek pro možný vznik a rozšiřování korupčního prostředí, zejména při výběru dodavatelů staveb. Nejčastěji vyskytujícími se nedostatky jsou i nadále:

-
obcházení zákona neoprávněným rozdělením jedné akce na více zakázek;

-
nesprávný způsob zadávání zakázek v rozporu se zákonem;

-
uzavírání smluv v rozporu s výsledky soutěže;

-
uzavírání smluv o dílo se zhotoviteli, jejichž výběr nebyl proveden zákonem stanoveným způsobem;

-
uzavírání smluv o dílo s pozdějším termínem dokončení díla, než bylo uvedeno v nabídce, nebo dříve, než byly vyhodnoceny předložené nabídky;

-
nevyloučení uchazečů, kteří neprokázali splnění kvalifikačních předpokladů z další účasti na veřejné zakázce;

-
zadání zakázky podle neúplné nebo chybně zpracované zadávací dokumentace. Cena realizované zakázky se následně v důsledku tohoto nedostatku liší o 50 - 100 % oproti zadání;

-
nedodržení podmínky uchovávat dokumentaci o zadání včetně podaných nabídek všech uchazečů po dobu pěti let atd.

V oblasti zadávání veřejných zakázek se také jako problematický projevuje fakt, že z hlediska legislativy není kladen dostatečný důraz na potřebu rozlišovat podstatné a nepodstatné skutečnosti v jednotlivých fázích zadávacího řízení, např. při posuzování, zda byly splněny vyhlášené podmínky soutěže. Stav, kdy lze uchazeče o miliardovou zakázku po právu vyloučit ze soutěže z důvodu, že v jednom z několika požadovaných vyhotovení nabídky chybí kopie jednoho dokumentu, jistě není v souladu s cíli uplatňování zadávacího řízení. Možnost ovlivnit nepodstatné skutečnosti se stejnými důsledky jako při ovlivnění skutečností rozhodujících určitě vytváří i větší prostor pro korupční jednání.


Ministr pro místní rozvoj využije kontrolních závěrů NKÚ při přípravě právních předpisů upravujících oblast zadávání veřejných zakázek.

A.8. 

Dopracovat a předložit vládě analytický materiál k možnostem využití testu integrity v podmínkách České republiky ve vztahu k využitelnosti dostupných prostředků trestního práva při dokumentování trestné činnosti korupčního charakteru.

Gestor: 1. místopředseda vlády a ministr vnitra ve spolupráci s místopředsedou vlády, ministrem spravedlnosti a předsedou Legislativní rady vlády, místopředsedou vlády a ministrem zahraničních věcí a ministrem informatiky

Termín: 31. srpna 2003

Ministr vnitra předložil vládě materiál Analýza možnosti využití testu integrity v podmínkách České republiky, který byl schválen usnesením vlády ze dne 20. října 2003 č. 1032. V tomto usnesení vláda uložila ministru vnitra úkol do 30. června 2004 “Zpracovat a předložit vládě návrh věcného záměru zákona a návrhy věcných změn příslušných právních předpisů, na jejichž základě by došlo k právnímu zakotvení institutu kontroly majetkových poměrů a předstírané nabídky úplatku”.

  Tento úkol bude splněn předložením návrhu věcného záměru zákona o kontrole majetkových poměrů a návrhu novely trestního řádu. Návrh věcného záměru popisuje institut kontroly majetkových poměrů, jehož prostřednictvím bude možné potvrdit či vyloučit případné podezření na nelegálně nabytý majetek či korupční jednání zaměstnance. V souvislosti se zefektivněním využívání operativně pátracích prostředků v boji proti korupci je dále navrhována úprava zákona č. 141/1961 Sb., trestního řádu.

(a) Kontrola majetkových poměrů: Ke korupčnímu jednání z velké části dochází zejména v oblasti správy věcí veřejných. Z tohoto důvodu se kontrola majetkových poměrů bude vztahovat na státní zaměstnance, úředníky územně samosprávných celků a příslušníky bezpečnostních sborů a ozbrojených sil, soudce, státní zástupce a justiční či právní čekatele. Nedotýkala by se však všech osob v rámci uvedených skupin. Aby institut kontroly majetkových poměrů splnil svůj účel protikorupčního opatření, bude uplatnitelný vůči  těm osobám, s jejichž pracovním postavením by mohly být spojeny spekulace o jejich úplatnosti, jejichž pracovní prostředí vytváří podmínky k přijetí úplatku, které mají příležitost ke korupčnímu jednání (tzn. mohou svým jednáním přímo ovlivňovat skutečnosti rozhodné při obstarávání věcí obecného zájmu). Povinnosti spojené s kontrolou majetkových poměrů se budou tedy vztahovat na ty osoby, jež mohou v rámci své pracovní činnosti svým jednáním přímo mimořádně významně ovlivnit obstarávání věcí obecného zájmu. O jaká pracovní zařazení se bude konkrétně jednat, stanoví vláda nařízením, a to na základě podkladů a vyhodnocení jednotlivých ústředních úřadů. To znamená, že každý úřad (ministerstva, jiné ústřední orgány státní správy, ...) vyhodnotí a stanoví, v rámci kterých činností na jejich úřadě může docházet k jednání, které může přímo ovlivňovat obstarávání věcí obecného zájmu.


Kontrola majetkových poměrů bude prováděna prostřednictvím podávaných vysvětlení majetkových poměrů a čestných prohlášeních o majetku. Čestné prohlášení by osoby měly povinnost podávat při nástupu do zaměstnání, vysvětlení majetkových poměrů pak vždy po třech letech (příslušný představitel úřadu může rozdělit osoby na třetiny a určit, která podá vysvětlení první rok, která druhý a která třetí rok – s tím, že musí být vždy zachován tříletý interval). Vysvětlení majetkových poměrů by měla osoba předložit také při odchodu ze zaměstnání. 

Prohlášení a vysvětlení se bude předkládat určenému oddělení či úseku úřadu, který bude také následně provádět kontrolu údajů v nich uvedených. Kontrola se bude provádět porovnáním údajů uvedených ve vysvětlení s čestnými prohlášeními a daňovými přiznáními, které je osoba k vysvětlením povinna připojit; vysvětlení se budou posuzovat z hlediska jejich pravdivosti a úplnosti. Při kontrole údajů uvedených ve vysvětlení mohou být brány v potaz i veřejně známé skutečnosti o majetkových poměrech daného zaměstnance. V případě, že úřad neshledá v uvedených údajích nesrovnalosti, ukončí kontrolu majetkových poměrů v této fázi. V případě, že na základě výsledků provedeného porovnání či jiných skutečností zjistí, že osoba kontrolovaného uvedla nesprávné a neúplné údaje, oznámí tuto skutečnost příslušným finančním úřadům. V případě, že bude mít úřad podezření, že se osoba dopustila trestného jednání, oznámí toto příslušným orgánům. Vysvětlení majetkových poměrů může sloužit jako podklad pro zahájení daňového či trestního řízení.

Kontrola majetkových poměrů by měla plnit funkci dalšího protikorupčního opatření, jehož prostřednictvím bude možné potvrdit či vyloučit případné podezření na nelegálně nabytý majetek zaměstnance. Bude mít význam jak z hlediska prevence, tak z hlediska represe korupčního jednání. Díky němu by mělo dojít ke zprůhlednění jednání zaměstnanců, a tím i zlepšení veřejného mínění o jejich činnosti. Celkově by možnost kontroly a případně následného postihu korupčního jednání mohly vést ke zvýšení nízké důvěry ve veřejnou správu.

(b) V souvislosti se zefektivněním využívání operativně pátracích prostředků v boji proti korupci je navrhována novela zákona č. 141/1961 Sb., trestního řádu. Konkrétně se navrhuje doplnění ustanovení §158c „předstíraný převod“ tak, aby byl v rámci jeho provádění příslušný orgán výslovně oprávněn vystupovat se zastíráním skutečného účelu své činnosti a zastíráním své totožnosti. V rámci tohoto jednání by měl být oprávněn předstírat ochotu podílet se na nezákonném jednání. 


Úprava institutu předstíraného převodu se navrhuje z toho důvodu, aby byla policie schopna pronikat do zájmového prostředí nejen reaktivně (když korupční jednání někdo oznámí), ale i proaktivně. Za tímto účelem potřebuje příslušník policie mít možnost vytvářet si jednoduchou legendu, zastírat příslušnost k policii a předstírat ochotu podílet se na nezákonném jednání. Úprava je navrhována tak, aby při aktivním postupu policie byly dodrženy ústavní a mezinárodní standardy. 


K častějšímu využívání předstíraného převodu by mělo vést i podávání vysvětlení majetkových poměrů, která mohou za určitých podmínek sloužit jako podnět k zahájení trestního řízení. 

B. Organizační opatření

B.1. 

V působnosti jednotlivých resortů indikovat zdroje a formy korupčního jednání, provádět jejich analýzu, zpracovat a průběžně aktualizovat resortní interní protikorupční programy obsahující konkrétní protikorupční organizační a technická opatření k potírání korupce v působnosti jednotlivých institucí veřejné správy. Vytvářet podmínky pro informovanost občanů o jejich právech při jednání s úřady.

Gestor: vedoucí ústředních správních úřadů

Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci



       Všechny resorty zpracovaly v roce 2002 na základě usnesení vlády č. 391/2002 interní protikorupční programy, které byly schváleny vedením příslušných resortů, a stanovily odpovědné koordinátory jejich implementace. Z hlediska možných korupčních rizik konkrétně a podrobně analyzují situaci  v jednotlivých resortních složkách. Tato rizika specifikují podle náplně  činnosti jednotlivých oborů činnosti ministerstva a ostatních resortních složek. U jednotlivých rizikových oblastí (zejména pokud se jedná o výběr zaměstnanců, přijímání k resortnímu studiu, oblast veřejných zakázek, resortní agendy, rozhodovací činnosti a výkon působností resortních složek) vždy uvádějí souhrn existujících právních, administrativních, technických, organizačních a metodických opatření, jejichž cílem je bránit nežádoucímu ovlivňování rozhodovacích procesů. V komplexu se jedná zejména o :

-
kontrolní a dohledovou činnost,

-
rozhodování v několika stupních,

-
odůvodněnost a přezkoumatelnost rozhodnutí,

-
transparentnost a rychlost řízení,

-
neslučitelnost výkonu určitých funkcí a činností,

-
účelně nastavené vazby nadřízenosti a podřízenosti,

-
aprobační povinnosti nadřízených funkčních pozic,

-
objektivní a transparentní rozvrh práce,

-
způsob odměňování.



       V rámci jednotlivých resortů odpovídají za realizaci opatření přijatých v rámci programu vedoucí zaměstnanci podle zařazení a kompetence stanovené resortním organizačním řádem. Účinnost interního kontrolního systému a přijatých opatření vyhodnocuje v převážné většině resortů útvar interního auditu.


Ve všech resortech  jsou prováděny pravidelné kontroly, jejichž předmětem jsou oblasti, které mohou být korupcí ohroženy (veřejné zakázky, kontroly plnění opatření doporučených při komplexních kontrolách hospodaření v přímo řízených organizacích). V případě prokázání osobní odpovědnosti, při zjištění negativních jevů, jsou tyto skutečnosti řešeny personálními opatřeními. Řada resortů novelizovala svoje interní  předpisy týkající se kontroly. Některé resorty také mají ustaven zvláštní poradní orgán za účelem prohloubení kontrolních mechanismů, k zjišťování negativních jevů a určení personální odpovědnosti.


Úkol je plněn.

B.2. 

Vypracovat v rámci platné zákonné úpravy dohody mezi Policií České republiky a kontrolními (zejména finančními) institucemi za účelem zkvalitnění spolupráce včetně komunikace a zajištění výměny poznatků nezbytných pro jejich činnost.

Gestor: 1. místopředseda vlády a ministr vnitra ve spolupráci s ministrem financí a guvernérem České národní banky a s dalšími vedoucími ústředních správních úřadů

Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci

V prosinci 2003 byla podepsána Dohoda o spolupráci mezi Ministerstvem vnitra a Českým úřadem zeměměřičským a katastrálním. V dohodě smluvní strany deklarují vůli prohlubovat spolupráci při plnění úkolů v oblasti vyšetřování trestných činů, přestupků a jiných správních deliktů proti pořádku na úseku zeměměřičství a katastru nemovitostí. Návrhy konkrétních ujednání se týkají zajištění koordinace vzájemné spolupráce v oblastech předávání informací, podávání trestních oznámení, legislativní a normotvorné, vzdělávání, metodických materiálů, spolupráce na regionální úrovni, mediální spolupráce a usnadnění vzájemných kontaktů.

Vybrané dohody v oblasti boje proti korupci uzavřené před rokem 2003:

· Prováděcí protokol mezi Finančním analytickým útvarem MF a PČR SPOK (ÚOKFK) ze dne 20.3.1997 - uzavřen ve smyslu čl. 4 Dohody uzavřené v souvislosti s nutností zabezpečit realizaci dalších ofensivních opatření proti legalizaci výnosů z trestné činnosti.

· Dohoda o společném postupu, vzájemné pomoci a součinnosti v postupu proti trestné činnosti ohrožující fiskální zájmy státu z roku 2001 mezi MV a MF. V rámci Dohody byli zmocněni vrchní ředitel ÚFDŘ a policejní prezident k uzavření prováděcích protokolů k Dohodě, ve kterých budou podrobně specifikovány konkrétní formy spolupráce k plnění předmětu Dohody. Současně byly plněním Dohody pověřeny příslušné orgány správy daní a příslušné orgány Policie ČR.

· Dohoda o součinnosti při plnění úkolů v trestním řízení ve věcech, v nichž státní zástupce koná trestní řízení proti příslušníkům Policie ČR, mezi Nejvyšším státním zastupitelstvím, Policejním prezidiem ČR a Inspekcí ministra vnitra - vydána ve sbírce pokynů Inspekce MV dne 7. ledna 2002. Účelem dohody je předcházet sporům o výkon působnosti a pravomoci při provádění úkolů trestního řízení a vykonávání činností, nezbytných pro plnění úkolů v trestním řízení ve věcech, v nichž státní zástupce koná trestní řízení proti příslušníkům Policie ČR.

· Smlouva o spolupráci a vzájemných vztazích mezi Vojenskou policií a Policií ČR, která je v boji proti korupci v praxi plně uplatňována.

Úkol je plněn.

B.3. 

Informovat vládu o přijímaných systémových opatřeních bránících korupci v obchodním soudnictví, zejména v oblasti konkursů a vyrovnání a rejstříkových soudů.

Gestor: místopředseda vlády, ministr spravedlnosti a předseda Legislativní rady vlády

Termín: 31. srpna 2003

Ministr spravedlnosti předložil vládě informační materiál v daném termínu. Materiál zařazený na programu vlády dne 3. září 2003, byl z podnětu ministra informatiky přeřazen na další jednání vlády s tím, že bude nejdříve provedeno připomínkové řízení. Materiál byl proto znovu předložen po jeho vypořádání. Dne 5. listopadu 2003 byl projednán vládou, bez přijetí usnesení. 

Materiál podává přehled o možných rizicích korupce v oblasti obchodního soudnictví, popisuje současný stav a odkazuje se na nutná legislativní opatření v oblasti konkursů a vyrovnání a rejstříkových soudů. Předkládá stručnou informaci o často nejednotné praxi v oblasti agendy obchodních rejstříků  a konkursů. Protikorupční aktivity vyžadují dostatečné personální kapacity útvarů, které jsou za problematiku boje proti korupci zodpovědné. V rámci připomínkového řízení proto Ministerstvo vnitra doporučilo navrhnout personální posílení generální inspekce Ministerstva spravedlnosti. 

Úkol je splněn.

B.4. 

Předložit vládě návrh systémových opatření bránících korupci v činnosti katastrálních úřadů.

Gestor: předseda Českého úřadu zeměměřického a katastrálního

Termín: 31. srpna 2003

Materiál Návrh systémových opatření bránících korupci v činnosti katastrálních úřadů vláda schválila usnesením ze dne 10. září 2003 č. 895. 

Za nejrizikovější oblast pro korupci je v resortu ČÚZK možno považovat rychlost vyřizování vkladů do katastru nemovitostí, a to zejména u  těch katastrálních úřadu, na kterých přetrvávají problémy s dodržováním maximální lhůty 3 měsíců. Samotná doba, za kterou je o podání návrhu na vklad katastrálním úřadem rozhodnuto, nemá žádný vliv na věcný výsledek této rozhodovací činnosti ani na dobu vzniku právních účinků provedeného vkladu, neboť katastrální úřad zkoumá ve správním řízení listiny zásadně ke dni podání návrhu na vklad. Právní účinky vkladu vznikají zpětně ke dni, kdy návrh na vklad byl doručen katastrálnímu úřadu později. Z toho vyplývá, že eventuálním korupčním jednáním souvisejícím s rychlostí či upřednostněním vyřízení podání nějakého návrhu na vklad, nemůže být dosaženo jiného věcného výsledku v činnosti katastrálního úřadu a takové jednání může být tedy motivováno především naléhavou potřebou klientů co nejdříve realizovat zamýšlenou realitní transakci. V takových případech je tedy předmětem korupčního ohrožení a získávané výhody to, co by měl katastrální úřad za ideálního stavu poskytovat všem svým klientům – tj. vyřízení věci v krátkém termínu. Základní opatření bránící korupci tedy směřují k tomu, aby na všech katastrálních úřadech byly lhůty stanovené právním řádem pro vyřizování vkladové agendy nejen dodržovány, ale postupně dále zkracovány. 

Úkol je splněn.

B.5. 

Podporovat činnost parlamentních vyšetřovacích komisí zaměřených na vyšetřování zvlášť závažných případů korupčního jednání.

Gestor: členové vlády

Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci

Usnesením  č. 432 Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky ze dne 30. dubna 2003 byla zřízena “Vyšetřovací komise pro objasnění skutečností v souvislosti se smlouvou o výstavbě dálnice D 47 mezi státem a firmou Housing and Construction“.

Resortní útvary vnitřní kontroly na požádání orgánů činných v trestním řízení poskytují těmto orgánům informace k daným případům, včetně provádění kontrolních šetření, pokud takovými informacemi disponují. Jsou připraveny spolupracovat s parlamentními vyšetřovacími komisemi v této oblasti, pokud budou ke spolupráci zmíněnými orgány vyzvány.

Úkol je plněn.

B.6. 

Do 60ti dnů po zveřejnění každé zprávy Nejvyššího kontrolního úřadu ve Věstníku Nejvyššího kontrolního úřadu podat vládě informaci o přijatých nápravných opatřeních. Do 6ti měsíců tato přijatá nápravná opatření vyhodnotit.

Gestor: vedoucí ústředních správních úřadů, ředitel Bezpečnostní informační služby

Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci

Nápravná opatření ke zjištěním NKÚ jsou ve všech resortech vyhodnocována ve stanoveném termínu.

· V roce 2003 předkládal resort MD do vlády  ČR přijatá nápravná opatření ke zjištěním, která vyplynula z kontrol, které  realizoval Nejvyšší kontrolní úřad. Jednalo se o kontrolní akce:  02/10 – „Finanční prostředky vynaložené na rozvoj dopravních sítí v České republice” 02/13 – „Programy výstavby a obnovy pozemních komunikací” a 02/20 - “Prostředky státního rozpočtu poskytované na veřejnou drážní osobní dopravu”.

· V roce 2003 byly v resortu MŠMT ukončeny 2 kontrolní akce NKÚ:

Kontrolní akce č. 02/31 „Prostředky SR určené na SIPVZ”. Ke kontrolnímu nálezu byla přijata opatření v oblastech rozpočtových pravidel, zadávání veřejných zakázek, nevýhodných smluv s Generálním dodavatelem, nevýhodných smluv s Generálním auditorem, uzavírání smluv na dodávku zboží a služeb, harmonogramu a cílů SIPVZ.

Na Městské zastupitelství v Praze byly současně podány dva podněty pro zahájení trestního řízení.

Kontrolní závěr NKÚ, včetně ministerstvem navržených opatření, projednala vláda ČR dne 22.9.2003 a přijala usnesení č. 936, ve kterém uložila navržená opatření plnit.

Kontrolní akce č. 02/22 „Prostředky státního rozpočtu na protidrogovou politiku”. Kontrola byla uzavřena na MŠMT protokolem dne 15.7.2003. Vzhledem k tomu, že uvedená kontrolní akce zahrnovala více ministerstev, není dosud zpracován kontrolní závěr, ke kterému bude následně možné přijmout opatření.

Další 4 kontrolní akce NKÚ byly na ministerstvu zahájeny a dosud nejsou ukončeny.

· V resortu MŽP byla v roce 2003 provedena kontrola NKÚ č. 03/02 „Realizace Národního programu přípravy ČR na členství v EU v resortu životního prostředí“. Kontrolovanými útvary byly MŽP, MF, Agentura ochrany přírody a krajiny, ČIŽP, Výzkumný ústav vodohospodářský T.G.M., Český hydrologický ústav, SFŽP, vybraní příjemci finančních prostředků z Programu drobných vodohospodářských ekologických akcí a vybraní příjemci finančních prostředků ze SFŽP Stanovisko ministerstva k závěru kontroly, včetně informace o přijatých opatřeních k nápravě, byly vládě předloženy v únoru 2004.

· V roce 2003 vyhodnotilo MPSV nápravná opatření přijatá ke kontrolním závěrům NKÚ z dřívějších kontrolních akcí č. 01/16 „Majetek státu a prostředky státního rozpočtu kapitoly MPSV“, č. 01/18 „Prostředky poskytnuté ze zahraničí a ze státního rozpočtu na vzdělávací programy EU“.

· V letech 2002-2003 probíhala v rámci Úřadu vlády kontrola NKÚ, na základě níž byla vládě předložena informace, která specifikovala přijatá nápravná opatření. Návazně byly upřesněny, případně přepracovány některé interní předpisy ÚV.


Úkol je plněn.

B.7. 

Předložit vládě analýzu možnosti využití bezhotovostního platebního styku při výběru pokut v blokovém řízení, která stanoví způsob řádné evidence, vydávání, odebírání a přebírání finančních částek za vydané pokutové bloky při uplatněné sankci v rámci správního řízení.

Gestor: 1. místopředseda vlády a ministr vnitra ve spolupráci s ministrem financí

Termín: 30. listopadu 2003

Ministr vnitra předložil vládě ČR materiál Analýza možnosti využití bezhotovostního platebního styku při výběru pokut v blokovém řízení, který vláda přijala dne 17. 12. 2003 usnesením č. 1267. Úkol je splněn.

Analýza navrhuje k výběru pokut uložených v blokovém řízení využít platební karty. Důvodem pro zavedení možnosti bezhotovostní platby blokových pokut je snížením počtu pokut placených na místě spáchání v hotovosti oslabit možné korupční prostředí a zabránit případům úplatkářství. V rámci existujícího systému ukládání a vybírání pokut je třeba zavést nové mechanismy, které odstraní nebo do nejvyšší možné míry omezí příležitosti a okolnosti, za kterých v současné době dochází nebo může docházet ke korupčnímu jednání. Jedná se o alternativní, dosud nepoužívaný, způsob výběru pokut, který nezpůsobuje problémy při vymáhání uložených pokut a zároveň přispěje se snížení množství pokut placených v hotovosti. Manipulace s penězi v blokovém řízení je jednou z oblastí, ve které dochází k podvodům, defraudaci, ale také ke krádežím bloků či peněz za ně vybraných. Protikorupční efekt bezhotovostní platby pokut je zřejmý, neboť policista si o úplatek musí přímo říci nebo mu musí být pachatelem přímo nabídnut, již nestačí pouze převzít jej mlčky například nevydáním odpovídajícího počtu bloků. Zároveň dojde ke zlepšení prostoru pro odhalování korupční trestné činnosti.

Analýza v úvodu obsahuje mimo jiné též informace o  problematice vymáhání pokut, která s tímto úkolem blízce souvisí. V dalších částech Analýza obsahuje informace o zahraniční úpravě možnosti bezhotovostní platby pokut, o české právní úpravě ukládání blokových pokut, dále informuje o praktických zkušenostech s využitím platebních karet při hrazení pokut ukládaných Městskou policií Zlín. V další části Analýza obsahuje návrh možného technického zabezpečení plateb pomocí platebních karet. Analýza neobsahuje návrhy na změnu právního řádu České republiky, protože stávající právní úprava umožňuje bezhotovostní platbu pokut. Analýza zatím nenavrhuje zrušení platby blokových pokut v hotovosti, které by bylo nejúčinnějším nástrojem vedoucím k odstranění korupce v této oblasti, a to především vzhledem k problémům s vymáháním pokut uložených prostřednictvím bloků na pokutu na místě nezaplacenou. Poté, co dojde ke zvýšení vymahatelnosti pokut, však pokládá za vhodné při zvážení dalších doprovodných opatření zrušit platbu pokut v hotovosti. 

V závěru Analýza ukládá I. místopředsedovi vlády a ministru vnitra úkoly směřující k zavedení možnosti platby pokut uložených v blokovém řízení do praxe.

Uložené úkoly:

1. V rámci rozpočtu MV na rok 2005 finančně zajistit pořízení a provoz platebních terminálů ve zkušebním provozu; Provede: Ministerstvo vnitra; Termín: 31. 12. 2004

2. Organizačně a technicky zajistit zahájení zkušebního provozu platebních terminálů v Policii ČR; Provede: Ministerstvo vnitra; Termín: 31. 12. 2005 

3. Vyhodnotit efektivnost placení pokut platebními kartami a zvážit možnost dalšího rozšíření tohoto způsobu platby po roce od jeho zavedení. Provede: Ministerstvo vnitra;                                                               Termín: 31. 3. 2007

4. Poté, co dojde ke zvýšení efektivnosti vymáhání pokut, stanovit datum zrušení platby pokut v hotovosti a přijmout potřebná organizačně technická opatření k ukončení výběru pokut v hotovosti. Provede: Ministerstvo vnitra; Termín: 31. 3. 2007

B.8. 

Připravit provozně - technické podmínky pro zadávání veřejných zakázek za použití elektronických nástrojů.

Gestor: ministr informatiky ve spolupráci s ministrem pro místní rozvoj

Termín: 30. září 2004

MI garantuje splnění úkolu v daném termínu. Použití elektronických nástrojů v zadávacím procesu, jak je stanoveno v novém schváleném zákoně o veřejných zakázkách, vede k eliminaci korupčního chování. Úkol je plněn.

B.9. 

Podporovat činnost nevládních organizací zabývajících se bojem proti korupci (například Transparency International). Dohodnout s těmito organizacemi způsob, formu a rozsah spolupráce.

Gestor: místopředseda vlády pro výzkum a vývoj, lidská práva a lidské zdroje 

Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci


Usnesením vlády č. 391/2002 bylo 1. místopředsedovi vlády a ministru vnitra uložen úkol „pokračovat ve spolupráci s ostatními členy vlády ve veřejné diskusi k formulování minimálního společného protikorupčního programu pro Českou republiku. Projekt  tzv. Protikorupční koalice České republiky se v průběhu roku 2003 transformoval v sérii formálních i neformálních setkání mezi členy veřejné sféry, zabývajícími se jednotlivými aspekty boje proti korupci, a zástupci nevládních organizací (Transparency International, Transparent Market), soukromých subjektů a akademické sféry.

Příkladem takto koncipovaných setkání může být:

· Pilotní workshop ze dne 24. dubna 2003 (pořadatelé: MV a Transparency International); 

· Workshop zaměřený na úplatkářství v soukromém sektoru a další okruhy problémů dne 2. října 2003 (pořadatel Transparency International); 

· Workshop “Černá listina firem – možná protikorupční opatření při zadávání veřejných zakázek” ze dne 19. listopadu 2003 (akce MV a Transparency International za účasti zahraničních expertů); 

· Seminář “Podnikání bez úplatků” ze dne 2. října 2003, který za účasti místopředsedy vlády a ministra financí Mgr. Bohuslava Sobotky a výkonného ředitele mezinárodní centrály Transparency International, pana Jermyna Brookse, uspořádala nevládní organizace Transparency International ve spolupráci s Business Leaders Forum;

· Konference na téma střet zájmů ve dnech 24. - 25. listopadu 2003 (akce Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj ve spolupráci s MV), cílem akce byla výměna zkušeností v boji proti korupci se zeměmi tzv. Paktu Stability (tj. země Západního Balkánu a Moldávie); 

· Seminář na téma Boj proti korupci v ČR dne 10. prosince 2003 (pořadatel Senát Parlamentu ČR a Národní výbor Mezinárodní obchodní komory); hlavní projevy zde přednesly ministr spravedlnosti, náměstkyně ministra financí a náměstek policejního prezidenta pro uniformovanou policii.

Iniciována byla i spolupráce Ministerstva vnitra se soukromými auditorskými subjekty: Deloitte and Touche (příprava účasti České republiky na avizované protikorupční konferenci ve Slovinsku) a PriceWaterhouse Coopers (čerpání zkušeností z aktivit poboček firmy v jiných zemích).


Úkol je plněn.

B.10. 

Podporovat všechny formy vědeckého výzkumu o korupci. Pravidelně opakovat výzkumy, aby mohla být data porovnávána z časového hlediska. Výsledky výzkumů publikovat. Podporovat i nezávislou publicistickou a dokumentaristickou činnost odhalující případy korupčního jednání (například formou grantu).

Gestor: 1. místopředseda vlády a ministr vnitra ve spolupráci s místopředsedou vlády, ministrem spravedlnosti a předsedou Legislativní rady vlády, ministrem kultury, ministryní školství, mládeže a tělovýchovy

Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci

· V rámci vědeckovýzkumného úkolu Policejní akademie ČR “Etika, profesní etika, policejní etika” a “Porušení etických principů policejní práce” byla zpracována monografie Policejní etika, řešitelka PhDr. Zuzana Herzogová, CSc.

Závěrečná výzkumná zpráva, zaměřená na etiku, profesní etiku a zejména na policejní etiku, je aktuální prací, která zakládá systematicky, analyticky a konstitučně problematiku policejní etiky ve společenských, historických a oborových souvislostech. Důležitým rysem práce je to, že přináší další kvalitativní posun navazující na předchozí publikační činnost řešitelky, týkající se problematiky etiky, profesních etik a jejich srovnání s policejní etikou. Zároveň je výzkumný úkol zřetelně a tvůrčím způsobem postaven na zásadních dokumentech jako je Etický kodex policejní etiky (doporučení č. 10 z roku 2001 přijaté Výborem ministrů Rady Evropy), Rezoluce Rady Evropy č. 690 z roku 1979, případně Etického kodexu vypracovaného výkonným výborem International Association of Chiefs of Police v Louisville v roce 1989. Práce rovněž reflektuje (či spíše hovoří ve stejném duchu) Koncepci celoživotního povinného vzdělávání příslušníků a zaměstnanců Policie České republiky a resortu vnitra, schválené ministrem vnitra 20. prosince 2001. Jako doporučující bod oponentury bylo navrženo rozšíření práce pro  využití v rámci celého resortního školství, tedy i středních policejních škol Ministerstva vnitra vzhledem ke kvantitativnímu významu absolventů těchto škol v policejní praxi.

· Další studijní materiál by měl být pro potřeby SPŠ MV upravenou publikací Pozornost, úplatek a korupce autorů Chmelík, J. a kolektiv, Linde Praha 2003. Publikace je v této formě erudovaným právním rozborem, doplněným statistikami a srovnáním problematiky se zahraničím.

Preventivní činnost a public relations

Na internetových stránkách MV je zveřejněna rubrika “Boj proti korupci”. Je možno zde najít Vládní program boje proti korupci, zprávy o korupci v ČR, etický kodex, antikorupční smlouvy, informace o protikorupčních aktivitách v zahraničí atd.

Prostřednictvím tiskových zpráv tzv. “Informačního servisu MV” jsou zveřejňovány informace o problematice korupce.V rámci MV proběhly v průběhu roku 2003 např. tyto akce:

· Na Rádiu vnitro natočen seriál na téma korupce s ředitelem odboru  bezpečnostní politiky;

· Pokračovaly soutěže v celoplošných i regionálních rádiích. Touto zábavnou formou byla veřejnost informována o tom, co vše je korupce, jaké postihy hrozí v případě korupčního jednání, atd. Popularizována byla  „protikorupční linka”: 974832222 a stiznosti@mvcr.cz.

K činnosti v oblasti boje proti korupci bylo zřízeno v rámci MV pokynem ředitele odboru bezpečnostní politiky č. 16 ze dne 24. června 2003 Kontaktní poradenské centrum pro oběti korupce. V roce 2003 byla v rámci protikorupčního centra obdržena 2 podání a 20 podnětů upozorňujících na trestnou činnost související s korupcí. Další část podnětů přijatých elektronickou poštou (cca 20) obsahovala dotazy v oblasti činnosti MV v oblasti boje proti korupci, žádosti o poskytnutí materiálů v oblasti boje proti korupci a návrhy na řešení korupce v České republice. Byly navázány studijní kontakty s řešiteli grantových projektů a diplomových prací v oblasti boje s korupcí v České republice.

Etika zaměstnanců ve veřejné správě

Problém korupce souvisí s problematikou etiky – etické chování je ve své podstatě vždy protikorupční. Veřejná správa má z hlediska etiky některá specifika: nepřináší přímý zisk, může však přinést úplatky, zajišťuje relativně stabilizované postavení a plat, výsledky práce jsou obtížně měřitelné, je silně ovlivněna politickými faktory.

Aktuálními úkoly řízení etiky se na mezinárodní úrovni zabývá organizace OECD. Výbor OECD pro veřejné řízení v roce 1998 vydal Doporučení “Zásady řízení etiky” a v roce 2000 zprávu o této problematice.

Rada OECD schválila na zasedání dne 28. 5. 2003 ve formě doporučení Směrnici o zvládání konfliktu zájmů ve veřejné službě. Její příprava vyšla z požadavku zajistit integritu a průhlednost soukromého sektoru v době, kdy jsou jeho vztahy se soukromým sektorem stále intenzivnější. Text Směrnice je k dispozici na www.oecd.org/gov/ethics. MZV doporučuje využít principy a doporučení obsažené ve Směrnici při průběžné modifikaci domácí praxe a návrzích na další změny ve veřejné správě.


Úkol je plněn.

B.11. 

Systematicky sledovat v rámci své působnosti projevy korupce v rámci veřejné správy, konkrétní poznatky předávat orgánům činným v trestním řízení a zobecněné informace o formách korupce a systémových podmínkách pro ni předávat vládě.
Gestor: ředitel Bezpečnostní informační služby

Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci


BIS v roce 2003 získala informace dokumentující možné projevy korupce veřejné správy. Konkrétní relevantní poznatky postoupila orgánům činným v trestním řízení a vládě ČR, resp. prezidentovi ČR. Úkol je plněn.

B.12. 

Zajistit řádné vzdělávání příslušných orgánů v používaní operativních prostředků při odhalování a vyšetřování korupce, zajistit společná školení ve vyšetřování pro policejní součásti, které se zabývají bojem proti korupci.

Gestor: 1. místopředseda vlády a ministr vnitra ve spolupráci s místopředsedou vlády, ministrem spravedlnosti a předsedou Legislativní rady vlády

Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci

V gesci MV byla v roce 2003 připravena řada vzdělávacích akcí. Úkol je plněn. Proběhly např. následující  akce:

· Ve spolupráci s Transparency International připravilo MV Projekt prosazující principy integrity a etiky policejní práce do učebních osnov středních policejních škol. Projekt byl připraven pro období leden 2002 až prosinec 2003 a realizován ve fázích:

příprava (I. 2002 - IV. 2002), školící kurz pro učitele (IV. 2002 - V. 2002), příprava materiálů (V. 2002 - VI. 2003), 
hodnocení (IV. 2003 - VI. 2003), tvorba manuálu pro výuku ve SPŠ MV (VI. 2003 - VII. 2003), 
pilotní výuka ve SPŠ MV (od IX. 2003). 

V průběhu realizace projektu byl brán zřetel na aspekty akcentované v “Resortním interním protikorupčním programu”. Výstupem projektu je zavedení výuky integrity a etiky do hlavních a relevantních vyučovaných předmětů cestou využití vybraných a zpracovaných případových studií ve formě manuálu, který byl připraven speciálně vyškolenými učiteli SPŠ MV. Školení proběhlo ve formě kurzu integrity a etiky pro učitele SPŠ MV v délce 4 dnů v červnu a v září 2002 ve SPŠ MV v Praze – Ruzyni. Zúčastnilo se ho 30 učitelů SPŠ MV. Lektorem kurzu byla Dr. Maki Haberfeld z John Jay College v New Yorku. V průběhu kurzu byly použity případové studie, poskytnuté Inspekcí ministra vnitra a oddělením kontroly a stížností Policejního prezídia České republiky. Na závěr kurzu jeho účastníci provedli jeho vyhodnocení, sumarizaci hodnocení provedla Transparency International. Samostatně účastníci zpracovali návrhy, jak ve svém předmětu využít vybranou případovou studii.

Po vyhodnocení pilotního ověření práce s manuálem (školní rok 2003/04), založeném na aplikaci případových studií ve výuce ve SPŠ MV (vyplněné evaluační dotazníky budou postupně zpracovány a vyhodnoceny ve spolupráci OVSPŠ a Transparency International), je předpokládáno ve spolupráci s PP ČR, že problematika korupce bude pojata do nové ZOP. K projektu byla zpracována v prosinci 2003 (a doplněna v březnu 2004) datová analýza vstupních dotazníků pro studenty (vzorek 547 studentů) a vstupních dotazníků pro učitele (114 dotazníků), která mapuje postoje studentů týkající se korupčního jednání na základě čtyř vybraných případových studií.

· Ve dnech 16. – 20. června 2003 se uskutečnil seminář Korupce ve státní správě v zařízení MV v Solenicích, který pořádalo MV na základě požadavků expertů z řad Policie ČR. Lektorsky seminář zabezpečili 4 speciální agenti FBI z centrály v Bostonu, dlouhodobě pracující na úseku vyšetřování a potírání korupce ve státní správě.

Seminář byl zaměřen na okruhy: přehled zákonů USA postihujících korupci ve státní správě, korupce ve státní správě, mechanizmy a případové studie, rozpracování případů korupce vyšetřovaných FBI v Bostonu, finanční korupci, korupci při uzavírání kontraktů, korupce soudních úředníků, techniky využívané útvary činnými v trestním řízení,
získávání svědků a tajných informátorů, práce zpravodajských služeb, workshopy – řešení případových studií, prezentace zástupců českých útvarů Policie ČR. Zúčastnilo se celkem 45 odborníků z útvarů Policie ČR, MV, BIS a  3 státní zástupci. Ze semináře byl zpracován souhrnný materiál, obsahující souhrn předvedených prezentací.

· Ve dnech 3.-5. listopadu 2003 v prostorách SPŠ MV v Praze proběhl seminář Policejní etika, policie a multikulturní společnost. Zúčastnilo se cca 25 pracovníků policejního školství a resortů MV. Seminář byl zorganizován na základě spolupráce s Norským národním policejním ředitelstvím.

· Ve dnech 6.-7. dubna 2004 proběhlo na SPŠ MV v Jihlavě dvoudenní instrukčně metodické zaměstnání Korupce a policejní etika  pro management středních policejních škol MV a školních policejních středisek správ krajů P ČR. Zúčastnili se též zástupci MO, MF GŘC a příslušných odborů MV. Teoreticky zaměřenou část lektorsky zajistil zástupce PA ČR,  právní a praktickou stránku vedoucí pracovníci ÚSKPV a Inspekce MV. Organizační plán zahrnoval i workshop a diskusní blok (mimo organickou diskusi). 

· V rámci povinných vzdělávacích programů je realizován specializační kurz operativně pátrací činnosti pro policisty ÚOKFK. Problematika odhalování, prověřování a vyšetřování korupce je jedním z klíčových témat, včetně znalosti a využití operativně pátracích prostředků a podpůrných operativně pátracích prostředků. Vzdělávací program je platný od r. 1999, jeho aktualizace byla provedena k 1.9.2002.

· Ve dnech 8.-10.4.2004 proběhl na Vojenské akademii Brno kurs Boj proti korupci v resortu obrany, kterého se zúčastnilo 20 zaměstnanců z řad středního managementu AČR a MO. Jako lektoři vystoupili zástupci NSZ, Vojenské policie a Inspekce ministra obrany. V rámci diskuse vystoupil i zástupce civilní stavební firmy k problematice korupce z pohledu podnikatelů.

Evropská unie - semináře a projekty PHARE

V návaznosti na řešení problematiky boje proti závažné hospodářské trestné činnosti byla již v roce 1999 zahájena realizace opatření vyplývající z naplňování ”Přístupového partnerství ČR k EU” a ”Národního programu přípravy ČR na členství v EU”, která byla zaměřena na ”koordinaci aktivit jednotlivých složek majících za úkol boj s hospodářskou kriminalitou, včetně praní špinavých peněz”. 

Z konkrétních projektů, probíhajících roku 2003, jmenujeme:

Zlepšení boje proti korupci a ekonomickému zločinu – projekt z programu Phare 2001

V rámci projektu za 2,2 mil. EUR bylo dodáno technické vybavení pro identifikaci finančních podvodů. Jsou školeni pracovníci Služby kriminální policie a vyšetřování PP ČR, Státního zastupitelství (specializovaný útvar pro korupci a závažnou hospodářskou trestnou činnost), MF (Finančně-analytický útvar, GŘC, ÚFDŘ), Komise pro cenné papíry, České národní banky, Bankovní asociace, BIS. Okruhy školení se týkají oblastí:

· využívání nových technologií při policejním vyšetřování a trestním stíhání

· evropské standardy dokazování v oblasti korupce a hospodářské trestné činnosti

· shromažďování důkazů, zjišťování podezřelých finančních operací a koordinace orgánů na všech stupních, od prověřování nashromážděných informací, přes vyšetřování, trestní stíhání, soudní rozhodnutí až po výkon trestu

· mezinárodní právo, policejní a soudní spolupráce v případech s mezinárodními prvky

· kriminální zpravodajství a vyšetřovací techniky v oblasti korupce a hospodářské trestné činnosti

· finanční vyšetřování, nelegální majetkové převody, offshorové bankovnictví

· skryté operace při vyšetřování korupce a závažné hospodářské trestné činnosti

· policejní kriminální analýza, příprava instruktorů

· zajišťování výnosů z hospodářské trestné činnosti (zmrazování majetku, konfiskace apod.).

 

Realizace podprojektu spadá do působnosti policejního prezídia. Garantem projektu je ÚOKFK. Podpora z Phare se realizuje prostřednictvím twinningu, umístěním dlouhodobého experta v ÚOKFK a dodávkami technického zařízení.

 

Pro spolupráci v twinningu si ÚOKFK vybral za partnera MV Bádenska-Würtemberska. Předvstupní poradce nastoupil na ÚOKFK v roce 2002, působil zde celý rok 2003 a jeho činnost v rámci projektu skončí v květnu 2004. Aktivity projektu probíhají podle harmonogramu. Koncem roku 2003, kdy již bylo zřejmé, že v projektu dojde k finančním úsporám, schválil řídící výbor dodatečné aktivity (semináře a studijní cestu). Měly by se uskutečnit po schválení Delegací EK v březnu a dubnu 2004.

Dokumentace pro požadované technické zařízení a programové vybavení byla zaslána podle požadavků CZP. Na základě přímého kontraktu byl v listopadu 2002 dodán analytický software I2. Na většinu technického zařízení proběhlo v říjnu 2002 výběrové řízení, byly podepsány kontrakty a bylo dodáno v prosinci 2002. Zbývající technika byla dodána ve 3. čtvrtletí roku 2003. Vzhledem k úspoře finančních prostředků byl projekt rozšířen o dodávku výpočetní techniky (do výše 30 tis. EUR) pro jednotku Europolu PP ČR, která proběhla ve 4. čtvrtletí 2003.

Finanční zpravodajství a konfiskace výnosů ze zločinu – projekt z programu Phare 2002

 

Projekt ve výši 1,3 mil. EUR předložil ÚOKFK a počítá s pomocí dlouhodobého poradce působícího po dobu 18 měsíců v resortu. Projekt je zaměřen na zlepšení procesu vyšetřování ekonomické trestné činnosti a to včetně penetrace policistů do finančních institucí podezřelých z nelegálních finančních operací. Aktivity projektu směřují k cílům:
· Posílení schopnosti specializovaných útvarů, tj. ÚOKFK, NSZ a vrchních státních zastupitelství, zjišťovat, vyšetřovat a stíhat podvody proti Evropské unii

· Zlepšení pracovních a technických podmínek pracovníků české policie pro zjišťování skryté finanční trestné činnosti zneužívající bezhotovostních peněžních nástrojů – elektronického bankovnictví, elektronického obchodování a dalších internetových nástrojů pro platby a převody peněz pro kriminální účely

· Výrazné posílení schopnosti útvarů české policie zabývajících se finančními vyšetřováními a finančním zpravodajstvím. Je nutné vyškolit nové metody kriminálního zpravodajství a používat je při těchto vyšetřováních. 

· Další prohlubování koordinovaného a multiinstitucionálního postupu institucí činných v trestním řízení v boji proti finanční kriminalitě a podvodům proti Evropské unii (zneužívání finančních prostředků, grantů, darů a dotací) v České republice.

· Vytváření a prohlubování vztahů mezinárodní policejní spolupráce českých útvarů s jejich partnerskými orgány na úrovni EU (OLAF, Europol, Eurojust atd.)

· Vytvoření školicí příručky na závěr projektu s cílem dalšího šíření znalostí. Příručka bude předána příjemcům projektů, aby ji mohly využívat policejní školy, Policejní akademie a Soudní akademie i další instituce

· Na závěr projektu bude provedena analýza nedostatků ve stavu připravenosti institucí České republiky na ochranu finančních zájmů EU, která bude předložena příjemcům projektu a Komisi. Garanci za projekt nese ÚOKFK.

 

Dodávky technického zařízení zahrnují vybavení nezbytné pro úspěšné zjišťování a vyšetřování finanční trestné činnosti a podvodů proti Evropské unii (na základě vládní koncepce), vybavení pro zlepšení technických možností elektronického zachycování pro účely kriminálního a finančního zpravodajství, komunikace a sledování pro útvar zvláštních činností (ÚZČ), vybavení pro pátrání na internetu a pro zlepšení koordinace pracovišť ÚOKFK zabývajících se finanční kriminalitou, výpočetní techniku pro posílení vyšetřování v terénu pro útvary finanční kriminality ÚOKFK a pro ÚZČ, video zařízení pro zlepšení kriminálního zpravodajství a sledování pro ÚZČ a ÚOK.

 

MV a PP ČR souhlasila pro spolupráci na twinningovém projektu s návrhem MV Bádenska-Würtemberska. V únoru 2003 schválila EK twinningovou smlouvu a 22. dubna 2003 předvstupní poradce zahájil svou činnost na ÚOKFK. Aktivity v roce 2003 probíhaly podle harmonogramu twinningové smlouvy a pokračují v roce 2004.

 

Technická dokumentace požadovaného zařízení byla prostřednictvím CZP v listopadu 2002 odeslána na DEK ke schválení. Výběrové řízení proběhlo v říjnu 2003, dodavatelé byly vybráni, nicméně smlouvy na dodávky zařízení dosud DEK nepotvrdila a tím pádem se budou realizovat až v roce 2004.
C.  Oblast mezinárodní spolupráce

C.1. 

Sledovat výsledky aktivit mezinárodních a nadnárodních organizací (GMC v rámci Rady Evropy, UCLAF v rámci Evropské komise, Interpol, OSN, Transparency International, MMF, SB, OECD) v oblasti boje s korupcí a seznamovat s nimi ostatní resorty. Zajistit vzájemnou výměnu informací o těchto aktivitách mezi zainteresovanými domácími subjekty. Aktivně se zúčastňovat akcí týkajících se boje s korupcí pořádaných těmito a dalšími organizacemi.

Gestor: místopředseda vlády a ministr zahraničních věcí ve spolupráci s ministrem financí, 1. místopředsedou vlády a ministrem vnitra a místopředsedou vlády, ministrem spravedlnosti a předsedou Legislativní rady vlády

Termín: průběžně s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci

Plnění úkolu se odehrává ve dvou rovinách:

· přístupem ČR k relevantním mezinárodním úmluvám, vztahujícím se k problematice boje proti korupci;

· podílem ČR na protikorupčních aktivitách relevantních mezinárodních organizací (tj. vyplňování specializovaných dotazníků, plnění navrhovaných doporučení, přijímání monitorovacích misí, vysílání expertů do monitorovacích misí, výměna informací, atd.).
Mezinárodní úmluvy, vztahující se k problematice boje proti korupci

Úmluvy Organizace spojených národů (OSN)

Úmluva OSN proti nadnárodnímu organizovanému zločinu
Úmluva OSN byla otevřena k podpisu na konferenci v Palermu ve dnech 12. - 15. 12. 2000. Úmluva je doplněna o tři protokoly (Protokol proti nelegální výrobě palných zbraní, jejich částí a dílů a střeliva a proti obchodování s nimi; Protokol o prevenci, potlačování a trestání obchodování s lidmi, zejména se ženami a dětmi; Protokol proti pašování přistěhovalců po zemi, po moři a letecky). Úmluva v ustanovení čl. 8 upravuje otázku trestnosti korupce a v ustanovení čl. 9 stanoví opatření proti korupci. Řeší rovněž odpovědnost právnických osob, což je problematika těsně související s korupcí např. v obchodních vztazích. 

Česká republika úmluvu podepsala již na konferenci v Palermu v prosinci 2000, dosud ji však neratifikovala. Gestorem pro přípravu ratifikace Úmluvy je MV, spolugestorem MS. 

K zajištění plného provádění Úmluvy a třech protokolů, které Úmluvu doplňují, je nezbytné přijmout odpovídající právní předpisy. Příslušné zákony (rekodifikace trestního zákona, zákon o odpovědnosti právnických osob apod.) již byly připraveny a jejich schvalovací proces byl zahájen, avšak vstup těchto předpisů v účinnost se předpokládá až k 1. lednu 2005.

Úmluva OSN proti korupci

Ve dnech 9. – 11. prosince 2003 se v Meridě v Mexiku uskutečnila Konference na vysoké úrovni za účelem podpisu prvního globálního protikorupčního instrumentu: Úmluvy OSN proti korupci. Ad hoc výbor pro přípravu Úmluvy byl zřízen rezolucí Valného shromáždění OSN č. 55/61 z r. 2000 a na přípravě textu Úmluvy pracoval dva roky (viz níže). Česká republika Úmluvu zatím nepodepsala. Přípravné práce nadále probíhají. Gestorem pro přípravu podpisu Úmluvy je MS, spolugestorem MV.

Úmluvy Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD)

Úmluva OECD o boji proti podplácení zahraničních veřejných činitelů v mezinárodních podnikatelských transakcích

Úmluva byla podepsána v Paříži 17. prosince 1997, vyhlášena sdělením MZV č. 25/2000 Sbírky mezinárodních smluv a pro Českou republiku nabyla platnosti od 21. března 2000. Smluvními stranami Úmluvy jsou i nečlenské země OECD (Argentina, Brazílie, Chile, Bulharsko, Slovinsko), o přijetí dalších nečlenských zemí se diskutuje. 

Úmluvu dále doplňuje Revidované doporučení Rady OECD o boji proti podplácení v mezinárodních podnikatelských transakcích z května 1997.

V rámci OECD je na základě ustanovení čl. 12 Úmluvy kontrolou implementace opatření, zakotvených v Úmluvě, pověřena Pracovní skupina pro boj s úplatkářstvím v mezinárodních podnikatelských transakcích v rámci Výboru OECD pro mezinárodní investice a nadnárodní společnosti (CIME).

Na půdě pracovní skupiny proběhla hodnocení (examinace) tzv. fáze I, zaměřené na úroveň, do jaké jednotliví signatáři zapracovali ustanovení Úmluvy do svých národních právních řádů. Na konci roku 2002 byly zahájeny examinace fáze II, zaměřené na implementaci a vynucování legislativy. Zároveň jsou diskutovány tzv. další otázky, které byly obsaženy v doporučení Rady OECD k potírání úplatkářství zahraničních veřejných činitelů v mezinárodních podnikatelských transakcích z roku 1997.

V roce 2003 byla za aktivní účasti ČR examinována legislativa Brazílie, Maďarska a Chile, stejně jako praktické provádění úmluvy Bulharskem, Francií, Kanadou a Norskem. S ohledem na zjištěné skutečnosti přijala Pracovní skupina ve vztahu ke každé monitorované zemi příslušná doporučení. 

Úmluvy Rady Evropy

Trestněprávní úmluva o korupci

Úmluva byla sjednaná dne 27. 1. 1999 ve Štrasburku a vstoupila v platnost dne 1. 7. 2002, a to i pro Českou republiku. Česká republika ji ratifikovala dne 8. září 2000. Úmluva byla vyhlášena Sdělením MZV o Trestněprávní úmluvě o korupci č. 70/2002 Sbírky mezinárodních smluv. Úmluva kriminalizuje řadu korupčních jednání vnitrostátního i mezinárodního charakteru. Hlavním gestorem ratifikace Úmluvy bylo MS.

Úmluva znamená zásadní změnu v postupech Policie ČR při dokumentaci korupčního jednání. Trestné činy postihující korupční jednání není možno (z důvodu nízkých trestních sazeb) řadit do kategorie ”zvlášť závažných trestných činů” ve smyslu § 41 odst. 2 a § 62 trestního zákona a do platnosti Úmluvy nebylo s ohledem na toto zařazení ve většině prošetřovaných případů možno použít postupů nutných k dokumentaci, např. odposlech a záznam telekomunikačního provozu a především operativně pátrací prostředky.

Občanskoprávní úmluva o korupci

Úmluva byla sjednána dne 4. listopadu 1999 ve Štrasburku. Za Českou republiku byla podepsána dne 7. listopadu 2000. Česká republika ratifikovala úmluvu dne 24. září 2003, s platností od 1. ledna 2004. Úmluva byla uveřejněna ve Sbírce mezinárodních smluv pod číslem 3/2004. Hlavním gestorem ratifikace Úmluvy bylo MS.

Úmluva jako první mezinárodněprávní instrument stanoví standardy v oblasti občanského práva a korupce. Smluvní strany jsou povinny zabezpečit ve svém vnitrostátním právu účinnou nápravu škod způsobených korupčním jednáním, tj. umožnit poškozeným subjektům chránit svá práva a své zájmy, včetně možnosti obdržet náhradu škody.

V článku 2 úmluvy je definován pojem korupce. Následující ustanovení Úmluvy řeší otázky náhrady škody, odpovědnost za škody vzniklé úplatkářstvím včetně odpovědnosti státu za korupční jednání úředníků, platnost (resp. neplatnost) smluv uzavřených s použitím úplatku, průhlednost účetnictví a auditů, získávání důkazů, ale také otázky nedbalosti na straně poškozeného ve vztahu ke korupčnímu jednání a ochranu zaměstnanců oznámivších případy korupce. Státy jsou povinny účinně spolupracovat na mezinárodní úrovni, pokud jde o poskytování svědectví, dokumentů, uznávání cizích rozsudků apod.

Nad plněním závazků převzatých smluvními stranami dohlíží Skupina států proti korupci (GRECO).

Aktivity České republiky v rámci mezinárodních organizací

Organizace spojených národů

Klíčovým orgánem v systému OSN zabývajícím se problematikou korupce je Kancelář pro drogy a zločinnost (United Nations Office on Drugs and Crime, UN ODC)
 se sídlem ve Vídni. Tento orgán neřeší korupční případy uvnitř OSN (to přísluší Úřadu pro vnitřní dohled), ale zabývá se korupcí v širokém slova smyslu. Tzv. Globální program boje proti korupci je jedním z pěti globálních programů ODC. Dalšími programy jsou:

· Globální akční program (proti nelegální produkci, prodeji, poptávce, obchodování a distribuci narkotik a psychotropních látek);

· Globální program proti obchodu s lidmi;

· Globální program proti praní peněz;

· Globální program proti terorismu.

Základním cílem Globálního programu boje proti korupci je vytvořit v zapojených zemích takové protikorupční mechanismy, které by v konkrétních podmínkách nejlépe sloužily odhalo​vání korupčních praktik, včetně jejich hodnotové stránky. 

10. kongres o prevenci zločinnosti a zacházení s pachateli, konaný ve Vídni v dubnu 2000, inicioval přípravu zcela samostatného mezinárodního smluvního dokumentu proti korupci. Návrh schválila Komise pro prevenci kriminality a trestní spravedlnost, Hospodářská a sociální rada OSN a Valné shromáždění, které vyčlenilo prostředky pro práci tzv. Ad Hoc výboru pro přípravu Úmluvy OSN proti korupci.

Expertní zasedání Ad hoc výboru se uskutečnila v letech 2002 a 2003. Gesci za přístup České republiky k Úmluvě přijalo MS.

V listopadu 2003 text Úmluvy odsouhlasilo Valné shromáždění OSN. Podpisová konference k Úmluvě se uskutečnila ve dnech 9.-11. prosince 2003 v mexickém městě Mérida.
 Delegaci České republiky vedla velvyslankyně ČR v Mexiko City. 

Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD)

Směrnice OECD pro nadnárodní společnosti

Problematiky podplácení se týká článek VI. Směrnice – Potírání úplatkářství. S cílem implementovat Směrnici pro nadnárodní společnosti, monitorovat chování nadnárodních společností a řešit vzniklé spory bylo v České republice po jejím vstupu do OECD v rámci MF (odbor mezinárodních organizací) zřízeno Národní kontaktní místo (NKM).

Klíčovými účastníky NKM jsou Svaz průmyslu a dopravy České republiky a Českomoravská konfederace odborových svazů, zasedání se dále účastní i zástupci některých dalších ministerstev a ústředních orgánů státní správy (MPSV, MPO, MS, MZV, MŽP, ČNB, ÚOHS a další).

Od svého vzniku řešilo NKM tři specifické případy týkající se porušování odborových práv, práv zaměstnanců a neetického chování (článek IV. Směrnice). NKM zatím neobdrželo žádnou stížnost týkající se údajného porušování článku VI. Směrnice – Potírání úplatkářství. Pro postup při řešení specifických případů vytvořilo NKM procedurální pravidla.

Směrnice o zvládání konfliktu zájmů ve veřejné službě

Rada OECD na zasedání dne 28. května 2003 ve formě doporučení schválila Směrnici o zvládání konfliktu zájmů ve veřejné službě. Příprava Směrnice vyšla z požadavku zajistit integritu a průhlednost soukromého sektoru v době, kdy jsou vztahy se soukromým sektorem stále intenzivnější. 

Směrnice je založena na přehledu politik a přístupů jednotlivých zemí byla připravována expertní skupinou Výboru pro veřejnou správu (PUMA - Public Management). Rada ve svém doporučení vyzývá členské země, aby respektovaly principy uvedené ve Směrnici a zasadily se o jejich rozšíření. Výbor PUMA je pověřen sledováním implementace doporučení, o čemž má referovat zpátky Radě OECD.

V úvodu Směrnice konstatuje, že konflikt zájmů sice ještě automaticky neznamená zárodek korupce, ale v posledních letech se tento problém stává stále aktuálnější. Směrnice definuje vlastní pojem "konflikt zájmů" a předkládá hlavní principy, které by měly pomoci minimalizovat jeho negativní dopady: 

a)
úředníci by měli sledovat veřejný zájem a měly by k tomu být vhodně motivováni (osobní odpovědnost) 

b)
někdy je třeba změnit celkovou "organizační kulturu" veřejných organizací, což většinou musí začít seshora ("vedení příkladem") 

c)
významnou prevencí je zvyšování transparentnosti veřejného sektoru, k čemuž mohou napomoci i moderní technologie (e-government). 

Plný text Směrnice je k dispozici na adrese http://www.oecd.org/gov/ethics. Principy a doporučení obsažené ve Směrnici mohou být užitečné při průběžné modifikaci domácí praxe i při návrzích na další změny ve veřejné správě. Zvažuje se překlad textu Směrnice do češtiny. 

Hodnotící mise Výboru pro hospodářské přehledy OECD

Ve dnech 23. - 27. února 2004 do ČR zavítala Hodnotící mise Výboru pro hospodářské přehledy OECD, která se mimo jiné věnovala problematice boje proti korupci. Její doporučení se většinou vztahovala na možnosti omezení korupčních příležitostí “ztržněním veřejné správy”.

Rada Evropy


Ve vztahu k expertním výborům Rady Evropy je koordinátorem za Českou republiku MZV, gestory úkolů vyplývajících z práce jednotlivých výborů jsou příslušné resorty.

Multidisciplinární skupina proti korupci, GMC

Skupina byla ustavena na základě návrhu 19. konference evropských ministrů spravedlnosti na Maltě v roce 1994 a začala pracovat v roce 1995. Členy za Českou republiku jsou zástupci MV a MS. Na půdě Rady Evropy byly v rámci činnosti GMC dokončeny práce na:

· návrhu Dodatkového protokolu k Trestněprávní úmluvě Rady Evropy proti korupci, který má rozšířit aplikaci úmluvy také na případy podplácení porotců a rozhodců;

· návrhu Doporučení Výboru ministrů o společných pravidlech proti korupci při financování politických stran a volebních kampaní; 

Připravené dokumenty byly postoupeny Výboru ministrů Rady Evropy k dalšímu projednání.

GRECO - Skupina států proti korupci

Česká republika se 8. února 2002 stala řádným členem GRECO (Skupina států proti korupci). GRECO je pracovní skupina, která působí v rámci Rady Evropy, dosud k ní přistoupilo 37 států (včetně USA). Dohoda, zakládající GRECO byla přijata Radou ministrů dne 5. května 1998 a skupina samotná zahájila činnost v květnu 1999, kdy k dohodě o založení GRECO přistoupil potřebný počet států. Smyslem existence GRECO je vytvoření mechanismu, který na bázi vzájemného hodnocení monitoruje implementaci závazků plynoucích z protikorupčních instrumentů Rady Evropy. 

Od začátku roku 2003 (v souvislosti s tzv. druhým kolem hodnocení členských států) jsou součástí monitoringu také některá ustanovení Trestněprávní úmluvy o korupci. Témata pro druhé hodnotící kolo jsou:

-    konfiskace výnosů z korupčních trestných činů, 

-    trestní odpovědnost právnických osob, 

-    korupce ve veřejné správě.

Vzájemným hodnocením členských států GRECO dochází k výměně klíčových informací o protikorupčním snažení v jednotlivých zemích, což přispívá k efektivnější mezinárodní spolupráci při prosazování práva. 

V roce 2003 se čeští experti GRECO účastnili hodnotících misí v Srbsku a Černé hoře a na Slovensku. 

Ve dnech 24. - 28. března 2003 GRECO přijalo hodnotící zprávu o protikorupčních opatřeních v České republice obsahující řadu doporučení. Tato doporučení byla zapracována do Aktualizovaného vládního programu boje proti korupci. O opatřeních přijatých na základě doporučení bude GRECO informováno do 31. září 2004.

Pakt stability

Tzv. Pakt stability je široce pojatou iniciativou, zaměřenou na celkovou stabilizaci poměrů ve státech jihovýchodní Evropy. Jedním z rozměrů spolupráce je Protikorupční iniciativa Paktu stability (Stability Pact Anti-Corruption Initiative / SPAI), jejímž cílem je zefektivnění boje proti korupci v zemích, které jsou do Paktu stability zapojeny. Zejména se tak děje prostřednictvím vyhodnocení potenciálních slabin právních řádů států daného regionu a předkládání návrhů jejich vylepšení. Hlavními organizátory akcí v rámci SPAI jsou Rada Evropy, OECD a Světová banka. V rámci ČR jsou do aktivit v rámci SPAI zapojeni zejména zástupci MV, MS a MZV.

V Praze se ve dnech 24. – 25. listopadu 2003 uskutečnila akce “Konference na vysoké úrovni o konfliktu zájmů na vládní úrovni a ve veřejné správě” (“High Level Forum on Conflict of Interest in Government and the Public Sector”), jejímiž pořadateli byli OECD a MV ČR. Delegáti zemí Paktu stability zde prezentovali své nové instrumenty, zaváděné v oblasti boje proti korupci. ČR na akce reprezentovali zástupci MV, MZV a ÚV.

Evropský úřad boje proti podvodům - OLAF (Office de la Lutte Anti-Fraude)

Úřad byl založen v dubnu 1999 a převzal úkoly, které dříve plnil UCLAF (Unité de Coordination de la Lutte Anti-Fraude). Hlavním úkolem OLAFu je ochrana finančních zájmů EU. Jedná se zejména o zjišťování ”iregularit” a finančních podvodů při nakládání s rozpočtovými prostředky EU. 

Dle nařízení 1073 a 1074/1999 byla Evropská komise po tříletém období OLAF povinna podat zprávu o jeho činnosti. Zpráva za období od června 1999 do prosince 2002, vzniklá v dubnu 2003, se orientuje pouze na legislativní a statutární rámec OLAF a vyhodnocení praktických operací úřadu v ní není de facto obsaženo. Pracovní skupina Rady pro potírání podvodů na základě kritického zhodnocení zprávy ze strany Dozorčího výboru OLAF proto doporučila, aby Komisi do konce roku 2004 vyzvala k sestavení zprávy doplňující.

Nový dokument bude obsahovat kvantitativně i kvalitativně uspokojivou analýzu aktivit úřadu, Evropská komise má využívat i externího auditu OLAF (nejpozději do roku 2005). Teprve po vyhodnocení nové zprávy má Rada rozhodnout o dalším prohloubení kompetencí agentury. Rada v návrhu závěrů upozorňuje na význam posílení spolupráce OLAF a členských zemí, na nutnost prohloubení analýzy a výměny strategických informací, na nezbytnost ochrany osobních dat, na nutnost flexibilního přístupu k personálnímu obsazování vyšetřování kauz a na transparentnost výsledků vyšetřování. Supervisory Committee dále doporučovala, aby OLAF o své činnosti nadále podával roční zprávy, aby byl zcela rozpočtově oddělen od Evropské, aby zrychlil proces vyšetřování a ve střednědobé perspektivě měl nejen možnost iniciace ale i uzavírání vlastních investigativních případů. Tyto návrhy Rada do svých doporučení nezahrnula. EK ve své zprávě stávající stav do jisté míry omlouvá přechodným statutem agentury, v době před zavedením institutu evropského veřejného žalobce.

Dne 22. října 2001 bylo podepsáno Ujednání o spolupráci mezi Evropským úřadem boje proti podvodům a NSZ o boji proti podvodům a jiným protiprávním činům poškozujícím finanční zájmy Společenství v období předcházejícím vstupu ČR do Evropské unie, které vstoupilo v platnost k 1. lednu 2002. Na ujednání navázalo jednání Nejvyššího státního zastupitelství s OLAF a dalšími institucemi, které se uskutečnilo v Brně ve dnech 28. a 29. ledna 2002 a jehož se zúčastnil i zástupce MF. Výsledkem jednání byl, kromě jiného, i návrh dohod o spolupráci mezi NSZ a ostatními zúčastněnými institucemi. Uzavřeny byly dohody o spolupráci mezi NSZ a MF-GŘC (25. duben 2002), dále MD (25. duben 2002), MŽP, MMR, MZe a NKÚ (23. květen 2002). V listopadu 2002 navštívila mise OLAF všechny ústřední správní orgány, které Dohodu o spolupráci podepsaly. 

Pro posílení spolupráce mezi ČR a EU v oblasti boje proti hospodářské trestné činnosti přijalo MS vyhlášku, která rozšiřuje působnost specializovaných útvarů vrchních státních zastupitelství v Praze a Olomouci a NSZ v Brně tak, aby poskytovaly ochranu také finančním zájmům ES. Vyhláška vstoupila v platnost ke dni 8. června 2001 a byla publikována pod č. 183/2001 Sb. (vyhláška MS, kterou se mění vyhláška MS č. 23/1994 Sb., o jednacím řádu státního zastupitelství, zřízení poboček některých státních zastupitelství a podrobnostech o úkonech prováděných právními čekateli, ve znění pozdějších předpisů). Vytvoření těchto specializovaných složek i výše uvedené rozšíření jejich působnosti je v rámci EU přijímáno velice pozitivně jakožto efektivní posílení institucionálního rámce v boji proti korupci v ČR.

Dne 21. ledna 2003 se uskutečnilo jednání mezi zástupci OLAF, NSZ a zástupci ”sítě” AFCOS v ČR a byly zde projednány klíčové otázky dalšího rozvoje spolupráce této sítě jak uvnitř, tak i navenek ve vztahu k OLAF. K uvedené problematice se vztahuje usnesení vlády ČR ze dne 18. června 2003 č. 601, ke zdokonalení spolupráce mezi Evropským úřadem pro potírání podvodných jednání a státními orgány České republiky, které </DIV>ukládá členům vlády a vedoucím ostatních ústředních orgánů státní správy, aby:

a) při nesrovnatelnostech týkajících se finančních prostředků Evropské unie, u nichž vzniklá nebo předpokládaná škoda činí nejméně 5.000,- EUR, informovali o těchto případech NSZ za účelem prověření, zda nedošlo ke spáchání trestného činu,

b) poskytli součinnost NSZ při vytváření Národní strategie proti podvodným jednáním poškozujícím finanční zájmy Evropských společenství,

Národní strategie nebyla do stanoveného termínu (31. prosinec 2003) NSZ dohotovena a bylo požádáno o posunutí termínu pro její dokončení do 30. dubna 2004.

Z iniciativy NSZ a MS se ve druhé polovině roku 2003 uskutečnilo několik pracovních setkání zástupců jednotlivých institucí sítě AFCOS z oblasti informatiky s počítačovým expertem určeným Evropským úřadem pro potírání podvodných jednání (OLAF) za účelem zpracování studie věnované počítačovému vybavení centrálního kontaktního bodu a všech institucí spolupracujících v rámci této struktury. Byl posouzen současný stav vybavenosti výpočetní technikou v jednotlivých resortech v návaznosti na uzavření kapitoly 28 a zároveň bylo navrženo vytvoření komunikační sítě v rámci struktury AFCOS v ČR a jejího dalšího rozvoje. 

V rámci několikadenní mise Evropského úřadu pro potírání podvodných jednání se ve dnech 10.–14. listopadu 2003 v České republice uskutečnila jednání v rámci celého resortu MF, za účasti zástupců jednotlivých odborů a samostatných oddělení, včetně GŘC. K jednání byli přizváni i zástupci institucí sítě AFCOS – MD, MMR a MZe.

V rámci aktivit plánovaných během implementace programu Phare MCP se ve dnech 4. až 5. prosince 2003 uskutečnil seminář ”Seznámení s OLAFem a prací AFCOSu”, jenž byl určen pro ty zaměstnance, kteří se podílejí na práci sítě AFCOS v ČR a kteří spolupracují s Evropským úřadem pro potírání podvodných jednání (OLAF).

Mezinárodní měnový fond (MMF) a Světová banka (SB)

Prvořadým úkolem MMF je monitorování směnných kursů a dohled nad mezinárodním platebním systémem. Poskytuje také krátkodobé úvěry na zlepšení platební bilance. Smyslem činnosti SB je podpora rozvoje ekonomik rozvojových a transformačních zemí především formou dlouhodobého financování. Přehled protikorupčních aktivit SB je přístupný skrze internetovou stránku http://econ.worldbank.org.

V mnoha strategiích a doporučeních MMF a SB se vyskytují doporučení o nutnosti zajištění ”good governance”. Toto lze dokumentovat např. u iniciativ IDA (International Development Association, iniciativa SB zaměřená na pomoc nejchudším zemím) a HIPC (Heavily Indebted Poor Countries, společná iniciativa MMF a SB zaměřená na oddlužení nejchudších zemí), kde existuje kritérium ”good governance” jako jedna z podmínek pro přidělení půjčky, resp. snížení dluhu.

Česká republika se podílí na obou výše uvedených iniciativách, přičemž hlavní gesci v této oblasti nese MF a Česká národní banka.

Mezinárodní policejní spolupráce

Významnou roli v oblasti mezinárodní spolupráce v boji proti závažné hospodářské kriminalitě, finanční kriminalitě a korupci sehrává Národní ústředna INTERPOL. Interpol je mezivládní organizací, jejímž stěžejním posláním je boj proti organizovanému zločinu. Její činnost se postupně rozšiřuje s rozvojem ”nových kriminálních oborů” v podmínkách prohlubující se globalizace. Dnes již zahrnuje boj proti ilegální migraci, nezákonnému obchodování s drogami, ekonomické a finanční kriminalitě (padělání EURO a praní špinavých peněz), počítačové kriminalitě, nezákonnému obchodování s ženami atd. Interpol není zaměřen na boj proti korupci ve všeobecném smyslu a nemá specializované útvary k tomuto účelu. 


Významná je změna komunikačního systému Interpolu, který je nově postaven na progresivní webové technologii. Přechod k novému způsobu komunikace mezi členskými zeměmi byl zahájen na přelomu let 2002 a 2003. Nový mezinárodní komunikační systém Interpolu, pojmenovaný ”I-24/7”, skýtá lepší možnosti s ohledem na rychlejší a kvalitnější přenos dat, zejména obrazových informací. Umožňuje nepřetržitý přímý (on line) přístup k databázím Generálního sekretariátu Interpolu ve francouzském Lyonu. Národní ústředna Interpolu v Praze se napojila přes nový komunikační systém jako čtvrtá země světa a první v Evropě v únoru 2003.
Smlouva o spolupráci mezi Českou republikou a Evropským policejním úřadem EUROPOL ze dne 5. března 2002, ve znění její změny sjednané výměnou osobních nót (Haag, 13. února 2002, Praha, 5. března 2002) vstoupila v platnost dne 16. srpna 2002 (změna Smlouvy umožnila rozšíření spolupráce i na nový mandát Europolu, tedy i na oblast korupce).


Pracoviště, které bylo zřízeno na základě operativní smlouvy ČR  s Europolem jako kontaktní místo pro spolupráci, je součástí odboru mezinárodní spolupráce PP ČR.. Dne 1.11.2003 bylo pracoviště přejmenováno na Národní jednotku Europolu. Národní jednotka Europolu zajišťuje komunikaci ve smlouvě uvedených odpovědných českých orgánů s Europolem cestou styčného důstojníka, který byl u Europolu dislokován dne 15.9.2002.

Ihned po přístupu k Evropské unii Česká republika přistoupí rovněž k Úmluvě založené na článku K.3 Smlouvy o Evropské unii o zřízení Evropského policejního úřadu (Úmluva o Europolu) a stane se tak řádným členem této organizace.

Česká republika spolupracuje při potírání korupce s dalšími státy rovněž na základě řady dvoustranných mezinárodních smluv upravujících policejní spolupráci v oblasti boje proti závažným formám trestné činnosti. Tyto smlouvy se vztahují i na oblast spolupráce v boji proti korupci, ať už je tato oblast v konkrétní smlouvě výslovně zmíněna, či nikoliv. V roce 2003 např.:

-
vstoupila v platnost Smlouva mezi ČR a Rumunskem o spolupráci v boji proti organizovanému zločinu, nedovolenému obchodu s omamnými a psychotropními látkami a prekurzory, terorismu a další závažné trestné činnosti z 13. listopadu 2001;

-
dne 7. srpna 2003 byla podepsána Dohoda mezi vládou ČR a vládou Moldavské republiky o spolupráci v boji proti organizovanému zločinu, nedovolenému obchodu s omamnými a psychotropními látkami, terorizmu a dalším druhům závažné trestné činnosti (v současné době projednávána Parlamentem ČR);

-
vláda schválila návrh na sjednání Dohody mezi vládou ČR a vládou Belgického království o spolupráci v boji proti organizovanému zločinu, nedovolenému obchodu s omamnými a psychotropními látkami, terorizmu a dalším druhům závažné trestné činnosti (v současné době je připravován podpis dohody);

-
byla ukončena jednání o Smlouvě mezi ČR a Slovenskou republikou o spolupráci v boji proti trestné činnosti, při ochraně veřejného pořádku a při ochraně státních hranic (vláda schválila návrh na sjednání smlouvy v lednu 2004, smlouva byla podepsána 27.1.2004 a je projednávána Parlamentem ČR);

-
pokračovala expertní jednání o smlouvách se Švýcarskem, Rakouskem a Polskem. 

V průběhu roku 2003 pokračovala přímá spolupráce mezi ÚOKFK a Úřadem finanční policie Správy kriminální a finanční policie Slovenské republiky, která je realizována na základě příslušné dvoustranné smlouvy a prováděcího protokolu. 

Postoj dalších zahraničních partnerů (protějšků ÚOKFK v USA, Kanadě, Spojeném království, SRN, Rakousku) k otázce spolupráce je jednoznačný – v oblasti operativní spolupráce a výměny informací dávají přednost přímým kontaktům specializovaných pracovišť, k němuž je nezbytná jazyková vybavenost a osobní znalost pracovníků jednotlivých úseků nebo styčných důstojníků těchto útvarů. Oficiální požadavky v rámci trestního řízení se však musí řešit cestou Interpolu a formou právní pomoci.

Specialisté ÚOKFK uskutečnili též řadu dalších kontaktů se zahraničními partnery, a to v rámci seminářů a konferencí pořádaných rezortními a mimorezortními subjekty. Kromě toho proběhla řada ”hraničních schůzek” k operativní spolupráci na regionální úrovni (Polsko, Slovensko, Rakousko, SRN).

I přes neexistenci smluvních dokumentů probíhá intenzivní spolupráce s ukrajinskou stranou, a to jak po stránce operativní tak v právní pomoci, zejména v souvislosti s porušováním mezinárodních smluv v rámci obchodu s vojenským materiálem. Jedná se o součinnost na velmi profesionální úrovni, poskytované informace jsou přímé, jasné, rychlé a relevantní a významnou měrou přispěly k zahájení trestního stíhání.

4. Aktivity nevládní organizace Transparency international ČR

Od roku 1995 vydává Transparency International
 Index vnímání korupce (Corruption Perception Index; CPI). Tento index se zaměřuje na korupci ve veřejném sektoru a seřazuje země podle stupně vnímání existence korupce mezi úředníky veřejné správy a politiky. Index CPI hrál důležitou roli ve zvyšování veřejné informovanosti o korupci a v bourání tabu, které korupci obklopovalo. V mnoha zemích vedl k zavádění značných reforem.   Index vnímání korupce je odhadem míry korupce ve veřejném sektoru, jak ji vidí podnikatelé, analytici a široká veřejnost
. Česká republika byla do tohoto výzkumu zařazena poprvé v roce 1996, kdy se umístila s indexem 5,37 (nejlepší je 10, nejhorší 0) na 25. místě. O rok později byla s indexem 5,2 na 27. místě (hodnoceno bylo 52 zemí). V roce 1998 byla s indexem 4,8 ČR na 37. místě (z 89 zemí), v roce 1999 s indexem 4,6 na 39. místě (z  99 zemí), v roce 2000 s indexem 4,3 na 42. místě (z 90 zemí).  V roce 2001 se ČR umístila s indexem 3,9 až na 47. místě a v roce 2002 s indexem 3,7 obsadila 52. místo. V roce 2003 se umístila s indexem 3,9 na 54. místě spolu s Brazílií a Bulharskem (z hodnocených 133 zemí). Hodnocení České republiky je tedy v časové řadě konstantní.  Posun České republiky na 54. místo souvisí se zvyšujícím se množstvím hodnocených států. Na nejvyšších místech žebříčku (tedy mezi zeměmi s nejnižší úrovní vnímané korupce) se tradičně pohybují Finsko, Island a Dánsko. Další výzkum  bude proveden ve 2. polovině roku 2004.


Organizace Transparency International zveřejnila v roce 2003 deset principů, které považuje v boji proti korupci v České republice za základní:

1. Důsledné prosazování nulové tolerance ke korupci jasně deklarovaným politickým závazkem vlády České republiky.

2. Zavedení postihu případného střetu zájmů u veřejných funkcionářů, a to přijetím nové právní úpravy střetu zájmů a současným omezením imunity členů Parlamentu ČR.

3. Zabránění tzv. převzetí státu ze strany silných lobbyistických skupin (problém tzv. state capture) omezením zákonodárné iniciativy poslanců a regulací lobbyingu.

4. Omezení korupčních příležitostí ve veřejné správě dokončením III. etapy reformy veřejné správy, zaváděním prvků E-government do veřejné správy, systematickým odbouráváním nadbytečné právní regulace a prosazením účinného a kontrolovatelného systému zadávání veřejných zakázek na všech úrovních veřejné správy (v rámci nové právní úpravy zadávání veřejných zakázek).

5. Zabezpečení účinnější finanční kontroly ve veřejné správě vyvozováním konkrétních důsledků plynoucích z kontrolních zjištění Nejvyššího kontrolního úřadu a posílením postavení interních auditorů ve veřejné správě.

6. Standardizace fungování České konsolidační agentury, a to odstraněním politických vlivů na její správu a zprůhledněním výběrových řízení na odkup pohledávek.

7. Omezení korupce v podnikatelském sektoru zavedením tzv. “černé listiny” podnikatelů, kteří se dopustili korupčního jednání v soutěžích o veřejné zakázky, a prosazením takových legislativních změn, které jednak budou důsledněji postihovat korupční jednání v hospodářské soutěži a jednak budou chránit ty osoby, které na takové jednání upozorní (ochrana tzv. “whistle-blowers”).

8. Zlepšení práce soudnictví posílením odpovědnosti soudců za vlastní rozhodování, posílením soudů o nižší soudní personál a změnou organizace práce na jednotlivých soudech.

9. Zvýšení účinnosti vyšetřování korupčních trestných činů personálním a materiálním posílením specializovaných útvarů Policie ČR pro vyšetřování závažné finanční a hospodářské kriminality.

10. Dodržování mezinárodněprávních protikorupčních závazků České republiky, a to jejich důsledným zaváděním do českého práva.

5. Závěr

Počet zjištěných trestných činů souvisejících s korupcí v roce 2003 stagnuje, resp. se snižuje. Došlo k poklesu zjištěných trestných činů úplatkářství (§ 160, § 161 a § 162 tr. z.) a maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti (§ 159 tr. z.), vzrostl pouze počet trestných činů zneužívání pravomoci veřejného činitele (§ 158 tr. z.). Z hlediska korupčních motivů pachatelů trestné činnosti související s korupcí, nedochází ve srovnání s předchozími obdobími k podstatným změnám, problémovou zůstává oblast při zadávání a uzavírání výběrových řízení v oblasti státních a obecních zakázek. 

Zásady politiky v oblasti boje proti korupci definuje Vládní program boje proti korupci, který schválila vláda svým usnesením č. 125 ze dne 17.2.1999. Od roku 2002 je vláda každoročně informována o plnění úkolů vyplývajících z Vládního programu boje proti korupci a úkolech vyplývajících z následujících usnesení.  Převážná část úkolů z Vládního programu boje proti korupci je průběžně plněna. Předkládaný návrh Aktualizovaného vládního programu boje proti korupci obsahuje jednak nové úkoly, jednak stále aktuální nebo průběžné úkoly z předchozích vládních usnesení. Vytváří tak komplexní soubor opatření realizovaných v rámci protikorupční politiky státu, který lze dále aktualizovat.

Pokud jde o nové úkoly, které vyplývají z návrhu přílohy usnesení vlády ke Zprávě o korupci v ČR za rok 2003, jsou zaměřeny na některé priority například v oblasti vzdělávání, oblasti zadávání veřejných zakázek,  oblasti konkurzu a vyrovnání, ad. V oblasti vzdělávání je zakotven úkol pro Úřad vlády, zařadit jako povinné téma problematiku korupce se zvláštním zřetelem na předcházení korupčním situacím do procesu přípravy na státní službu prováděné podle služebního zákona, a úkol pro Ministerstvo vnitra, vytvořit vzdělávací program pro zaměstnance územních samosprávních celků zaměřený na předcházení korupčním situacím.

V právní úpravě zákona o konkursu a vyrovnání č. 328/1991 Sb. jsou navrhovány úpravy zejména ve způsobu jmenování konkursního správce a způsobu výkonu dohledu konkursního soudce nad jeho činností. Tyto otázky měl řešit nový úpadkový zákon, jehož návrh však prozatím nebyl akceptován. 

V právní úpravě veřejných zakázek se navrhuje Ministerstvu pro místní rozvoj využít závěrů a podnětů vyplývajících z vyhodnocení kontrolní činnosti v oblasti veřejných zakázek, uvedených ve zprávě, při přípravě právních předpisů souvisejících se zadáváním veřejných zakázek.

Naproti tomu úkol týkající se nové právní úpravy střetu zájmů pochází již z Vládního programu boje proti korupci, je pro něj stanoven nový termín. Dalším sledovaným úkolem je právní úpravou zajistit, aby úřady daňové správy byly oprávněny prověřovat pravdivost tvrzení v majetkových přiznáních osob povinných je ze zákona těmto orgánům předkládat, jakož i obecné oprávnění požadovat prokázání původu příjmu po daňových poplatnících. Ministerstvo financí již předložilo vládě návrh zákona o přiznání k majetku, ve kterém je upraveno podání přiznání k majetku vztahující se k zákonu upravujícím správu daní. Splněn byl úkol, týkající se prolomení mlčenlivosti vůči specializované policejní složce v  přístupu k informacím z daňového řízení, a to v rámci návrhu daňového řádu s účinností k 1.1.2005. Vzhledem k tomu, že finanční policie bude v rámci Policie ČR ustavena již k 1.7.2004, bylo prolomení mlčenlivosti zajištěno prostřednictvím změny zákona o omezení plateb v hotovosti a o změně zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů. 



         V rámci všech resortů a ústředních správních úřadů jsou vytvořeny interní protikorupční programy a stanoveni odpovědní koordinátoři jejich implementace. Z hlediska možných korupčních rizik analyzují protikorupční programy konkrétní situaci  v jednotlivých organizačních složkách. U jednotlivých rizikových oblastí (výběr zaměstnanců, přijímání k resortnímu studiu, oblast veřejných zakázek, resortní agendy, rozhodovací činnosti a výkon působností resortních složek) vždy uvádějí souhrn existujících právních, administrativních, technických, organizačních a metodických opatření, jejichž cílem je bránit nežádoucímu ovlivňování rozhodovacích procesů. 
Mezi trvalé úkoly vedoucích ústředních správních úřadů patří indikovat zdroje a formy korupčního jednání, provádět jejich analýzu, aktualizovat resortní interní protikorupční programy. Vytvářet podmínky pro informovanost občanů o jejich právech při jednání s úřady.

Významné jsou aktivity České republiky na mezinárodním poli, důležitým krokem by bylo přijetí právní úpravy zakotvující institut kontroly majetkových poměrů a předstírané nabídky úplatku jako jednoho z významných protikorupčních opatření, pozornost musí být věnována oblasti bezhotovostních plateb atd. Rozhodující vliv však musí mít kvalitní rámec podnikání a hospodářské soutěže a procesní pravidla umožňující co nejrychlejší vynutitelnost porušeného práva. Významnou roli hrají dostatečné kontrolní mechanismy a jasně definovaná a transparentní státní správa. 

� Nye, J., S., Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis. American Political Science Review, vol. 61, 2 /1967, str. 417-427.





� Nepotismus (z it. nepos - vnuk, synovec) je způsob uplatňování, upevňování a rozšiřování vlivu významného jedince na společenské struktury prostřednictvím prosazování vlastních příbuzných a oblíbenců do lukrativních a společensky vlivných pozic a rolí. Princip nepotismu může být uplatňován na úrovni státu, lokality, podniku či jiné instituce a je jedním z mechanismů, jimiž se původně demokratické a otevřené instituce stávají institucemi oligarchickými. Dnes je rozšířen zejména v rozvojových zemích. Ukazuje se však, že žádná země není vůči nepotismu zcela imunní. V některých dílčích společenských strukturách, např. typu mafie, je jedním ze základních mechanismů uplatňování moci a vlivu i výstavby organizace. 





� Klientelismus (z lat. cliens - poslušný) je instituce založená na vztahu mezi závislými klienty a jejich patronem. Nejvýraznějším rysem klientského vztahu je uznaná nerovnost zúčastněných stran. Jedná se přitom o vztah reciproční, každá ze stran má vůči straně druhé jisté povinnosti, i když jejich význam bývá zpravidla nesouměřitelný. Vztah je přísně osobní, zpravidla silně emotivně zabarvený ideálem věrnosti, čímž se liší od neosobních vztahů tržního typu. Není smluvně ustanoven a probíhá často pololegálně, čímž se liší od vztahů zakotvených ve veřejném právu, i když jeho význam pro strukturu veřejného života  bývá značný. Paradoxní kombinace vzájemné věrnosti a nekompromisní nerovnosti nebrání tomu, aby byl vztah udržován dobrovolně oběma stranami. O značné životnosti této netržní a nedemokratické instituce svědčí, že je silně rozšířena jak v tradičních, tak také v moderních společnostech. Klientelismus jako sociální jev byl analyzován v různých fázích vývoje antiky, v evropském i mimoevropském feudalismu, v období absolutních monarchií, v britském politickém systému 18. století, v současnosti především v zemích Středomoří, Latinské Ameriky, jihovýchodní Asie a v Japonsku. V moderním klientelismu vystupuje do popředí spíše pragmatický prvek vztahu, který umožňuje klientům participovat na privilegiích kontrolovaných patronem, aniž by se příliš angažovali emotivně. V této situaci klientelismus přetrvává v podobě protekcí a známostí jako forem mimotržní distribuce statků a služeb.





� Korupce je vysvětlována nejrůznějšími příčinami. V  literatuře lze vystopovat několik kategorií příčin:


1. sociální změnu, zvláště přechod od tradiční společnosti k moderní;


2. deficity ve vývoji společnosti, přinášející rozdíl v příjmech, politickou moc jako podmínku pro získání bohatství, změnu morálních norem, slabost státu a absenci smyslu pro národní společnost;


3. monopolní postavení státu, které vede k vytvoření “státních tříd”;


4. ekonomické faktory, spočívající ve vytvoření diskrepance mezi nabídkou a poptávkou;


sociálně - psychologické příčiny, které vycházejí z individuálních nebo skupinových determinant.





� Číselník Evidenčně statistického systému kriminality Policie ČR (ESSK) zahrnuje tyto kategorie pracovníků na úseku řízení a správy:1) pracovníci státních (ústředních) orgánů a společenských organizací zastupitelských úřadů v cizině (kromě hospodářsko-správních a administrativních pracovníků), 2) pracovníci soudu, státního notářství, státního zastupitelstva, arbitráže (kromě hospodářsko-správních a administrativních pracovníků), 3) vedoucí pracovníci hospodářských organizací (ředitelé, náměstci, předsedové družstev a jejich náměstci), 4) ekonomičtí pracovníci (prac. plánování, statistiky, účetnictví, financí, nákladů, cen, kontroly, peněžnictví, pojišťovnictví, ekonomiky), 5) odborní pracovníci organizace a techniky řízení a výpočetní techniky (programátoři, operátoři, odb. referenti, prac. na strojích aj.), 6) odborní pracovníci na úseku obchodní činnosti cestovního ruchu, ubytování, veřejného stravování a dopravy (zásobovači, nákupčí, zbožíznalci, odborní pracovníci skladoví, odborní pracovníci pošt, telekomunikací a dopravy), 7) administrativní pracovníci (odborní administrativní pracovníci, pokladní, sekretářky, telefonistky a ostatní administrativní pracovníci), 8) pracovníci na úseku veřejné správy, včetně volených funkcionářů samosprávy, 9) pracovníci celní služby, 10) ostatní pracovníci na úseku řízení a správy.





� Předmětem soudních statistik nejsou skutky ani pachatelé, u nichž došlo k odložení věci podle §159 trestního řádu před začátkem trestního stíhání, zastavení trestního stíhání podle §172 tr. řádu či jeho přerušení. Odsouzenou osobou se rozumí osoba, proti které byl vydán odsuzující rozsudek, který již nabyl právní moci. Stíhanou osobou podle statistiky MS je osoba, jejíž trestní stíhání vedené podle § 160 tr. řádu bylo ve sledovaném roce ukončeno. 





� Při posuzování kriminality pachatelů je nutné mít na zřeteli, že údaje jsou odvozeny z podílu na objasněných trestných činech. Souhrnná čísla obsahují i trestnou činnost pracovníků na úseku řízení a správy, která nesouvisí s výkonem jejich funkce veřejného činitele.


� Výzkum Viktimizace a pocit bezpečí občanů byl na základě zadání MV realizován agenturou UNIVERSITAS (odpovědný řešitel doc. PhDr. Jiří Buriánek, CSc.) v dubnu 2003 a navazuje na předcházející grantové projekty Kontinuální výzkum viktimizace a pocitu bezpečí občanů 2000 – 2002 a Bezpečnostní rizika 1999.





� Jedná se o statistiku všech trestných činů, které mohou mít znaky korupčního jednání. Ne všechny trestné činy podle § 158, § 178, § 250, § 250a, § 250b uvedené v tabulce jsou korupčního charakteru. Policejní statistika nerozlišuje případy, kdy se jedná o korupci a kdy nikoli.


� Již v roce 1999 byla  ministrem vnitra schválena vnitroresortní koncepce postupu proti nelegálnímu jednání policistů, zaměřená na preventivní působení na policisty, zlepšení řídící  práce  a  zdokonalení existujícího systému kontrolní činnosti v policii. Úkoly vyplývající z této koncepce jsou průběžně vyhodnocovány.


� S ohledem na prolínání velkých korupčních kauz s organizovaným zločinem se případy korupce může zabývat také další útvar s celostátní působností, Policie ČR útvar pro odhalování organizovaného zločinu služby kriminální policie a vyšetřování.





� Vláda ČR schválila svým usnesením ze dne 21. března 2001 č. 270 Kodex etiky zaměstnanců ve veřejné správě. Účelem Kodexu je podporovat žádoucí standardy chování zaměstnanců ve veřejné správě a informovat veřejnost o chování, jež je oprávněna od zaměstnanců ve veřejné správě očekávat. Kodex je doporučením pro zaměstnance správních úřadů a pro zaměstnance územních samosprávných celků.	 Celní správa zpracovala morální kodex celníka, se kterým jsou zaměstnanci seznamováni.





� Jedná se o nástupnickou organizaci, která od 1. ledna 2003 nahradila dosavadní Kancelár pro kontrolu drog a prevenci kriminality (United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention , UN ODCCP).


� OSN v této souvislosti prohlásilo 9. prosinec za Světový den boje proti korupci.


� Transparency International (TI) je mezinárodní nevládní organizace vystupující proti korupci a uplácení, která vznikla v roce 1993 v Berlíně. Její činnost je financována z nezávislých, nikoli státních zdrojů. Transparency International Česká republika (TIC) vznikla jako občanské sdružení v červnu 1998 a stala se 65. národní pobočkou této organizace. 





� Korupcí se zde rozumí zneužití veřejné funkce pro soukromý zisk. Průzkumy neodrážejí intenzitu korupce v zemi, ale zabývají se vnímáním tohoto fenoménu. To se stává často zdrojem pochybností, když je zejména kontroverzní, zda má smysl zabývat se  “virtuální” realitou. Pro investory však obecná pověst země, také často obtížně exaktně vyjádřitelná, hraje často zásadní význam. V rámci zkoumání CPI je využito 17 individuálních průzkumů 10 různých nezávislých organizací. Jejich špičková úroveň je  podle názoru Transparency International zárukou důsledného provedení průzkumů a zajištění prvotřídní metodogie.  Detailní zprávy o metodologii jsou dostupné na internetových stránkách TI. Metodologie jsou hodnoceny Řídícím výborem TI složeným z mezinárodních expertů v oblasti korupce, ekonometrie a statistiky. Uváděné průzkumy jsou zaměřeny na reprezentativní vzorek veřejnosti, jiné na podnikatelskou elitu, část průzkumů je založena na analýzách  zahraničních expertů - každá země je tak ohodnocena jak místními, tak lidmi zvenčí. Používají se průzkumy staré nejvýše 3 roky, tříleté období snižuje prudkou reakci na aktuální politické skandály. 
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