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1. Uvod

Zasady politiky v oblasti boje proti korupci bytiefinovany usnesenim viadyeské
republiky ¢. 125 ze dne 17. Unora 1999, kterym vzala vladaédami VIadni program boje
proti korupci. Timto usnesenim ulozidienam vlady a vedoucim G&dnich spravnichradi
ukoly, jejichZz plreni by nelo zabranit rozgeni korupce aiispet k jejimu potl&eni v nasi
spole&nosti. Vlada je o pkni ukoli vyplyvajicich z VIAdniho programu boje proti kocup
kazdor@n¢ informovana progednictvim Zpravy o korupci ¢eské republice v uplynulém
roce. (dale jen “Zprava”)

Gestorem za pracovani Zpravy je Ministerstvo enfiV). Fi jeji piipraw ¢erpd MV
z podkladi Uradu viady (UV), Ministerstva spravedinosti (MS), iiterstva obrany (MO),
Ministerstva financi (MF), Ministerstva kultury (MK Ministerstva prace a socialnicicv
(MPSV), Ministerstva 3kolstvi, mladeZe &ovychovy (MSMT), Ministerstva gimyslu
a obchodu (MPO), Ministerstva pro mistni rozvoj (RM Ministerstva informatiky (M),
Ministerstva dopravy (MD), Ministerstva zahramich wci (MZV), Ministerstva Zivotniho
prostedi (MZP), Ministerstva zdravotnictvi (MZd), Min&sstva zemdélstvi (MZe),
Bezpenostni informani sluzby (BIS), Nejvy3siho kontrolnihdaglu (NKU), Spravy statnich
hmotnych rezerv (SSHR{,eského statistickéhaadu CSU), Ceského fadu zenimetického
a katastralninoQQUzK), Ceského bského tiadu CBU) a Transparency Internationdéska
republika (TIC).

Cilem Zpravy je nejen informovat o gii Ukoli, ale také podat ucelenyghled
o kvantitativnim i kvalitativnim vyvoji trestnéinnosti souvisejici s korupci a o pachatelich
této trestn&innosti. Diraz je gitom kladen na vyhodnoceni situace v oblasti Uglatii
a trestnécinnosti veejnych ¢initelt za sledované obdobi. K tomu jsou pouZzity stakétic
Gdaje MV a MS dopléné nap. o za¥ry z vyzkumi vefejného migni. Zprava identifikuje
oblasti, k nimz je zap&bi upnout ze stranyfigluSnych orgain mimorddnou pozornost a
umoziuje lepSi vyuziti &chto poznatk pii rozhodovani a ip tvorb¢ legislativnich,
koncegnich a organizaich pravidel.

Zprava o korupci eské republice v roce 2004 a o @ihAktualizovaného vliadniho
programu boje proti korupci byla zpracovana na adkbodu 11/2 usneseni viadgeské
republiky ze dne 19. Kdma 2004¢. 480, ktera uklada 1. mistiguisedovi vliady a ministru
vnitra predlozit ji viad CR do 30. dubna 2005.



2. Prehled vyvoje trestné&innosti souvisejici s korupci v roce 2004;
trestna ¢innost varejnych ¢initeld

2.1. Definice korupce a jeji postih v trestnim zakioé

Korupce (lat. corrumpere - zmit, zkazit, uplacet, podplacej¢ pojem, ktery neni
jednotre definovan, ale v Sir§im, anglosaském pojeti jeraz8fensjSi definice, jejimz
autorem je Joseph NyeChovani, které se odchyluje od "formalnich poviniiogerejné role
pro soukromé (osobni, rodinné nebo skupiavientované) zajmy, pro finani nebo
statusovy zisk, adale jakékoliv chovani, kteréupoje pravidla za delem zvySeni
soukromého vlivl

Pro dalSi vyuziti charakterizujeme korupci jakmeuZiti postaveni spojené
s poruSenim principu nestrannosti i rozhodovani, motivované snahou po zisku.
Korupce je projevem chyby v rozhodovacifigicim procesu. Schopnost instituci korupci
potlatovat a branit se ji je indikatorem kvalityigluSnych instituci a celého institucionalniho
systému jako takového. Korupceube ohrozit Zivotaschopnost demokratickych instituci
a trznich ekonomik. ZaroyieovSem ohrozuje bezfpmost statu, a to jak z hlediska \nit
bezpeénosti, tak i bezp@osti vrejsi.

Pojem korupce neni v trestpravnich normackR definovan jako samostatny trestny
¢in (tr. ¢.), charakterizuji jej fedevsim tr.¢. uvedené v hlay tieti zvlastnicasti trestniho
zékona (tr. z.), nazvané “trestéi@y proti padadku ve ¥cech véejnych”. Zejména oddikeéti
“Oplatkastvi” obsahuje trg., které v sob nesou znaky korupce. Jde o dr.podle § 160
prijimani Uplatku, 8 161 podplaceni a 8 162in@e Uplatkéstvi. Beztrestnost zakotvena v §
163 tr. z. jako zvlaStnim ustanoveni@niné litosti ma motivovat afany, ktéi byli o Uplatek
pozadani, a proto jej poskytli nebo slibili, k okdthmu oznameni trestdénosti @gislusnym
orgaram.

Krom¢ Uplatk&stvi je v pravnimfadu zakotveno gkolik dalSich skutkovych podstat
tr. ¢., které definuji korugni chovani. ProtoZe rozhodujici prostor a hlaviiezeei korupce
leZi nepochyb& v oblasti véejné spravy, &etre moci zakonodarné a soudni, jdieegevsim
o vybrané tr.c. verejnych ¢initeli podle druhého oddiluidti hlavy zvlastnicasti tr. z. -
zneuzivani pravomoci Yejného cinitele (8 158) a m@ni Ukolu véejného cinitele
z nedbalosti (8 159). K trg., které maji znaky korépiho chovéni, Izgadit také tr.¢.
poruSovani fedpisi o nakladani s kontrolovanym zbozim a technologipwmile § 124a,
poruSeni povinnosti fizeni o konkursu podle § 126, poruSovani povinn@sspra ciziho
majetku podle § 255, zneuzivani informaci v obchwdstyku podle § 128, pletichyiip
veiejné soutZi a vekejné drazb podle § 128a a7 128c tr. z. &teré dalSi skutkové podstaty
obsazené v hladruhé, teti, paté a devaté zvlastristi tr. z.

2.2. Vyvoj jednotlivych trestnych ¢ina souvisejicich s korupci

Nasledujici pehled uvadi kriminalni statistikbuzaznamenané iipady tr. ¢&.
Uplatk&stvi, zneuzivani pravomoci ¥gného cinitele, m&eni Ukolu véejného cinitele
z nedbalosti (zéch jsou ovSem jendkteré oznéditelné za korupci) a dalSich t€. s prvky
korupce a déle toutéz statistikou zaznamenanotntreginnost pracovnik na usekuizeni
a spravy (tato sledovana statistickd kategorie épejl umo#iuje vystihnout kriminalitu
“vetejnychcinitela” definovanych v tr. z. - vyjma policist ktefi jsou sledovani, a také v této
zpraw uvedeni, zvlay.

! Nye, J., S., Corruption and Political Developmeft:Cost-Benefit Analysis. American Political Scienc
Review, vol. 61, 2 /1967, str. 417-427.
2 ¢iselniky Evideting statistického systému kriminality PoliafR, ESSK.



K evidenci kriminality dochazi na zakkaznameni podanych &my ¢i Policii CR
operativig zjisSttnych skuténosti, nas¥dcujicich tomu, Ze byl spachan &.Podminkou jejich
zarazeni do evidence kriminality je stanoveni trégmmavni kvalifikace. Za objagny se
povazuje tr¢., kdy bylo sdleno obvirgni ¢i podezeni z tr.¢. nebo byla ¥c odloZena podle
ustanoveni § 159a odst. 2 a 3 trestnfdu (tr.+.). Udaj “stihané a vyS&ivané osoby”
piedstavuje osoby, kterym bylo &dno obvirgni nebo poddeni, a osoby, jejichZz trestni
stihani je nefipustné nebo neainé.

Policejni statistiku dopluje prehled odsouzenych osob za vybrané ¢tr.podle
statistiky justéni. Vysledky policejni statistiky v daném statigBen obdobi nejsou
srovnatelné se statistikou vedenou rezortem sphaostil ktery je gestorem statistiky statnich
zastupitelstvi a statistiky sowdDivodem je zejméndasovy odstup, gkdy i vicelety, mezi
ukontenim konkrétni trestniéei v jednotlivych fazich trestnihéizeni. Policejni statistika
jednotlivé gripady zachyti na patku trestniharizeni, statistika soudni naopak az na jeho
konci. Soudni statistika vykazuje qtp stihanych a Zalovanych osob, pouze policejni
statistika vykazuje itr¢. s neznamym pachatelem, coz uimgé SirSi pohled na stav
kriminality .

Vysledky policejnich statistik vypovidaji o oficié zjiSttném obrazu kriminality,
resp. korupce ve spdieosti. Reprodukuji tedy jen &itou ¢ast skuténého rozsahu korupce,
nevyjaduji tzv. latentni kriminalitu. Rozsah této neevidae kriminality zavisi na druhu
trestnécinnosti, pod vlivem variabilnich faktor(nag. aspekt pojigni, kontrolni¢innost,
ochota obyvatel oznamovat trestngnnost, intenzita prace policie apod.) s&Zmv pibéhu
c¢asu mnit. Poznatky o latentni kriminadit o ndzorech Jejnosti na stav korupce ve
spole&nosti, @inaseji sociologické vyzkumy. (viZifohac. 4)

Obecnrt Ize konstatovat, ze u 88 160, 161 a 162 doSlaaenani s minulym obdobim
k vyraznému vzestupu, u 88 158, 159 naopak k Wwditau poklesu p#iu tr. ¢. Na rozdil od
lonského roku vSak doslo k p@mmé silnému vykyvu, co se & korugnich motivi pachatel
této trestn&innosti, a to jak sgrem nahoru, tak dél Tento jev je evidentni zejména u 88§
158, 161 a 162.

V roce 2004 zaevidovala PolicigR celkem 287 tré. souvisejicich s Uplatkstvim (z
toho 126 tr&. piijimani Uplatku, 149 tre. podplaceni a 12 té. negimé uplatkéstvi), 248 tr.
¢. zneuzivani pravomoci gného cinitele a 18 tr.¢. maeni uUkolu véejného cinitele
z nedbalosti. Ve srovnani s rokem 2003 se tedyepilaparist celkového petu zjis€nych tr.
¢. Uplatk&stvi (+132 tr.¢.), klesl naopak pft tr.¢. zneuzZivani pravomoci ignéhocinitele
(-136 tr.¢.) a maeni ukolu véejnéhocinitele z nedbalosti (-5 t&.). Celkovy pget pipadi
trestnécinnosti souvisejici s korupci je nejvysSi za pasield 10 let a je srovnatelny s rokem
1995.

K dalSim tr.¢. s prvky korupniho chovéni (viz Ploha ¢. 5) lze radit poruSovani
povinnosti Wizeni o konkursu podle § 126 - v roce 2004 bylovimayano 294 tré. (oproti
roku 2003 pokles o 17), poruSovani povinnogii gpra¥ ciziho majetku podle 8§ 255 -
zaevidovano 201 t&. (-7), zneuzivani informaci v obchodnim styku go8ll128 - zjig&no 43
tr. ¢. (- 91).

® Prednetem soudnich statistik nejsou skutky ani pachateléich? doslo k odloZeniui podle §159 trestniho
fAddu pged za&atkem trestniho stihani, zastaveni trestniho dtilpéwle 8172 tr.fddu ¢ jeho peruSeni.
Odsouzenou osobou se rozumi osoba, proti kteréymAn odsuzujici rozsudek, ktery jiz nabyl pravrdcim
Stihanou osobou podle statistiky MS je osoba, jefigtni stihani vedené podle § 16G.tbylo ve sledovaném
roce ukoieno.



Pocet zjiSEnych a objas@nych trestnychéini souvisejicich s korupci spachanych v letech
1993-2004 \CR*

Rok

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

§ 158 §159
zneuzivani mareni Ukolu
pravomoci ver. ver. ¢initele
¢initele z nedbalosti
Zjlsotén objas.  zjisno objas.
189 144 5 4
321 299 21 20
370 355 7 7
334 325 23 23
356 354 16 16
365 346 16 15
403 384 19 16
367 350 18 18
390 381 18 18
376 269 33 31
384 335 23 23
248 205 18 18

§ 160
prijimani
Uplatku
ZjiStno objas.
52 52
54 53
77 77
51 50
40 39
49 50
55 55
38 37
28 28
48 38
49 43
126 125

§161
podplaceni
zjistno  objas.
127 123
138 138
200 197
185 185
107 105
138 137
109 109
133 131
171 171
116 109
102 103
149 147

§ 162
nepiimé
Uplatkafstvi

zjistsn
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Uplatkarstvi
celkem

Zjistno objas.

186
194
280
242
155
191
167
174
203
171
155
287
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14
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14
14
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Zdroj: ORI PP CR

K nejméré zastoupenym ti. v oblasti korupce p#tporuSovani fedpisi o nakladani
s kontrolovanym zbozim a technologiemi podle § 124424c - v roce 2004 byl zj$t jeden
tr. &. (v roce 2003 nebyl zji&h Zadny). Poklesl| také pet piipadi tr. ¢. pletichy i verejné
soutzi a veejné drazb podle § 128a az 128c trestniho zakona —&ncsts tr. ¢. oproti
lonskym 9 gipadim.

Pocet stihanych a vySaivanych osob pro trestnny souvisejici s korupci spachanéCR

v letech 1993-2004

§ 158 § 159
zneuzivani  mareni Ukolu v§’16’0 . § 161 8 %62 Uplatkarstvi
; P pFijimani PO neprimé

pravomoci ver. Cinitele uplatku podpléaceni GplatkaFstyi celkem
Rok Ver. ginitele z nedbalosti P P
1993 189 4 46 85 6 137
1994 325 20 50 94 1 145
1995 234 6 34 135 2 171
1996 232 15 25 110 5 140
1997 211 11 18 68 6 92
1998 250 6 37 106 3 146
1999 304 20 32 80 2 114
2000 262 17 18 88 2 108
2001 283 18 15 142 6 163
2002 277 23 37 81 6 124
2003 352 24 22 79 3 104
2004 203 16 83 118 9 210

Zdroj: ORI PP CR

* V poloZce objasino jsou uvedeny @ty skutki objasiné v fslusném roce, a tasetns skutki vykazanych v
letech pedchazejicich. Jedn& se o tzv. dotfate objastnost. Nejde tedy o chybu, je-li v tabulce &terych
Efipadech uveden vySSi & objasnych trestnyckint (skutki) nez péet zjiseénych.

V ptipad® soulkhu trestnyché¢ini je pachatel v policejni statistice vykazovan pogwosl nejzavaz$Sim

trestnymgéinem.

®0d 1. 7. 1999 je § 158 veden pod TSK 637 820, zati; 1¢59 pod TSK 640 a 845. Do té doby byly oba
paragrafy sloteny pod TSK 637 a 820.



Trestni postih za korupci; fehled p@tu obZalovanych a odsouzenych osob v letech 1993-
2004 podle vybranych paragraftrestniho zdkona

§ 158 § 159
zneuzivani maieni Ukolu § 160 §161 §162
pravomaoci ver. Ver. €initele prijimani tplatku podplaceni nepiimé Uplatkarstvi

¢initele z nedbalosti
Rok ] obzal. odsouzenqg obZal. odsouzeno| obzal. odsouzefo obzal. odsougeno obzalsouzend
1993 70 18 0 0 27 6 108 47 2 0
1994 | 205 86 13 2 55 18 140 68 3 3
1995] 198 78 11 0 60 23 177 88 1 1
1996 | 247 79 3 0 65 24 169 111 11 2
1997 | 220 69 9 3 29 34 122 98 0 1
1998 | 236 100 4 4 41 20 140 88 4 1
1999 | 253 85 6 9 68 19 119 88 4 3
2000 232 100 6 3 48 49 106 68 4 1
2001 ] 262 99 8 1 51 28 149 83 1 3
20021 332 104 12 6 45 26 120 108 3 3
2003 ] 288 110 14 11 30 20 96 53 3 2
20041 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0

Zdroj: Ministerstvo spravedinosti

Z udaji statistiky justéni vyplyva, Ze v roce 2004 bylo pro &. Uplatk&stvi (8 160 -
§ 162 tr. z.) obzalovano celkem 150 osob (+21)aazqgmock odsouzeno celkem 97 osob
(+22). K nejvyrazgjSimu poklesu v p&iu obzalovanych osob doSlo u t. zneuZzivani
pravomoci véejnehocinitele, a to o 67 na 221 osobu. Zarmwoslu u tohoto tré. k nagstu
vV pcitu odsouzenych osob o 17 na 127.ds&zaznamenal i get odsouzenych osob pro tr.
¢. 0 21 na 74 osoby.

Celkové péty zjisenych trestnycheing pracovniki na Usekuiizeni a spravy €R v letech

1995-2004
Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 042D
pocet tr. ¢ina 1081 1093 1993 4615 5081 3092 2634 1691 979322
meziroéni zména 12 900 2622 466  -1989  -458 -943 -716 347
tj. % 1,1 82,3 131,6 10,1 -39,1 -148 -358 -44,3 34,6

Zdroj: ORI PP CR

V roce 2004 bylo zji$ho celkem 1322 t&., které spachali pracovnici na Usekaeni
a spravy, coz oproti roku 2003 znamenaisto 35,6 %.

Pracovnici na Usektizeni a spravy spachali 40 t.. zneuziti pravomoci tejného
Cinitele (-23 tr.¢.), dale 5 tr¢. maeni ukolu véejnéhocinitele z nedbalosti (+4 tei.) a 32 tr.
¢. souvisejicich s Uplatkstvim (+15 trc.).

Vyrazny podil pracovnik na uUsekurizeni a spravy ffpada na tr.¢. poruSovani
povinnosti pi spra¥ ciziho majetku podle § 255 - zjigtych 68 tr.¢. predstavuje podil 34 %
z celkového pé&tu 201 chto tr. ¢&. Na celkovém p&tu 43 tr. ¢. zneuZzivani informaci
v obchodnim styku podle § 128 sec¢mon 10 tr.¢. pracovnici na Usekiizeni a spravy
podileli 24 % a na 293f{padech tr¢. poruSovani povinnostiizeni o konkursu podle § 126
poctem 14 tr¢. necelymi 5 %.

" Pti posuzovani kriminality pachateje nutné mit nateteli, e tdaje jsou odvozeny z podilu na ohjagch
trestnychéinech. Souhrnnéisla obsahuiji i trestnotinnost pracovnik na Usekuizeni a spravy, ktera nesouvisi
s vykonem jejich funkce w¥ejnéhocinitele.



Trestnac¢innost pracovnilé na Usekurizeni a spravy souvisejici s korupci dle vybranych
paragrafi trestniho zdkona spachana GR v letech 1995-2004

§tr.z. Nazev/ RoH 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003|2004
/8 118/ Neopraviné podnikani 3 1 1 2 3 17 1 2 K (]
/s 124/ Porus. pedp. o (_)b_hu zbozi ve styku 0 > 2 0 7 7 1 1 1 0

s cizinou
/8 125/| Zkresl. udaj o stavu hospodani a jngni 5 5 0 6 13 11 21 25 24 2p
/8 126/ Porus. povin. ¥izeni o konkursu 0 0 0 1 6 9 22 28 16 14
18 127/ Porus. zavaz. pravidel hosp. styku 1 1 6 34 7 16 46 4 3
/8 128/ Zneuz. informaci v obch. styku 2 3 8 7 160 25 19 1813 10
1s 147/ Neowed"’”fggztz'pa misp. nasoc. [ o g g 14 112 277 346 214 149 1)1
/8 148/ Kraceni dan 14 12 4 23 61 49 93 87 68 4p
/8 158/ ZneuZiti pravomoci e ¢initele 24 35 49 20 89 51 91 39 63| 40
/8 159/ Maieni Ukolu veé.ginitele z nedb. 1 1 0 10 6 5 6 9 1 5
/8 160/ Uplatkéstvi 14 27 5 4 12 4 7 17 13 30
/8 161/ Uplatk&stvi - podplaceni 3 0 0 3 2 4 0 1 4 2
/8 162/ Uplatkastvi - nepimé 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0
18171/ Maieni vykonu tedniho rozhodnuti 16 9 23 31 22 33 29 29 2 33
/18 209/ Poskozovani cizich prav 1 7 11 5 91 119 18 18 17 5
18 247/ Kradez 108 107 83 85 146 103 105 79 5 B7
/8 248/ Zpronevra 297 323 343 382 371 345 195 162 64 130
/8 250/ Podvod 249 116 968 3418156 1219 583 235 20?1 169
/8 255/| Porus. povinnostiipspraw ciziho majetky 14 79 31 64 132 183 392 93 48

Zdroj: ORI PP CR

Trestnac¢innost pracovnilé na UsekuFizeni a spravy souvisejici s korupci spachana gdbt
1995-2004 \CR podle kategorii ESSK €R

§tr.z.

Druh kriminality, podle zam éstnani
pachatele/ Rok

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

/8 158/

Zneuziti pravomoci ver. ¢initele, ztoho:
prac. statnich orgéra spol. sadi (90)
pracovnici souil (91
ved. prac. hospodskych organizaci (92)
ekonométi pracovnici (93
administrativni pracovnici (96
pracovnici na Useku véejné spravy (97)
pracovnici celni sluzby (98)
ostatni

35
4
3

5
17
6

5

49
25
4

1
1
16

20
5
1

9

1

2
2

89
28
2
2
2
4
29

22

51
7
3

0
6
]
22
9
3

12

[{a)

P W

A=Al

6
3
6

~
L

4
4
2

/8§ 159/

Maieni Ukolu vet.€initele z nedb., zoho:
prac. statnich orgara spol. @adi (90)
ekonométi pracovnici (93)
administrativni pracovnici 96)
pracovnici na Useku véejné spravy (97
pracovnici celni sluzby (98)

ostatni

1

10

10

= o

5

w

/8§ 160/

Uplatka¥stvi, z toho:

prac. statnich orgara spol. dadi (90)
pracovnici soutl (91)

ved. prac. hospotgkych organizaci (92)
ekonométi pracovnici (93)
administrativni pracovnici (96)
pracovnici na Useku ¥gjné spravy (97)
ostatni

Ll N}

N

i

L4

/8 161/

Uplatk&stvi - podplaceni, z toho:
pracovnici souil (91)

ved. prac. hospo#gkych organizaci (92)
ekonométi pracovnici (93)
administrativni pracovnici (96)
pracovnici na Useku ¥&né spravy (97)
ostatni

=

b}

[NEY
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Uplatk&stvi - nepimé, z toho:

ekonométi pracovnici (93)

Zdroj: ORI PP CR



Pokud jde o skladbu pachaterestnécinnosti v oblastitizeni a spravy ¢R v roce
2004, pak ze 40 tg. zneuziti pravomoci \ejnéhocinitele byli v 19 gipadech pachateli
pracovnici celni sluzby a ve 1Zipadech pracovnici na Usekuigmé spravy. Ze 30 tk.
Uplatk&stvi byli ve 3 pipadech pachateli pracovnici na Usekieye spravy, v 1 fpac
podplaceni byli pachateli pracovnici séud

Trestnac¢innost prislusniki Policie CR

Trestnacinnost a zejména kordpi jednani fislusniki Policie Ceské republiky je
velmi zavazny fenomén, ktery je vSeob&comiman jako negativni a zcela nezadouci.
Dusledky takového jednani pak vytvgokiiveny obraz policie jako celku a odrézi se na
piistupu véejnosti k samotné existenci této struktury, jefigdri autori€. Z tohoto dvodu je
protikorugini problematice dlouhodébvénovana vysoka pozornost ze strany kontrolnich
orgari Policie CR i Ministerstva vnitra. PolicieCR kazdoréné zpracovava souhrnnou
informaci o pdétu stiznosti na jednani polidistinspekce ministra vnitra (IMV) zpracovava
zpravu o poétu trestrk stihanych policist

Na IMV puasobilo do 30. 11. 2004 od@éni specializované na boj proti korupci, které
bylo k 1. 12. 2004 spojeno s adehim zabyvajicim se hospddiiou trestnowinnosti a
finanéni kriminalitou. Divodem pro toto op&tni byla pilisna roztistnost sil do vice Gtvar
znemoaujici efektivni nasazeni sil a prostiki pro boj s korupci, ale také zjevna
provazanost (potvrzend v praxi realizovanymitippdy trestné ¢innosti) zejména
s problematikou hospotikeé trestn€innosti a finakini kriminality.

Vytvorenim oddleni feSiciho ob problematiky doSlo k posileni jak z hlediska
personalniho, tak z hlediska odbornosti. @@ byla zpracovana koncep¢anosti tohoto
odctleni zandtena na oblasti odhalovani a olj@gani trestn€innosti, prevence kriminality
a odborného vadavani policist tohoto Gtvaru. V ramci odteni byly vytvaeny neformalni
skupiny specialist na jednotlivé oblasti zohl&djici paetni stavy odéleni a napad trestné
¢innosti v jednotlivych problematikach.

Boji proti korupci byla ¥novana konference 25¢@stnickych stdit poradana pod
patronaci Spolkového ministerstva vnitra Rakouskgubliky. ZaCR se jednani ziastnili:
feditel IMV a zastupce utvaru odhalovani korupcénartni kriminality SKPV. Konference
byla orientovana na vybudovani platformy pro navand kontakii a na proces sjednocovani
postum orgami z(kastrénych zemi v boji proti korupci v ramci EU. S ohled@a zansteni
dané prav touto konferenci Ize fpdpokladat st intenzity mezistatnich kontaktiMV
v dal$im obdobi.

Zatim nejproblémaoyjSi oblasti z hlediska legislativniho je podle naztMV vykon
ekonomickychéinnosti PolicieCR v souvislosti s pachanim hospislé a korupni trestné
¢innosti. V zajmu efektivySiho vyuziti kontrolnich mechanisimvedoucich k fipadnému
prokazovani nehospodarného zachazeni s majetkem at@oruseni fiisluSnych pravnich
norem je nezbytné formou internich &kizeni ukladat povinnost zasstnanci PolicieCR
prikazre dokladovat vedkerowinnost spojenou s vypem majetku pro PoliciiCR,
zejména pokud se dg vykéru dodavatel, hodnoceni uzitnych vlastnosti materialu ve vztahu
k jeho ce® a zdivodreni vykeru jednotlivého druhu majetku.

Latence kriminality na tomto poli je z&@€ vysoka a velmi&ce prokazatelna, a to
zejména v péateni fazi, kdy je& neni znamo, zda je pachatelem této tresin@osti
policista nebo okansky pracovnik. Z tohoto pohledu je systéfoné fFislusnosti policejniho
orgadnu IMV tr.f. nevhod® koncipovan (viz 8§ 12 odst. 2 zakonal1l41/1961 Sb.) ¥cné
prislusnost by ma byt rozdfena ofizeni vtr. & obianskych pracovnik Policie CR
spachanych v souvislosti s vykonem jejich funkcerugeni kriminalita viadach PR je na
zaklad informaci ziskanych operativnictinnosti policist IMV znatna a podili se na ni



pachatelé #ad civilnich osob, ki& jsou v mnoha fipadech hlavnimi dastniky této trestné
¢innosti. IMV vSak neni schopna tytdipady v plném rozsahiesit.

Podle udaj kriminalni statistiky bylo v roce 2004 objasmm 325 tr.¢. policist,
piicemz trestnitizeni bylo vedeno proti 327 policish. Z toho bylo 95 tr¢. zneuZzivani
pravomoci véejného cinitele, 22 pipadi pojistnych podvodl a 11 pipadi Uplatk&stvi.
Celkem 226 fipadi bylo v roce 2004 ukameno navrhem na podani obZaloby.

Na celkovém p&tu pachatel se nejvice podilelifslusnici sluzby pi@dkové policie
v celkovém poétu 166 pachaté| tj. 50,8 % se 146 tr., na 2. mist je sluzba kriminalni
policie a vySdabvani v pdtu 64 pachatél tj. 19,6 % se 71 trc. a na 3. mist je sluzba
dopravni policie se 44 pachateli, tj. 13,5 %jfikse dopustili 57 trc.

Z nasledujici tabulky, v niZz jsou zaneseny skuti&yzeaky korupniho jednani, Ize
vysledovattetnost &chto skutki od roku 1996 do roku 2004fipemz v poslednim sloupci je
uvedeno percentualni zastoupeni jednotlivych pdhvrikvalifikaci na veSkerych tre.
spachanych policisty v roce 2004.

Pravni kvalifikace vybranych trestnyclina policisti v letech 1996-2004

SKUTEK 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | %
Zneuzivani pravomoci vejnéhol 4, 86 104 | 166| 237 244 174 20p o5 29|23
initele 8 158

Maieni Ukolu véejnéhodinitele

z nedbalosti § 159 0 0 0 5 7 11 12 19 6 1,8

Uplatk&stvi §8§ 160-162 10 11 10 10 14 14 4 1% il 33.8

Ugast na zldinném spateni §8§
163a/1, 163b, 163c

NadrZovani § 166 2 0 1 0 0 3 0 1 0 0,90

Neopraviné nakladani

s osobnimi Gdaji § 178 L 0 L 2 0 ! 4 17 6 1,89
Podvod § 250 25 36 26 44 50 35 1 45 1P 5185
Pojistny podvod § 250a 0 0 0 12 49 98 4y 5 42 qr7
Uvérovy podvod § 250b 0 0 0 0 0 2 3 7 2 0,42
P rooagz | 0 |0 | o o] 1| o o] 1| o] o
Celkem za rok 178 133 142 243 358 414 265 359 162

Zdroj: Inspekce ministra vnitra

Tr. &. zneuzivani pravomoci ¥gnéhocinitele podle § 158 tr. z.ipdstavuje téri 30
% vSech tr¢. spachanych policisty a stava se tak dominantaknv jmie ¢etnosti, tak podilu.
Zneuzivani pravomoci vejného cinitele je dlouhodobou zalezitosti, kterou uringe
nedostaténa aktivita ridicich a kontrolnich mechanismpolicie, absence ¢asnych a
piiméienych zasah v piipadech, kdy chovani policistmize vyuastit vitr. ¢ i diky
benevolenci nadlzenych a spolupracovnikpachatele. Rkazny vliv ma roviZz nedostatné
odborna piprava a prakticky vycvik policigt jez mohou v @sledku vést az k osvojeni
chybnych a protipravnich postiupedoucich k trestn&nnosti.

Také paet tr.¢. uplatkd&stvi podle 88 160-162 nezaznamenal v dlouhodobé&mdpu
klesajici trend a vzhledem k vysoké latenci se mofe hypotéza, Ze je korupce mezi

e

policisty daleko roz$ensjSim jevem.

8 Jedna se o statistiku v3ech trestnyiti, které mohou mit znaky jednani kotnfho charakteru. Zavedena
statisticka data neumnidji u vSech trestnyctini presné rozlenéni na korugni a ostatni delikty.
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Dne 22. 3. 2004 schvalil ministr vnitra Rezortnfemi protikorugni program, z
né¢hoZz vyplynuly pro Inspekci ministra vnitra mj. Giol

a) realizovat namatkové neohldSené kontralynosti v oblastech, kde je riziko
korupeniho jednani;

b) zabezpeit dikladné kontroly uzaviranych smluvnich vziah

c) indikovat zdroje a formy korumiho jednani, provad jejich analyzu, pibézné
aktualizovat rezortni interni protikoréipi program obsahujici konkrétni protikotap
organiz&ni a technickd op#gni k potirdni korupce. Vytvé podminky pro
informovanost olani o jejich pravech i jednani s iady.

Kontrolni ¢innost v rdmci IMV je zarkfena zejména na oblasti, kde jsteBeny
piipady podeteni ze spachani t. koruginiho charakteru. Nejde o samostatné kontrolni akce
(témi se zabyvaji specializované Gtvary MV neldoRp, ale o vyvozovani z&wi s navrhy na
odstragni nedostatk zjiSttnych v rdmci trestnihéizeni. (VykEr konkrétnich pipad: trestné
¢innosti policisti v souvislosti s korupci viziflohag. 3)

2.3. Cinnost a poznatky Utvaru odhalovani korupce a finatini kriminality SKPV
(UOKFK) Policie CR

Podle specialigt UOKFK nedoslo ve sledovaném obdobi z hlediska farich
motivi pachatal této trestn&innosti k podstatnym zémam. RZiSt korupiniho chovani ve
statni sprd¥ a samospravi nadale spéiva pedevsim ve spravniatinnostech a v zadavani
statnich a obecnich zakéazek (¥§dwvaiizeni).

Organizovanou a roZwenou korupci je obtizné zadokumentovat pro jefknutost a
skryté metody komunikace mezi uplacejicim a uplgwen Pracovnici uUtvaru vSak
zaznamenali podmné vyznamné usfthy dokumentace kordpiho jednani ve spojitosti
s presunem operatiwnpéatracich prosedki ze zakona o Polic’R do trestnihdadu (§ 158b
az 158e) a vyuzitim odposlechkle § 88 tri. — viz giklad korupce rozhadch v I. fotbalové
Gambrinus lize. Je zcela evidentni, Zz&sné a promySlené nasazeni operatipatracich
prostedki a odposlecih bude jednou z neopominutelnych forem prokazové@striécinnosti
spojené s korupci a jeji eliminace. Probléméstava odlisit, kdy se jedna o korupci se viemi
obligatornimi znaky a kdy jde ,pouze” o podv&iduzné druhy a formy provizi, souvisejicich
se zneuzitim postaveni. Korupce je nadale obtidokumentovatelna, pokud s organy
ginnymi v trestnimiizeni (QCTR) nespolupracuje dktery ze subjekt, ktery se na ni podili.
Problematické &stava ustanoveni § 163 tr.o (&inneé litosti, které hovd o neodkladnosti
oznameni @TR nekterou ze stran korgpiho jednani.

Vroce 2004 se pracovnici UOKFK zafii jednak na prokazovani ¢kterych
poznatki ziskanych v této oblasti vlastni operati¢irinosti, jednak pokeavali v provadni
standardnich postuppti provérovani oznameni o podenich z korupniho jednani ze strany
obc¢ani.

Spolupréace s dfany, jakoz i institucemi na tomto Useku, ma sefrethv a lzdici, ze
nedochazi k vyraznému zvysovani, ale ani poklestup@gistrovanych igpadi korupiniho
chovani, a to jak eadovych obani, tak u vedoucich pracovrikednotlivych orgaf verejné
spravy a samospravy. Obdobna situaisada v pistupuiidicichélanka a kontrolnich orgain
vefejné spravy a samospravy kprevenci a potirani Roitho prostedi, ktera byla
v hodnoceném obdobi ro&hna standardni Urovni.

Zapojeni pracovnik UOKFK do oblasti prevence korémiho jednani spovéa jednak
v medializaci pipadi se zahgjenym trestnim stihanim, jedna&sti vybranych pracovnik
Utvaru v rezortnich i mimorezortnich komisich, Etese zabyvaji navrhy systémovych
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opateni na omezeni, papiplného zamezeni vzniku prostoru kamio jednani (nap iéast
v protikorugni komisi Magistratu hlavniho &sta Prahy).

Vysledky ¢innosti UOKFK a podil jeho jednotlivych organérdch ¢lanka v oblasti
boje proti korugnimu jednani dokumentuje nasleduji¢eded. Jedna se dipady jasného
korupeniho jednéni (88 160, 161, 162, 128a/3, 256b/3.}r1j. bez trestnéinnosti dle § 158
tr. z. — zneuZzivani pravomociiegnéhocinitele, kterourada odbornik na trestni pravo pod
korupeni jednani odmita zahrnout. Z porovnani zakladaitdyi let 2003 a 2004 vyplyva, ze
v roce 2004 se vyraZrevysil celkovy péet proSatovanych pipadi korupiniho jednani, a to
na 138 oproti 64 v roce 2003 (Gt o0 115,6 %). JeSvySSi byl naiist ndpadu v roce 2004, a
to na celkovych 111 (o0 158,1 %) oproti 43 v rocdd20Ripadi se zahajenym trestnim
stihanim bylo v roce 2004 celkem 29, o 10 viceweice 2003. OdloZenycheei pritom bylo
v roce 2004 jen o 21 vice (celkem 40) nez v roc@32@icemz ukogenych navrhem na
podani obzaloby jen o 1 vice (celkem 12). Vzhledenomu, Ze se 20ifpadi poddilo
ukorit jinak, tak gevod neuko&enych ¥ci z roku 2004 do roku 2005 je o 3é&t8i (celkem
63), nez p obdobném pevodu neukotenych ¥ci z roku 2003 do roku 2004. Tyto Udaje
swedci o tom, Ze i pes enormni napad této tresti@nosti v roce 2004, nedoslo k prodlouzeni
pramérné doby jejich vySébvani, a to fi srovnatelném p#iu pracovnik powienych touto
oblasti vySdbvani.

Vyslednos¥eseni trestn€innosti ,Korupce" - 88 160, 161, 162, 128a/3, 258k/ roce 2004

Zpracovavano celkemsui (patet CTS) 138
Celkovy paet proSetovanych osob 225

Z toho napadlych v r. 2004 (pet CTS, kde ZR dle 158/3 R v r. 2004) 111
Pozet objastinych ci (tj. paset CTS, kde je zjidin alespa 1 pachatel) 96 (69,6%
Paset wci (CTS) zahajenych podle § 160/RT 29
Celkovy paet stihanych osob dle § 160/R T 115
Patet ukorgenych ¥ci NPO / celk. péet obvirenych osob 12/30
Poset odloz. ¥ci dle §8 159a/1, 159bRT/ ukorgenych jinak 40/20
Patet vracenych&ci SZ po zahdjeni TS 1
Paset zastavenycheei dle § 172 R nebo zrudenych dle § 174/ T 3
Poset wci, kde podana SZ obZaloba kpbobZalovanych / get pravomoc. 6/15/0
odsouzenych

Prosetovana $koda, pdpvyse Uplatk, u wci, kde ZR (v tisicich K) 603088
ProSetovana Skoda, pdpvySe Uplatk, u wci, kde zahajeno tr. stihani dle § 160/1 364656
TR (v tisicich K)

Hodnota zaji&n. majetku v roce 2004 (v tisicichtK 1080,34
Patet zpracgj., kde je pedpoklad trginnosti korupce®, ale triizeni nebylo dosud 60
nezahajeno

Pramérna délka $éeni ve dnech od Z¥ u ukoréenych wci 256

Zdroj: UOKFK SKPV R

Ke dni 1. 7. 2004 byl izzen novy Gtvar s celorepublikovouigmbnosti PolicieCR
utvar odhalovani nelegalnich vyriioa daoveé kriminality SKPV. Jedna se o specializovany
Utvar pro odhalovani a vy$evani daové kriminality v rozsahu &né gisluSnosti Utvaru
(ustanoveni 8 17 tt. a 8 15 vyhlasky ministerstva spravedln@st23/1994 Sb., o jednacim
fadu statniho zastupitelstviizeni poboek rekterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech
0 Ukonech provaghych pravnimicekateli), pro boj proti legalizaci vyndg trestn&innosti
(v¢etrg prani Spinavych per) a sodasre se Utvar specializuje na vyhledavani, dokumentaci,
zaji¥ovani vynof ze zavazné trestrnnosti a na boj proti financovani terorismu.
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Utvar pro odhalovani nelegalnich vyioa daiové kriminality SKPV v roce 2004
ieSil 8 gipadi s poderenim na korugni jednani. Vé&chto gipadech bylo dokumentovano
jednéni spdivajici:

- v neopravenych investici do hokeje,

- neopraveném fijeti Uveru,

- Uplatk&stvi i zadavani viejnych zakazek,

- neopraviné platby z Gtu méstského adu,

- neopraviny prodej bytu,

- podezeni z korugniho jednani u krajského soudu &pajici ve vynEné

pisemnosti ve spisovém materialu,

- nelegalni postupyippiihlaSovani motorovych vozidel,

- zprone¥ra finartnich prostedki obecniho tadu, snizovani majetku obce.
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3. Vyhodnoceni plréni tkoli vyplyvajicich z usneseni viadg'R
ze dne 19. k¥tna 2004¢. 480 ke Zpraw o korupci v CR v roce 2003

VySe uvedenym usnesenim vlady byl |. mistépdsedovi vlady a ministrovi vnitra
uloZen v bod II. 2. dkol: na drovni vlady koordinovat/pravu protikorugnich opateni
v Ceské republice

Za (elem gripravy protikorugnich opateni vCeské republice byla v gesci
Ministerstva vnitra v roce 2003 ustavena mezireddebordin&ni skupina pro boj s korupci.
Ustavena pracovni skupina se schazela a zkoumataasi potirani korupce v ramci mezi
danych Ustavnim gadkem a v souladu s mezinarodnimi zavaglegké republiky. Jednani
koordina&ni skupiny se kroth delegovanych zastupc vSech rezoit, rezortnich
protikorugnich koordinatar, UV a BIS @&astnili i zastupci NSZ, NKU, UOHS @eského
Uradu zerametického a katastralnih@®(UZK). Jako experti byli osloveni také zastupeské
pobaiky nevladni organizace Transparency InternatioméC). Cilem jednani mezirezortni
koordinani skupiny pro boj s korupci je definovat zasadnorfy protikorupini politiky
vlady a priority rezortnich opigni v boji proti korupci.

Na schizkach koordin&ni skupiny se &hem roku 2004 stale vyragn projevoval
dopad nedostatku finanich prostedki na rozsah i kvalitu vladnich protikortdch opaitent,
ktery neumoiiuje efektivié a proaktivié realizovat veSkeré Zadouci iniciativy. Nejin
zavazki a zdlouhavost procesu implementace protikbmigh opaiteni, které s finami
strankou ¥ci Uzce souvisi, jsolR vytykany také v mezinarodni oblasti. NaBkupina stéit
proti korupci Rady Evropy GRECO upozoje na stale nizkou miru angaZovanosti
v objektivnich vyzkumech korupce a dalSi nedostat&yvnitrostatni protikorumi politice
(viz bod C.1., GRECO). Z tohotaidodu zangii Ministerstvo vnitra, jakoZto organ p&eny
koordinaci boje proti korupci na vladni arovnét$ pozornost také na protikortrg opateni
nelegislativniho charakteru, zvld§pak na aktivity oblasti metodiky, vyzkumu, \&évani,
Skoleni, informa&nich a osw¥tovych kampani a materigl zpracovavani analytickych studii,
porddani konferenci, semiftaa podobnych akci, rozvoj protikorrich webovych stranek,
na podporu nevladnich organizaci a dalSich ingtimezinarodni expertni spoluprace apod.
Potebné finasini zdroje ve vy3i 5 mil. Kbudoucerpany z rozp&tu rezortu vnitra.
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Aktualizovany vladni program boje proti korupci
— vyhodnoceni pléni ukola z usneseni vliady. 480/2004

A. Legislativni oblast |

Al

Pri pripravé navrhu zdkona o adech daiové spravy, navrhu zdkona o celni sprav
a dainového radu, pripadné dalSich predpisi navrhnout, aby bylo stanoveno éadim

danové spravy opravréni provérovat pravdivost tvrzeni obsaZzenych v majetkovych
pFiznanich osob povinnych je ze zakonaémto organim piedkladat, jakoZz i obecné
opravnéni poZzadovat prokazani givodu prijmu po danovych poplatnicich.

Gestor: mistofedseda vlady a ministr financi

Termin: 30¢ervna 2004

Navrh zékona o ifznani k registrovanému majetku byl na jednani yl&beské
republiky gedlozen do konce pololeti roku 2004 celkatkrét. V bireznu a v dubnu 2004
vlada projednavani navrhuigsusSila a na konci dubna 2004 byl navrh stazenampl
legislativnich praci. Zasm vliady se zUzil na praveni majetkovych pogmi vybranych
statnich zarstnand a el byt rozpracovan v ramci materialu Ministerstvatran

Ministr vnitra g'edlozil vlad navrh ¥cného zarru zakona a navrhyéenych zngn
piislusnych pravnichpdpigi, na jejichz zaklagl by doSlo k pravnimu zakotveni institutu
kontroly majetkovych posgri a greedstirané nabidky Uplatku”. Projednavani tohotoenit
Legislativni rada vlady v listopadu 200#&pusila. (viz bod A.7.)

Ukol byl zrugen.

A2

Predlozit navrh novely zakonaé. 238/1992 Sh., o &kterych opatienich souvisejicich

s ochranou véejného zajmu, nebo navrh nového zakona o ochrérverejného zajmu tak,

aby:

a) byla rozSirena jeho osobni fisobnost;

b) aby byly stanoveny dalSi formy sankci za poruSovanohoto predpisu, nez je pouhé
zverejnéni informace o ném.

Gestor: ministr spravedinosti ve spolupraci s opigtddsedou vlady a ministrem financi

Termin: 31. k¥tna 2004

MS vyuZilo @i pripraw navrhu nového zakona ofetiu zajnii, o neslditelnosti
nékterych funkci a o zem¢ nekterych souvisejicich zadkén material zpracovany TIC ve
spolupraci se senatorem J. Zieleniecéhdubnu 2004 praodhlo k materidlu mezirezortni
ptipominkovéftizeni, viad byl predlozen wervnu 2004 MS navrh poté stédhlo zat€lem
provedeni dilich Uprav a znovu jej vi&dpiedlozZilo v lednu 2005 pod zZménym nazvem
navrh zakona o #tu z4jnii, o kontrole majetku nabytého za dobu vykonu funkee
neslitelnosti rekterych funkci a o z#mé nekterych zakon (zakon o setu zajni),
rozeslany Wadem vlady pock. 1809/04. Tento navrh zakona byelmnahradit zakorg.
238/1992 Sbh., o dkterych opatenich souvisejicich s ochranouiej@ého zajmu a o
neslitelnosti rekterych funkci (zakon o #&tu zajni) ve zréni pozajSich edpig.

Mezitim byl dne 14. 1. 2004 vladou projednan namdvely stavajiciho zakona o
stretu zajnti, ktery pedlozila skupina poslafic Poslanecké smovrg ParlamentuCR
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(srémovni tisk¢. 550). VIada s timto ndvrhem vyjdld nesouhlas. Materiél vSak byl igs
spory mezi Poslaneckou&@novnou a Senatentiat pod¢. 96/2005 Sb., sdinnosti od 1. 3.
2005. Nyni je pedmétem mnoha stiznosti u Ustavniho soudu, zejménaraaysobecnich
zastupitelstev, nelvonovela, dle jejich nazoru, naruSuje a ohroZujehefunkinost. Tato
Uprava sice Zfisiuje rezim gtetu zajni a rozStuje moznosti sankci za jeji poruSovani,
ministerstvo spravedlnosti vSak nadale pracuje n@evuvedeném navrhu noveho
komplexniho zékona.

Ministerstva vnitra a financi se v s@sné dob snazi prosadit do této pravni Upravy
vyrazné roz&eni okruhu osob, na které se zakon bude vztahowgt (vysoci statni iednici,
soudci, statni zastupci, zastupci statu v institugako jeCeska konsolidéni agentura aj. a
jejich osoby blizké). Dale pozaduji zmaan finartnich Gadi k aktivnimu pro¥ifovani
majetkovych poréra téchto osob, které by Wfpadc pochybnosti byly podrobenadnému
danovemtizeni, Bhem rghoZ by byly povinny fipadné nejasnosti vy&tlit. Tento navrh byl
predlozen vidd 6. dubna 2005, po diskusi jednanfequsSila a ulozila Ministerstvu
spravedlnosti zpracovat upravenéémin ve smyslu v diskusi uplatnych gipominek a
piedloZit jej do 6. k¥tna 2005.

Ukol trva

A.3.
Pri pripravé navrhu zakona o Upadku a o zfisobech jehoreSeni prosazovat, aby tato
pravni Uprava:
a) zavedla mechanismy, které objektivizuji vylr i jmenovani konkurzniho spravce
a posiluji roli véritel;
b) zarué¢ila Fadny a odborny vykon funkce spravce konkurzni podstty, napi. tim,
Ze budou stanoveny kvalifik&ni predpoklady pro vykon funkce spravce
konkurzni podstaty, jejichz prezkoumavanim bude powrena zvlastni profesni
komora, ktera bude rovréz dohlizet na zmisob, jakym jednotlivi spravci svou
funkci vykonavaiji.
Gestor: ministr spravedlnosti
Termin: 31. z& 2004

Uprava zakona o konkurzu a vyrovn&nB28/1991 Sb. v praxi umddje, aby soudce
jmenoval pro jednotlivd konkurzriizeni opakovah stejného spravce konkurzni podstaty.
Jakkoliv je to samdejmé v rekterych gipadech finosné (nap tehdy, pokud se ity
spravce specializuje na konkurzyitého druhu spolaosti, nebo pokud byl viedchozich
piipadech soudce s praci spravce konkurzni podgtakogen), jejim negativnim efektem je,
Ze nebrani vzniku uzSich vazeb mezi soudci a sprévgepSim“ ptipadt tyto nestandardni
vazby vedou ktomu, Ze Kk lukrativnim konktmz se dostanou jen ,zavedeni® spravci;
v hor§im pipact pak tyto vazby dasti ffmo v sodinnost soudce a spravce rifmdre
i managementu Upadce) poskozujigitele Upadce, ndp pii prodeji majetku tveiciho
konkurzni podstatu.

Dale tato Uprava umdgje, aby spravci byli zapsani i @kolika krajskych soudl
sowasré. Za situace, kdy mezi jednotlivymi krajskymi souayybi sdileni informaci
o jednotlivych spravcich, setbe stat, ze spravce, ktery si v konkurzniireni vedeném
u jednoho krajského soudu gioal neodboré nebo dokonce v rozporu se zakonem, dal
vykonava svouwinnost u jiného krajského soudu.

Koneiné pozadavek ,jameiené odborné Zisobilosti® spravce, ktery stanovi zakon
o0 konkurzu a vyrovnani, vede ktomu, Ze se konkurzmohou ¥novat ilidé bez
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vysokoskolského pravnihg ekonomického vzélani. Nacinnost konkurznich spraucake
nedohlizi pislusna profesni komora (napo vzoru advokd), kterd by garantovalgadny
a odborny vykon funkce spravce.

Otazky zmsobu jmenovani konkurzniho spravce ausgby vykonu dohledu
konkurzniho soudce nad jelinnosti nél feSit novy Upadkovy zakon, jehoZz navrh v3ak
prozatim nebyl akceptovan. Proto je snahaéneeSit alespd diléi novelou zejména
jmenovani konkurzniho spravce. Na stejny probléokpauje i nevladni organizace TIC.

Navrh nového Upadkového zakona objektivizuje &vyb jmenovani konkurzniho
spravce, stanovi kvalifikmi predpoklady pro vykon jeho této funkce, jejichz
piezkoumavanim bude pé\ena zvlastni profesni komora. Ta bude také dohliaetfiisob
vykonu funkce konkurznich spravc Navrh zakona také posiluje roliéivtela. Spolu
s ndvrhem zakona, kterym seémh nékteré zakony v souvislosti gitim Upadkového
zakona, byl dne 6. 1. 2005 rozeslan dejsimo gipominkoveéhotizeni, v anoru byl navrh
piedloZen viad a poté Poslanecké@novre Parlament’R.

Ukol trva, jeho zaini bylo upraveno vzhledem k nbzavedenému pojmoslovi.

A4

V existujicich predpisech a i pripravé novych predpisi indikovat legislativni zdroje
korup éniho jednani (priliSna vagnost véejnopravnich piredpisi, prilisSna koncentrace
rozhodovaci pravomoci v jedéch rukou bez mozZnosti nezavislé W§Si kontroly,
neefektivni regulace, konstrukce proces ¢asow a vécné neadekvatnich vyizované \ci,
neexistence sankce zairpkra¢ovani pravomoci, neexistence kontrolnich mechanisin a
zajistit jejich odstranéni.

Gestor: ¢lenové viady

Termin: pfibézne

Jednotlivé rezorty se do @nmi tohoto bodu zapojuji ve dvou rovinach. Jednéknp
piedkladatelé, a jednak né&mo participaci na jejich tvotbv sowinnosti s ostatnimi rezorty
¢i jinymi partnery, v ramci mezirezortnih@gipominkovéehaizeni apod.

Eliminace korupniho jednani souvisi s pravnim ptestim. Je tedy nezbytné usilovat
0 zajiS€ni co nejvysSi miry transparentnosti zejmétiagzhodovani o viejnych zakazkach,
Uhradach z v@jnych rozpétt, piéi rozhodovani o v@jném majetku a sluzbach. Toho by
mohlo byt dosazeno pravnim zakotvenim myslenky neai gedmétem utajeni ze zakona,
musi byt ze z&kona zkejreno“ ve vSech dosavadnich i rniowznikajicich pedpisech.
Povinnost postupovat podle zakona o zadavardjwech zakazek by éha byt rozStena na
vSechny subjekty, které hospdéda veejnymi prostedky, majetkem a sluzbami, tedy i na
samospravu, jeji rozgtove, gispivkove a ji spravované organizace. Osoby s rozharova
pravomoci v oblastech hospddai s véejnymi prostedky, majetkem a sluzbami byey mit
zakazano uzavirat jakékoli majetkove, Zatnaneckei jiné pravni vztahy zakladajici uplatu
nebo jiny prospch wici osobam, které jsou dodavatelem organizaci, vmd tato osoba
rozhodovaci pravomoc, nebd@gobit v organizaci konkuréni ve vztahu k organizaci, v niz
ma tato osoba rozhodovaci pravomoc. Povinnéstitd osob by naopakdio byt kazdoroni
piedkladani vypisu z obchodniho reéjkt, rejstiku zivnosti i rejstika vedenych komorami
financnimu &adu. Ten by za timto ¢élem vedl databazi osob ve igmé spray s
rozhodovacich pozicich. Udaje v této databazi by mehl srovnat s dmvym piznanim
prislusnych osob.
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Ke sniZzeni miry korupce by &o vést také sledovani rozdlilv ptirastku majetku
jednotlivych osob ve srovnani s tim, jaké legalfifigtky griznaly ke zda#ni a zavedeni
povinnosti v pipac nesrovnalosti prokazat, jakym tgwbem byl majetek nebo finémi
prostedky ziskany. To by zaroweprispélo ke ztizeni vyuzivani vynasz trestnécinnosti,
k semuz jeCR vazana mimo jiné i mezinarodnimi smlouvami.

Na mezinarodni arovni by bylo vhodné zvazit zavedeymeny informaci mezi
finanénimi Grady, které by porovnavaly databaze majetktiaob EU. Vhodnym nastrojem
pro omezeni prostoru pro korupci,ndaé uniky a prani Spinavych penby mohl byt také
zakaz pevadni prostedki do daovych raj.

Ministerstvo vnitra predlozilo navrh nového zékona o archivnictvi a spéssluzls a
o0 zmené nékterych zakon (zédkong. 499/2004 Sb.).#jeho pipraw zohlednilo poZzadavky
na zcela fesné vymezenigsobnosti jednotlivych spravnichtaai pii vykonu statni spravy,
kontrolnich mechanistna sankci za poruseni zakona. Tento navrh bykji¥&en a nabyva
ucinnosti od 1. 1. 2005. Neéwyla upravena ijsobnost spravnihi@du na postupy spravnich
Gfadi pii rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickygbra/nickych osob, coZz ma vést
ke zgrehledréni rozhodovacich procésDale byly fijaty:

- zakon ¢. 53/2004 Sh., kterym se émi rekteré zakony souvisejici s oblasti evidence
obyvatel;

- zakon¢. 165/2004 Sh., kterym seémi zakon¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a
piijmeni a o zrdné nekterych souvisejicich zakanve zréni pozajSich gedpigi;

- zakon¢. 559/2004 Sb., kterym seéni zakoné. 328/1999 Sh., o @danskych pikazech, ve
zreéni pozajSich gedpidi, zakon¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a éreémaakona

&. 283/1999 Sb., o Policlteské republiky, ve 2mi pozd;jsich gredpisi (zakon o cestovnich
dokladech), ve zmi pozd&jSich gedpidi, zdkon¢. 200/1990 Sb., oipstupcich, ve zmi
pozajSich gedpisi a zakons. 326/1999 Sb. o pobytu ciziinma GzemiCeské republiky a o
zmené nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpisi;

- naizeni vlady Ceské republikys. 612/2004 Sb., kterym se stanoviith pro vymenu
oh¢anskych pitkazi bez strojo¥ citelnych Gdai;

- vyhlaska Ministerstva vnitr& 661/2004 Sb., kterou se2m vyhlaSka Ministerstva vnitré&
296/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o evidengivatel a kterou se &ni vyhlaSka
177/2000 Sb., kterou se provadi zakon o evidengvatiel, zakon o atanskych piikazech a
zakon o cestovnich dokladech, veérinpozdjSich gedpisi;

- vyhlaSka Ministerstva vnitra&. 642/2004 Sb. kterou se provadi zakon @aolkych
prikazech a zakon o cestovnich dokladech.

Ve vSech pipadech bylo dbano, aby upravované vztahy byly \aang jednoznang,
efektivné, s moznosti nasledné kontrolovatelnosti realizgghnspravnicktinnosti tak, aby
pii jejich dasledném uplaiovani bylo zabramo vzniku korugnich iniciativ nebo korumiho
jednani. Tyto zéasady byly uptetvany také fi pripraw novych pravnich jedpigi, které
budou pedmétem legislativniho procesu v roce 2005 (zakon auleeg prostituce, novela
zékona o sdruzovani, novela zdkona o obcich amimamestt Praze, reforma spravniho
trestani apod.)

Ministerstvo obrany pripravuje na zaklad analyzy stavajiciho zakona 221/1999
Sh., o vojacich z povolani, ve &m poz@jSich gedpigi a souvisejicich internichiedpisi
(nap. Rozkaz ministra obrany: 6, Rijimani dafi a zahrarini pomoci v rezortu MO), navrh
zékona o sluzbvojaki, v mz bude zakotveno ustanoveni zakazuijfginpat v souvislosti
s vykonem sluzby dary nebo jiné vyhody s vyjimkoaridnebo vyhod, které poskytuje
sluzebni organ.
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Ministerstvo dopravy predloZilo v roce 2004 navrhy novely zakaha&66/1994 Sb.,
o drahach ve zmi pozadjSich gedpidi, zdkonac¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacach vernpozdjSich gedpigi a zakona. 111/1994 Sb.,
o silniéni dopra¥, ve zréni pozdjSich gedpisi. Novela vySe uvedenych zaKorbyla
schvalena zakoners. 103/2004 Sh. #edlozeny navrh novely zékora 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich, nebyl Poslaneck®movnou schvélen. V s¢asnée
dok® je predloZena k projednani 2. verze navrhu novely zakémamé vySe uvedenych
predlozilo ministerstvo v souladu s § 46 odst. 1.ar@ké. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, navrh iizeni vlady, kterym se stanovi Poplatky za uZivdainice a
rychlostni komunikace v roce 2005, ktery byl schwal. 527/2004 Sb. i? tvorb¢ pravnich
piedpigi v pasobnosti ministerstva dopravy je brafetel na mozné riziko korupce rappri
porusovani stanovenych povinnosti.

Ministerstvo kultury : Vydanim zakon&. 71/2004 Sb., o prodeji a vyvoziepntta
kulturni hodnoty, ve zmi zakonas. 122/2000 Sb., a zakoka80/2004 Sbh., byla realizovana
legislativni Uprava fispivajici k omezeni zdrdjkorupiniho jednéni v této oblasti.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze ad&lovychovy je autorem nového zakola561/2004
Sb., o pedskolnim, zakladnim, igdnim, vysSim odborném a jiném wlbani (Skolsky
zakon) ze dne 24. #82004, ktery obsahuje ja§&i vymezeni spravniho rozhodovanietns
zakladi kontrolnich mechanisin Obdobr je tomu v gipadt zakonaé¢. 563/2004 Sh., o
pedagogickych pracovnicich a o&m nékterych zakon, schvaleného ve stejném dni

Rezort vydal rovéZ mnozstvi dalSich vrfitich gredpisi vztahujicich k nakladani
s vaejnymi prostedky a se statnim majetkem. Jejich kontrola je lodsar@nich plar
kontrol a audii. Uginnost je péb&zné vyhodnocovana a na zaktadjisttnych nedostatk
jsou @islusné vnini predpisy novelizovany,ifpadre jsou vydavany nove.

Ministerstvo zdravotnictvi v souvislosti s novelizaci pravnichieplpigi uvadi
podstatnou zinu Upravy podminek pro rozhodovatii yykoni zdravotni pé&e podle zakona
¢. 20/1966 Sh. provedenou zakonén?85/2002 Sh., transpladtd zakon, a dale Zpsreni
kompetenci org&n ochrany véejného zdravi &etre mezi jejich spravniho uvazeni podle
zakonat. 258/2000 Sh., o ochraweejného zdravi, provedené zakonen274/2003 Sb.

V roce 2004 nabyldinnosti zakort. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavéani
odborné zfisobilosti a specializované &gobilosti k vykonu zdravotnického povolani lé&a
zubniho |ékée a farmaceuta, a zdkoh 96/2004 Sb., o nelékskych zdravotnickych
povolanich.

V roce 2005 budou vigdpredloZzeny névrhy zdkona o zdravotnickychizenich,
zékona o zdravotni pé zakona o financovani zdravotnictvi a zakona d@vexh. Uvedené
navrhy zakon jsou gipravovany tak, aby spbvaly poZzadavky na vyl@eni legislativnich
zdroja korupeniho jednani.

Na zéklad poznatk vyplyvajicich z kontrolnicinnosti poukazuje MZd na p&tbu
upravit sodasnou pravni Upravzakonaé. 218/2000 Sb., o rozgtovych pravidlechiak, aby:

- zamezil nekazni a uwgazreé zakazal provashi ,jiné ¢innosti“, jako je nakup a prodej
obchodniho zboziifspivkovych organizaci, jejichZz vydaje se prohlubujivd@okych
zavazk;

- omezil nekaze umozujici vyuzivani neinvestnich finartnich prostedka ze statniho
rozpcitu v oblasti ¥dy a vyzkumu. Nekazespaiva v absenci ifjpravy podrobné
specifikace rozpgiu do wcnych ukoli s uvedenim, na jakycal budou prosedky
vydany;
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- stanovil parametry Rozhodnuti o financovani zen#ftét rozpétu a doplnil povinnost
rezorti rozpracovat jej do provédich vyhlaseki metodickych poky;

- doplnil povinnost uplatovat pravo na nadhradu Skody, pravo na dodrZovédhanych
maximalnich cen po vyou dodavatele zboZi sa@dené zakazky na dodavky,
povinnost pronajimatele uptatvat inflatni dolozku,¢i zménu najemni smlouvy ip
zmené provoznich néklatl (ndklady na teplo, zvySeni ceny energie, naklaapavoz
odpadu a jeho likvidaci, atp.);

- ukladal povinnost zajistit pohledavky ze zdravotnipojiS€ni povinnym uznanim
dluhg, ¢imzZ se pedejde jejich prondeni, povinnost provéd jejich odpisy do naklad
pouze vyjiméng, aZz po souhlasuizovatele jako naidzeného organu a spravni rady;

- zajistil uzavirani dodatkna prodluzovani lit k realiz&nim obchodnim smlouvam na
vystavbu, rekonstrukci a modernizaci investic pouge souhlasem tizovatele,
s uplatnim piipadné penalizace nebo pokuty za toto zmérprodlouZeni;

- uloZil zpracovani vykakr cash-flow a vyrovnanych bilanciiipnt a vydap v ¢ase a
v pottebné struktte vydajovych druth a gijmovych tituki, vytvérel povinré reservy
a opravné polozky.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi v praibéhu roku 2004 fedlozilo, gimo nebo
v sowinnosti s dalSimi rezorty,ékolik desitek navrlhh a novelizaci zakan naizeni vliady a
vyhlaSek v oblasti svédgobnosti. B jejich piipraw postupovalo dle zasad pravni Upravy
piestupki a delikfi v zakonech upravujicich vykon fegné spravy. Draz byl kladen na
maximalni moznou eliminaci legislativnich zdrdjorupniho jednani.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Pt pripraw novych véejnopravnich pedpisi je venovana pozornost, mj. i problému
negimeéirerg rozsahlé koncentrace rozhodovaci pravomocéitéhro statniho organu, resp.
zajis€ni moznosti vyuZiti v&Sich kontrolnich mechanidimvici tomuto organu. Nap podle
navrhu nového stavebniho zakona lze proti rozhaonstavebnich iadi, pogipac proti
jejich n&innosti, vyuZit obecné opravné prestky a postupy upravené spravniadem,
konkrétré se jedna o odvoladizeni, gezkumnétizeni, obnovurizeni a nové rozhodnuti,
rozklad a také ochranurgrd ne€innosti, pokud stavebnirad nevyda rozhodnuti v zakonné
lhate.

Ministerstvo financi se domniva, Ze nejtsi prekazkou v boji proti korupci jsou
v obecné rovia zejména nejednozti@ost, ¢i negresnost formulaci v pravnichiqupisech,
které umo#uji razny vyklad, coz mize vytv&et koruptogenni prostor. Ke zvySeni kvality
boje proti korupci navrhuje:

a) spolupraci statnich orgarez omezeni rsénlivosti;

b) odbourani zbyieych administrativnich z&ti;

c) Weinny zakon o setu zajnii;

d) stanoveni &nnosti zdkona o statni sluZb wetre dostaténeho finakniho
zabezpeéeni a spoléenského postaveni vddnych a profesionatnvyskolenych
statnich éedniki.

Ukol je plren.
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A.5.

VyuZzit zavéra a podnéta vyplyvajicich z poznatki kontrolni ¢innosti v oblasti va‘ejnych
zakéazek, uvedenych ve Zpra¥ o korupci v Ceské republice v roce 2003, i p¥ipravé
pravnich piredpisi souvisejicich se zadavanim vejnych zakazek.

Gestor: ministr pro mistni rozvoj

Termin: pfibézn¢ s kontrolnim terminem k 31. prosinci

Dne 1. 4. 2004 vstoupil v platnost novy zakod0/2004 Sb., o ¥ejnych zakazkach.
Jedné se o transpori dokument, ktery obsahuje ustanovef@vgata z evropskych smmic.
Klade diraz na transparentnost zadavaciho procesu, ¢pafladiskriminace ze strany
zadavatel, a tim na maximalni moZnou eliminactigpdného korumiho jednani. Zakon
zakotvuje zrychlené prokazovani kvalifikace a zalseny postupipdohledu, ktery by ré
zadavatelm umoznit pokréovat v zadavaciniizeni bez ohledu na navrh stiznosti podanou
uchazéem o zakazku ohlednpostupu zadavatele. Zakon je z hlediska moznyatojid
korupeniho chovani subjektverejnych zakdzek pozogrmonitorovan.

Vzhledem k tomu, Ze dne 30. 4. 2004 byly #ethim wstniku EU publikovany nové
zadavaci sekrnice 2004/18/ES a 2004/17/ES, jejichz cilem jeedafiehlednit a zlepSit
Upravu véejného zadavéani, galo MMR pripravovat novou Upravu zadavanitegych
zakazek a vejné-soukromych partnerstvi. V této Upegabudou zohledény téZz dosavadni
zkuSenosti s aplikaci zakora 40/2004 Sb., jakoz i poznatky z aplikace stargakonac.
199/1994 Sbh., o zadavaniregych zakazek.

Ukol je plren.

A.6.
Vyuzit zawéri a podrétd vyplyvajicich z poznatki kontrolni ¢innosti v oblasti
rozpoétovych pravidel, uvedenych ve Zpra¥ o korupci v Ceské republice v roce 2003,
pii piipravé pravnich piredpisi souvisejicich se zakoner& 218/2000 Sb., o rozpfovych
pravidlech.
Gestor: mistofedseda vlady a ministr financi
Termin: pfibéZr¢ s kontrolnim terminem k 31. prosinci

V roce 2004 fpravilo MF nekolik navrhi zadkona. Od 1. 8. 2004 nabytidnosti
zakon ¢. 420/2004 Sbh., oipzkouméavani hospotni Uzemnich samospravnych delk
do rehoZz byla zapracovanaktera ustanoveniifmo ¢i negimo ovliviiujici zadluZzovani obci
a kraji. DuleZitou zngénou je to, Ze povinnou nélezitosti 2av prezkoumani musi byt ro¥a
upozorrni na gipadna rizika, ktera mohou mit negativni dopad aspbd#eni uzemniho
samospravného celku v budoucnosti.

Na zéklad Koncepce reformy wejnych rozpétti (usneseni viady. 624 ze dne
23. 6. 2003), byl zakonem¢. 482/2004 Sb. novelizovan zékod. 218/2000 Sb.,
o rozpa@tovych pravidlech. Novela obsahuje principy fiskhtm cileni a stanoveni
stredredobych vydajovych ranic viady, povinnost organizaich sloZzek statu ipdkladat
vyroéni zpravy o svécinnosti podle jednotnych pravidel, prow#ad pravidelného
vyhodnocovani hospodérnosti, efektivhosti &eldosti cinnosti ze strany spréuc
rozpaitovych kapitol a ostatnich spravaozpatovych prostedki. Souwasré rozpatova
pravidla obsahuji lity pro vypracovani navrhu statniho rozpg stedrédobého vyhledu
a stedredobych vydajovych ranica také pravidla pro tvorbu fondu statnich zaruk.

Ukol je piren.
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AT,

Zpracovat a predloZit vladé navrh vécného zanéru zdkona a navrhy Wcnych zmen
prislusnych pravnich pfedpisi, na jejichz zakladk by doSlo k pravnimu zakotveni
institutu kontroly majetkovych poméri a predstirané nabidky Uplatku.

Gestor: 1. mistagedseda vlady a ministr vnitra ve spolupraci s niemm spravedinosti
Termin: 30¢ervna 2004

VlIadda uloZila ve svém usneseni ze dne iZida 2003¢. 1032 1. mistoedsedovi
vlady a ministru vnitra zpracovat &galozit viad navrh ¥cného zarru zakona a navrhy
vécnych zmén prisluSnych pravnich ipdpigi, na jejichz zaklag by doSlo k pravnimu
zakotveni institutu kontroly majetkovych pdm a gredstirané nabidky Uplatku. Na zakiad
tohoto Ukolu byl zpracovan Navrigeného zarru zakona o kontrole majetkovych péri a
navrh znény zakona. 141/1961 Sb., o trestnifizeni soudnim (trestiiad).

Navrh wcného zarru popisoval institut kontroly majetkovych peém, jehoz
prostednictvim by bylo moZné potvrddi vyloucit piipadné podeeni na nelegathnabyty
majetekéi korupeni jednani zagstnance. Zrna zakona. 141/1961 Sb., o trestnikizeni
soudnim, se navrhovala v souvislosti se zefektiim vyuZivani operativn patracich
prostedki v boji proti korupci. Konkréth se jednalo o dopémi ustanoveni 8158c
.piredstirany pevod”“ tak, aby byl v ramci jeho prov&d prislusny organ vyslovhopravren
vystupovat se zastiranim sk&éného @elu svécéinnosti a zastirdnim své totoznosti. V rdmci
tohoto jednani by &t byt opravrgn predstirat ochotu podilet se na nezakonném jednani.

Protoze ke korumimu jednani dochazi z velk@sti v oblasti spravyéei veejnych,
mela se kontrola majetkovych p@ni vztahovat na za#éstnance ve spravnichkatech statu,
Uredniky Uzemd& samospravnych calka zamdstnance obce razené do obecni policie,
piislusniky bezp#ostnich sbdr a ozbrojenych sil, za¥stnance v organizacich
(zanestnavatelskych subjektech), které jsdavazrié financovany z viejnych rozpétia nebo
na jejichztizeni se pevazre podili organy viejné spravy nebo jez bylyfizeny zakonem,
soudce, statni zastupcejgedici a justini ¢i pravni ¢ekatele. Institut kontroly majetkovych
ponera by nebyl uplatnitelny &i vSem osobam z vyjmenovanych kategorii (s vyjimkou
souddi, statnich zastuji¢ piisedicich a justhich ¢i pravnichéekateti), ale vztahoval by se
pouze na ty osoby, s jejichz pracovnim postaveniohau byt spojeny spekulace o jejich
Uplatnosti, jejichz pracovni praedi vytv&i podminky k pijeti Uplatku, ¢i které maji jinou
piilezitost ke korupnimu jednani — tzn., které mohou v ramci své pratéwnosti Fimo
ovlivnit obstaravani &i obecného zajmu.

Kontrola majetkovych pogmi méla byt provadna prostednictvim podavanych
vyswtleni majetkovych posri a ¢estnych prohlaSenich o majetku. Uvedené osolly mit
povinnost podavat ip nastupu do za#stnani cestné prohlasSeni, vy&eni majetkovych
ponera pak vzdy pofech letech. Vysstleni majetkovych pogra by méla osoba fedlozit
také @i odchodu ze zadstnani.

Dne 11. 11. 2004 materiél projednala Legislativaudar vlady, ktera na navrh MS
rozhodla o peruseni jeho dalSiho projednavani.

Ukol vztahujici se ke kontrole majetkovych pafbyl ze strany MV spkén. Pokud jde o
ukol tykajici se pedstirané nabidky Uplatku, bude ze strany MV tewderh uplatovan i
projednavani nové uUpravy trestniti@aeni. Vzhledem k vyvoji situace v otazcéest zajni
byly Ukoly definované pod body A.1l., A.2. a A.7oaleny do nového ukolu, ktery je
v Aktualizovaném viadnim programu boje proti koremznaen jako A.1., s terminem do 30.
cervna 2005.
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A.8.

Predlozit vladé navrh usneseni vliady, no¥ reSiciho problematiku vyizovani stiznosti
ob¢anti, které by nahradilo dosud platnou vladni vyhlasku. 150/1958 U. I., o izovani
stiznosti, oznameni a pod#ti pracujicich.

Gestor: 1. mistaedseda vlady a ministr vnitra

Termin: 31. prosince 2004

V ¢ervnu 2004 byl fijat zakon¢. 500/2004 Sb., spravidd, s d@innosti od 1. 1. 2006.
Znéni 8 175 tohoto zakona zahrnuje i Upraviizgvani stiznosti proti nevhodnému chovani
urednich osob nebo proti postupu spravniho organpodainek, Ze se &tovatelecinnost
spravniho organu v jednotlivéntipadt dotykd a spravnfad neposkytuje jiny prosdek
ochrany. VySe citované ustanoveni je svym obsah&hnez pedmét vyhlasky¢. 150/1958
U. I., kterd se vztahuje na jakékoliv stiznosti @ke V souasné dob se vede diskuse o
stanoveni okruhu stiznosti, jejichziiapvani se nebudidit spravnimiadem, picemz k této
otazce existuji rozdilné nazory.

Je nutné také konstatovat, Ze na platnou vladmésku navazuiji, resp. jeji ustanoveni
byla giimo prevzata, pedpisy o vyizovani stiznosti vydané Gzemnimi samospravnynkiycel
které by nebyly usnesenim vlady o stiznostech waZaa nabyti dinnosti nového spravniho
fadu by tak pro Viizovani stiznosti platily odliSné a nejednotné pfamormy pro statni
spravu a pro samospravu. Tento stav by byl pfbostatele zcela néphledny a zejménatip
vyfizovani stiznosti visobnosti fiznych instituci by vedl kiznym komplikacim. Dosazeny
acinek by tak byl zcela v protikladu $iyodnim zanrem, jehoZ cilem bylo zjednodusit a
zpiehlednit pravidla pro podavani stiznosti a jejighiaovani.

Vzhledem ke shora uvedenym skutestem je nezbytné vymezit okruh stiznosti, na
néZz se nevztahuje novy spravéd a stanovit zasady pro jejichtigovani. MV pozadalo
piedsedu vlady o posunuti terminu pro gpinpredmétného dkolu na 30. 6. 2005. Do této
doby MV vypracuje novy navrh usneseni, které bugeawovat uvedenou problematiku a
piedloZi jej ke schvéleni vI&dCR tak, aby nabylo dinnosti sodasré se spravnintadem, tj.
od 1. 1. 2006.

Ukol je pribézns pInén s ohledem na skuteosti vyplyvajici ze satasné situace.

B. Organiza™ni opa¥eni

B.1.

V puasobnosti jednotlivych rezorti indikovat zdroje aformy korupéniho jednani,
provadét jejich analyzu, zpracovat a pnibézné aktualizovat rezortni interni
protikorup éni programy obsahujici konkrétni protikorup éni organizaéni a technicka
opatreni k potirani korupce v pisobnosti jednotlivych instituci verejné spravy. Vytvaret
podminky pro informovanost obéani o jejich pravech pfi jednani s Grady.

Gestor: vedouci Ustdnich spravnichradi

Y

Termin: pfibézné s kontrolnim terminem vzdy k 31. prosinci

VSechny rezorty pravidetraktualizuji své interni protikordpi programy zpracované

na zaklad usneseni vlady. 391/2002. Programy obsahuiji:

a) analyzucinnosti jednotlivych organizaich slozek rezoit z hlediska rizik
vyskytu korugniho jednani a definuji nejohrozg$i oblasti (nejastji
vybér zangstnané, prijimani Kk rezortnimu studiu, oblast iegnych
zakazek, rezortni agendy, rozhodovaginnosti avykon fisobnosti
rezortnich slozek);

23



b) uvadi souhrn existujicich pravnich, administratitmi organizénich,
technickych¢i metodickych opaeni pro pedchéazeniémto rizikim nebo
jejich eliminaci (kontrolni a dohledovacinnost, rkolikastupiové
rozhodovani, oivodnénost a pezkoumatelnost rozhodnuti, transparentnost
a rychlost vyizeni, nesléitelnost vykonu ufitych funkci a ¢innosti,
aprob&ni povinnosti natizenych funknich pozic, objektivni a phledny
rozvrh prace, zjsob odndnovani apod.);

C) na zaklad hodnoceni finosu &chto opateni potuje jednotlivé slozky
rezortu pipravou, implementaci a koordinaci dalSich protikdnich
opateni;

d) stanovi jednotlivym sloZzkam povinnosti ve vztahuplé&ni Gkolk

vyplyvajicich z usneseni vliady 480/2004.

S vnitrorezortnimi protikorumimi programy jsou povirtnseznamovani pracovnici
vSech rezoft a jim podizenych sloZzek, a to vramci vstupniho nebébginych forem
vzklavani. Vzalavani pracovnik ve vdejné spray se zamuje nejen na zvySovani
odborné, ale i etické Uro¥rzaméstnandé. Ustedni organy statni spravy a organy tzemni
samospravy respektuji usneseni vlady270 ze dne 21.ibzna 2001, ke Kodexu etiky
zamestnand ve veejné spray. Nekteré astedni spravni organy a instituce maji zpracovany
vlastni Etické kodexy, které jsou pak také &mii vzalavacich progran Cilem by ndla
byt podpora integrity za#éstnand, rozvoj stavovské cti, sounalezitosti a motivaglohé
zrezorti transformovaly postupy a #pnily kritéria vylEru svych zarméstnandg,
protikorugnim opatenim se fizpisobila v rekterych gipadech také organigai struktura
nebo byly pehodnoceny pravomoci vedoucich pracounik

Rezorty rozpracovaly v rdmci svych protikotafch program celouifadu vnitnich
piedpisi k provedeni zékan a dalSich uprav, ale také plany kontrol a imdah audit.
Specializované kontrolni a inspek Otvary vice proaktivh vyhledavaji potencialni
porusovani povinnosti zaistnand.

Z podkladi poskytnutych jednotlivymi rezorty také shaédwyplyvd, Ze za primarni
piedpoklad pro vytvieni zdravého nekordpiho prostedi je povazovanorpdevSim striktni
dodrZovani existujicich norem a maximalni transpiai@st vSeclktinnosti a postup z nich
vyplyvajicich. Diraz by ngl byt kladen vice na prevenci¢anost odpowdnych sluzebnich
funkcion&a pii organizovani,tizeni a kontrole svych pédenych, ocgovani pozitivnich
piistup pii pInéni povinnosti a naopak vyvozovaniipéatych disledki pii jejich neplréni.

V piipact zadavani viejnych zakazek je vSeobe&cpodporovan vicestipvy model
rozhodovani, zavaai ,pravidla 4 &i“; realizuji se péizkumy trhu, vznikaji pehledné
databdze dodavatel stanovi pravidlacinnosti kontrolnich skupin. Procesu zadavani
verejnych zakazek dbec je ¥novana rozsahla pozornost jak z hlediska metodik,
nésledné kontroly.

Ve stale ¥tSi mie se upednosiuje automatizace zpracovani co rRENho p@tu
agend pomoci elektronickych nastrajimz je vylowen lidsky faktor a tim i moznost vzniku
korupeni situace. Elektronizace a standardizace jednapichokoli, evidenci a jinych
pisemnosti umaitlje snadyjSi dohledavani i kontrolu. S tim Gzce souvisiipacd nékterych
rezorti také vylgr pracovnik odpowdnych za spravu databazi,opravrenych k zadavani
Ucelovych dotai do informa&nich systém. Zminit lze také rozBbvani moznosti
uskute&novat bezhotovostni platby.

V souvislosti s finatnimi toky, centralnimi nakupy a zadavaniniejeych zakazek
rezorty postupd pirechazi nebo zamyslirgjit na elektronickou formu prdasdnictvim tzv.
elektronického trzigt atkoliv v této oblasti indikuji uité problémy (nedostatek kvalitni
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vypocetni techniky, fistup na internet,ipkazky spojené s cenovymi rozdilii pakupu ,ges
internet” aj.)

Moznosti vzniku korupniho jednani na pracovistich rezZorfsou vyznamnym
zpasobem omezeny diky postupee rozistajicim rezortnim protikor@mim internetovym,
piipadré intranetovym (vnitrorezortnim) strankam. Na nioh jvéejiovana celarada
informaci, legislativnich fedpisi a dalSich dokumeittykajicich se boje proti korupci, ukoly
spojené se zavadim protikorugnich opateni, hodnoceniéthto opateni a vysledi
vybranych kontrolnich akci. &které rezorty uvagi na svych strdnkachuzné vzory a
formulae.

VétSina takovych stranek obsahuje relevantni odkazyodobné stranky ostatnich
centralnich orgaha instituci a jinych organizaci. V ramaikterych Ize ziskat také informace
o planovanych, probihajicich i jiz uk@enych centralnich nakupech majetku a sluzeb v rdmci
veirejné kontroly zadavani yejinych zakazek. Zwejnované informace jsou k dispozici nejen
pracovnikim prislusnych atvat, ale i nestatni neziskové a soukroméesf@kademické obci i
Siroké veejnosti.Casto se naiodkazuje v odpasdich na dotazy spadajici do problematiky
boje proti korupci. Stranky jsou pravidélnevidovany a aktualizovany. Dne 9. unora 2005
byla uvedena do provozu internetovd adrektp://www.korupce.cz provozovana
Ministerstvem vnitra, kterd v rubrice ,Setkali jsg& s korupci? Nevite jak postupovat?“
poskytuje véejnosti fehled protikorupnich linek v rdmci konkrétnich ministerstev a daisi
ustednich orgai statni spravy, &etre dalSich rad, vztahujicich se k nalezitostem spraon
podani.

V ramci webovych prezentaci funguji elektronickéStooni protikorupni schranky,
jejichz prostednictvim lze podat oznameni o potted z korupniho jednani, Ppadre
stiznosti. Schranky se asltily predevsim fi feSeni otdzek a problémejichz odhalovani je
pii standardni kontrolnéinnosti velmi slozité. Uma#ji totiz dalSi komunikaci i vifjpact
anonymniho podani, ktera by jinak byla vyiena.

Ve velké ¢asti rezort je mozno podat oznameni o potsd z korupniho jednani
také telefonicky na k tomutatélu Zizenych telefonnich (nebo faxovych) linkach. Vzigied
k narmstu vyuzivani elektronické posty vSak dochazi vopoéni s minulymi léty k jistému
Gtlumu tohoto zpisobu podani. DalSim nastrojem jsou také schrafigryl.

Smérem k véejnosti se v souvislosti s @nim zadkona. 106/1999 Sb., o svobodném

e

prostednictvim vydavani letdk informanich bulletii i otewené komunikace
s hromadnymi stlovacimi prostedky.

Ukol je plren.

B.2.

Vypracovat vramci platné zakonné Upravy dohody meiz Policii Ceské republiky
a kontrolnimi (zejména finanénimi) institucemi za Welem zkvalitnéni spoluprace wetné
komunikace a zajiS€ni vymény poznatki nezbytnych pro jejich ¢innost.

Gestor: 1. mistdjedseda vlady a ministr vnitra ve spolupraci s misidsedou vlady a
ministrem financi a guvernérerfieské narodni banky a s daldimi vedoucimitaiitich
spravnich tadi

Termin: pfibézrne¢ s kontrolnim terminem vzdy k 31. prosinci

K zabezp&eni daného tkolu byl mezi MF &R dohodnut dal3i postup spoluprace a

sowinnost souvisejici s pro¥et/anim podita v oblasti korupni trestn&innosti. R urila
konkrétniho pracovnika, se kterym byly jednotliv§pdy konzultovany a nasletistanoven
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dal3i zmisob a forma prodeni, wetnd predani gkterych podani €R. Tou byli nasled
o vysledku jejich Séeni informovani pisludni zamsstnanci MF.

Novelou § 24 zakon& 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk, s innosti od 1.srpna
2004 a uzatenim ,Dohody“ mezi MV a MF ve &ci spoluprace mezi davou spravou a
specializovanymi policejnimi slozkami, doSlo k mpmwleni zakonem uloZené &ehlivosti
v oblasti poskytovani udag daiovéhotizeni i feSeni pipadi korupiniho charakteru.

V rdmci platné zadkonné dpravy existuji dohody meézneralnimieditelstvim cel
(GRC) a Ministerstvem vnitra (MV), BR (vetrs jejich specializovanych slozek), Vojenskou
policii Ministerstva obrany (VP), NejvySSim statnizastupitelstvim (NSZ) atd., zaalem
zkvalitréni spoluprace, d&etné vymeny poznatk nezbytnych pro jejich¢innost. Ri
podezenich z pachani trestriénnosti spolupracuiji iiisludné Gtvary &C s organy&innymi
v trestnimtizeni.

| nadale je fi praktickécinnosti VP uplaiovana a nagibvana Smlouva o spolupraci a
vzéjemnych vztazich mezi VP &R ze dne 18. srpna 1995. Na zaklaéto smlouvy VP
Uzce spolupracuje, a v hodnoceném obdobi i spaopeda, pi provéiovani gipadi zavazné
trestnéginnosti v rezortu MO, se specializovanymi Gtvarynisierstva vnitra a ®R. Tato
spoluprace je vyuzivana zejménarippdech, kdy je nutnofipzdokumentovani protipravnich
jednani v rezortu MO vyuzit metod a piestki PCR. Jednotlivé fipady jsou operativn
feSeny v rdmci sa@innostnich vztalh VP a R°R. Ve smyslu shora uvedené Smlouvy bude
pokraiovano ve spolupraci i v dalSim obdobi.

PCR déle tzce spolupracuje s SUJB, ktery je z&rdvarodnim @iadem pro zéakaz
chemickych a biologickych zbrani a je téZ odfmbw za pepravu jadernych materiél
Spoluprace probihda zejménaii puskut&novani gepravy, vySdovani naleét, ztrat,
moznostech zneuziti jadernych materidbdioaktivnich, chemickycéi biologickych latek.

Dohodu s PR o vzajemné spolupréciippredchazeni protipravnim jednanim proti
Zivotnimu prostedi, i vySetovani trestnyclint, prestupki a jinych spravnich deliitna
tomto Useku ochrany spéknskych vztah uzavela takéCeska inspekce Zivotniho prieti.
Jeji sodasti je také spoluprace v oblasti vl&vani.

Za (elem zkvalitRni spoluprace, komunikace a vzdjemné ¥§ynpoznatk mezi
PCR a organy statni spravy zémefictvi a katastru nemovitosti byla uzamwa Dohoda o
spolupréaci mezi Ministerstvem vnitzR aCUZK, ktera nabyla &innosti dne 12. 1. 2004 a je
vzajemr naphovana.

Rovrez ostatni rezorty jsouiipraveny v pipadt poteby zahdjit podobnou spolupraci
a wnovat této problematice gatnou pozornost.

Ukol je plren.

B.3.

Podporovat ¢innost parlamentnich vySefovacich komisi zan§fenych na vySetovani
zvla®’ zavaznych Fipadi korupéniho jednani.

Gestor: ¢lenoveé viady

Termin: pfibézné s kontrolnim terminem vzdy k 31. prosinci

Usnesenimg. 432 Poslanecké &movny ParlamentuCeské republiky ze dne 30.
dubna 2003 bylaizena “VySetovaci komise pro objasni skuté&nosti v souvislosti se
smlouvou o vystawbdalnice D 47 mezi statem a firmou Housing and @aanton*. Cinnost
této parlamentni vySetvaci komise, s niz spolupracovalo MD, byla ulera v roce 2004.

Utvary vnitni kontroly v3ech rezaitna pozadani orgarginnych v trestniméizeni
poskytuji #mto orgarim informace k danymifpadim, \Cetrg provadni kontrolnich Seeni,
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pokud takovymi informacemi disponuji. Jsou i nad#praveny v této oblasti spolupracovat
s parlamentnimi vySgivacimi komisemi, pokud budou ke spolupraci zmymi organy
vyzvany.

Ukol je plren.

B.4.

Do 60ti dni po zverejnéni kazdého kontrolniho za&¥ru NejvysSiho kontrolniho GFadu ve
Véstniku NejvySSiho kontrolniho (fadu podat vladk informaci o prijatych opatienich
k odstranéni zjiSténych nedostatki. Do 6ti mésiai tato prijatd opatieni k odstraréni
zjiSténych nedostatki vyhodnotit.

Gestor: vedouci Ugdnich spravnichiadi, reditel Bezpeénostni informani sluzby
Termin: pfibézrne¢ s kontrolnim terminem vzdy k 31. prosinci

Nejvyssi kontrolni tkad NKU

Do Planu kontroInginnosti NKU na rok 2004 bylo ¥azeno celkem 35 kontrolnich
akci. Pokud jde o zji8ha poruseni pravnichigupisi, které NKU uvadi a dokladuje
v kontrolnich protokolech a nasledrv kontrolnich zagrech, «tSina se tykala poruseni
zakona o Getnictvi, rozpdétovych pravidel a zakona zadavani viejnych zakazek.
V oblasti investini vystavby nize byt typickym pikladem zjis&ni dokladajicich obchazeni
zakona nabp nevyhlaSeni obchodni ¥gné soutZze a zadani zakazky jednomu zjemci jako
specializované ve smyslu ustanoveni 8 50 odstsih.p) zakon&. 199/1994 Sb.; v oblasti
dotaini politiky mize byt takovym fikladem obchazenicélu a podminek poskytnuti dotace,
nag. ¢erpani dotaci ze statniho rozpo na akce realizované v ramci jinych progéam
a financované z jinych zdrnj(Pozn.: V souvislosti sifstoupeninCR k EU dolo s &nnosti
od 1. 5. 2004 kifjeti nové legislativy pro oblast #&nych zakdzek kompatibilni s pravem ES
- zakonad. 40/2004 Sb. Vzhledem k tomu, ze NKU provadi kolgtnasledné, nema zatim
z kontrolni praxe poznatky z aplikace této nové/prdipravy.)

V roce 2004 nepodal NKU ve smyslu § 8 odst. T.tzadné trestni oznameni, a to
z toho divodu, Ze z poznatka zawra z kontrolnich akci provedenychiatiem v roce 2004
nevyplynuly, resp. nebyly zji&y a zaznamenany takové skirtesti, které by nasdcovaly
tomu, Ze mohl byt spachan trestig. Na Zadost fisluSnych orgainc¢innych v trestnintizeni
ve wcech Saenych v roce 2004 nebo na zaklgmbdani ze strany NKU zZedchozich let,
zbavil viceprezident NKU podle § 23 zakona o NKWixodu dileZitého statniho zajmu 9
zamgstnand povinnosti méenlivosti, aby mohli podat orgdm ¢innym v trestnimtizeni
vypowved’ k objasrni proSetovanych skuténosti, nebo aby mohli byt vyslechnuti jak@dei.
DalSich 12 zarstnan& bylo zbaveno povinnosti ggnlivosti za delem gedani material
pro ely trestnihdizeni.

Opateni k odstragni nedostatk zjisttnych NKU jsou ve v3ech rezortech
vyhodnocovéna ve stanoveném terminu.

Ministerstvo vnitra (Policie CR)

V prabghu roku 2004 byla NKU uskuteéna kontrolni akce ,Majetek statu a
prostedky statniho rozgtu na vyzbroj a munici pro Policieské republiky”. Kontrolni akce
je vedena v rezimu ,V* pod.j. 04/05. Kolegium NKU byl kontrolni z&v schvélen dne 4.
11. 2004.

Kontrolni za¥r NKU z kontrolni akce 03/15 jiimy statniho rozp#tu plynouciho
z pokut ukladanych, vybiranych a vymahanych spravorgany” byl projednan na poradach
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piislusnych ekonomickych pracoviiila vedoucich sluzebnich funkcighaBylo provedeno
zobecrni nedostatk zjiSttnych kontrolnim nélezem a podanaftegiujici informace
k postupu Gtovani pesznich prostedki vybranych za pokutoveé bloky.

Ministerstvo obrany

V prabéhu roku 2004 poskytovala Inspekce ministra obraoyianost NKU g
¢tyiech kontrolnich akcich, z nichz 3 byly do konceualkorteny. Sodinnost probihala
zpasobem organizovani zahajovacich jednani a vazeltsdtovanymi objekty, poskytovani
informaci komisim NKU podle jejich pozadayk zabezp&vani pisemnych materidl
tykajicich se kontrol, pracovnich jednani s komisiiiU ke kontrolnim protokalm atreSeni
namitkového a odvolaciho procesu.

PrestoZe v zadném kontrolnim z&v z kontrolni akce NKU nebyly zji&ty
nedostatky souvisejici s korupci v rezortu obrguigeni opateni k ndpra¥ stavu je trvale
sledovano a kontrolni zéry jsou aplikovany p rozpracovani, realizaci a tggiovani ukoh
reformy ozbrojenych sileské republiky téz sidazem na boj proti korgpimu jednani.

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo podava viladinformace o fijatych opatenich k odstraimi nedostatk
zjisténych kontrolou NKU. Ve Ihté 6ti mésial je pak realizovana kontrola opai k napray
kontrolnim odborem ministerstva. Povinnost kontrj@ stanovena v Protikordpim
programu.

Ministerstvo dopravy

V roce 2004 pedlozilo MD do vlady pijata napravna opgni ke zjis¢nim, ktera
vyplynula z kontrol, realizovanych NKU. Jednalo sekontrolni akce 03/19 ,Hospotni
statnich podnik s majetkem statu a prostiky statniho rozgdu v oblasti letecké dopravy”,
03/23 ,Hospodgeni s majetkem statu Statnim fondem dopravni itrfretury”, 03/26
,Vystavba a provozovani Zeleznich koridofi“ a 03/33 ,Finani prostedky vynakladané
na zpracovani dopravnich studii“.

Statni Uiad pro jadernou bezpé&nost

V obdobi od 8. 7. 2004 do 2. 12. 2004 byla promedkontrola NKU¢. 04/18 —
LZavéreény et kapitoly statniho rozgtu Statni @iad pro jadernou bezfmost®. Kontrole
byly podrobeny¢innosti, které byly pedmstem Getnictvi SUJB a i vliv na hodnotu
kontrolovanych konenych Zistatki G¢ta v iéetni uzav¥rce k 31. 12. 2003 jako podkladu pro
zawrecny et kapitoly 375.

Ze zawera NKU vyplynulo, Zze do3lo k poruseni rozftové kazg ve smyslu § 44
zakonag. 218/2000 Sb. v celkove vysi 1 mil. 272 990,96 Ka zaklad tohoto zjiSéni bylo
provedeno Ozndmeni o poruSeni razpweé kaze s odivodréni vzniklé situace Finamimu
Uradu pro Prahu 1, &éanska 28. Saasré bylo paadano o prominuti odvodu za porudeni
rozpaitove kaze a penéle.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze adlovychovy

Ke kontrolnim naleim NKU jsou na MSMT fjimana opateni k napray. Materialy
pro jednani vliady se zpracovavaji poigeni zprav NKU, a to na zakladryzvy predsedy
vlady. Materidly maji veSkeré nélezitosti podlenadihotadu viadyc¢i dalSich pokyd pro
jejich piipravu, etrg prijatych opateni. V roce 2004 byly uk@eny tyto kontrolni akce
NKU: Kontrolni akce¢. 02/22 ,Prostedky statniho rozgtu urené na protidrogovou
problematiku“. Ke kontrolnimu nélezu nebyld&ijata zadna op#&tni (UV ¢. 540/2004);
kontrolni akce:. 03/13 ,Prostedky statniho rozgdu na program Vystavba a obnova budov a
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staveb zakladnich aretinich Skol“. Hjata opateni vzala vlada naédomi svym usnesenitn
545/2004; kontrolni akce&. 03/21 ,Finagni prostedky ugené k vyrovnani restitimich
naroki“. Népravna opaeni k vysledkm této kontrolni akce bylafiata 16. poradou
vedoucich pracovnikskupiny MSMT dne 28. 4. 2004; kontrolni ak&e03/32 ,Prostedky
statniho rozp&tu uené nacinnost Statni technické knihovny“. VIada uloZilaalizovat
piedloZzena op#&tni svym usnesenind. 546/2004; kontrolni akce 04/14 ,Financovani
vystavby vicetielového z&zeni v obci Bublava“. MSMT bylo v této kontrolnka pouze
spolukontrolovanou osobou (kontrola byla prodréalna obci). K vysledkm kontroly nebylo
tieba pijimat Zddné napravna opani.

Ministerstvo financi

V roce 2004 byly zvejrény dva kontrolni zasry NKU z kontrol provedenych na
MF. U kontrolni akcet. 04/07 ,Da z ridané hodnoty a sp@bni dag” bylo cilem kontroly
prowefit plnéni povinnosti finadnich a celnich orgdnpii spra¥ daré z pidané hodnoty
a spotebnich dani se zatifenim na vybr téchto dani fi dovozu a vyvozu zboZzi. Zj&é
nedostatky nesty zavazny dopad v oblastigdnEtu kontroly. V kontrolnim z&uu nebyla
uvedena takova zji&ti, ktera by signalizovala porusSeni zédkona.

U druhé kontrolni akcé. 04/09 ,Davky socialni p& osobam socianpotrebnym*
bylo MF jednou z kontrolovanych osob. Jako opait zasadniho charakteru k ods#ran
zjistenych nedostaik predklada MPSV, jako &r¢ prislusny rezort, navrhéeného zareru
zékona o hmotné nouzi.

Ministerstvo prace a socialnich ¥ci

V roce 2004 MPSV podavalo viddamostat# informaci o gijatych opatenich k
odstrarni zjis&nych nedostatk uvedenych v kontrolnim z&w NKU z kontrolni akce.
03/30 ,Prostedky statniho rozphu vynalozené na poskytovani invéeich pobidek®, a ve
spolupraci s dalSimi Ggtdnimi spravnimiiady informace o fijatych opatenich k odstrami
zjisténych nedostatk uvedenych v kontrolnich zé&xech NKU z kontrolnich akcé. 02/22
~Prostedky statniho rozptu na protidrogovou politikut. 03/01 ,Hospodieni s prosedky
statniho rozp&tu vynakladanymi na podporu narodnostnich men&inQ3/31 ,Prostedky
statniho rozpétu poskytované na zainvestovantumyslovych zon“, &. 03/35 ,Prostedky
statniho rozp&u vynaloZzené na Narodni plan vyrovnavarilgZitosti pro obany se
zdravotnim postizenim®. Vyhodnocenfijatych opateni k odstraéni zjiS€nych nedostatk
zvarejnénych v uvedenych kontrolnich zfrech NKU bude provedeno aZ v roce 2005.

Ministerstvo pramyslu a obchodu

PIréni uvedeného udkolu je v rdmci MPO upraveno @gdtn ministrac. 12/1998,
jehoz obsahem j&@abezpéeni kontrol provaenych NKU na MPO Toto opateni stanovi
konkrétni Ukoly pro fislusné atvary a jejich vedouci pracovniky zabezp&ovani zahajeni,
prabéhu i ukorgeni kontrol NKU, wetrg piipadného namitkového nebo odvolacitiweni.
Pokryva i zpracovani kompletniho materialu protugchvlady podle poZadavk predsedy
vlady, wetré prijatych opateni. Vnitni kontrolni systém pak sleduje pi i &€innost
prijatych opateni. V uplynulém roce prahlo na MPO ze strany NKUgp kontrolnich akci,
Z nichz ti byly uzaweny. Vzhledem k tomu, Ze kontrolami nebyly zjist nedostatky, které
by vyZadovaly fijeti opateni k jejich odstragni, nebylo nutné vyhodnocovat jejich pin

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

V roce 2004 byly na MZP provedenykontrolni akce NKU. Jednalo se o kontrolni
akci ¢. 03/34 ,Ekologické projekty a opani v povodireky Dyje", financované z prastdki
statu a prosedki poskytnutychCR ze zahrawi. Cilem kontroly bylo prosfit hospodéeni
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s €mito finartnimi prostedky a o¥fit, zda bylo dosaZenoi@dpokladanych ekologickych
efekti a @inosl, zejména kvality vod v povodeky Dyje. Kontrolovanymi osobami byly:
MZP, SFZP, Agentura ochranyimdy a krajinyCR, Sprava ochranyifsody, Povodi Moravy
s.p. a vybrani iljemci finartnich prostedki. Kontrole byly podrobeny roky 1999 az 2003,
v piipack vécnych souvislosti i obdobi navazujictip predchéazejici.

Provedenou kontrolou nebylo zgab, Ze prosedky byly pouzity k jinym Gelam nez
ekologickym, na které byly uvainy. Kontrolni zjiSéni se pevazr tykala ditich nedostatk
pii realizaci krajinotvornych prograima vytv&eni soustavy Natura 2000. MZP a SFZP bylo
rovréz vytknuto, Ze postupipvydavani vyjime&nych rozhodnuti ministra Zivotniho prisesdi
0 poskytovani finainich podpor ze SFZP nebyl ¥kierych gipadech v souladu
s ustanovenimiiisluSnych pravnichipdpisi.

Na vy3e uvedené kontrolni zji&i existuje mezi MZP a NKU dlouhodémazorovy
rozdil. Mj. i z tohoto dvodu MZP uplatnilo ¥¢i kontrolnimu protokolu namitky. Viem
namitkdm NKU nevyhosl, odvolani proti rozhodnuti o namitkach vdak nebykhledem
k zminovanému nézorovému rozdilu podano. Namitky protnti@nimu protokolu, a
nasleds i odvolani proti rozhodnuti o namitkach, podalmét SFZP.

Kontrolnim zjis&nim NKU byla v celém rezortu MZPémovana nélezita pozornost a
ke zjis&nym nedostatikm byla fFijata predevsim ze strany SFAFR a AOPKCR konkrétni,
adresnd a terminovand ofmati k napra¥, kterd jsou po 6-ti gsicich vyhodnocovéana
z hlediska plani jednotlivych napravnych ogeni.

Zatatkem roku 2005 byl kontrolni z&vz predmétné kontroly NKU gedlozen MZP
k projednani viag Ceské republiky.

Druhou kontrolni akci byla kontrolni akée 04/01 ,Finagni prostedky vynalozené
na Program revitalizacgicnich systéri*. Cilem kontroly bylo prowiit hospod&eni
s finartnimi prostedky statniho rozptu urenymi na revitalizaciti¢nich systém.
Kontrolovanymi osobami byly: MZP, Agentura ochrapyirody a krajiny CR, Sprava
ochrany pirody, Sprava Narodniho parku a chinidé krajinné oblasti Sumava, Vyzkumny
ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradhiZemedelska vodohospodéka sprava
a vybrani pijemci finartnich prostedki. Kontrole byly podrobeny roky 1999 az 2003.

Provedenou kontrolou nezjistii NKU neopré&mé ¢erpani finagnich prostedki ze
statniho rozpétu, tzn., Ze prosedky nebyly pouzity k jinym neZ stanovenyrelim. MZP
jsou v materidlech NKU ve vztahu k realizaci Progua revitalizaceficnich systému
vytykdny nedostatky v koncepi, tidici a kontrolnic¢innosti, ¢ili nedostatky charakteru
pievazre metodického a organizaiho.

MZP uplatnilo wi&i kontrolnimu protokolu namitky, které byly vyglany
rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodutiamitkach MZP nepodalo.

Ke zjis&nym nedostatkm byla gijata predevsim ze strany SFABR a AOPKCR
konkrétni, adresna a terminovana ogait k napra¥, ktera jsou po 6-ti ®sicich
vyhodnocovéna z hlediska ghm jednotlivych napravnych ogeni.

| ztéto akce byl kontrolni z&w NKU predlozen MZP z&tkem roku 2005
k projednani viag Ceské republiky.

Bezpenostni informagni sluzba
NKU v roce 2004 zjistil pouzediné nedostatky vaetni evidenci. Opéeni [ijata
k jejich odstragni jsou postupfiplnéna.

Ukol je plren.
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B.5.

Pripravit provozné — technické podminky pro zadavani viejnych zakazek za pouZiti
elektronickych nastroji.

Gestor: ministr informatiky ve spolupraci s mingsh pro mistni rozvoj

Termin: 30. z& 2004

Legislativni ramec provoznatechnickych podminek pro pouziti elektronickych
nastrofi je dan zakonert. 40/2004 Sb., o ¥ejnych zakazkach, ve &mi pozdjSich gedpidi,
ktery nabyl @innosti dne 1. 5. 2004 a vyhlaskou240/2004 Sb., o inforndaim systému o
zadavani viejnych zakazek a metodach hodnoceni nabidek pagjieh j ekonomické
vyhodnosti. Emito predpisy je umoZno pouzivat u pravnich tkémamisto pisemné formy
formu elektronickou. Zasadnim nastrojem elektrotezae stal podle zakora 40/2004 Sb.
Informatni systém o zadavani iegnych zakézek (ve spolupraci se systémem Centrélni
adresy), ktery je postupmozvijen.

Ml a MMR spolupracuiji fi pripraw nového zakona o yejnych zakazkach, ktery by
mel jeSk dale roz§it pouzivani elektronickych nastioy zadavacim procesu a vyraznym
zpasobem pispét k eliminaci korugniho chovani v oblasti zadavaniregych zakazek.

Ukol je trva.

B.6.

V ramci podminek pro zadavani véejnych zakazek v gisobnosti jednotlivych rezorti

zajistit, aby:

a) v seznamwlena komisi nebyly obsazeny kontaktni idaje @etné e-mail adres);

b) u velkych zadavateh ¢lenové komisi pro zadavani vieejnych zakazek mohli byt
béhem jednoho roku v hodnotici komisi maximalg 3 x;

C) nebylo umozréno kumulovani zavazk v rozpottovém roce.

Gestor: ministr pro mistni rozvoj ve spolupracv$emicleny vlady a vedoucimi tigdnich

spravnich tadi

Termin: 31. prosince 2004

Podle zakona. 199/1994 Sb., o zadavanitemych zakazek, v § 31 odst.2 a 3
(platného do 30. 4. 2004) a zakahat0/2004 Sbh., o ¥ejnych zakazkach, v § 57 odst.2 a 3
(&inného od 1. 5. 2004) se povazuje za velkého zaelavadgejnych zakazek ten, whoz
vySe budouciho peanitého zavazku bez DPHgsahne 200 mil. & prip. 300 mil. K. MMR
vypracovalo v sotinnosti s MV koncepni material ,Postup ip sestavovani hodnotici
komise“, ktery byl pedloZen ke schvaleni vedeni ministerstva. Postulykse 8 57 odst. 3
zakonac. 40/2004 Sb., kde je dasti upravujici sloZzeni komise zapracovana zaseflg/se
troji Ucasti jedné osoby v pbéhu kalend&niho roku. RoviZ jsou stanoveny nalezitosti
seznamu navrhovanyetenia komisi, v #mZ nejsou obsazeny kontaktni tdaje navrhovanych
¢lena (e-mail, telefonnicislo). Slozeni komisi a kontaktni Udaje &lany komisi nejsou
uvackny. Vyjimku tvori piipad stanoveny ve vyhlaSce MMR 240/2004 ,Zpravasopzeni a
hodnoceni nabidek”, kde jecasti 8 sloZeni hodnotici komise stanoveno.

Ministerstvo navic vede podrobnyghled @asti pracovnik MMR v komisich pro
zadavani viejnych zakazek u velkych zadavatelaby se pedeSlo jejich ¢asgjSimu
obsazovani nez 3x do roka.

VSechny ugsedni spravni iady sefidi pii zadavani viejnych zakazek zakoneth
40/2004 Sb., o vejnych zakazkach. K provédi uvedeného zakona zpracovaly vlastni
interni @edpisy, v nichz stanovi apob jmenovani hodnoticich komisi, evidence jefiemi
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a zasady kontroly.Clenové komisi jsou dle moznosti zadavatgravidel stidani.

Kumulaci zavazk vrozpa@tovém roce je velmi ddke preventivd piedchazeno
prostednictvim aplikace zdsad zakona o ficr@nkontrole, nebt kazdy ukon souvisejici
s vaejnou zakazkou je podroben kontrol€kaolika pracovnik véetne zadavatele. i

zadavani viejnych zakézek jsou tak respektovany podminky uvédetomto Ukolu. Fpady

korupeniho jednani neb&innosti s ni souvisejici nebyly v roce 2004 st

Ukol je splren.

B.7.

Podporovat ¢innost nevladnich organizaci zabyvajicich se bojenproti korupci
(napriklad Transparency International). Dohodnout s €mito organizacemi zpisob,
formu a rozsah spoluprace.

Gestor: mistofedseda vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava akélzdroje

Termin: pfibézrn¢ s kontrolnim terminem vzdy k 31. prosinci

V poloviné roku 2004 doSlo na arovni vliady kgskupeni kompetenci a odgdwnost
za plreni tohoto bodu seipsunula na mistéedsedu vlady pro oblast vyzkumu, vyvoje a
inovaci a politiky rozvoje lidskych zdribjIng. Martin Jahn) a mistégdsedu vliady pro oblast
lidskych prav a rovnychifieZitosti (JUDr. Pavel Emec).

Zapojeni nevladnich organizaci zgssmych na boj proti korupci do procestigpavy
legislativnich norem, inforng@mich kampani a dalSichinnosti na centralni drovni Ize
charakterizovat jako pmérné. Spoluprace gkterych Ustednich orgahl statni spravy ndp
s Transparency Internationaleska republika (TIC) se kontinuélinprohlubuje a Ize
konstatovat, Ze aktivity TIC jsou vyraznyniimosem v protikorufni politice. Nicmén se
zatim nepodiédlo navazat blizsi spolupréaci s dalSimi nevladnéahiuZzenimi a vzdjemny vztah
mezi nimi a véejnou spravou je tak spiSe opordineZ partnersky.

TIC, 65. néarodni pohika mezinarodni nevladni organizace Transparency
International, psobi vCR odéervna 1998. Prosgtdnictvim projeki vychéazejicich z analyzy
prostedi, se za®fuje predevSim na iniciovdni a prosazovani systémovychénzra
transparentnich postiipv oblasti véejné spravy, legislativy i soukromého sektoru. TIC
spolupracuje s wejnou spravou, tematicky blizkymi institucemi, podielskymi subjekty,
akademickou i mediélni sférou a mezinarodnimi eypele rovez clenem koordinéni
skupiny pro boj s korupci, kterdgidi MV.

V lednu 2004 vyvrcholil jeden z projekfTIC a MS, ktery se rozehl jiz v prosinci
2002, a jehoz cilem bylafigpet ke zrychleni a zgihledreni rozhodovani rejsikkovych soud
a sjednoceni jejich pozadauKTIC nechala renomovanou advokatni kandedgracovat cca
140 vzofi podani obchodnimu a jinym rdjétim. Databaze byla revidovana soudci
jednotlivych rejstikovych soud a v lednu 2004 pak zigréna na internetovych strankach
MS. Diky tomu by mil citeln¢ klesnout péet vadnych podani, které v s@asnosti pedstavuji
podle rekterych zdroj vice nez polovinu vSech navrhSoudy nebudou nucernit ukony
navic a budou se mocémovat vyizovani jednotlivych navily coz se promitne do rychlosti
rejstikovéhorizeni.

TIC Uzce spolupracuje s @stinimi spravnimi institucemi a mezinarodnimi
organizacemi na vzthvacich programech &gnych pro management krajskychadi
s protikorugni tématikou. (viz nize)

Za podpory MV a jeho prasdki na prevenci kriminality by o v pribéhu roku
2005 zdit fungovat tzv. Centrum pravniho poradenstvi pbstiokorupce (Anticorruption
Legal Advice Center — ALAC). Centrum bude poskytoyadvni poradenstvi étem
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korupce, resp.ém, ktei se ji nechji stat. Primari je sluZzba orientovana na fyzické osoby,
resp. obany, &koli si lze gedstavit, Ze v budoucnu budou sluzby poskytovgmavnickym
osobam.

V bieznu 2005 by #la TIC dokortit studii proveditelnosti pro dalSi projekt, jehoz
cilem je podpora vzniku nezavislého certifikétho subjektu pro zvySenia@ryhodnosti
neziskovych organizaci a vybranych otW pramyslu. Tato agentura bude zdp$at
hodnoceni fekonavajici BZzné pozadavky finamiho auditu neziskovych subjékt prip.
vybranych ¢asti kometniho sektoru. Zapojeni subjékto procesu analyzy a hodnoceni
(nap. zpisobu ziskavani a vyuzivani prastka pro svoucinnost) bude v jejich vlastnim
z4jmu, nebo zveaejnéné dobré vysledky analyz a dalSi informace bud&oysai ,znamkou
kvality“ a umozni vyvoj neziskového sektortdi transparentnost, odpainost a tim i ¥tSi
davéryhodnost. Usgsny systém certifikace tak poskytne zejména spé@mzorstatnim i
nestatnim subjekin a dalSim particigsim skupinam uzité informace a poradenstvi.
Zaroveh zlepsi kontrolu nad fingmimi zdroji obecn, vetrg prostedki z va'ejnych zdroij
vyuzivanych neziskovymi a rozgmvymi prispivkovymi organizacemi.

Ukol je plren.

B.8.

Systematicky sledovat v ramci své sobnosti projevy korupce v ramci véejné spravy,
konkrétni poznatky piedavat orgadnim ¢innym v trestnim ¥izeni a zobec#né informace
o formach korupce a systémovych podminkach pro niifgdavat viac.

Gestor: feditel Bezpénostni informani sluzby

Termin: pfibézné s kontrolnim terminem vzdy k 31. prosinci

BIS je opravena monitorovat projevy a shromfdvat informace o korumich
zantrech a praktikach na zakkadsvé msobnosti dané zakonem 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbacheské republiky. V roce 2004 ziskala v ramci &wéosti konkrétni
poznatky a informace o nezakonnych aktivitach spaje s korupci, které fbézne
predavala fislusnym orgaim ginnym v trestnintizeni a viad CR.

Ukol je piren.

B.9.

Zajistit Fadné vzdillavani prislusnych orgami v pouzivani operativnich prostedki pri
odhalovéani a vySetovani korupce, zajistit spol€né Skoleni ve vySdtovani pro policejni
sowasti, které se zabyvaji bojem proti korupci.

Gestor: 1. mistagedseda viady a ministr vnitra ve spolupraci s niem spravedinosti

v

Termin: pfibézné s kontrolnim terminem vzdy k 31. prosinci

Vzdelavani gislusnych orgai v pouzivani operativnich prestka pii odhalovani a
vySetovani korupce probiha ve Speciatimém kurzu Operativé patraci¢innost pro Utvar
odhalovani korupce a finani kriminality a ve Specializamim kurzu pro gislusniky Sluzby
kriminalni policie a vySé&bvani.

Formovani poZzadovanych postoj oblasti boje proti korupci bylo explickérzarazeno
do profilu absolventa dalSich speciatim&ch a inovanich kurZi v oblasti vykonu sluzby
dopravni policie, dopravnich inspektardtebo dalninich odéleni. Ri vyuce jsou vyuzZivany
praktické giklady. Seznameni jsou mj. kgnosti Inspekce ministra vnitra. Zardveyla tato
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tematika komplex& zapracovana do néwiipravované zakladni odbornéipravy policisti
(ZOP).

V sowinnosti s TIC byl zpracovan projekt prosazujicinpipy integrity a etiky
policejni prace do debnich osnov Btdnich policejnich Skol. Jeho s@sti je vyukovy
manual ,Profesni integrita’ evaluanimi dotazniky pro ¢titele i studenty. Dotaznik byl
piedloZzen 214 &itelim a 1 191 Zakm na p@atku a na konci stavajici ZOP. Vysledky m;.
prokazaly, Ze postoje cca 40 % stude@OP vykazuji vysokou miru benevolence ke
koruptnimu jednanim. Ze zé&xi je rovreZz patrné, Ze pravgodobnost zrny postofi béhem
studia je ze statistického hlediska zanedbatele@iBEi prah vnimani Skodlivosti se projevila
u piipadové studie k otdzce poskytovani informaci kppli databazeti osoks, kde 37 %
studend chéape takové jednani za velmi Skodlivé, 13% jdjlqda za vicemeénneSkodné. U
svych koleg piedpoklada korugi benevolenci 78 % studdint

Specialistt MV a PP nyni zpracovavaji hodnoceniledid tohoto projektu
prosazujiciho principy integrity a etiky policejpface do tebnich osnov SPS a dale také
vyzkumu postaj policista v oblasti korupniho jednani z roku 2004 provedeného PP, do
néhoz bylo zahrnuto 1789 policistprirezové z celé PolicieCR. Pokud jde o vnimani
zavaznosti fipadi tvrdé korupce, Ize konstatovat, Zze naprosiSina policistt vykazuje
nizkou miru benevolence. Postoje vedoucich slugbbminkciondi jsou konzistentni,
pricemzZ tvrdou korupci u pgtzenych by naprost&itsinaresSila jejich propugnhim. OdliSna
je situace v fpad mekke, banalni korupce, kde je nezbytné &Amvice pozornost na
schopnost detekce korugch situaci a neustalé posilovani kamimo vzdoru, zejména u
policisti v kazdodennim styku s &ny. Obec# Ize shrnout, Ze s délkou sluzebniho pam
vyrazre klesa mira korufni benevolence a stasré se vyrazd snizuje mira korugni
komplicity. CetnsjSi sklony ke korugnimu jednani je mozno detekovaegevsim v hl. m.
Praze a u kategorie polidisve wku do 25 let a s dobou sluzby do 3 let. U policige
vykonu sluzby celko¥ je mira benevolence vyraznizsi nez u studeinZOP. Nap. ve vySe
zmingné ipadove studii byli policisté ve vykonu vipnéru o 25 % ochotjSi informovat
nadizeného o zji&éem pochybeni svého kolegy nez studenti ZOP.

Ve dnech 31. 3. — 1. 4. 2004 p&bb na PA ve spolupraci s TIC kurz celoZivotniho
vzklavani ,Korupce — anomalie nebo kazdodenni praxeakademickém roce 2004/2005
zarazen Specializami kurz ,Finani kriminalita a korupce®, @eny pracovnibgm Sluzby
kriminalni policie a vySébvani fisobici na useku odhalovani, dokumentovani a kg&@bi
finan¢ni kriminality a korupce. Cilem kurzu je prohlouba@rrozSieni wdomosti a pedstav o
zpasobech @inného boje s pachateli finam kriminality a korupce, coz by #o prispét ke
zvySeni kompetence a kvalifiaich gredpoklad specialist plnicich naréné ukoly na tomto
useku policejni prace.

Pracovnici kontrolniho Utvaru PP sé&aétnili také vzdlavaciho seming ,Etika jako
nezbytna satést profesionality ve vejné spray’, ktery paéadal odbor vzélavani ve
spravnich tadech Wadu viady CR (viz nize). Déle byli fizvani k (tasti na jednani
k projektu ,Antikorug@ni plan pro policii v Mexiko City“. V této souvissti prokhlo jednani
se zastupci mexické policie, které bylo Zéemo na vyminu zkuSenosti v oblasti potirani
korupce uvnit policejniho sboru. Cilem expertni skupiny bylo lpdeout podklady nejen
k antikorugnimu planu pro Mexiko, ale téZz shrnuti matéridtteré by mohly byt vyuzity
k vytvoreni sborniku tzv. ,best practices” pro potiraniljmre v policejnich sborech.

Jako metodickou poficku v oblasti korupce vydal plk. Doc. JUDr. Jan i
Ph.D. a kol. v nakladatelstvi Linde publikaci ,Pozast, Uplatek, korupce®.

Justiéni akademie v roce 2004 Zadila protikorugni tematiku do vz&lavani
justiénich a pravnicktekatet tietich r@nika v ramci problematiky Etika soudce a statniho
zastupce. Pro soudce a statni zastupce bylo tota sazeno do semifi@ Autorska prava
pro 50 &astniki, ktery se konal 25. 5. 2004.
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V podzimnim semestru se pedity 4 behy zangiené na problematiku majetkové a
hospodéské trestnéinnosti pro 400 soudca statnich zastupcObsah semiré se tykal takeé
problematiky korupce.

Po ra@ni pripraw se ve dnech 25. - 27. 10. 2004 usknilesemind Etika, ktery ve
vztahu k gkterym moznym proje¥m korugniho jednani soudg¢ statnich zastugicmimo
jiné hledal cestu vigdchazeni jevm, postilim jednotlivdi i systémovynieSenim.

Pro Skolni rok 2005-2006 je oblasti korup&@avan samostatny semina

U¢astnici studia pro vy3si soudriiedniky nalustiéni Skole se s problematikou boje
proti korupci a s problematikou etiky setkavaji&mci svého studia vice pravnich abor
Uvod do studia prava, Teorie prava, Trestni prawwtné (zvlastnicast), Trestni pravo
procesni vramci |. &miku. Ve Il. r@&niku studia jde o vyuku vybranych témat ze
»Sociologie a socialni psychologie”. Samostatnkedmet ¢i Skoleni na téma ,potirani
korupce* do vyuky z&azeno neni.

Vzdélavaci institut Vézeaiské sluzby Ceské republiky ma problematiku boje
s korupci zgazenu do sluzebni a profesripgpavy @isluSniki a oktanskych zamstnané
Vézenskeé sluzby. Problematiky nebezp&orupce se tykajiiedntty Psychologie a Profesni
etika a specializai kursy Prevence kriminality a Druhy Zivot odsooyzeh.

VSichni zamgstnanci \ézeiské sluzby byli seznameni s Kodexem profesni etiky
zanestnance VS, ktery bylipraven roce 2003. Je zde specifikovano kéniphovani a
zdarazréna jeho neskitelnost s vykonem pracovni nebo sluzetinhosti. PoruSeni Kodexu
etiky miZze byt kvalifikovano jako poruseni pracovni nebazebni kdz#é podle zvlastnich
pravnich pedpisi.

Ukol je plren.

B.10.

Do procesu Fipravy na statni sluzbu provadné podle zakonat. 218/2002 Sb., o sluzb
statnich zamgstnanai ve spravnich adech a o odniiiovani téchto zaméstnanai a
ostatnich zanéstnanai ve spravnich adech (sluzebni zakon), Zadit jako povinné
téma problematiku korupce se zvlastnim getelem na Fedchazeni korugnim situacim.
Gestor: vedouci tadu vlady (Generaliteditelstvi statni sluzby)

Termin: 31. prosince 2004

Generalni Feditelstvi statni sluzby(GRSS) vinstitutu statni spravy (ISS) usp#éadalo
v pribéhu roku 2004 &kolik vzdélavacich akci tykajicich se potirani korupce. R¥obl
korupce souvisi s otazkou etiky, proto je etikéazana do ¢ebnich osnov jako samostatna
tématickatast povinneho univerzalniho bloku vstupniho&adani, ktery zajituje I1SS.

ISS do programu fibéZzného vzdlavani zaéazuje dalSi vzélavaci akce zastené na
oblast etiky a fedchazeni korupce ,Etika jako nezbytna csmt profesionality ve wejné
spra¥”. Akce je ukena zejména zatstnandm ve spravnich iadech, kit se zabyvaji
koncegni cinnosti, oblasti prace siggnosti, personalistikou, lidskymi pravy, rovnymi
prileZitostmi, organizuji vy¢érovatizeni a fisobi ve vykrovych komisich podle zakona o
zadavani viejnych zakazek. Cilem tohoto &évani je zejména vysitlit souvislosti etiky a
prava, seznamit se s etickymi kodexy, seznamit p#klady korupce jako s extrémnim
piipadem neetického chovani, analyzovaicipy korupiniho jednani a pravni dopady,
orientovat posluch# na pedchéazeni korumim situacim a na nutnost nahlizeni na problém
korupce v celé jehoi§i Gcast je fakultativni.

Do programu vzélavani stedniho managementu je faaena akce ,Preventivni
opateni a postupyigdchazeni korupce ve statni sgfaxilovou skupinou jsou zagstnanci
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na pozicich sedniho managementu z ministerstev a ostatnich sigtavradi. Uselem je
seznamit se zakladnimi postupy getekci, eliminaci a prevenci koréimiho chovani ve statni
spraw, nawit se vyhodnocovat nedostatky a problémy v tétasthl seznamit se s metodikou
tvorby preventivnich protikordmich opateni a mozZnosti zvySovani transparentnosti
prostedi ve statni sprév

Zakon¢. 218/2002 Sb., ktery &hnabyt plné dinnosti dnem 1. ledna 2004, byl jiz
nékolikrat novelizovan. Jeho posledni novelou, preretl zakonend. 626/2004 Sb., byla
posunuta jeho pln&innost na rok 2007. Z tohaidodu zatim nemohla probihatijprava na
statni sluzbu podle sluzebniho zdkonaé¥ souvislostnavrhujeme provést zinu terminu
ke dni pIné dinnosti sluzebniho zakona.

Ukol trva.

B.11.

Vytvorit vzdélavaci program pro zaméstnance Uzemnich samospravnych caik
zaméreny na predchazeni koru@nim situacim. Za uvedenym delem pFipravit navrh
vyukového materiélu.

Gestor: 1. mistaedseda vlady a ministr vnitra

Termin: 31. prosince 2005

MV se podilelo na ifipraw protikorugniho vzd@lavaciho programu proiédniky
krajskych dadi a Magistratu hl. m. Prahy, ktery realizuje TIC&mci grantového programu
Protikorugniho &adu Evropské komise OLAF. Vytieni vzdlavaciho programu
orientovaného na vSechny z&tnance Uzemnich samospravnych iedle zamienim na
piedchazeni korumim situacim sefedpoklada v prbéhu roku 2005 a je zavislé na uvé
finanénich prostedki.

Mimo to prokEhl na Vojenské akademii v Brrg ve dnech 8.-10. 4. 2004 kurz Boj
proti korupci vrezortu obrany, kterého secastnilo 20 zamstnané ziad stedniho
managementu @R a MO. Jako lekid vystoupili zastupci NSZ, Vojenské policie a Inkpe
ministra obrany. V ramci diskuse vystoupil i zasivilni stavebni firmy k problematice
korupce z pohledu podnikatel

Ve dnech 6.-7. 4. 2004 prétlo na SPS MV v Jihlay dvoudenni instruing
metodické zarstnaniKorupce a policejni etikapro managementisdnich policejnich Skol
MV a Skolnich policejnich disek sprav kraj PCR. Z&astnili se téZ zastupci MO, MF
GRC a fisludnych odbdr MV. Teoreticky zamtfenou ¢ast lektorsky zajistil zastupce PA,
pravni a praktickou stranku vedouci pracovnici USKPIMV. Organiz&ni plan zahrnoval
i workshop a diskusni blok (mimo organickou diskusi

Béhem konference Pracoviiike veéejné spray, kterd se uskudaila v Olomouci ve
dnech 1. - 3. 9. 2004 ve spolupradimiverzitou Palackého v Olomoucia Olomouckym
krajem, byla ¥novana pozornost problematice etiky vaepeé spray. Vystoupeni Doc.
JUDr. Olgy Vidlakové, CSc. ,Vyznam vyuky etiky vezdélavani pracovnik ve veejné
spra¥” bylo publikovdno ve Sborniku z této konference ir{idterstvo vnitra Praha,
Univerzita Palackého Olomouc — 2004, ISBN 80-24239.) Sodasti publikace je i
Modelovy kodex chovéani wejnych Gedniki (Rada Evropy¢. R (2000) 10.) Sbornik je
k dispozici v tis¢né i elektronické verzi.

Ukol je plren.
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B.12.

O pInéni ukold s kontrolnim terminem 31. prosince a o dalSich fijatych opatienich
pisemre informovat 1. mistopfedsedu vlady a ministra vnitra.

Gestor: ¢lenové vlady a vedouci ostatnichiésinich spravnichradi, feditel Bezpénostni
informasni sluzby

Termin: 31. ledna 2005

VSechny rezorty a dalSi detini spravni organy zaslaly informace o¢pinukoli a
dalSich pijatych opatenich v oblasti boje proti korupci v pozadovanémmiau, vyjma
Ufadu pro ochranu hospadéié soutze, ktery svj prispivek nezaslal.

Ukol je splren.

C. Oblast mezinarodni spoluprace

C.1.

Sledovat vysledky aktivit mezinarodnich a nadnérodfth organizaci (GMC v ramci
Rady Evropy, OLAF vramci Evropské komise, Interpol OSN, Transparency
International, MMF, Svétovd banka, OECD, WCO) v oblasti boje s korupci
a seznamovat s nimi ostatni rezorty. Zajistit vzajmnou vyménu informaci o téchto
aktivitich mezi zainteresovanymi domacimi subjekty.Aktivné se zw&astiiovat akci
tykajicich se boje s korupci p#adanych €mito a dalSimi organizacemi.

Gestor: mistofedseda viady a ministr zahramich \&ci ve spolupraci s mistégdsedou viady
a ministrem financi, 1. mistégdsedou vlady a ministrem vnitra a ministrem spdénosti.
Termin: pfibézre s kontrolnim terminem vzdy k 31. prosinci

PInéni Ukolu se odehrava ve dvou rovinéach:

- pristupemCR k relevantnim mezinarodnim amluvam, vztahujicérk problematice boje
proti korupci;

- podilem CR na protikorupnich aktivitach relevantnich mezinarodnich orgaciizj.
vyplnovani specializovanych dotazijk plnéni navrhovanych dopoéeni, gijimani
monitorovacich misi, vysilani exp&rtlo monitorovacich misi, vygna informaci a dalSi
spoluprace).

Organizace spojenych narod (OSN)

Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému Ziou

Umluva upravuje mj. otazku kriminalizace korupcstanovi protikorupni opateni.
DéleieSi odpowdnost pravnickych osob, coz je problematiéent souvisejici s korupci nap
v obchodnich vztazich. Umluva byla g@skou republiku podepséana jiz 12. 12. 2000 na
konferenci v Palermu, dosud vSak nebyla ratifik@aa@estorem odp@&dnym za ratifikaci
Umluvy je MV.

Text Umluvy je doplan ttemi protokoly: a) Protokol o prevenci, pattevani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména se zenametni (CR jej podepsala, gesce MV); b) Protokol
proti padovani fistthovaldi po zemi, po mt a letecky CR jej podepsala, gesce MV); c)
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Protokol proti nedovolené vyrébpalnych zbrani, jejicitdsti a dik a steliva a proti
obchodovéani s nimi((R jej dosud nepodepsala, gesce MV ve spoluprad®©M

Ratifikace, resp. ifistup k €Emto dokumenim jsou vSak podmimy prijetim pravnich
piedpigsi, které jsou nezbytné k zabezpni jejich plného provaai. Jedna se zejména o
pravni apravu, kterou by byla ¥gSena odpasdnost pravnickych osob za protipravni jednani,
ktera Umluva a jeji protokoly ukladaji postihovat. navrhu na ratifikaci sice preéhlo
mezirezortni fipominkovéftizeni, avSak poté, co Poslaneck&nsovna zamitla v prvnim
¢teni pra¢ jeden ze s¥ejnich pravnich fedpigi — navrh zakona o trestni odgowosti
pravnickych osob a @&zeni proti nim, neni prozatim ratifikace moZnasdltasné dob se
hleda alternativnifeSeni umaiujici vyresit otdzku odpasdnosti pravnickych osob.

Umluva OSN proti korupci

Tento dokument je povazovan za prvni cedtewy mezinarodé pravni dokument
v oblasti potirani korupce. ddstnické staty ji podepsaly jiz v prosinci 2003 kunferenci
v mexické Mérid. Na p@est tohoto kroku vyhlasila OSN den 9. prosinec jezinarodni
den boje proti korupci.

Mezirezortni pipominkové fizeni k navrhu podpisu Umluvy prétilo vCR
v listopadu 2004, vypgadani pipominek probhlo na j&e 2005. K podepséani dojde
pravdpodobré na mezinarodni konferenci v Bangkoku v dubnu 200&ovou otazkou je,
stejrt jako v gipact Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanémuinle, chylgjici
pravni Gprava trestni odpédnosti pravnickych osob. Jelikoz v3ak z Umluvy jezimsng
nevyplyva naprosta nezbytnostijgti trestépravni odpowdnosti pravnickych osob, bude
sporna otazka s ngjisi pravdpodobnosti vieSena odpadnosti oBanskopravni a
spravigpravni. Dalsim problémem je také vztah zavamBvraceni majetku podle Umluvy a
implementace ramcového rozhodnuti o uznavéikiapi ke konfiskaci. K ratifikaci Umluvy
bude mozné ifstoupit po uspokojivém odstrami téchto pekazek. Gestorem je MS,
spolugestorem MV.

Evropska spolé&enstvi a Evropska unie (ES, EU)
Protokol k Umlu¢ o ochram finarcnich zajmi Evropskych spol@nstvi vypracovany na
zaklad clanku K.3 Smlouvy o Evropské unii (27. 9. 1996)
Protokol definuje pasivni a aktivni korupci. Jedivét ¢clenské zem jsou povinny
piijmout takova opaeni, aby takové Zsoby jednani byly trestnyminem jak ve vnitni
spra, tak ve vztahu ke spréevropskych zéalezitosti.

Druhy protokol k Umlu¥ o ochrar financnich zajnd Evropskych spolenstvi vypracovany
na zaklad ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii (19. 6. 1997)

Na zaklad tohoto protokolu maji¢clenské staty fimout nezbytnd opé#tni, aby
zajistily, Zze pravnické osoby Iz&nit odpowdnymi za podvod, aktivni korupci a prani pen
které v jejich prosgch spachala jakakoli osoba jednajici samos&tagbo jakoclen organu
doty¢né pravnické osoby, ktera v této pravnické @sptisobi ve vedoucim postaveni na
zaklad opravreni zastupovat tuto pravnickou osobu nebo méa pracoditt rozhodnuti
jménem pravnické osoby, nebo pravomoc vykonavattr&tn v ramci pravnické osoby.
Odpowdnost se tyka také casti, navodu nebo pokusu za spachani uvederjcih
Pravnickou osobu Ize&init odpowdnou i v gfipac, Ze umoznila spachanéchto ¢ina
nedostatkem dohledu nebo kontroly ji fi@adnych osob. Odp@&dnost pravnické osoby
nevylwuje trestni stihani proti fyzickym osobam, jez sedenychtint dopustily.
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Umluva o boji proti korupci Gedniki Evropskych spokenstvi neboélenskych stéd
Evropské unievypracované na zakladlanku K.3 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii

Umluva zavazujetlenské zeré k zavedeni definic trestnyokint aktivni a pasivni
korupce tednika, které se vztahuji nény spachané ifimo nebo wu¢i ¢lenim viad,
parlamentnich komor, nejvyssich séudcetnich dvoii, Komise ES, Evropského parlamentu,
Soudniho dvora, £ktniho dvora ES,ipvykonu jejich povinnosti.

Spoleéna akce ze dne 22. 12. 1998 o korupci v soukronektors prijata Radou EU na
zaklad ¢clanku K.3 Smlouvy o Evropské unii

Tento dokument upravuje trestéi@y aktivni a pasivni korupce v soukromém sektoru,
které misobi nebo mohou #gobit naruSeni hospoidké soutZze v ramci spokného trhu,
jejichz vysledkem je nebo by mohla byt hosps#ta tjma.Clenské zer zavazuje k fjeti
nezbytnych opééni.

Réamcové rozhodnuti Rady EU ze dne 22. 7. 2003 ogoti korupci v soukromém sektoru

Kriminalizuje aktivni i pasivni korupci (etn¢ navodu, pomoci a dasti) [
podnikatelsk&innosti, a to jak ziskovych tak neziskovych subjektv tomto gipad maji
¢lenské zerd prijmout nezbytna opé#tni.

Evropska unie - seminde a projekty PHARE

Ve druhém pololeti roku 2004 Utvar odhalovani keeipa finagni kriminality
pokratoval v realizaci projekt PHARE 2002 (CZ02-07-06) a PHARE 2003 (CZ03-05-83)
to jak zaji¥ovanim tydennich pracovnich sentind— tzv. workshof, tak i zajiSéni
zahrantnich studijnich stazi, vipvazné ¥tSiné do SRN. PHARE 2002 byl uk¢an dne 12.
11. 2004. Vramci posledni faze a naskegeho nadstavbovéasti byly zorganizovany
seminde, workshopy a zahrafmi cesty, kterych se¢éstnili nejen pisludnici UOKFK, ale i
dalsich sloZzek Polici€R a statni zastupci. Projekt byl ve svém &éwyhodnocen jako
uspsny, nebé splnil osekavani a byl nosem nejen pro praci UOKFK, ale i statnich
zastupitelstvi. Z usgenych prosedki v ramci tohoto projektu byla realizovana i jeho
nadstavbovéast.

PHARE 2003 ,Boj proti podvaieim vaéi ekonomickym zajram EU“ byl zahajen
v kvétnu 2004. V druhém pololeti se usktrido n¢kolik semind.

Projekty PHARE nadéaleimaseji neocenitelné moznosti postupného rozvogosti
a pebirani zkuSenosti z policejni a soudni praxe \identEU, nezbytnych v boji proti
zavazné ekonomické kriminaljt prani pedz a v zabrdni legalizace vynas z trestné
¢innosti. Nadale vSakiptrvavaji problémy se spolufinancovanim projeRHARE, kdy jsou
vyclenéné finargni prostedky ze statnihofélovany jinym Gtvaém. To mize mit san&ni
nasledky pro vdechny projekty financované z réap&U vCR.

Pakt stability

Pakt stability je Siroce pojatou iniciativou, z&m®nou na celkovou stabilizaci pém
ve statech jihovychodni Evropy. Jednim z rédimspoluprace je Protikordpi iniciativa
Paktu stability (Stability Pact Anti-Corruption tigitive (SPAI), jejimZ cilem je zefekti¢ni
boje proti korupci v zemich, které jsou do Paktabgity zapojeny. Zejména se takje
prostednictvim vyhodnoceni potencialnich slabin pravniéoi stati daného regionu
a predkladani navnh jejich vylepSeni. Hlavnimi organizatory akci v @n$PAI jsou Rada
Evropy, OECD a Sitova banka. V ramaf’R jsou do aktivit v ramci SPAI zapojeni zejména
zastupci MV, MS a MzV.
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Evropsky Urad boje proti podvodim - OLAF (Office de la Lutte Anti-Fraude)

Hlavnim Ukolem OLAFu je ochrana finamich zajmi EU. Jednd se zejména
0 zji&¥ovani "iregularit” a finatnich podvod pti nakladani s rozgovymi prostedky EU.

Nejvy3si statni zastupitelst@R jiZz v minulosti uzaielo s OLAFem Dohodu o
spolupraci v boji proti podvaasn a jinym protipravnim jednanim. Na toto ujednamak p
navazuji dohody s dalSimi @stinimi spravnimi organy. K uvedené problematicezsehuje
usneseni vladyCR ze dne 18. 6. 2008. 601, ke zdokonaleni spoluprace mezi OLAF
a statnimi organyCeské republiky, které uklad&lenim vliady a vedoucim ostatnich
ustednich orgah statni spravy, aby:

a) pii nesrovnatelnostech tykajicich se fitaith prostedki Evropské unie, u nichz vznikla
nebo pedpokladana Skodaini nejmér 5.000,- EUR, informovali csthto gipadech
NSZ za @elem pro¥ieni, zda nedoSlo ke spachéani trestného,

b) poskytli sodinnost NSZ pi vytvareni Narodni strategie proti podvodnym jednanim
poskozujicim finaéni zajmy Evropskych spalenstvi,

Narodni strategie nebyla do stanoveného terminu1312003) dohotovena a proto
poZzadala o posunuti terminu pro jeji dokeam do 30. 4. 2004. Nahradni termin byl gpla
dne 12. 5. 2004ifjala vlada usneserti. 456 k Narodni strategii proti podvodnym jednanim
poSkozujicich nebo ohrozujicim finam zajmy Evropskych spalenstvi (ES). Strategie
zahrnuje systém vifiti kontroly hospod@ni s finadnimi prostedky jednotlivych prograi
z celkového rozptu Evropské unie, systém AFCOS (Anti-Fraud CoortiimaStructure) a
vnitini komunik&ni st’, hlaSeni zji&nych nesrovnalosti, legislativni Upravu ve vztahu
k zavazkKim vyplyvajicim ze smluv k ochrarinancnich zajni ES.

CR se #astni semind, Skoleni a daldich protikortipich aktivit OLAFu.

V uplynulém obdobi nesil UOKFK ve spolupraci s OLAF zadny konkrétiipad.

Dle naizeni 1073 a 1074/1999 byla Evropska komise ifpletém obdobi OLAF
povinna podat zpravu o jeRnnosti. Zprava za obdobi agkrvna 1999 do prosince 2002,
z dubna 2003, se orientuje pouze na legislativsiattarni ramec OLAF a vyhodnoceni
praktickych operaciiadu v ni neni de facto obsazeno. Pracovni skupady Rro potirani
podvodi na zaklad kritického zhodnoceni zpravy ze strany Dd@oo vyboru OLAF proto
doporuila, aby Komisi do konce roku 2004 vyzvala k sestdvzpravy doplujici. Zprava
zatim nebyla zvejnéna.

Organizace pro hospodéskou spolupréaci a rozvoj (OECD)

Umluva OECD o boji proti podplaceni zahranich veejnych ciniteliz v mezinarodnich
podnikatelskych transakcicidmluva byla podepsana viPa 17. 12. 1997,vyhlaSena
sdélenim MZV ¢&. 25/2000 Sb. m. s. a pfeeskou republiku nabyla platnosti od 21. 3. 2000.
Smluvnimi stranami Umluvy jsou itkenské zem OECD (Argentina, Brazilie, Chile,
Bulharsko, Slovinsko), ofeti dalSich n&lenskych zemi se diskutuje.

Umluvu dophuje Revidované dopoteni Rady OECD o boji proti podplaceni
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich &ha 1997. Kontrolou implementace
opateni je po¥iena Pracovni skupina pro boj s Upldgtéim v mezinarodnich
podnikatelskych transakcichramci Vyboru OECD pro mezinarodni investice a naoddi
spoleénosti (CIME).CR se @astni jejich pravidelnych jednani.

Umluva v oblasti &etnictvi a auditu, dani a boje proti prani Spinakyuerz.

Za implementaci této umluvy odpovida MF.aB¥Zn¢ jsou realizovana opani
vyplyvajici zDoporweni Rady OECD o e@itatelnosti Uplatk zahraninim veéejnym
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cinitelum z roku 1996.Prohlubuje se spoluprace mezi spravci &an specializovanou
policejni sloZkou zabyvajici se zavaznou hospsidiu trestnoucinnosti, korupci a
organizovanym zlginem (8 24 odst. 5 zakona o spf@ani a poplatk¢. 337/1992 Sb.).

Smérnice OECD pro nadnarodni spol@osti

V &l VI Smérnice je upravena problematika Gplatit&i. Po vstupulCR do OECD
bylo pii MF ztizeno Nérodni kontaktni misto (NKM), které se peldilna implementaci
Smernice, monitoringu chovani nadnarodnich spotesti areSeni pipadnych spdi.

Smérnice o zvladani konfliktu zajni ve véejné sluzly

Rada OECD na zasedani dne 2&thka 2003 schvélila formou dop@eni Snérnici
o zvladani konfliktu zajin ve veejné sluzb. Priprava Smirnice vySla z poZzadavku zapsi
integrity a transparentnosti vztahu mezi soukrongymgejnym sektorem Definuje vlastni
pojem ,konflikt zajmi“ a predklada primarni zasady vedouci k minimalizaci jebgativnich
dopad: (osobni odpoédnost, ,vedeni pikladem®, e-government).

Smeérnice, ktera byla zaloZena n#epledu politik a gistupi jednotlivych zemi, byla
ptipravena expertni skupinou Vyboru profemou spravu PGC ftve PUMA - Public
Management). Gestorem za implementaciéi®ioe je MS, které pracuje na navrhu nového
zékona o getu zajni. Stav o naplovani tohoto dokumentu vzala vlada naloami dne 2.
3.2005 progednictvim informace o Instrumentech Organizacegianomickou spolupraci a
rozvoj (OECD) a specifickd dopafeni pro CR prijatd vroce 2004 a #igob jejich
implementace ¥R, jejimz gedkladatelem bylo MZV. Zprava o pokrokienskych zemi
OCD dosaZzenémipimplementaci Srrnice bude vypracovana do konce roku 2006. Prace na
jeji pripraw zahdjil PGC koncemibzna 2005. Prvriiast zpravy bude zaffena na mapovani
dosazeného pokroku v jednotlivych zemich a budegesa na zakladdotazniku, druhdast
se pak budednovat kitovym tématm, jimz ¢lenské staty v oblastiigtu zajmu ve vi@jné
spra¥ celi.

Hodnotici mise Vyboru pro hospodské grehledy OECD

Ve dnech 23. - 27. 2 2004 navstivitiR Hodnotici mise Vyboru pro hospddié
piehledy OECD, ktera se mjémovala problematice boje proti korupci. Jeji dogeni se
vétSinou vztahovala na moznosti omezeni konigh @ilezitosti “ztrzrénim veaejné spravy”.

O zéawrech Hospod&kého pehleduCR 2004 informoval viadu ministr financi na
jejim zasedani dne 5. 1. 2005. OECD&mnm;. konstatuje, Ze korupce je pt&R vyznamny
problém, a Ze zatny CR zavést testy integrity a institut korunniha@dka jsou vitané, ip
c¢emz k potlaéeni korupce bude aléeba dalSich op&ni. PIné zéni Hospodéského pehledu
CR za rok 2004 je dostupny v anglickém jazyce naidifiich webovych strankach
http://www.oecd.org

Program SIGMA

Gestorem za implementaci programu NH-. Program byl prodlouzen na zaktad
smlouvy uzaiené mezi Evropskou komisi a OECD 1. 9. 2004 apiole vSechktlenskych
statech do 31. 12. 2006. Sigma dapé ostatni formy pomoci EK, zejména twinnigovée
projekty a TAIEX. Obecnym cilem je podfiio reformu statni spravy, zkvalini
managementu a kontroly #egnych financi a boj proti podvéch a korupci.
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Rada Evropy
Trestrepravni amluva o korupci
Umluva byla sjednana dne 27. 1. 1999 ve Strasbutkskéa republika ji ratifikovala
dne 8. 9. 2000. Umluva vstoupila v platnost dng.12002, vyhlasena byla &dnim MZV
o Trestipravni tmlué o korupci¢. 70/2002 Sb. m. s. Umluva kriminalizujgdu korugnich
jednani vnitrostatniho i mezinarodniho charakteflavnim gestorem ratifikace Umluvy bylo
MS.

Ob¢anskopravni umluva o korupci

Umluva byla sjednana dne 4. 11. 1999 ve StrasbufluCeskou republiku byla
podepsana dne 7. 11. 2000, ratifikovana dne 242883, s platnosti od 1. 1. 2004. Ve Sb. m.
S. byla uvéejnéna podtislem 3/2004. Hlavnim gestorem ratifikace UmluvyobyS.

Umluva stanovi standardy v oblasticabhského prava a korupce. Smluvni strany jsou
povinny zabezp#t ve svém vnitrostatnim pravucéianou napravu Skod #Agobenych
korupinim jednanim, tj. umoznit poSkozenym subijektchranit sva prava a své zajmy,
véetre moznosti obdrzet nahradu Skody.

Multidisciplinarni skupina proti korupci (GMC)
Cleny zaCeskou republiku jsou zastupci MV a MS. Nadp Rady Evropy byly
v ramcicinnosti GMC dokoteny prace na:
- navrhu Dodatkového protokolu k Tregtmavni amlu¢ Rady Evropy proti korupci,
ktery ma rozgit aplikaci umluvy také naifpady podplaceni porai@a rozhodg;
- navrhu Doporteni Vyboru ministi o spolénych pravidlech proti korupci ip
financovani politickych stran a volebnich kampani;

Pripravené dokumenty byly postoupeny Vyboru midisRady Evropy k dalSimu
projednani.

Ve vztahu k expertnim vybdm Rady Evropy je koordinatorem gz skou republiku
MZV, gestory Ukoh vyplyvajicich z prace jednotlivych vybbjsou gislusné rezorty. Nap
MF participuje na jednanich Vyboru expemro hodnoceni opi&ni proti prani Spinavych
pertz Rady Evropy MONEYVAL.

Pracovni skupina statproti korupci (GRECO)

Ceska republika (hlavnim gestorem je MS) se aktiWastni monitorovani ptmi
zavazk prijatych smluvnimi stranami (v roce 2004 se na exati Bulharska podilalesky
expert) a dalSich spaleych aktivit.

Ve dnech 24. - 28. 3. 200JFijalo GRECO v ramci I. evaldaiho kola hodnotici
zpravu o protikorugnich opattenich vCeské republice obsahujitadu doportieni. Ta byla
zapracovana do Aktualizovaného vladniho programie huroti korupci. O opd#énich
prijatych na zaklad dopor@eni bylo GRECO informovano vidsehu z& 2004. Dle
piedzného vyhodnoceniéthto opateni je Zejmé, zeCR splnila vice neZ polovinu
doporwenych opaeni, gesné vysledky budou zndmy po plenarnim zasedani GGRE
planovanych na 14. - 18. 3. 2005.

Vytky GRECO se v fipact CR tykaji nap.:

- neexistence odpednosti pravnickych osob za korirp trestné&iny, cozZ je v rozporu
s rekterymi zavazky pevzatymi podle Umluvy OECD o boji proti podplaceni
zahranénich veejnychinitela v mezinarodnich podnikatelskych transakcich aegodl
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Trestrépravni umluvy Rady Evropy o korupci;

- slaby diraz na objektivni vyzkum kordpiho jednani;

- dosud slaba role institutu Y&gného ochrance lidskych prav;

- systém imunit ¢leni zakonodarného sboru ve smyslu aplikace konkrétrdach
objektivnich kritérii pi jejich zbavovani a systém wvyujici trestni stihani po
ukorteni funkceilena zakonodarného sboru.

Statut a procesni pravidla GRECO ukladaji zemiedioZit informaci o nespémych
bodech doporteni nejpozdji do 18 nesial od gijeti hodnotici zpravyCR bude muset
predlozit dodatéené informace nejdéle do 82006. II. evaluani kolo monitoringu plani
zévazk Ceskou republikou prathine v z& 2005.

Mezinarodni ménovy fond (MMF) a Swétova banka (SB)

Prvaadym Ukolem MMF je monitorovani smnych kuré adohled nad
mezinarodnim platebnim systémem. Poskytuje takékddabé G¥ry na zlepSeni platebni
bilance.

Smysleméinnosti SB jeboj se s¥tovou chudobou, zabyva se také otazkami boje proti
prani Spinavych pea, boje proti financovani terorismu a boje protriquci. Za boj proti
korupci Ize oznét celou sféru zdokonalovani spravyiaeni spolénosti (good governance).
V této oblasti je finos SB praCR vyznamny zejména na Useku good corporate govegnan

MF se jako gestor spolupra€®R a Swtové banky podili na organizaci senfinana
nichz jsou odborné vejnosti sdlovany vysledky analytickych studii &ové banky.
Vysledky analytické&innosti v oblasti boje s korupci Zggiuje SB na svych internetovych
strankach. MF tyto informace monitoruje, vyuZivaigpadré doporutuje ostatnim rezoktn.
Posledni zprava o korupci SEetre informace oCR, je datovana do roku 2000.

CR (konkréte MF a CNB) se také podili na iniciativach IDA (Internatan
Development Association - iniciativa SB z&®na na pomoc nejchudSim zemim) a HIPC
nejchudsSich zemi). Jednim z kritérii priadpleni pijcky, resp. snizeni dluhu je prawblast
»,good governance*.

Mezinarodni policejni spoluprace

| nadéle Ize konstatovat, Ze v oblasti boje se zZ@wa hospodékou trestnowinnosti
s mezinarodnim aspektem hraje ridgditéjSi roli Narodni usedna INTERPOL.

V pribghu roku 2004 pokivala ffima spoluprace mezi UOKFK arétlem finagni
policie Spravy kriminalni a finami policie Slovenské republiky, ktera je realizoaana
zaklad prislusné dvoustranné smlouvy a prodéitio protokolu. (Novd Smlouva mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolkipvéboji proti trestnéginnosti, fi
ochrar verejného p#adku a pi ochrargé statnich hranic, podepsana v Bratiglane 27. 1.
2004 vstoupila v platnost dne 24. 2. 2005.)

Dne 9. 9. 2004 vstoupila v platnost Dohoda mezidmaCeské republiky a vladou
Moldavské republiky o spolupraci v boji proti orggevanému zléinu, nedovolenému
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, terou a dalSim drdim zavazné trestné
¢innosti, uzavena dne 7. 8. 2003 v Praze.

V prabéhu roku 2004 pokrvala a byla ukotena expertni jednani o smlouvach o
policejni spolupraci se Svycarskem, Rakouskem akidol. Navrhy na sjednarsichto smluv
budou pedloZeny viad v 1. pololeti 2005. f&dpoklada se také zahajeni expertnich jednani o
smlouvach o policejni spolupraci s Kyprem, Litvddad’arskem, Srbskem@ernou Horou.

43



| pies neexistenci smluvnich dokumiemtrobiha intenzivni spoluprace s ukrajinskou
stranou, ato jak po strdnce operativni tak v prapomoci, zejména v souvislosti
s poruSovanim mezinarodnich smluv v ramci obchodojenskym materidlem. Jedna se
0 sokinnost na velmi profesionalni arovni, poskytovantimace jsou fimeé, jasné, rychlé
a relevantni a vyznamnownou prispély k zahajeni trestniho stihani.

V rdmci Ministerstva vnitra a dalSich relevantnisbjekti je prostednictvim
dostupnych domécich i zahranich zdrofi negetrzi# monitorovana situace v oblasti
korupce a protikorumiho Usili v zahrawi. Ziskané poznatky jsou pak dale @jgovany a
uplatiovany i tvorbé vnitrostatnich protikorumich opaieni.
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4. Zaver

Zésady politiky v oblasti boje proti korupci defjpuVladni program boje proti
korupci, ktery schvélila vlada svym usneserini25 ze dne 17. 2. 1999. Od roku 2002 je
vlada kazdoréné informovana o pléni ukoli vyplyvajicich z VIadniho programu boje proti
korupci a ukolech vyplyvajicich z nasledujicich eseni.

Patet zjiSEnych trestnyckint souvisejicich s korupci v roce 2004 vzrostl, z&jemé
tr. ¢. Uplatk&stvi ( 88 160, 161 a 162). Oprotikkému roku naopak dosSlo k poklesifootr.
¢. maeni Ukolu véejnéhocinitele z nedbalosti a zneuzivani pravomodejeehocinitele (88
159, 158). Z hlediska kordgpich motivii pachatal doSlo ve srovnani s@dchozim obdobim
k pomerng silnému vykyvu, zejména pak u 88 158, 161 a 162.

Prevaznacast ukol z Vladniho programu boje proti korupci jeuapézné plnéna.
V navrhu na usneseni vlady ke Zpféav korupci vCeské republice v roce 2004 a o $in
Aktualizovaného vladniho programu boje proti koiupe viaéd predklada navrh na
prodlouzenicasového intervalu profedkladani dalSich Zprav na dva roky. Toto ogmait by
meélo umoznit kvalit@jSi vyhodnoceni a analyzwiaka prijatych protikorugnich opaiteni
z dlouhodoBbjsiho hlediska. redkladany navrh Aktualizovaného vladniho progranamje b
proti korupci obsahujeipvazrié stale aktualni nebo fézné ukoly z pedchozich vliadnich
usneseni, ifjpadré Ukoly, které nebyly ve stanoveném obdobi &mpjn

V ramci vSech rezaifita Ustednich spravnichiadi jsou k provedeni Aktualizovaného
vladniho programu vytweny a pravideléd revidovany interni protikorumi programy
a stanoveni odpadni koordinatéi jejich implementace. V ramciét¢hto program byla
realizovana Siroka sSkala legislativnich, orga&ideh a technickych protikordpich opateni,
jejichz pisobeni je zagteno jak smrem ,dovni¥, tak ,vné“ rezortu

Mezi vyznamné udéalosti v mezinarodni oblasti fpatstup Ceské republiky do
Evropské unie, ktery s sebotimesl| zavazky pzpusobit své vnitrostatniipdpisy tykajici se
boji proti korupci evropskym paramétn. Ceska republika fistoupila k rekolika dalsim
mezinarodnim Umluvam a akti&nspolupracuje v oblasti potirani korupce usnymi
mezinarodnimi uskupenimi.
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