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UvoD

V souladu se Strategii prevence kriminality na I[ét  a 2008 az 2011 déle jen
,Strategie*) je systém prevence kriminality v Ceské republice zaloZen na t Fech
arovnich — republikové, krajské a m éstské. Jednotlivé drovné se liSi svym
teritorialnim vymezenim, typem realizatorl, mirou kompetenci kli¢ovych partneru,
postupy pfi zpracovani analyz, zpracovanim rozdilnych koncepénich materiald a
zpUsoby vyhodnocovani své ¢innosti. LiSi se také naroky na persondlni obsazeni a na

miru zapojeni a odpovédnosti zu¢astnénych subjektu.

Méstskou Urove n tvori sit velkych mést (nad 25 tisic obyvatel), kterd za
splnéni stanovenych podminek® maji moZnost, éerpat v obdobi let 2009 az 2011 statni
financni prostfedky z kapitoly Ministerstvo vnitra na realizaci Méstského programu

prevence kriminality.

1. MESTSKY PROGRAM PREVENCE KRIMINALITY

s s

Urbanizace a koncentrace obyvatel ve velkych méstech s sebou pfinasi vétsi
pocet prilezitosti pro pachani trestnych ¢inu, velké mnozstvi obéti, kumulaci socialné

~ v s

patologickych jevl a kriminality a tedy i vy$Si obavy z kriminality mezi ob&any.

ZkuSenosti z praktické realizace preventivnich programi ukazaly, Ze na tato
rizika mohou samospravy a spolupracujici subjekty efektivnéji reagovat tam, kde je
vytvofena dostate¢na institucionalni infrastruktura organizaci ingerujicich do oblasti

prevence kriminality?, véetné silné a funkéni obecni policie a Policie CR.

3 Podminky :
- zfizeni funkce manazera prevence kriminality na obdobi platnosti méstské koncepce;
- vytvofeni pracovni skupiny prevence kriminality nejméné po dobu platnosti méstské koncepce;
- zpracovani bezpecénostni analyzy podle zadani Republikového vyboru pro prevenci kriminality
(dale
jen ,RVPPK");
- zpracovani Koncepce prevence kriminality mésta na obdobi 2009 — 2011,
- vyclenéni financnich prostfedkl na realizaci Méstského programu v minimalni vySi 20%
celkovych nakladd na program, ktery bude mésto realizovat;
2 MaZe se jednat o nestatni neziskové organizace, cirkevni organizace, pravni subjekty
samospravy nebo vefejné spravy (domy déti a mladeze, détské domovy, Skoly) a dalSi
podnikatelské subjekty z oblasti bezpe€nosti a prevence kriminality.
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Strategie reaguje na vySe uvedené skutecnosti tim, Ze do systému zafazuje
Méstsky program prevence kriminality (déle jen ,Program"), ktery je zam éfen na

koncep €ni FfeSeni bezpe €nostni situace a mistnich problém G spojenych

s trestnou €innosti a p festupk G.

Program je zpracovavan na zakladé Koncepce prevence kriminality ve mésté na
léta 2009 az 2011 schvélené zastupitelstvem mésta. Navazuje na dlouholeté
zkuSenosti ziskané v dosavadnich programech prevence kriminality na mistni arovni,
na ovéfenou, propracovanou metodiku pfipravy, zpracovani i hodnoceni, v€etné
metodiky a zasad pro poskytovani dotaci. Reaguje na vysledky sociologickych Setfeni
a vyzkumu tykajicich se pocitu bezpeéi ob¢anu, prace policie a jednotlivych oblasti

prevence kriminality,

Program zahrnuje dil¢i projekty, které, pokud je na né Zadana statni ucelova
dotace, musi byt v souladu s prioritami Strategie. Pfiprava a realizace programu je
zaloZena na spolupraci samospravy a Policie CR. Mésta jsou pFijemcem statni dotace

3

a realizatorem programu ° a po dobu trvani Strategie maji moznost pribé&zné

realizovat preventivni projekty investi¢niho i neinvesti¢niho charakteru sméfujici k
feSeni mistnich problémd. Metodickd a konzultatni pomoc je méstim poskytovana

Ministerstvem vnitra — odborem prevence kriminality.

1.1 Cile Programu
» ochrana lokélnich komunit pfed kriminalitou,

e predchazeni pachani trestné €innosti a omezovani pfilezitosti k pachani trestné
éinnosti,

* posilovani pocitu bezpeci ob&anu.

Prostfedky k naplfovani cild:

® Na realizaci diléich projektd se mohou podilet i dalsi subjekty na zakladé objednané sluzby
méstem.
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* prubézné vyhodnocovani bezpecnostni situace ve mésté a na zékladé jeho
vysledk( pfiprava dil¢ich projektll reagujicich na objektivné zjiSténé

bezpecnostni problémy,

» finanéni zabezpeCeni Programu, v€etné vyuZiti statni UcCelové dotace na

realizaci projektd,
» podpora jiz existujicich preventivnich aktivit ve méste,

« spoluprace organd  mistni samospravy s  Policii CR, s  nestatnimi
neziskovymi organizacemi i dalSimi subjekty podilejicimi se na preventivnich
aktivitach, a jejich kooperace,

« uplatfovani principd community policing v systému Fizeni Policie CR, a
prosazovani metod community policing v praktické €innosti policie na mistni

Urovni,

* metodicka a konzultaéni ¢&innost ze strany odboru prevence kriminality MV,

véetné systému vzdélavani pracovnikl v oblasti prevence kriminality.

1.2 Urovn & a typy projekt G

PFi vytvafeni dil€ich projektld a stanovovani strategie pusobeni na jednotlivé

cilové skupiny je vhodné specifikovat, jedné-li se o preventivni aktivitu na priméarni,

sekundarni éi terciarni drovni:

primarni prevence se zaméfuje na vSechny obcany (osvéta, informace,

volno&asoveé aktivity),

sekundarni prevence na rizikové skupiny osob, u nichZz je zvySena
pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obétmi trestné €innosti, na socialné
patologické jevy (napf. vandalismus, Sikana, zaskolactvi, povale€stvi, rasové

konflikty apod.) a na pfi€iny kriminogennich situaci (dlouhodoba nezaméstnanost,

socialni chudoba apod.),

terciarni prevence se pak soustfeduje na kriminalné naruSené jedince a na

prokriminalni socialni prostredi.
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Z hlediska charakteristik preventivnich opatfeni a aktivit je tfeba rozliSovat

zakladni typy:

+ situa éni prevence (specificka opatfeni, kter4 znesnadriuji pachani trestné cinnosti,
zvySuji pravdépodobnost odhaleni pachatele, snizuji potencionalni zisk z trestné

¢innosti),

* socialni prevence  (vytvareni aktivit zaméfenych na zménu nepfiznivych
spolecenskych a ekonomickych podminek prostfedi, které produkuje pachatele

trestné &innosti)?,

e informovani ob €and o moznostech a zp usobech ochrany p fed trestnou

¢innosti (prostfednictvim médii, pfrednaSek, besed, letaku a poradenskych sluzeb).

2. DOPORUCENY POSTUP K PRIPRAVE PROGRAMU
2.1 Institucionalni p Fedpoklady k realizaci programu

Podminkou pro zafazeni do méstské arovné prevence kriminality bylo vytvoreni
komise (pracovni skupiny) prevence kriminality, ve které jsou zastoupeni pracovnici,
ktefi se problematikou bezpecnosti a socialné patologickymi jevy profesionalné
zabyvaji® a povéfeni pracovnika zodpovédného za prevenci kriminality ve mésté —
manazera prevence kriminality®. ManaZer a pracovni skupina odpovidaji za pfipravu,
realizaci a hodnoceni Programu.

Hlavnim partnerem pro organy samospravy je Policie CR, ktera odpovida za
zpracovani podrobnych analyz trestné c&innosti, formulaci a iniciaci navrhi feSeni

identifikovanych problém; jeji zastupci jsou €leny pracovni skupiny (komise).

* V praxi se jedna predevsim o aktivity zaméFfené na rizikové skupiny obyvatel, které vyzaduji
specializovanou péci a pomoc, zejména na problémovou mladez.
®> Doporuéuje se nasledujici sloZeni pracovni skupiny: zastupce vedeni mésta odpovédny za
bezpecnost a prevenci, manazer prevence kriminality mésta, zastupci socialniho, Skolského,
bezpecnostniho odboru (oddéleni), romsky poradce, zastupce méstské policie, zastupce
Probaéni a mediaéni sluzby, zastupci Policie CR (PIS Policie CR a dalsi dle potfeby) a dalsi
podle mistnich podminek (napf. NNO a cirkevni organizace). Pfi feSeni zasadnich problémd,
pfipravé programu a pfi zpracovani koncepce se doporucuje zapojit do prace skupiny manazera
revence kriminality kraje a koordinatora prevence kriminality krajské spravy Policie CR.
ManaZer je zaroveri kontaktni osobou pro odbor prevence kriminality MV, Policii CR a pro
manazera
prevence kriminality pFisludného KU.
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2.2 Aktualizace bezpe €nostni analyzy m ésta

Soucasti pfipravy rocnich programu je aktualizace vSech ¢asti bezpe&nostni
analyzy, tzn. analyzy kriminality, socialné - demografické a institucionalni analyzy
kraje.

Predpokladem je prabézné vyhodnocovani statistik sledovanych typl( trestné
ginnosti a vyuziti podnétil Policie CR ke zpracovani navrhd preventivnich opatfeni
k feSeni nové vzniklych problém(. Je tfeba také sledovat a reagovat na socialné -
demografické ukazatele a posuzovat provazanost ¢innosti jednotlivych instituci, miru

vzajemné informovanosti a kvalitu spoluprace.

2.3 Zpracovani Programu

PFi pfipravé preventivnich programd je efektivni komplexni pfistup k feSeni
problému. Doporucuje se, aby program vyuZival projekty z oblasti situacni i socialni
prevence i projekty tykajici se informovani obéani o moZznostech ochrany pred
trestnou ¢&innosti. Diléi projekty programu mésta musi reagovat na vyvoj trestné
¢innosti a dalSich kriminalné rizikovych jevu, socialné - demografické zmény apod.;
muze se jednat napf. o komplexni feSeni problému uréené rizikové lokality mésta,
pokracovani jiz realizovanych projektd apod. Muze se jednat o projekty reagujici na
Projekty, na které bude mésto Zadat dotaci, vychazi ze zpracované Koncepce a musi

byt v souladu s prioritami Strategie.

Dulezitou podminkou pro uskute¢novani Méstského programu a pro jeho trvani
a udrzitelnost jsou finan¢ni prostfedky, které je vhodné sdruzovat. Vedle méstskych i
krajskych finan¢nich zdrojd a finanénich prostfedkd na rozvoj prevence kriminality
z kapitoly MV je mozné ziskavat dalSi prostiedky z grantd statnich i nestatnich a
z fondu EU. Do programu je vhodné zapojit vedle organti samospravy, statni spravy,
policie a nestatnich neziskovych organizaci, zastupce podnikatelského sektoru, mimo

jiné i jako potencialni sponzory nékterych aktivit, i ob&any samotné.

Za vytvofeni programu odpovidad pracovni skupina a jmenovany manazer
preventivnich aktivit ve mésté. Pfi pfipravé je nezbytna spoluprace se zastupcem

Okresniho Feditelstvi Policie CR. Doporuduje se vyuZit moznosti odborné asistence
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konzultanta odboru prevence kriminality MV a spoluprdce s manaZerem prevence
kriminality pFisludného KU.

Kazdy diléi projekt musi obsahovat:

. hlavni cil, Kk némuz ma projekt sméfovat; stanoveni vedlejSich cild,

. stanoveni cilové skupiny,

. uréeni realizatora projektu (subjekt preventivniho plsobeni),

. vybér prostfedkl a metod k dosazeni cile /cild a popis ¢innosti

. zpracovani planu (postupné kroky pfi FeSeni problému, Ukoly a

odpovédnost jednotlivych instituci), v€etné &asového harmonogramu
realizace projektu,

. materialni a personalni zabezpeceni projektu,

. finan¢ni rozpocet a ekonomické zdroje,

. stanoveni kritérii a zpasobu hodnoceni projektu a zpasobu kontroly,
. popis projektu.

2.4 Schvéleni programu

Kone&nou verzi programu schvaluje méstské zastupitelstvo nebo rada’. Tim se
mu dostane zavaznosti a mize byt financovan z rozpo¢tu mésta, vyhodnocovan a
kontrolovan.

2.5 Zpracovani Zadosti o statni G éelovou dotaci
Na zakladé schvéleného programu a jeho finanéniho zabezpeceni pfipravi
manaZer (pracovni skupina) Zadost o statni G&elovou dotaci (dale jen ,Zadost").
Zéadost je zpracovana na standardizovaném formulafi uvedeném na webové

adrese http://www.mvcr.cz/clanek/programy-prevence-kriminality.aspx., ktery, vedle

zakladnich identifikanich udaji, obsahuje Gdaj o celkovych nékladech na projekty
Programu s garanci finanéni participace mésta, pozadavek na vySi dotace na realizaci
Programu a seznam projektt sefazeny podle priorit mésta. V Zadosti musi byt
zpracované hlavni bezpec€nostni problémy, které budou feSeny vramci Programu
s odkazem na priority stanovené v Koncepci. Soucasti Zadosti jsou diléi projekty
popsané na predepsanych formuléfich (samostatné neinvesti¢niho charakteru a
projekty investiéni). Mezi povinné pfilohy patfi:

- kopie usneseni Zastupitelstva nebo Rady o schvaleni Programu,

" Doporuduje se schvaleni zastupitelstvem.



s MIMISTERSTVO WHITRA
- CESKE BREPLIRLIEY

- Cestné prohlaseni o ukazateli dluhové sluzby mésta,

- Cestné prohlaSeni o vyporadani dotaci mésta poskytnuté Ministerstvem vnitra
za predchézejici rok,

- popis dil¢iho projektu v rozsahu 1-3 stran, v€etné podrobného rozpisu polozek,

- u projektu situaéni prevence musi byt doloZeno vyjadreni Policie CR.

Zadost na Ministerstvo vnitra piedklada a podepisuje statutarni zastupce mésta a svym
podpisem ji potvrzuje feditel pislusného okresniho feditelstvi Policie CR®. Na odbor
prevence kriminality bude Zadost podana zaroven v tisténé formé v poctu 1 original + 2

kopie a sougasné v elektronické podob& na CD nebo DVD®. Pro rok 2009 je termin

podani Zadosti stanoven na 15. unora 2009 (rozhoduje razitko poSty nebo podatelny

MV). Soucasné zasild mésto 1 kopii Programu manaZerovi prevence kriminality
krajského Ufadu a 1 kopii koordintorovi prevence kriminality krajské spravy Policie
CR.

3. MECHANISMUS PRIDELOVANI DOTACI

3.1 Projekty programu posuzuje komise RVPPK pro vybér projektd, ktera je sloZzena
ze zastupcl Ministerstva vnitra, Policejniho prezidia CR, Ministerstva prace a
socialnich véci, Ministerstva 3kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Rady vliady CR pro

zaleZitosti romské komunity a Probacni a mediaéni sluzby.

Jednani komise se UCastni manaZzefi prevence kriminality mést a pfislusnych
krajskych ufadu, ktefi se vyjadfuji k situaci ve méstech a kraji a pfedstavuji jednotlivé
projekty. Komise posuzuje splnéni podminek, adekvéatnost opatfeni a pfiméfenost

finanénich néarokd

® V souvislosti se zavadénim Reformy Policie CR se bude nazev okresniho feditelstvi P CR
ménit.

° Sougasné zasila mésto 1 kopii Programu manazerovi prevence kriminality krajského ufadu a 1
kopii koordinatorovi prevence kriminality krajské spravy Policie CR.



s MIMISTERSTVO WHITRA
- CESKE BREPLIRLIEY

3.2 Doporuceni komise o vy3i dotace na vybrané projekty schvaluje Republikovy vybor

pro prevenci kriminality.

3.3 Schvalené projekty a pfidélené dotace jsou oznamovany dopisem Feditelky odboru
prevence kriminality MV primatoram/starostim meést. Elektronicky tuto informaci obdrzi
Feditelé krajskych sprav a feditelé okresnich feditelstvi Policie CR, Feditelé krajskych
Ufadd a manaZzefi prevence kriminality ve méstech a krajich. Soucasné budou
informace vyvéSeny na webovych strankach Ministerstva vnitra.

Ministerstvo vnitra nasledné vyda Rozhodnuti o poskytnuti dotace, kterym
stanovuje vesSkeré podminky dotace (Casové, vécné i finanéni) a zajisti pfevod

finanénich prostredku pfijemci dotace — méstu.

3.4 Pfi pouZiti prostfedkd dotace se mésto Fidi, vedle pfisluSnych pravnich predpisq,
»Zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci
Programu prevence kriminality pro rok 2009“ a podminkami poskytnuti dotace
stanovenymi v Rozhodnuti vydaném Ministerstvem vnitra dle 8§ 14 zékona ¢. 218/2000

Sb., o rozpoc&tovych pravidlech.

3.5 Podminkou pro poskytnuti dotace je vécné vyhodnoceni Programu a projekt(,
véetné financniho vypofadani dotaci na projekty, kterym byla v pfedchozim roce

pfidélena dotace.

-10-
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Pfiloha &. 1
HARMONOGRAM PRIPRAVY PROGRAMU NA ROK 2009
Zari Zpracovani Metodiky p Fipravy M éstského programu prevence kriminality a
2008 Zésad pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo étu na vydaje realizované
v ramci M éstského programu prevence kriminality pro rok 2009.
Provede OPK MV.
Rijen Schvaleni Zasad Republikovym vyborem pro prevenci k riminality.
2008 Zajisti OPK MV
Listopad Vyzva m éstam k realizaci M éstského programu na rok 2008.
2008 Provede OPK MV.
Listopad | yspo Fadani pracovniho semina Fe pro zastupce m ést
2008 Obsahem pracovnich jednani bude pfedevsim:
- priprava Programu
- zasady poskytovani statnich ucelovych dotaci,
- formalni a technické postupy podani Zadosti o poskytnuti dotace
a zpracovani projekt,
- individualni konzultace
Obsahové a organizaéné zajisti OPK MV.
Listopad/ |Priprava Programuv &etné projekt i — mésta.
2008
Leden/ Konzulta €éni €innost k p Fipravé Programu a projekt G- OPK MV
2009
Unor Zaslani Zadosti o poskytnuti dotace  (program + projekty) na OPK MV.
2009 Soucasné zaSle mésto 1 kopii programu manazerovi prevence kriminality KU a 1 kopii
koordinatorovi prevence kriminality na krajskou spravu Policie CR.
Provedou mésta - do 15. unora 2009.
Bfezen Jednani Komise RVPPK pro vyb ér projekt G Programu (dale jen komise) a
doporu €eni pro RVPPK. Jednani RVPPK o doporu €eni komise a schvéleni
2009 dotaci na Program prob éhne do 31. b fezna 2008.
Provede OPK MV.
Duben |Oznameni m éstaim, krajskym G Fadam, SK Policii CR a OR Policii CR
2009 o schvéalenych dotacich
Provede OPK MV — do 10. dubna 2008.
Zaslani Rozhodnuti o poskytnuti dotace, v €etné podminek.
Provede MV - do 31. dubna 2008.
Kvéten - Pf'vevod statni 0 ¢éelové dotace z kapitoly Ministerstvo vnitra do rozp octl
gerven  |mest.
Provede MV.
2009
prabézngé Kontrola vyuZziti dotace., i
Provede MV a kontrolni organy.
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