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ZAV ERY MEZIRESORTNI PRACOVNI SKUPINY K ZAKONU O ST RETU
ZAIJM U ZE DNE 19. 11. 2008

1. Podle § 11 odst. 2 zakona ofgttu zajmi je verejny funkcionar povinen

v oznameni uvést vysi, druh a zdroj kazdéhoiflimu a vysi a druh zavazku, ¥etné
toho, via¢i komu takovy zdvazek ma. Spini vieejny funkcionér tuto svoji povinnost
tim, Ze v oznameni pouze uvede, Ze ma zavazai¢imMyzické osolE nebo pravnické
osok® bez jejiho dalSiho bliz§iho ozn&eni nebo musi tuto osobu v oznameni
konkretizovat tak, aby byla ur¢itd a nezangnitelna?

Pri vykladu 8§ 11 odst. 2 zakorga 159/2006 Sb., oistu zajni, ve zréni zakona
¢. 216/2008 Sh. (déle jen ,zakon oedti zajni"), je treba vychazet z&@lu zadkona a
souwasre prihlizet k jeho provégci vyhlasces. 578/2006 Sb. Bkl zakona je stanoven v
8 1 zdkona o Bbtu z4jnti. Zakon v tomto ustanoveni mimo jiné deklaruje poaist
verejnych funkcion&i vykonavat svoji funkci tak, aby nedochéazelo ketst mezi jejich
osobnimi zajmy a zajmy, které jsou povinni z titalté funkce prosazovat nebo hdjit a
zajem na viejné kontrolgtiinnosti konanych vedle vykonu funkceregmého
funkcion&e, majetku nabytého za dobu vykonu funkce a dal#ighua, daf nebo
jiného prospchu, ziskanych za dobu vykonu funkce, fipad financnich zavazi,
které veejny funkcioné ma. Ve smyslu vySe uvedeného ma tedy povinnostanéeyv
§ 11 odst. 2 — oznamit vySi a druh zavazkietes toho, vici komu takovy zavazek ma
- umoznit véejnou kontrolu, zdaipvykonu funkce véejného funkcionée nedochazi
nebo nenZe dochazet keigtu osobnich zajtna zajni, které jsou viejni funkciondi
povinni z titulu své funkce prosazovat nebo hdjito kontrola je ovSem mozna pouze
tehdy, pokud viejny funkciond& v oznameni konkretizuje tohojd komu méa zavazek.
V navaznosti na to vyhlaska578/2006 Sb. ve svéifpze véasti IV. pism. b) stanovi,
Ze o fiteli (tj. o osolg, vici které ma veéejny funkcioné zavazek — srov. dikci
ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) a odst. 2 zak®t@to zajnmi) se uvadi jeho jméno
nebo nazev. Jméno (tipneni) se uvadi tehdy, je-l&kitel fyzickou osobou; nazev se
uvadi tehdy, je-li ¥fitel pravnickou osobou. Pokud byiegy funkcion& v oznameni
pouze obechuvedl, Ze jeho &fitelem je ,fyzicka osoba“ nebo ,pravnicka osoba“,
nemohl by byt Gel zakona spkn a tato povinnost by se tak stala naprosto Zhgie
vzhledem k tomu, co v dané zalezitosti stanovi &ykéc. 578/2006 Sb., by se navic
patrré jednalo o oznameni se zj@vnegesnymici neuplnymi adaji.

2. Clen rady mésta a neuvolrény zastupitel zastupitelstva nésta byl jmenovan do
fidicich, dozokich nebo kontrolnich organi spol&nosti, v nichz ma nésto
majetkovy podil, popripadé jsou v jeho stoprocentnim vlastnictvi. Za uvedené
funkce mu nélezi peizité odmeény, v celkovém sotitu za rok piresahujici¢astku
100 000 K. Musi byt tyto odmény vykazany v oznameni o pijmech, darech a
zavazcich v souladu s § 11 zakona a'stu zajmua nebo se posuzuji jako plat,
odména nebo dalSi nalezitosti, na které méa wejny funkcionér narok v souvislosti
s vykonem funkce podle zvlastnich pravnichedpisi a v Cestném prohlaseni se
nevykazuji?
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Podle § 11 odst. 1 pism. a) zakonaretstzajni je veaejny funkcion& povinen
piesrg, uplre a pravdi¥ pisem® oznamit, Ze &hem vykonu funkce ziskal jakékoliv
perezité pijmy nebo jiné majetkové vyhody, zejména dary, jinwou dari uvedenych
v oznameni o majetku podle § 10, ashy, prijmy z podnikatelské nebo jiné samostatné
vydélecne ¢innosti, dividendy nebo jinérpmy z iasti nebaiinnosti v podnikajicich
pravnickych osobach (dale jentjjny nebo jiné majetkové vyhody*), pokud souhrnna
vySe @ijmua nebo jinych majetkovych vyhodgsédhne v kalendidm roce 100 000 &
za pergzity prijem nebo jinou majetkovou vyhodu se pro tento &el nepovazuji
plat, odména nebo dalSi naleZitosti, na které ma wejny funkcionar narok
v souvislosti s vykonem funkce podle zvlaStnich pvaich piredpisi (zakonc.
236/1995 Sb., o platu a dalSich néleZitostech sgofes vykonem funkceredstavitel
statni moci a &kterych statnich organa souda, ve zréni pozdjSich gedpisi, zakonc.
128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni), ve zani pozajSich gedpidi, zakong.

129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve z#ani pozdjSich gedpisi, zakonc.
131/2000 Sh., o hlavnimdste Praze, ve zmi pozdjSich gedpisi.).

Podle vySe uvedeného ustanoveni se zazugrpiijem nebo jinou majetkovou
vyhodu nepovazuje pouznglména, piripadné dalSi nalezitosti, poskytovana obci
verrejnému funkcionaii za vykon jeho funkce— ¢len rady obce a neuvainy
zastupitel obce ¥ souladu se zakonem o obcicRrijmy od pravnickych osob, ve
kterych véejny funkcion& vykonava funkctlena statutarniho organu, nelze povazovat
za odménu, na kterou ma vejny funkcion& narok v souvislosti s vykonem funkce.
Tim, kdo vyplaci odrénu totiz neni viEejnopravni korporace (obec, kraj), ale pravnicka
osoba soukromého prava (obchodni spudst). Odména poskytovana véejnému
funkcionari jako ¢lenu ridicich, dozokich nebo kontrolnich organi podnikajici
pravnické osoby, by’ v ni ma kraj nebo obec podil nebo hlasovaci pravage
povaZuje za pewzity p¥ijem, ktery je nezbytné oznamit podle § 11 odst. Aism. a)
zakona o stetu zajmi.

3. Pokud zastupitel obce je zarovesoukromy podnikatel, miZe s nim obec, v niz je
zastupitelem, uzavirat smlouvy jako se soukromym mnikatelem?

Z&kon o stetu zajni ¢lenu zastupitelstva obce, ktery jegmym funkcionéem
ve smyslu § 2 odst. 1 pism. I) zakonaietst zajmi, nezakazuje podnikat nebo
provozovat jinou samostatwvydélecnouc¢innost. Veejny funkciond vsak musi
respektovat zejména ustanoveni § 3 zakon#etustajnt, tj. dojde-li ke stetu
verejného zajmu se zajmem osobnim, nesrigjag funkcioné uprednosiiovat svij
osobni zajemiged zajmy, které je jako veiny funkcion& povinen prosazovat a hajit.
Verejny funkciond taktéZz nesmi ohrozit ejny z4jem tim, Ze vyuZije svého postaveni,
pravomoci nebo informaci ziskanych pykonu své funkce k ziskani majetkového
nebo jiného prosichu nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu nebade ddvolavat
na svou funkci v zalezitostech, které souvisegih®josobnimi zajmy, zejména s jeho
povolanim, zaréstnanim nebo podnikanim. ¥&gny funkciond je podle § 8 zakona o
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stretu z4jnmi taktéz povinenipjednani organu tzemniho samospravného celku, ve
kterém vystoupi v rozpra&y predloZi navrh nebo je opré&mhlasovat, oznamit gy
pongr k projednavanédci, jestlize se ietelem k vysledku projednanéai by mu
mohla vzniknout osobni vyhoda nebo Ujma anebo ma-ikci jiny osobni zajem.

Zakon o stretu zajmi tedy nezakazuje, abylen zastupitelstva obce zaroue
podnikal, dokonce neni ani vyloédeno, aby s nim jako se soukromym podnikatelem
obec, ve které je zarovi ¢lenem zastupitelstva, uzavirala smlouvy. Je vSak
nezbytné, aby zadavatel (obec) postupovakpzadavani vaejné zakazky vzdy
transparentnim zpisobem a v ipadech, na ®&Z se vztahuje zakor¥. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve zéni pozdéjSich predpisi, v souladu s timto zakonem.

4. Podle § 2 odst. 3 pism. b) zakona a'stu zajmi se povinnosti podle tohoto
zakona vztahuji na osobu uvedenou v § 2 odst. 2 mitehdy, jestlize v ramci
vykonu svéé¢innosti se bezprostedné podili na rozhodovani i zadavani verejné
zakézky nebo na rozhodovani §i vykonu prav a povinnosti zadavatele pi
realizaci zadavané veéejné zakazky. Kdo vSechno se povaZuje za osobu, idese
.bezprostiedné podili na rozhodovani“?

Osoby uvedené v § 2 odst. 2 zdkonaretstzajnii sepovazuji za véejné
funkcionare. Povinnosti podle zakona astu zajnii se vSak na tyto vejné
funkcion&e vztahuji pouze tehdy, jestlize naplskierou z podminek uvedenych v § 2
odst. 3 pism. a) az d). Jednokehto podminek je i to, Ze se osoba uvedena v &R od
2 v ramci vykonu svéc¢innosti bezprostedné podili na rozhodovani [Fi zadavani
veirejné zakazky nebo na rozhodovaniip vykonu prav a povinnosti zadavatele pi
realizaci zadavané véejné zakazky

Mezi osoby, které se bezpriedre podili na rozhodovanifpzadavani viejné
zakazky, pat krome osoby opravéné k rozhodovani i napclenové hodnotici komise
ustanovené ve smyslu zakona o zadavétdjwgch zakdzek. Pojem ,v ramci vykonu
svecinnosti® Ize vykladat tak, Ze se osoba bezgeast podili na rozhodovaniip
zadavani viejné zakazky nebo na rozhodovahiyykonu prav a povinnosti zadavatele
pri realizaci zadavané wené zakazky v ramci své pracovni n&phykonu funkce
verejného funkcione.

V souladu se zmim § 2 odst. 3 zakona aetu zajni je veiejny funkcionar
uvedeny v 8§ 2 odst. 2 zakona ofsttu zajmi povinen podat oznameni podle § 9 az
11 pouze za rok, v 8Bmz naplnil nékterou z podminek uvedenych v 8 2 odst. 3.

5. Lzedleny rady obce (kraje, HMP), kt&fi jsou pro vykon funkce dlouhodol#
uvolnéni, povazovat v tzv. volebnim mezidobi, tj. v dobod voleb do ustanoveni
Ffadnych organi obce (kraje, HMP), za véejné funkcionaie ve smyslu zakona o
stiretu zajmi se vSemi z toho plynoucimidisledky, i kdyz jiz tyto osoby ztratily
mandat ¢lena zastupitelstva?
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Verejnym funkcion&m je podle 8§ 2 odst. 1 pism. k) zakonaretatzajmi ¢len
zastupitelstva kraje nehiben zastupitelstva hlavnihoesta Prahy (...), ktery je pro
vykon funkce dlouhodsluvolren, aclen zastupitelstva kraje, kterygd svym zvolenim
do funkce’lena zastupitelstva nebyl v pracovnim gamale vykonava funkce ve
stejném rozsahu jakéden zastupitelstva kraje, ktery je pro vykon funéticeihodold
uvolren; stejre tak podle pism. ) téhoz ustanoveni jéeyeym funkcion&éem clen
zastupitelstva obce,dstské&’asti nebo ristského obvodu Uzeeneieneného
statutarniho rasta a néstskécasti hlavniho rasta Prahy (...), ktery je pro vykon funkce
dlouhodolg uvolren, aclen zastupitelstva obce, kteryepl svym zvolenim do funkce
clena zastupitelstva nebyl v pracovnim pamale vykonava funkce ve stejném rozsahu
jako clen zastupitelstva obce, ktery je pro vykon furttoahodold uvolren; koneng
podle pism. m) téhoz ustanoveni jéejeym funkcion&em rovréz starosta obce,
mistostarosta obce denové rady obce a kraje, kKtanejsou pro vykon funkce
dlouhodolg uvolreni.

U vSech citovanych skupin se jedna o osoby, odvoizsyé postaveni vejného
funkcion&e z¢lenstvi v zastupitelstvu Uzemniho samospravnéhaicabbd zanikem
mandatu zaniknou i dalSi ¥gné funkce s mandatem spojedieistvi v rad apod.).

Ur¢itd zména vSak nastala v souvislosti s posledni noveloukzii o
Uzemnich samospravnych celcich, provedenou zakona&m298/2008 Sb., sdinnosti
od 19. srpna 2008Tato novela totiZ yinasi konstrukci, dle nitada obce (kraje)
vykonava své pravomoci
i po ukorteni funkniho obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni magg (nebo — u
obci — starosta obce do zvoleni starostyipaut, Ze se rada obce nevoli). Nutno dodat,
Ze o novinku jde pouze wipact obci a kraj, u HMP byla tato konstrukce jiZgd
novelou. Welem novelizace bylo zaji&ti spravy obce v tzv. volebnim mezidobi, tj.
v dobks od voleb do ustavetiadnych orgai obce.

Zakon o stetu zajni sice mluvi v citovaném 8 2 odst. 1 pism. n¢Jenech rady
obce (kraje), ovSem o neuvehych. Uvolréni radni jsou totiz pokryti v pism. k) a I)
tohoto ustanoveni, zde ovSem jiz jatenové zastupitelstv&lema-Ili proto dojit
k neodivodnénému rozliSovani uvolrénych a neuvolrénych radnich v tzv.
volebnim mezidobi, je teba dosgt k zavéru, Ze ¢lenové rady ve volebnim
mezidobi jsou pro &ely stiretu z4jmia verrejnymi funkcionéii vzdy bez ohledu na to,
zda jde o uvolréné nebo neuvol&né ¢leny rady.

Tento vyklad vychazi zipdpokladu, Ze zakon orstu zajmi ¢lenstvi v rad
nepochybrg poklada za skuteost zakladajici postaveniregného funkcioné(jinak by
v § 2 odst. 1 pismeno milec nebylo) a jedinyid/od, pr@& nemluvi vyslove o
uvolrénych¢lenech rady, je ten, Ze to nefglia — uvoldni radni podléhaji zakonu o
stretu zajnii uZz na zaklagljinych ustanoveni.
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Doslovny vyklad zakona, Ze v tzv. volebnim mezidgdou za viejné
funkcion&e ve smyslu zadkona oretu zajnii povaZzovani pouzé&enové rady obce a
kraje,kteri nejsou pro vykon funkce dlouhodol uvolnéni, by odporoval duchu
zékona a zakladal bydim neodivodninou nerovnost mezi uvainymi a
neuvolrgnymi ¢leny rady.



