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EVROPSKY FOND PRO UPRCHLIKY(ERF)
Navrh viceletého programu (2005-2007)

1. CLENSKY STAT
Ceska republika (CR)

2. ODPOVEDNY ORGAN PODLE CLANKU 13 ROZHODNUTI RADY O Z RiZENI
EVROPSKEHO FONDU PRO UPRCHLIKY

Odpovédny organ podle zréni ¢lanku 13 Rozhodnuti Rady 2004/904/ES (Rozhodnuti):
Jméno: odbor azylové a migrani politiky Ministerstva vnitra CR (OAMP)

Adresa: Nad Stolou 3, 170 36 Praha 7

Jméno odposdné osoby: PhDr. Tomas HaiSman,ieditel odboru

Kontaktni osoba: Ing. Katerina Skopkovéa

Funkce kontaktni osobyreferent, oddéleni pro Evropskou unii a mezinarodni pravo
Tel: 00420 974 832 462

Fax: 00 420 974 833 530

E-mail: opueu@mvcr.cz

Powieny organ, na ktery odpo¥dny organ pievedl svou pravomoc podle zmi
¢lanku 13(1) Rozhodnuti (pokud byla tato odpo#dnost delegovana)(V pripade, Ze ano,
dolozit dokument, ze kterého plyne, Ze odgay organ delegoval na péteny organ
pravomoc implementovat akce v ramci ERER)

Jméno: -

Adresa: -

Jméno odposdné osoby: -

Kontaktni osoba: -

Funkce kontaktni osoby: -

Tel: -

Fax: -

E-mail: -



3. SITUACE V CLENSKEM STAT E

(1) Prehled trendi od roku 2003 se za#iienim na cilové skupiny uvedenéév 3
Rozhodnuti ¢etné struéného popisu azylové infrastruktury, socialnich podhek pro
osoby hledajici mezinarodni ochranu@R a opakeni pro dobrovolné navraty osob podie
3 Rozhodnuti ¥etné integrace osob, kterym byFanan azyl (azylant).

Ve smyslu zakond&. 2/1969 Sb., ofzeni ministerstev a jinych stnich orgah statni
spravyCR, ve zrni pozdjSich pgedpidi je Ministerstvo vnitraCR (MV CR) gestorem za
problematiku mezinarodni migrace a azylu, a tonakirovni koncegni, tak realizani.

Prehled trendi

V roce 2003 poZadalo@R o0 azyl 11 400 osob, v roce 2004 pozadalo o 2449 osob.
V roce 2003CR zaznamenala relatigrvysoky paet zadatél o azyl, zgisobeny poetns
vyznamnou migréni vinou osoktecenské narodnosti. Vysoké ¢ig Zadatel o azyl z Ruské
federace — z oblastiesenska petrvaly az do dubna 2004. Po vstupR do EU pdet
Zadatel o azyl poklesl a gsicni pasty jsou od kétna 2004 tér¥ konstantni a nevykazuji
vyrazrejSi vykyvy. Tento stav poktaje i v roce 2005.

Potet zadosti 0 azyl podanych ¢R v letech 2003 - 2005
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10 narodnosti nejvice zastoupenych v Zadostech ojag CR Mezi rokem 2002, kdy pozadalo
k 2003 < . !
(ro ) v Ceské republice o azyl celkem

Narodnost P&efzzy"t),"y‘:h % 8 484 osob, a rokem 2003, kdy
£adost pozadalo o azyl 11 400 osob, se

Rusko 4852 42,6 pocet zadosti zvysil o 34 %.
Ukrajina 2 043 17,9
Slovensko 1055 9,3 . o .
. Z hlediska kritéria p&tu zadatel
Cina 854 7,5 x o1 Loz
: o azyl seCR zaadila na desaté
Vietnam 566 50 misto v Evrop
Gruzie 319 2,8 '
Bélorusko 281 2,5 . ]
Moldavsko 192 1,7 Vroce 2003 byla dominantnim
Indie 167 15 rysem azylové problematiky YR
Irak 105 0.9 vyrazna sekundarni migracedaini
Jiné 966 8.5 Ruské federace  cecenske
CELKEM 11 400 100,0 narodnosti.




Statni pislusSnici Ruské federace v roce 20G@dstavovali 43% podil na celkovém¢po
zadatel o azyl ajejich peet se mezirene zvysil o 672,5 %. Mezi dalSi vyznamné zem
puvodu Zadatel o azyl zettetich zemi paily Ukrajina, Cina, Vietnam, Gruzie adbrusko.

V roce 2004 pozadalo ¥R o azyl celkem 5 459 osob. Oproti roku 2003 s&epdadosti
snizil o 52,1 %. Charakteristickym rysem vyvoje lazg¢ problematiky \CR v roce 2004
byly tii vzajemré provazané jevy: pokles i Zadatal o azyl po kétnu 2004, aplikace
dublinského systému v azylovétizeni v souvislosti se vstupef®R do Evropské unie a
zména charakteru migrace osateenské narodnosti, jez secad projevovat v druhé
poloving roku 2004.

10 narodnosti zastoupenych nejvice v Zadostech o/az U vetSiny zdeseti neptrei
(rok 2004) zastoupenych statnichiiglusnosti
Narodnost Poéevt,azylo,vych % Zadatdlv ¢ ° NaZ),/I 5 -d-(-)Slo
yadosti k mezir@&nimu snizeni p#u jejich
Ukrajina 1 600 29 3 zadosti. | pes tento pokles se
Rusko 1 498 27 4 narodnosti slozeni zadaleb azyl
Vietnam 385 71 vCR vyrazié neliSilo od situace
Cina 324 5,9 vroce 2003. Mezi hlavni zem
Belorusko 226 41 pavodu pati Ukrajina, Ruska
Gruzie 201 3.7 federage, Vietnantina, Blorusko
Kyrgystan 138 2,5 a Gruzie.
Slovensko 137 2,5
Mongolsko 123 2,3
Moldavsko 94 1,7
Jiné 733 13,4
CELKEM 5 459 100,0
10 nejpcietnéji zastoupenych zadatai o azyl V obdobi od ledna do kina 2005
(leden — kwten 2005) pozadalo \CR o azyl celkem 1 492
) Potet azylovych osob. Vroce 2005 iptrvava trend
Narodnost <. . % Y 9
zadosti zap@aty po vstuplCR do EU, kdy se
Ukrajina 456 30,6 potet zadosti pohybuje na stabilni
Cina 198 13,3 arovni kolem 300 Zadosti ¢gicné.
Slovensko 132 88 Stejrs jako v roce 2004 je za prvnich
Bélorusko 101 6.8 pét mésici roku 2005 nejetrjsi
Rusko 100 6.7 statni pisludnosti Zadatél o azyl
Vietnam 83 5.6 v CR Ukrajina. Dal$imi vyznamnymi
Mongolsko 52 3.5 zemémi pavodu Zadatel o azyl jsou
Moldavsko 40 2.7 Cina, Belorusko, Ruska federace a
Rumunsko 37 2,5 Vietnam.
Arménie 28 1,9
Jiné 265 17,8
CELKEM 1492 100,0




V roce 2003 byla ¥R priznana ochrana celkem 259 osobam, 208 dimmtMV CR udlilo
azyl, dalSich 51 osob ziskalo subsidiarni ochrapodol piekdZzek vycestovani. Nejvyssi
pocet obou forem ochrany byl &én oktanim Ruské federace (62 adtyh 24 pekazek
vycestovani), Afghanistdnu (30 aftyla 3 pekazky vycestovani), Arménie (26 akyl
a Béloruska (20 azyl a 3 grekazky vycestovani). Mezi dalSi v tomto&mvyznamné statni
piislusnosti patly vroce 2003 Kazachstan (11 aiyl Ukrajina (6 azylt a 3 gekazky
vycestovani), Kuba (5 aayla 3 pgekazky vycestovani), Irak (7 agyla 1 pgekazky
vycestovani) a Gruzie (8 azyl

V roce 2004 ziskalo ochranu na Uzer celkem 184 cizing 142 osobam bylifznan azyl a
ve 42 fipadech MVCR udlilo subsidiarni ochranu ve forfrprekazek vycestovani. Jednalo
se fedevSim o statniffslusniky Ruské federace (45 aryh 1 ekazky vycestovani) a
Béloruska (29 azyl a 4 pekazky vycestovani). Mezi dal$etrgjSi statni pisluSnosti
zadatel, kterym byla v roce 2004fiznana VCR rektera z forem ochrany, gdy Kazachstan
(10 azyh a 3 pekdzky vycestovani), Arménie (9 azyl a 1 pekazka vycestovani),
Afghanistan (7 azyl), Ukrajina (5 azyi a 2 fekazky vycestovani).

Za prvnich gt mésiai roku 2005 bylo MVCR udtleno celkem 161 forem ochrany, jednalo
se 0 117 azyl a 44 pekazek vycestovani. NejvysSiged obou forem ochrany byl &ién
ob¢anmim Ruské federace (49 a#tyh 36 pekdzek vycestovani) aB®ruska (21 azyl). Mezi
dal$i cetnsjSi statni pislusnosti zadaté] kterym byla gkterd forma ochrany €R ve
sledovaném obdobi @kkna, pati Kazachstan (6 azy), Jugoslavie (5 az§f), Arménie (5
azyli) a Gruzie (4 azyly a lipkazky vycestovani).

Mezi hlavni zdrojové regiony Zadaieb azyl vCR pati zen® byvalého Sostského svazu.
Ukrajinsti statni fislusnici jsou trvale nejgetngji zastoupenou skupinou Zaddited azyl.
Ruska federace a¢®rusko se taktéZ umtigji na fednich pozicich v pitu Zadatal o azyl a
zarove v poslednich letechiedstavuji nejvyznan#si skupiny co do p&u udclenych forem
ochrany. V prvni desitce nejgetngji zastoupenych statnichipluSnosti mezi Zadateli o azyl
figuruji také Moldavsko, Gruzigi Arménie. Z mimoevropskych statnichigiusnosti jsou co
do patu Zadatel o azyl vyznamnéiedevsinCina a Vietnam.

Podminky prijimani Zadateli o azyl

V CR existuji ti typy azylovych z#zeni — pijimaci stediska, pobytova ®tdiska a
integraéni azylova dediska. V sotasnosti je WCR 12 &chto azylovych zézeni. Jejich
celkova ubytovaci kapacita je v sagné dob 2 560 tizek, gicemz v krizové situaci je
mozno tento piet navySit az na 3 515 mist. Tatofizani jsou provozovana Spravou
uprchlickych z&izeni (SUZ)! kter4 poskytuje skupinam osob uvedenyath. 8 Rozhodnuti
ubytovani, stravovani, socialni, zdravotnické syuahiné sluzby.

Ukolem prijimacich stredisek je zajistit ubytovani a zakladni Zivotni pelty pro now
piichozi Zadatele o mezinarodni ochrami do doby ukareni vstupni procedury. Ta se
sklada z identifikace provédé Sluzbou cizinecké a pohrami policie, zahajeni azylového
fizeni spravnim organem a komplexni zdravotni pd&kli Absolvovani této procedury je
povinné. Rijimacim stediskem musi projit kazdy Zadatel o mezinarodniaraln ktery zde
setrva nezbythnutnou dobu.

! SUZ - rozpetova organizace MR ktera zajisuje provoz azylovych 2izeni vCR.
2 Zadatelem o mezinarodni ochranu se rozumi osokeglané \&l. 3 Rozhodnuti.



Jedné se o uz&ané zéizeni, které neni z karanténnictivddi dovoleno opoust. Sociélni
pracovnici v pijimacim stedisku provagi prvni socialni séeni, hem kterého kontaktuji
vSechny Klienty, podavaji jim nezbytné informacgsau napomocni i jejich adaptaci v
neznamém prosdi. Zadatélm o mezinarodni ochranu je zéaravé dispozici socialni,
pravni, psychologické, zdravotni a vychovné poratién

Jako hlavni fijimaci stedisko slouzi zgzeni ve VySnich Lhotach se zakladni kapacitou 580
mist. Od 1. 2. 2002 je otgano dalSi fijimaci stedisko s kapacitou 1@izek v tranzitnim
prostoru mezinarodniho let#stPraha-Ruzy& Je uéeno pro cizi statni ifslusniky, Kkt
projevi umysl pozadat o0 mezinarodni ochranu véonprostoru. Se vstupem do
Schengenského prostoru dostanou statut mezindmdeii$e dalSi ti letiS€. Nahradni
prijimaci kapacita 167aFek je navic k dispozici i v azylovémizzeniCerveny Ujezd, které
normalré slouzi jako pobytoveé #&disko. Jednd se o vyhrazenou a&elibu ¢ast arealu,
ktera mize byt v gipadt potreby prakticky okamZz#t zprovozina.

Pokud nevyuziji prava na pobyt v soukromi, jsouatelé o mezinarodni ochranu po
ukonieni vstupni procedury untisvani dopobytovych s¥edisek Tam ¢ekaji na konéné
rozhodnuti ve &ci své zadosti o mezinarodni ochranu. Poskytovariyg jsou zde obdobné
jako v @ijimacim stedisku, na rozdil od&pse vSak jedna o otéesné z#izeni; jeho obyvatelé
se tedy mohou voln pohybovat mimo areal i&diska. Pravidla pohybu Zaddiel
0 mezinarodni ochranu stanovuje zakbn325/1999 Sb., o azylu a o 2m zakonac.
283/1991 Sb., o PoliciCeské republiky, ve zmi pozajSich gedpis (zakon o azylu).
Pobytova gediska se #i na prvoinstatni a druhoinstami. Zadatelé o mezinarodni
ochranu, ktd jeS€ neobdrzeli rozhodnuti veéwi své Zzadosti o azyl, jsou unist

Vv tzv. prvoinstatinich pobytovych gediscich. Ti, ktd v piipad zamitavého rozhodnuti o
udéleni mezinarodni ochrany podali proti tomuto rozmatil Zalobu, jsou postupn
ptemigovani do tzv. druhoinst&nich stedisek. Pobytovych igdisek je na GzemCR
celkem deset: 84 pod Bezdzem, Cerveny Ujezd, Zastavka u Brna, Kostelec nad Orlici,
Havirov, Bruntal, KaSava, Straz pod Ralskem: &&bySov.

Integraéni azylova stediska slouzi pro déasné ubytovani azylant Azylanti n]aji na trhu
prace a v socialni i zdravotni oblasti stejna pr@y@vinnosti jak@esti oltané. VCR existuji
4 stediska: Pedlice, Hogka, Jaromyt a Zastavka u Brna.

Pokud jsou Zadatelé o mezinarodni ochranu mladSiefit&ez doprovodu rodi nebo
zékonného zastupce (nezletili bez doprovodu), p@ijimaciho stediska umigovani do
détskych diagnostickych Ustava dtskych domowu spravovanych Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a dovychovy Ceské republiky (MSMTCR). V pobytovych sediscich SUZ
zastavaji pouze tehdy, jsou-li doprovazeni osobdadzZzadatél o mezinarodni ochranu, do
jejihoz opatrovani byli rozhodnutim soudu¢i®ni. Pobyt ve vychovnych Ustavech po
dosazeni &ku 18 let je mozny hii na zaklad prodlouzeni Ustavni vychovy soudem do 19 let
véku, nebo smlouvy mezi nezletilymi bez doprovodustavem o vzélavani za delem
piipravy na budouci povolani do 26 Ieku.

Umistovani nezletilych bez doprovodu do uvedenychizemi, nap. ze zachytného taeni
pro cizince, byva realizovano po ukemi vstupnich Ukanpolicie (zejména v souvislosti se
zahgjenimiizeni o spravnim vyha3ti) a je téZ vazano na volnou kapacitétsdého
diagnostického centra.

MSMT CR spravuje pro vykon Ustavni a ochranné vychovy pealetilé cizince bez
doprovodu ®kolik zafizeni. Jsou jimi Zdzeni pro dti cizince a Stedisko vychovné p@



Praha 4 - Haje @ské diagnostické centrum) s kapacitou 12 mist @ikgnostické zdzeni

s pobytem cca 2 #&sice a navazujici Vychovny Ustav Permofil{fam) s kapacitou cca 45
mist, kde je jiz provatha fFiprava kkolika nezletilych bez doprovodu na budouci povblan
formou zajiséni stedniho odborného vatni.

Dobrovolné navraty

Dobrovolna repatriace do zé&npivodu je ze strany SUZ velice podporovanym programem
Krom¢ toho, Ze pnasi ekonomické Usporyifqdstavuje pro Zadatele moznosisibjneho
ukonieni azylové procedury a stasré podporuje také prevenci socidlpatologickych jeu
osob, které by setrvaly po ukiemi azylové procedury i nadale na Uzemi statu b@mosti
legalizace svého pobytu. Hlavnimi zasadami reptrizalizovanych SUZ jsou dobrovolnost,
bezpénost a dstojnost. Nabidka repatriace jefinena vSem Zadatéin o azyl, jeji
podminkou je, Ze cizinec vzal svou Zadost ¢lem azylu zpt. Pokud klient nedisponuje
dostatéenymi finaninimi prostedky na cestu, fize pozadat o uhradu finarich naklad
SUZ, a to nejpoziji do 24 hodin po pravomocném uk@miiizeni o udleni azylu.

Pti dobrovolnych navratech spolupracuje SUZ s Mezidér organizaci pro migraci (IOM),
ktera klienfim zaji¥’uje nahradni cestovni doklady, poskytuje nemocniienttm doprovod
do zent puvodu a asistuje ip zvlastnich bezpmostnich opaéenich spojenych s repatriaci.
V roce 2003 se uskuteilo ve spolupraci s IOM 57 repatriaci, tedy 6 %etkového poétu
realizovanych repatriaci. V roce 2004 se IOM f[mdia 165 repatriacich, coZgastavuje
30 % z celkového pitu realizovanych repatriaci.

Poket repatriovanych osob podle zerpivodu
(1996 — 2004)

Zemé pivodu 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 20p3 2004elketn
Afganistan 0 0 0 0 0 0 0 1 6 7
AlZir 0 0 0 0 0 0 2 0 2 4
IAngola 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
IArménie 3 0 0 4 6 18 20 15 12 78
Azerbajdzan 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Bélorusko 0 0 1 0 1 4 12 16 20 54
BaH 0 0 0 1 0 1 1 0 0 3
Bulharsko 160 135 59 47 20 59 55 15 11| 561
Cina 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4
Etiopie 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Ghana 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Gruzie 0 0 0 0 5 39 28 16 14 102
Irak 0 0 0 0 0 0 0 1 4 5
Iran 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Jugoslavie / S€H 0 1 0 6 0 1 0 1 0 9
Kazachstan 3 0 0 0 8 1 4 6 5 27
Konzska d.r. 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Kosovo 0 0 0 0 14 0 0 0 0 14
Kyrgystan 0 0 0 0 2 0 0 13 19 34
Libanon 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Litva 0 0 1 0 0 0 1 0 1 3
LotySsko 0 0 0 0 0 1 0 2 0 3
Madagaskar 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Makedonie 0 0 5 3 1 4 1 3 0 17
Moldavie 0 0 1 3 11 30 17 21 13 96
Mongolsko 0 0 2 0 0 1 11 19 10 43




Nepal 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Pakistan 0 0 0 0 1 0 1 0 0 2
Peru 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Polsko 0 0 0 0 1 0 0 1 0 2
Rumunsko 212 19 28 16 23 127 67 13 5 510
Rusko 7 2 4 6 26 14 20 34 27 140
Rusko- Cetensko 0 0 0 0 10 8 4 8 107 | 137
Senegal 0 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Slovensko 0 0 1 0 343 125 193 762 232 1656
Syrie 0 0 0 5 4 0 0 0 0 9
[Tunisko 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Ukrajina 6 1 11 3 13 13 29 48 43| 167
Uzbekistan 0 0 0 0 1 0 5 13 11 30
Vietham 0 0 0 0 0 1 1 6 0 8
Bez st.fFisl. 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Celkem 391 160 113 94 492 449 474 1016 550 3739

Integrace azylanti

Vlada CR v usneseni ze dne 26. ledna 2005104 o zabezgeni integrace azylait
doporuila hejtmarim zabezp&t bydleni pro azylanty podle procentnich kvot pednotlivé
kraje

Procentni kvéty pro kraje a hlavni mésto Prahu

(rok 2005)

Kraj/ hl. m. Praha % (po &et osob) Stanovenou kvotu splnily Pardubicky a
Praha 16 % (24 osob) Liberecky kraj. Jihomoravsky,
Stredatesky kraj 10 % (15 osob) Moravskoslezsky, Olomoucky a Ustecky kraj a
Jihodesky kraj 10 % (15 osob) kraj Vysctina ji prekratily. Velmi vyznamrg ji
Plzeiisky kraj 10 % (15 osob) prekratilo hlavni mésto Praha, které poskytlo
Kralovéhradecky kraj 8 % (12 osoh) 14 byt pro 40 azylarit. Dale bylo realizovano
Jihomoravsky kraj 8% (12 osop)po  ttech  nabidkach  Kralovéhradeckého
Pardubicky kraj 6 % (9 osoh) & Plzdéiskeho kraje a jedna nabidka Jieského
Vysotina 6 % (9 osoly) kraje.

Olomoucky kraj 6 % (9 0s0b) prestoze byly navysSeny statni rozpmvé
Zlinsky kraj 4 % (6 0s0l) prostedky a ze strany obci byl poskytnut druhy
Ustecky kraj 4 % (6 0soh) hejyyssi poet nabidek k zajidhi bydleni od
Liberecky kraj 4 % (6 osol) roku 1994, nepoddo se zajistit bydleni viem
Moravskoslezsky kraj 4 % (6 osol) gsobam, kterym byl v roce 2004 den azyl.
Karlovarsky kraj 4 % (6 0sob) 7e strany azylaiit je daleko nej§tsi zajem
Celkem 100 % (150 osgb) integraci v hl. ¥ste Praze.




Prehled uzawenych smluv, p&et integrovanych azylanfi a vySe uvolinych finanénich prostiedki
v obdobi od roku 1994 k 15¢ervnu 2005

Rok Patet smluv | Castka na bydleni| Céastka na rozvoj obce | Poet integr. osob
1994 22 4 798 00d 1 480 000 84
1995 48 8 802 00¢ 3340 00d 120
1996 15 2 700 00d 930 000 44
1997 19 4 000 00d 1 430 004 56
1998 28 6 050 00d 3070 00d 65
1999 44 9 900 00d 5 160 00d 110
2000 30 6 600 00( 3 090 00d 78
2001 23 4 950 00d 2 730 00d 47
2002 18 3 750 00d 2210 00d 41
2003 18 3 750 00d 2910 00d 39
2004 38 8 836 750 5979 500 113
2005 -k 15.6 7 1 700 009 1180 004 20
Celkem 310 65 836 75( 33 509 500 817

V ramci realizace vySe uvedeného usneseni vladge 2005 dosud rozhodl ministr vnitra o
poskytnuti dotace 11 obcim na realizaci 12 intagn byt pro 35 azylani V této
souvislosti bude uvolma obcimcéstka ve vySi 4 195 407 &K Déle je v ramci Statniho
integraniho programu (SIP)ipdkEzneé jednano o poskytnuti dalSich 23 integrizh byt pro
cca 35 osob v fibéhu letoSniho roku.

Ve smyslu vySe uvedeného usneseni v oblasti bydléda uloZila nasledujici ukoly:

ministru pro mistni rozvo;j:

provést vybr obci v souladu s podminkami programu ,Podporaaxsy najemnich
byti pro rok 2005“. V sotasnosti proghlo prvni kolo vylgrovéhotizeni — vybrané
Zzadosti byly poslany 2p obcim k doplani nalezitosti (pro SIP je to dotaznik
.Informace pro azylanty*) a do poloviny #&2005 bude zaslan ministru vnitra seznam
vybranych obci

pripravit do 30. z& 2005 navrh podminek dle ifizeni viadyc. 146/2003 Sh., o pouziti
prostedki Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti ndklagbojenych s vystavbou liyt
pro @ijmové vymezené osoby tak, aby byly v souladu s podmimkprogramu
»Podpora vystavby najemnich liypro rok 2005“ s cilem roz&ni nabidky najemnich
byti pro azylanty. Podle gteni pracovnilt Ministerstva pro mistni rozvoj se na sgin
tohoto Ukolu pithéZré pracuje a rél by byt splrén v daném terminu;

ministru vnitra;

ve spolupraci s 1. mistigglsedou vlady a ministrem prace a socialniai & ministrem

pro mistni rozvoj provést analyzu SIP v oblastilbgda zamstnavani azylaigtza obdobi
1994 — 2004, zpracovat a viado 31. prosince 2005¢dlozit material obsahujici navrh



zabezpeeni integrace azylaintv roce 2006 v oblasti bydleni a z&stavani azylait
jehoz gtilohou bude fedmitna analyza. Dne 1. dubna 2005 ueéw MV CR (objednatel)

s Etnologickym Ustavem AkademiesdsCR (dodavatelem) smlouvu o provedeni této
zakazky. V této souvislosti &kl objednavatel dodavateli jemu dostupné informace
(adresy cca 1300 azyldint které souviseji s provedenim zakazky. Ve smyslawené
smlouvy byly objednavatelem uva@imy 2 platby (prvni po uzdeni smlouvy a druha
po predlozZeni pitbéZné zpravy) na realizaci zakazky;

zmocmrnci vlady pro lidska prava:

- provést ve spolupraci s 1. mistegsedou vlady a ministrem prace a socialniéti,v
ministrem vnitra a ministrem pro mistni rozvoj aral moznych perspektivnicteseni
SIP v oblasti bydleni a vysledky zaslat do 3Gi 2805 via@ k informaci. Doposud se
uskut&nily dvé pracovni schizky. Pracovnici zmoemce vlady pozadali zastupce
Ministerstva prace a socialnichéoi Ceské republiky (MPSVCR) o vyhodnoceni
moznosti znovu fehodnotit variantu¢. Il — tj. uvoliovat dotaci na uhraddistého
najemného nikoliv jedinou moznou schvéalenou cegtéapitoly resortu progdnictvim
kraje obci, ale fimo azylantovi formou specialni davky v rdmci ngvebkony o statni
socialni podpie. Podle MPS\CR chybi pro tuto zasadni 2mu (prolomeni zasady, Ze
dotaci neziskadva obec, alé¢gimpo azylant) politicka &le. Pokud by tato davka byla
dostupna pouze pro azylanty jednalo by se o paoitdiskriminaci. Sodasré byly
dotazany sousedni adalSi zelBU ohledr jimi praktikovaného systému integrace
azylanti.

(1) Udani veéejnych zdroji skute’né vyplacenych na fjimani Zadatek o azyl, azylove
Fizeni, integraci a dobrovolny navrat gimaje rokem 2003.

Naklady na provoz azylové infrastruktury

V roce 2003 vynalozila SUZ na sveé fungovani pexity v celkové vySi 433 375 612ZKVe
srovnani s fedchozim rokem doSlo k nigatu o 45 071 tis. § coZ je 0 11 %. Tato skuteost
byla dana v prvniad naristem pdétu Zadatel o azyl v azylovych Z@zenich, kterycinil
oproti p‘edchozimu roku 28 %. Nicménzatimco celkové néklady na provoz azylové
infrastruktury se zvysily, klesly naklady na jedewbytovy den 0 63 K tj. 0 13 %. Toho bylo
dosazeno rozpdtanim fixnich naklad na \&tSi paet klienti a realizaci &kterych uspornych
opateni. Vroce 2004 wvynalozila SUZ na svofinnost prosiedky v celkové vysi
370 085 757 K. Ve srovnani sipdchozim rokem doslo k poklesu o 63 293 ti&, t¢n. o
15 %. Tato zrmna souvisi s poklesem vytizenosti azylovycltizemi oproti roku 2003.
Naproti tomu se vSak zvySily vydaje na jeden pobytalen o 41 %. Je to vysledek
rozpaitani fixnich naklad na mensi p&et klienti.

Naklady na dobrovolné navraty

V roce 2003 se do zemiiypodu v rdmci tohoto programu dobrovelmréatiio 1 016 osob,
piicemz naklady na tyto navratyinily 3 047 680 K. Vroce 2004 vyuzilo nabidky
dobrovolného navratu 550 osob a ndklady s timtgesgainily 2 830 000 K.



Naklady na integraci

V integranim azylovém sedisku bydli azylant na zakladezné ngjemni smlouvy a plati
meésicné najemné. Smlouva je ukdena v okamziku, kdy azylant ziska trvalé bydleramci
SIP. V roce 2004 bylo vydano rozhodnuti ministréranza &elem zaji&ni 38 integranich
byti pro 113 azylarnit K realizaci poskytnutych nabidek obci bylo nutiv@Init rozp@tove
prostedky v celkové vysi 14 816 250K

Od roku 1996 bylo mbézneé prostednictvim Magistratu hl. gsta Prahy a jednotlivych
meéstskych ¢asti poskytnuto na integraci 136 azytamt hl. mest Praze celkem 66
integranich byt a stat uvolnil hl. réstu Praze dotace ve vydigsahujici 21 mil. K (dalSich

22 byt bylo poskytnuto Prahou n@Seni bydleni zdravotnpostizenych osob v dasném
utocisti z Bosny a Hercegoviny). HI. ¢sto Praha poskytlo v obdobi 2003 — 2004 vice nez
dvojrgésobek byit na integraci azylafit nez mu dopostila vliada progdednictvim procentnich
kvot.

Obie[n vyplacenych fina&mich prostedki z rozp@tu odboru azylové a migkai politiky
MV CR v pribéhu roku 2004 a 2005 &ghled uzakenych smluvnich vztdh

1. Rispivky na pravni poradenstvi

Pro rok 2004 a 2005 byly uzsny smlouvy o poskytnutiffspivku na nahradu naklad
v souvislosti s poskytovanim bezplatné pravni paniadatelm o udleni mezinarodni
ochrany (8 21 zakona o azylu ) @&gfmi nestatnimi neziskovymi organizacemi.

rok 2004

Nestatni neziskové Predpokladana vyse Vyplaceno

organizace piispévku v r. 2004

Sdruzeni ol¥ant 1 200 000K 1 200 000k
zabyvajicich se emigranty
Poradna pro uprchliky p¥i 800 000K 800 000K
Ceském helsinském vyboru
Organizace pro pomoc 600 000K 600 000K
uprchlik am
SdruzeniCeska katolicka 1 200 000K 1 200 000K
charita
CELKEM 3 800 000K 3 800 000K

3 Viz usneseni na str.7

10



rok 2005

Nestatni neziskové Predpokladana vyse Dosud vyplaceno
organizace piispévku v r. 2005

SdruZeni ok¥ani 840 000K 210 000K
zabyvajicich se emigranty
Poradna pro uprchliky p¥i 560 000K 140 000K
Ceském helsinském vyboru
Organizace pro pomoc 420 000K 105 000K
uprchlik am
SdruzeniCeska katolicka 840 000K 210 000K
charita
CELKEM 2 660 000K 665 000K

2. Poskytovani inform

aci

Pro rok 2004 byly uzaeny 4 smlouvy a pro rok 2005 2 smlouvy se spuisti Clovek
v tisni o zajisni pravidelnych msi¢nich geehledi udalosti z vybranych oblasti.

rok 2004
Nestatni neziskové Oblast Predpokladana cena Proplaceno
organizace sluzby

Clovék v tisni- spolanost| Béloruska republika 130 00aK 130 000K

pri Ceské televizi 0.p.s.

CIO\(ék v tisni- spolenost| Ukrajina 130 000k 130 000K

pii Ceské televizi 0.p.s.

Cloveék v tisni- spolatnost| Ruska federac€esensko | 130 000K 130 000K

pii Ceské televizi 0.p.s.

Cloveék v tisni- spolatnost| Moldavsko 77 000K 77 000K

pii Ceské televizi 0.p.s

CELKEM 467 000K 467 000K

rok 2005

Nestatni neziskové Oblast Predpokladana cena Dosud proplaceno
organizace sluzby

Cloveék v tisni- spolanost| Béloruska republika 166 60QK 60 690K

prii Ceské televizi 0.p.s.

Clovek v tisni- spolatnost | Ukrajina 166 600K 60 690K

pr¥i Ceské televizi 0.p.s.

CELKEM 333 200K 121 380K
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3. Tlumanické a pekladatelské sluzby

29. prosince 2003 byla smlouva o zabeérzpé tluma@nickych a pekladatelskych sluzeb pro
fizeni azylu podle zakona o azylu vernpozdjSich gedpidi, s gekladatelskym servisem
Skiivanek, s.r.o0. uzaena na dobu ditou s &innosti do 31. prosince 2005.

V roce 2004 bylo vyplaceno 15 mil¢K objem dosud vynaloZenych firamch prostedki na
uvedené sluzby do koncedtaa 2005¢ini 7 mil. K.

(2) Hlavni vysledky akci/projekt financovanych ze statniho rozptu s ohledem na
piijimani Zadated o azyl, azylovéizeni, integraci a dobrovolny navrat gimaje rokem
2003. Prosim, uw&te zhodnoceni globalniho vlivigthto akci/projeki.

V ramci projekfi zahranéni rozvojové spoluprace s@st projeki zabyvala i dobrovolnymi
navraty. Prvni zéchto projekt byl uskuténén s Zadateli o poskytnuti mezinarodni ochrany
z Gruzie a nazyval se ,Reintegrace odmitnutych Zadatei o azyl vracejicich se
dobrovolné do Gruzie — prevence oftovné nerequlérni _migrace a stabilizace
potencialnich _migranti (2003 — 2005)".

Projekt ma za cil iispét ke snahanteské a gruzinské vladigsit problematiku nelegalni
migrace z Gruzie prasdnictvim rozvoje udrzitelnych dobrovolnych navrat reintegrace
odmitnutych Zadatél o mezinarodni ochranu a nelegalnich migranracejicich se
dobrovolré zCR do Gruzie a navraceni pracovinika gruzinsky trh prace. Z&mem je
rovnéz zprostedkovani informaci o moznostech legalni migracdempeich plynoucich
z vyuzivani faleSnych zprdstlkovatelskych agentur ainformace o imigia reali¢
v zahranti. V ramci projektu byla prozatim provedena reindeg 22 navratilt, tj.
odmitnutych Zadatél o mezinarodni ochranu a nelegalnich migrantracejicich se
dobrovolr® z CR do Gruzie. Lidé, ki dobrovol® vstoupili do tohoto projektu, byli
piepraveni do Gruzie, kde jim byla poskytnuta pomtichfedani zarsstnani a moznostech
obZzivy. Podobnou pomoc obdrzelo dalSich 12 potémicia imigranti, ktei projevili umysl
emigrovat doCR (dalsi dva lidé vstoupili do programu nac@tku roku 2005). Déle byla
realizovana informéni kampa v Gruzii, s cilem prevence nelegalni migracetaké vCR, s
cilem informovani Gruziin o0 moznostech dobrovolného navratu do Gruzietr¢ nabidky
reintegr@niho programu. Projekt je povaZzovan zad3sy.

DalSim projektem s finami (Casti statu byla8. evropska konference o pijimani Zadatela

0 azyl“. Tuto konferenci piadala SUZ Wijnu 2003 v Praze a #astnilo se ji 81 &astniki

z 25 evropskych zemi a 3 mezinarodnich organiZEtdm konference byla diskuséastniki
piijimajicich Zadatele o azyl oiznych gistupech k fijimani Zadatél o azyl, vynéna
zkuSenosti, a fippadré shoda na nejlepSicheSenich specifickych otazek tykajicich se
piijimani Zadatel o azyl. Specifickymi tématy konference byla oclratadatél o azyl,
rozvoj azyloveé infrastruktury ve ®tdni a Vychodni Evrap mezinarodni vyrna zkuSenosti

a nejlepSich postup minimalni standardy igiméni Zadatel o azyl (diraz byl kladen na
Smeérnici Rady 2003/9/ES) a flexibilitafpimacich systénn. Nasledg byla vypracovana
zawretna zprava, ve které byly shrnuty vysledky a dopeniivzes|é z této konference.
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Realizace projektuMezinarodni_spoluprace SUZ v ramci Evropské si& organizaci
prijimajicich Zadatele o azyl (ENARQO)" zatala rokem 2003 a potrva do roku 2005. SUZ je
jednim ze zakladajicicttlena Evropské s#t organizaci fijimajicich Zadatele o azyl
(ENARO). Dalsimi¢leny jsou v sotasné dob prijimajici organizace z Belgie, Danska, Irska,
Nizozemi, Norska, Spalska a Velké Britanie. Hlavnim cilem tétossjeé vymena zkudenosti
a poznatk tykajicich se fijimani Zzadatel o azyl. (¥je se tak, krom pravidelnych sciizek
zastupé jednotlivych organizaci, fpdevSim prosédnictvim vyménnych stazi zasstnand
mezi jednotlivymi organizacemi. Tyto staZze jsou watyoutydenni a iné probshnou dw
kola €chto stazi. V pibéhu let 2003 — 2005 vycestovalo na tyto staze ddanpeskych
organizaci 14 za#stnan@ SUZ a ve stejném obdobi bylo SUZ recipmd prijato 12
zamestnand ze zahrardi. Tato spolupréce je pro SUZ bezesporu velideqsna, nebojejim
prostednictvim nejenom Iépe poznava zahaniprijimaci systémy, coz nasledlivede ke
zlepSovani podminek pro Zadatele o az¢lR: DileZita je i zgtna vazba zprostdkovana
zahranknimi stazisty WCR, kterd SUZ pomahala &domovat si chyby a nedostatky
systému).

Projekt ,Pod jednim sluncem — 15 let jsou uprchlici u nasfe uen na obdobi 2004 —
2005 a je rov& financovan ze statniho rozpo. Cilem projektu je uiflezitosti patnactého
vyrodi prichodu prvniho uprchlika na GzemdkaejSihoCeskoslovenska rozsti povédomi
teské spolénosti o lidech pochézejicich z jiného kulturnihogtiedi, kté¢i v CR prechods

Ci trvale Zziji. Projekt zprosgedkovava viejnosti kontakt s cizinci — Zadateli o mezinarodni
ochranu, kt& zarové maji moznost prezentovateské spoknosti svoje tradice a kulturu.
DalSim cilem je iniciovat diskusi o vztahw#t$inové spolénosti k uprchlikm, cizindim

a menSinam obeénProjekt se sklada z vystav, kulturnich, &lagacich a sportovnich akci.
Probih&a na celostatni i regionalni Urovni tak, apgktrum dastniki na jednotlivych akcich

4

univerzity v Brr¢, Divadlo Archa v Praze, Nakladatelstwtkhé mlyny, neziskové organizace
a dalSi subjekty.

Program Podpora_vystavby najemnich byfi pro rok 2005“ byl vyhlasen v roce 2004
s dophujici podminkou, tj. obce, které ziskaji dotaci wstavbu najemnich byt jsou
povinny nabidnout ¢které z byt porizenych se statni dotaci k pronajmu azylemt Takto
nabidnuté byty se nazyvaji ,integra byty“. Paet poving nabidnutych integeaich byt
zavisi na pétu byti, na jejichz vystavbu je poskytnuta dotace v rgeatné investini akce.

Poet integraénich
Velikost investiéni akce bytii
do 19 bytovych jednotek 0
od 20 do 39 bytovych jednotek 1
za kazdych dalSich zapé&atych 20 bytovych jednotek 1

Zhodnoceni vysledkprogramu nebylo zatim provedeno.

CR rovrsz financovala projekty, které slouzily jako prevent programy s cilem snizeni
nelegalni migrace. Slo o tyto projekty:

« Projekt nelegalni migrace z Ukrajiny da’R a pomoc fi vytvaeni azylové
infrastruktury” (2000 - 2004)
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« Prevence nelegalni migrace z Moldavska d® a pomoc f vytv&eni azylové
infrastruktury* (2001-- 2005)

« ,Prevence migrace nezletilych a poktaici podpora dtského centra v Bukuresti“
(2001 - 2003)

« ,Pomoc pi stabilizaci potencialnich migraiat a prevence nelegalni migrace
prostrednictvim rekvalifikénich kurz - Moldavsko* (2003)

«  Prevence nelegalni migrace z Arménie @R — podpora infrastruktury a rozvoje ve
vybrané oblasti Arménie postiZzené silnou recestO@— 2005)

 ,Pomoc sociadl@ ohrozenym a repatriovanym osobam — podpora zaklgdre
v Afghanistanu® (2000 — 2003)

« Individuélni pomoc civilnimu obyvatelstvu v GromméCecensku, Ruské federaci*
(2003)

» ,Podpora rozvoje migraniho managementu v Moldavsku® (2004)

(4) Hlavni pFinosy akci/projekit spolufinancovanych v dané zemi ERF ¥qalchozich
letech, s ohledem na i/jimani Zadatek o azyl, azylovéFizeni, integraci a
dobrovolné navraty.

Zadné projekty v fedchozich letech nebyly z ERF spolufinancovany.

(5) Analyza deficié v infrastruktufe vCR s ohledem na ifijimani Zadatek o azyl,
azylovéfizeni, integraci a dobrovolny navrat.

Prijimani zadatehi o azyl a azylova zéizeni

Psychosociélni poradenstvi je nedilnoucgasti prace se Zadateli v azylovychizani MV,

jez umoiuje a usnamje adaptaci klierit na specificky zZivot v multikulturnim prasdi
téchto zdizeni, pomaha ip seznamovani se s redliemi ZivotaClR a v neposlednfads

zaji¥’uje odbornou pomocipstresovych a traumatickych situacich, ve ktergehklienti
ocitaji. Jako deficitni prvek lze oztianedostatek kvalitnich a kvalifikovanych soci&imi
pracovniki a psycholog, ktei by pomahali i minimalizaci negativnich dopédv Zivot

Zadatel o uckleni azylu, ubytovanych v azylovychizzenich MV.

| pres veSkerou snahu zajistit ubytovanym Zadaeted udtleni azylu v azylovych gediscich
moznost komunikovat se svymi blizkymifigtup k informacim, k jfghledim v oblasti
pravnich norem jakeskych, tak i mezinarodnich a k vSeobecnéi@hlpdu z nejrznéjSich

odwtvi nag. kultura, sport, politika atd., |ze stasny stav hodnotit jako nedossci.

Pristup k €mto informacim je v saiasné dob zaji¥ovan sporadicky prosgdnictvim médii
(tisk, radio, televize), moznosftipojeni na internet je omezena.

Umiseni pobytového sediskaCerveny Ujezd je nevyhovuijici, mistni infrastruktjeaszko
dostupna, nejsou vyjasmy majetkové porry k pozemkm, na nichZz se toto Haeni
nachazi. Row¥ umistni pobytového s$ediska Ela je nevyhovuijici, stefhjako dostupnost
mistni infrastruktury.
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Mala kapacita éskych diagnostickych center (12 mist) neumgé gijimat narazow
zvySeny poet nezletilych bez doprovodu (zadrzegiSich skupin nezletilych ciziiica jejich
kumulace v zachytnych #aenich pro cizince). &ské diagnostické centrum totiZijpma
nag. i cizince zadrzené policiifpkradezich zejména v Praze, pro které je nutnamndimi
rezerva volnych ubytovacich mist. Bude nutno zigl@atporu a posileni kapacit ze strany
MSMT CR. Kapacita rekonstruovaného objektu Radlick&ibljiné 18 mist, 3 vychovné
skupiny) by néla byt v budoucnu ndhradou za &asnych 12 mist (2 vychovné skupiny)
v Hajich. Objekt Haje jako celek je specializovakdla v majetku Magistratu, jefiast je

V sowasnosti vyuzivana pro pobyt cizinfako ditska diagnosticka centra. Neni jasné zda po
zprovozreni Deétského diagnostického centra Radlickd nebude négesti prostor ze strany
MV CR nebo Magistratu uk@en. Tento deficit nabyva na zavaznosti zejménauvistosti

s novelizovanym zimim zéakona o azylu, podle&moz jiz nebude mozno untisvat nezletilé
Zadatele o mezinarodni ochranu bez doprovodu zé&kmnrastupce do fiaeni pro zajisni
cizinai.

Prozatim neexistuje program zéjifici pomoc nezletilym bez doprovodu, #téy ukortili
piipravu na budouci povolani — neni vyitena sf nabizejici asistenci a zabezeei prace a
bydleni po ukoteni pobytu ve vychovnych Ustavesihnternatni Skole.

V oblasti prace s nezletilymiétini bez doprovodu je dale zapehi systematicky vzdavat
osoby, jez s touto rizikovou ohroZenou skupinoucpjia V sowasné dob je zaznamenan
deficit v oblasti prosSkolovani zainteresovanych jskiti a osob, jez by zkvalitnil@innost
v této oblasti.

DalSim nedostatkem v oblasti prace s nezletilyrimi bez doprovodu je nevyhovujici
technické a socialni zazemi&azem na aktivity volnéhéasu nezletilych a osobni asistenci.

V sowasné dob probiha cilené pravni poradenstvi pro Zadatele dsleni azylu
prostednictvim nevladnich organizaci beasti tluma@niki. Zastupci nevladnich organizaci
provozuji tuto¢innost na zaklatl vlastni jazykové vybavenosti, ktera je z pohlettak&ho
zastoupeni klierita jejich zers ptivodu \etre jejich jazykové vybavenosti nedostgici.
Nezbytnou sotasti kvalifikované fipravenosti pracovnik poskytujicich pravni poradenstvi
ohroZzenym skupindm Zadateb piznani mezinarodni ochrany je jejich orientace alast
piisludnych zékoh ¢i platného prava EU, resp. mezinardprdvnich zavazk CR, které se
vztahuji k dané problematice. V této oblasti chgbéné a pravidelné vzthvani, jez by
reagovalo na zemy v dané problematice.

Integrace azylanti

Ke dni 15. 5. 2005 bylo v integfaich azylovych sediscich ubytovano celkem 181 azyfant
Jde o0 vyrazny nést v porovnani se stavem ke dni 31. 12. 2004, kdy o integr&nich
strediscich ubytovano 109 osob. Vzhledem kissnému vyvoji p&tu uctlovanych azyi

a dlouhodobému nedostatku integrizh byfi je stavajici kapacita intedgm@ch azylovych
stredisek nedostaijici. Rovrez rektera stediska jsou umisha v oblastech s nedostupnou
infrastrukturou, kde hrozi socialni exkluze.

Vlada CR schvélila pro rok 2005 pokfavani SIP pro azylanty veeich rozhodujicich
oblastech:
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- vyukaceského jazyka

- zajiséni bydleni

- pomoc pi vstupu na trh praceiaSeni situace zdravatpostizenych azylant

VSechny uvedené oblasti se ukazuji jako deficimivetahu k pdebam integrace azylant
Dle odhad se &mito deficity budeCR zabyvat i v letech 2006 a 2007, nélse jedn4d o
komplexni ukol dlouhodobého charakteru. Na zaklgdo skuténosti vlada pro rok 2005
pozadala d@ené resorty o zpracovani analyzfegmétnych oblastech s cilem pojmenovat
rozhodujici problémy Zisobujici deficity.

1. Oblast vyukyeského jazyka

Hlavnim deficitem v této oblasti je nedostaté mnoZstvi vyéovanych hodinceského
jazyka. Roviz poskytované kurzy jsou v neodpovidajici keali€hybi inovativni gebni
materialy a pistup k Zakm. Technické zabezpeni weben je roviZz nedostéujici.

2. Oblast zaji&ni bydleni

Analyzu v této oblasti zpracoval na zalkdagsneseni vlady v roce 2005 zmégec viady pro
lidsk& prava. V satasné dob je dlouhodoby deficit mezi nabidkou a poptavkodlbgi pro
azylanty. Existuji #i varianty vramci SIP. De facto v praxi fungujendljen varianta
.poskytovani najemnich byt s dotaci od statu“. DalSi #&vvarianty: ,Uhradacistého
najemného” a ,ziskani obecnich byt ramci Programu vystavby najemnichibgtdotaci od
Ministerstva pro mistni rozvoj“ jsou realizovanypitee od roku 2004. Otadzku nutnosti hledani
novych alternativ, které by vychazely z jinych miiglea nikoli dikich reforem stavajiciho
systému, tak nelze v séasné dob jednozn&né zodpowdét. Pokud by se vSak tyto varianty
neukazaly ve geédredobém horizontu jako dost&te€ funkeni, bude pdeba realizovat novy
model SIP. Satasny model s dominantni variantou poskytovani najembyti s dotaci od
statu neni dlouhodab perspektivni. Bnasi skuténou pomoc jencasti azylani, neni
dostateén¢ flexibilni a zavisi na fstupu obci, ktery stat wkterych pipadech nerize
ovlivnit.

3. Pomoc fi vstupu na trh prace

Moznost ziskat za#stnani je evidentnjednim z kl¢ovych faktofi integrace azylait V této
oblasti Ize na zakladpoznatk zjiSttnych z analyzy provedené Etnologickym Ustavem AV
CR a zaloZené na rozhovorech s azylanty v terérimazdit:

= existenci dlouhodobé nezéstnanosti azylaft v sowasné dob je %anéstnéno pouze
38 % azylant starSich 18 let; 45 % azyld@nse po pichodu doCR se nepoddo
ziskat zamsstnani

» nezamdstnanost Zen je kritigjSi nez nezawkstnanost mu¥, z celkového pétu
azylanfi, kterym se pod#o sehnat zarstnani VCR je pouze 39 % Zen

» pievazna wtSina zamistnanych azylaift vykonava zamstnani, které neodpovida
jejich kvalifikaci; pouze 20 % azylaint kteri ziskali zamdstnani, pracuje v oblastech,
jez se jejich kvalifikaci blizi

* nejvyssi zardstnanost azylaftje v hlavnim nisté (73 %)
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= nizkou nabidku rekvalifikanich kurzi, které jsou navic Spatrostupné a skutaost,
Ze azylanti musi vyvijet zdaé usili, aby je mohli absolvovat (rfédad cestovat do
vzdaleného sidla)

= malou efektivitu rekvalifik&nich kurz, které jen v malo ffjpadech pomahaji nalézt
zanestnani; navic se nejedna o kurzy, které prohlukwagiifikaci azylanti, nybrz ji
devalvuji, nap. vysokosSkolaci se rekvalifikuji na manualgirdky

» azylanti v mnoha ipadech jen obtiZnmohou dokladovat vztini a praxi ziskané
v zemi mivodu, neb6 nemohou ziskat ze své zépuvodu g@isluSna potvrzeni

Dobrovolné navraty

Zasadnimi deficity v oblasti dobrovolnych navratje nedostata informovanost

0 moznostech navratu do zé&mpivodu. Tato situace je z#pinéna zejména jazykovou
bariérou. Je nezbytné, aby informace o moznostraainého navratu do zenpavodu ¢i
posledniho pobytu byly dostupné v fedinych jazykovych mutacich. JelikoZ nelze idojo
predvidat, kté& prislusnici tetich zemi budou Zadat o azyl, je nezbytné, alnatk& doks na
zéklad aktudlnich addj byly pripravovany pislusné informace o dobrovolnych navratech
v odpovidajicich resp. aktu&lchybsjicich jazykovych mutacich.

U kategorie osob, jejichz Zadost o azyl byla zaoi&nje nutné informace o dobrovolném
navratu doplnit o ucelené objektivni informace ¢cfe pravnim postaveni na uzeraR
Vv pripac, Ze z Uzemi nevycestuji.

DalSim ¢astym divodem, pré dobrovolny navrat nelze realizovat, je absencdnpén
cestovnich doklad V prvéiadt je nezbytné, aby osoba, kterA ma zajem o dobrgvwnrat,
spolupracovala ip ziskavani nahradnich cestovnich dokladastupitelské iady vyzaduji
mnohdy poskytnutitiznych detailnich Gdajo dané osah) aby byly schopny nejprve &iit

jeji totoZznost — tedy fakt, Ze se jedna sknoéeo olkrana jejich statu, teprve poté jsou ochotny
vystavit ndhradni cestovni doklad. &hto gipadech je nezbytna jednak spoluprace osob
Zadajicich o vydani nahradniho cestovniho doklamtimgéna uvéashi pravdivych adadi)

a dale spolupracefiglusnych zastupitelskychiadi, resp. jejich ochota nahradni cestovni
doklad vydat.CR se v této oblasti dlouhoddtpotyka se Spatnoti pomalou spolupraci
nekterych zastupitelskychradi (nag. Indie a Viethamu).

DalSim divodem, ktery vede ktomu, Ze institut dobrovolnycévrati neni uvedenymi
osobami vyuzit, jsou nedostate motiv&ni podrety pro osoby navracené do jejich zem
pavodu v dané zemi setrvatdetns motivi finanénich). V sodasné dob je CR realizovan
projekt dobrovolnych navrat do Gruzie, ktery v sab zahrnuje mimo jiné i pomoc
pii hledanim zargstnanici zahajenim podnikatelskénnosti v zemi fvodu. Dale je v rdmci
zahrantni rozvojové pomoci realizovan projekt s Ukrajin@ameéfeny na rozvojfizeni
migrace, jehoZ sa@asti je i podpora asistovanych dobrovolnych ndvrato jiné zery, resp.
jejich statni pislusniky, nejsou v s@éasné dob zadné motivéni pobidkyci pomoc i
reintegraci v zemijvodu poskytovany.
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4. Analyza pozadavhki v ¢lenském stag

Priorita 1

Poskytréte analyzu pozadavkve vaSi zemi z hlediskaipmani Zadatek o azyl, azylového
Fizeni, integrace a dobrovolného navratu a udani opfmich cili navrzenych ke spéni
téchto pozadavik béhem obdobi pokryté viceletym programem (2005, 2@D®7). Prosim,
veznete na wdomi viceleté strategické pokyny Evropska komisenffise) uvedené nize:

Implementace hlavnich akafinnosti wWetné téch tykajici se integrace zménych v:

a)

b)

d)

g)

Narizeni Rady (ES¥. 343/2003 ze dne 18. Ginora 2003,kterym se stanovi kritéria
postupy pro u&eni ¢lenského statu fislusného k posuzovani zadosti o azyl podané
statnim gFislusnikem keti zend v nékterém z¢élenskych stak

Naiizeni Rady (ES). 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 d#izeni systému
"Eurodac" pro porovnavani otiskk prsti za elem inného uplatiovani
Dublinské umluvy

Naiizeni Rady (ES¥. 407/2008 ze dne 28. Ginora 2002, kterym se stanasktara
provadici pravidla k naizeni (ES)¢. 2725/2000 o #zeni systému "Eurodac” pro
porovnavani otisk prsti za (elem inného uplatiovani Dublinské umluvyRADA
EVROPSKE UNIE

Smernice Rady 2001/55/ES ze dne 20&ervence 2001 o miniméalnich normach pro
poskytovani déasné ochrany v fipad’ hromadného pilivu vysidlenych osob a o
opatfenich k zajisni rovnovahy mezi¢lenskymi staty f vynakladani asili v
souvislosti s fijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi

Sm¥rnice Rady 2003/9/ESze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni
normy pro @Fjimani Zadatek o azyl

Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. 42003 o pravu na slogeni rodiny

Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich norméch, které
musi spliovat statni pislusnici ¥#etich zemi nebo osoby bez stat#iisfjuSnosti, aby
mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, kterginych divodi potebuje
mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany

Dublinskétizeni

Narizeni Rady (ES)¢.343/2003 stejré jako Narizeni Rady (ES)¢. 2725/2005a jeho
provadciho Narizeni Rady (ES)¢é 407/2003 jsou pro Ceskou republiku zavazné a
bezprostedre pouzitelné péinaje 1. 5. 2004. OAMP je pd&ien aplikaciNarizeni Rady

4 Utedni &stnik L 050 , 25/02/2003 S. 01
® Utedni \&stnik L 316, 15/12/2000 S. 01
® Utedni &stnikL 062, 05/03/2002 S. 01

" Utedni &stnik L 212, 07/08/2001 S. 12
8 Utedni &stnik L 031, 06/02/2003 S. 18
° Utedni &8tnik L 251, 03/10/2003 S. 12
Y0tedni w&tnik L 304 , 30/09/2004 S. 12
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(ES) & 343/2003a jeho provéttiho gedpisuNaiizeni Komise (ES¥. 1560/2003" ze dne
2. z&i 2003.

Implementace s#mnic

* Sm¥¢rnice Rady 2001/55/ES

Problematika poskytovani dasné ochrany je €R upravena v zakene. 221/2003 Sb., o
dotasné ochrancizinal. Zakon nabyl &innosti zasti k 1.1.2004 acasti ke dni vstupd’R
do Evropské unie, tj. 1.5.2004. Bssna ochrana cizifde od vstuplCR do EU vyhlaSovana
rozhodnutim Rady EU.

» Smernice Rady 2003/9/ES
* Sn¥rnice Rady 2003/86/ES

Novela zdkona o azylu zakong&m57/2005 Sh. ze dne 27. ledna 2005, kterym && @akon
&. 325/1999 Sb., 0 azylu a o Zn¢ zakonad. 283/1991 Sb., o Policiteské republiky, ve
zréni pozajSich gredpidi, (zdkon o azylu), ve 2ni poz@jSich gedpidi, a zakort. 359/1999
Sb., o social&-pravni ochraé déti, ve zreéni pozdjSich gedpidi, je reakci naifjata opateni
EU v oblasti azylu Smérnici ¢ 2003/9/ESa Snérnici ¢ 2003/86/ESo pravu na sloteni
rodiny. Nejpodstat¥jSi dopady, které vySe uvedené legislativnicaynmeély na Zadatele o
azyl a azylanty, lze shrnout nasleddvn

—  doplrena definice ,nezletilé osoby bez doprovodu*

—  pii zabezpéovani minimalnich poZadaukpro gijimani Zadatél o azyl vyslovi
uloZena povinnost provozovatele azylovéhéizemi brat ohled na specifickou situaci
zranitelnych skupin osob a po posouzeni jejichviddidlni situace zaji®vat jejich
mimoradné paieby

— vyslovre stanoveno pravoifstupu nezletilych Zadatelo azyl k systému vzthvani
za obdobnych podminek, jaké majtabéCR

—  stanovena povinnosttiplusného organu informovat Zadatele o azyl o jphévech
a povinnostech vyplyvajicich Zigeti

—  Zadateli byla uloZena povinnost strpdravotni prohlidku

— na zaklad transpozice s#mnice o pravu na sla@eni rodiny Ize udit azyl za &elem
sloweni rodiny SirSimu okruhu rodinnych tiglusniki nezletiliého azylanta
bez doprovodu zakonneho zastupce, a to i jiné&Hswz jen jeho rodii.

Smérnice 2003/86/ESo pravu na slateni rodiny, resp. jeji ustanoveni, jsou implemeatav
pievazié navrhem novely cizineckého zakona, ktera vcaené dob byla projednana
Poslaneckou simmovnou a bude projednana Senatem. Navrhem noyiyirbplementovana
vechna obligatorni ustanoveni. Zadost o&aiirodiny, dle ustanoveni fakultativnich, bude
moci byt podana 15 &siai poté, co pislusnik teti zeng, jehoZélen rodiny se hodla na Uzemi
piesthovat, pobyva na Uzemi na zakiadovoleni k dlouhodobému pobyiti trvalému
pobytu. V gipact sloweni manzdi je stanovena jejich minimalni¢kova hranice 20 let.
Okruh osob, které Ize povaZovat za rodinkiélpsniky, je zakonem specifikovan.

1 Utedni &stnik L 222 , 05/09/2003 S. 03
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Zvlastni podminky jsou upraveny pro steai rodiny s osobou, které byl na Gze&iR udtlen
azyl. Neplati podminkaipdchoziho minimalniho pobytu na Gzemi za podminkyzadost o
povoleni k pobytu zadelem slodeni rodiny je podana do 3&sial od udtleni azylu. Rodinni
prislusnici jsou zakonem specifikovani. Tato speciaistanoveni se uplatni wipac, Ze
manzelstvi vzniklo fed vstupem na GzeraR.

* Sm¥¢rnice Rady 2004/83/SE

V sowasné dob je vypracovan navrh novely zakona o azylu veénzmpozdjSich gedpisi,
ktery reaguje na kvalifikani snernici. Zakon o azylu je z &sSi casti v souladu s touto
smeérnici, nicmér neékterd jeji ustanoveni bude nutno transponovat. doovelou se zavadi
jednotnétizeni jak o Zadosti o azyl, tak i o dikbvé ochrai u jednoho organu — MYR.
Pro oba dva druhfizeni se tedy zavadi pojem ,Zadost o mezinarodmiamai“. Ukita forma
doplnkové ochrany sice existovala jiziga timto navrhem, a to v podbhpiekazek
vycestovani, které byly ipzkoumavany v ramci azylovéhidzeni, nebo v ramctizeni o
spravnim vyho&ni, navrhem vSak dochazi kerepréni divodi pro udileni dophkové
ochrany v souladu s kvalifikai snernici. Dale se navrhuje dogni procesniho postupuip
uctlovani dophkové ochrany a roz&ni prav osob pozZivajicich dagbvé ochrany. Lata
pro transpozici kvalifikéni smérnice do pravnichadi clenskych stat EU je do 10.fijna
2006.

Pozadavky

Azylova zd&izeni a z&zeni pro zaji&ni cizina (v nichz vedle cizink pobyvaji i Zadatelé
0 uctleni azylu, kt& zde podali zZadost) p@buji nezbytné Upravy v navaznosti na
legislativni zmény (novelizace zdkona o azylu) vychazejici z nuinespektovat fislusné
pravni dokumenty Evropské uniggpevsim Srrnici Rady 2003/9/ES stanovujici minimalni
standardy profifjimani zadatei o azyl.

Je zapdebi vylepSit podminky ijimani Zadatel o azyl a zivotni podminky ve vSech
azylovych zézenich, (zejména zkvaligni kapacit pro zranitelné skupiny osob), razsi
kapacity pro fijimani nezletilych bez doprovodu a poskytovanigg@nstvi (pravni, socialni,
zdravotni aj.) s vySSi frekvenci ud&bobchodu s lidmi a ohrozenymi osobami. Nesmi byt
rovnéz opomenuto navySeni asy ve vzdlavani a zabezgeni SirSiho spektra
volnocasovych aktivit. Z pohledu zkvalini prace s zranitelnymi skupinami osob, jakou jsou
nezletilé @ti bez doprovodu, je zapebi vybudovat technické a socialni zazemi s aspekte
na voln@asové aktivity.

Nedilnou souasti zlepSeni podminek Zivota Zadateludtleni azylu v azylovych gediscich
je dostatény patet kvalifikovanych socialnich pracoviikpsycholog a v neposlednifact
pravnich poradc Kontakt €chto osob s klienty by éha umozovat dostupnost tlundaika,
aby byla peklenuta jazykova bariéra a poskytovana pomoc rsa&ho adresata.

Obdobré je poteba pracovat i se subjekty a osobami, jez pracogztetilymi dtmi bez

doprovodu, resp. s jinymi zranitelnymi skupinamizde je nutné vytvit systém cileného
vzklavani pro zainteresované subjekty a osoby.
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Osoby, které poskytuji pravni poradenstvi, b§lyrbyt pravidel@ seznamovany s novymi
zmenami tykajicimi se dané problematiky nejedeském pravnintadu, ale i na evropské a
mezinarodni drovni. V této souvislosti nelze opoooin nezbytnost znalosti vSech
relevantnich dokumeit jakymi jsou nap rozsudkyeskych a mezinarodnich sdud

Integrace azylanti

Je nezhytné navysit kapacitu intefirech azylovych sedisek a dale uvazovat o nahrazeni
kapacit integrénich azylovych sedisek HoStka a idlice v souvislosti s dobou trvani
smluvnich vztah. Tato integrani azylova dediska jsou pobliz obci s malym gbem
obyvatel, kde je taka vylowena socialni integrace azylar{tiz tabulka nize).

Piehled kapacity integratnich azylovych stedisek vCR

Pocet lizek Pocet ubytovacich Poznamka
jednotek

Predlice 27 14 smlouva do r. 2009
Jaromér 27 10 majetek SUZ
Havirov 78 13 majetek SUZ
HoStka 10 5 smlouva do r. 2006
Zastavka 39 23 majetek SUZ
CELKEM 181 65

Je poteba zajistit multifunkni krizovou kapacitu 200 afek pro krizové situace
v integr&nich azylovych sediscich.

Na zaklad obecného za#mu vyplynul pozadavek na zpracovani projektu, kigyyvymezil
podminky asistované integrace nezletilym cigindoez doprovodu na UzeiR, zejména po
pravomocném ukaieni azylovéhdizeni, kterym se azyl neéldje, jeSt v doke nezletilosti.

V oblasti SIP uvadime nasledujici pozadavky na radsti deficiti ve tech oblastech
integrace azylait

Oblast vyukyceského jazyka

Zabezpeit zkvalitnéni vyuky ¢ceského jazyka zvySenim jazykovych znalosti vSeé&owych
skupin:

- navysit péet hodin ze 150 na 450 hod

- spolé&na vyuka zen aati

- poskytovani sociokulturnich kurZvéetné zapojeni pracovnikobecnich tadi)

- vybudovani geben vybavenych audiovizualni a v¢ptni technikou.

Oblast zajistni bydleni
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V oblasti zajis¢ni bydleni je nutné se soimtit na odstrami dlouhodobého deficitu
integranich byfi, dale na zapojeni nize uvedenych krdteré dlouhodob neposkytly
nabidku byli. Vybaveni integrénich byti zakladnim ndbytkem a nadobim v rdmci SIP bude
mozné realizovat v roce 2006:

- Jihatesky kraj — vyhledavani integmaho bydleni ¥etrgé pomoci (i jednani s tady

- Karlovarsky kraj — vyhledavani integrdho bydleni ¢etrg pomoci (i jednani s éady

- Zlinsky kraj — vyhledavani integfaiho bydleni ¥etné pomoci g jednani s iady

- navrhireSeni zaji$ni integrace azylaftv oblasti bydleni v ramci SIP

- zajiS€ni prondjmu byt mimo SIP

- vybaveni integrénich byti v ramci SIP.

Oblast pomaoci $ vstupu na trh prace

Odstrarni dlouhodobého deficitu nez@stnanosti azylait

- pomoc pi zprostedkovani dasti azylani v rekvalifikatnich programech

- pomoc pi nostrifikaci dosazeného vkni a kvalifikace

- pomoc pi odstraiovani jazykové bariéry ve vztahu k upkathna trhu prace.

Poskytovani efektivniho poradenstvi azyisnt
- poskytovani pravni asistence
- poskytovani psychologické podpory a poradenstvi.

Priorita 2

Priprava implementace princip a opafteni p‘edpokladanych Sirnici Rady o minimalnich
standardech postupudlenskych stak pii udélovani a odebirani statutu uprchlika v
dlenskych statech, ktera budéimt v roce 2005.

Pokud jde o fipravu implementace prindipa opatteni nastitnych v proceduralni sémici,
ktera bude fjata v roce 2005, uvadime nasleduijici.

Navrh procedurdlni sémice reSi procestpravni otazky tykajici se abbni a odsti statusu
uprchlika. Harmonizuje procesni postupy, které jgmwzivanyclenskymi staty v ramci
azylovéhotizeni. Vztahuje se na vSechny osoby, které poZédajyl na hranicich, nebo na
Uzemi c¢lenskych stat. Narodni systémyclenskych stat upravené na zakladtéchto
standard, umozZzni ¢lenskym statm vytvarit G¢inné azylovétizeni pro budouci rdmec
spole&éného evropského azylového systému. Na tét@rmisi bylo prozatim dosazeno
politické shody na jednani Rady JHA, jefijgti se gedpoklada na podzim roku 2005.

Problematika obsazena v proceduralnémici je upravena v Ustavnigakorg ¢. 1/1992 Sb.,
UstavaCR, ve zrni pozdajSich pravnich fedpigsi, usneseniiedsednictvaCNR ¢&. 2/1993
Sh., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svolkedzréni pozajSich pravnich fedpidi, v
zakore o azylu, v zako#i¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa tzemCR, ve zrni poza;jsich
piedpigi, Vv zakor ¢. 71/1967 Sb., o spravnirfizeni (spravnifad) a v relevantnich
mezinarodnich Umluvéch, kterymi {¢R vazana. Komparace proceduralniésmice nebyla
v CR provedena.

Pozadavky:
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Pri poskytovani pravniho poradenstvi pro Zadateled&leni azylu, které je provédo
nevladnimi organizacemi, je nutno zajistitagt tluménika. Dale pro zamstnance
nevladnich organizaci, Kfe provadji toto poradenstvi, je nutné zajistit pravidelné
vzklavani, které by reagovalo na &ny v miznych legislativnich oblastech. Jednalo by se
zejména o Skoleni tykajici se porozumnovely azylového zakon@R, platné legislativy
ES, resp. mezinarodpravnich zavazk které se vztahuji k dané problematice.

V sowtasné dob je Ceska republika partnerskym stateri gealizaci projektu ,Evropskéa
azylova pirucka“ (EAC) spolufinancovaného z komunitarniho progua ARGO. Tento
projekt se roviZ zangtuje na azylové Skoleni rozhadw ¢lenskych statech EU a siat
Gdiscu.

Priorita 3
Implementace akci, jejichz cilem je zlepSeni kwalgostupe pro p‘ezkum pozZadavk na
mezinarodni ochranu veélenskych statech, nap pomoci:
- dosazeni jednotnéh#izeni pro zhodnoceni poZadavkmezinarodni ochrany
- posileni shroma@ovéni, hodnoceni a efektivni uZiti informaci o zehi nebo
regionech pvodu
- strategie k adresovani zvlastni tlak na azylové téaysyy a pfijimaci kapacity
clenskych stak, mezi jinym, z jejich geografické polohy
- nezavislé kvalitativni fehledy o azylovych systémeclkilenskych statech provedené
ve spolupraci s azylovymirady
- zkvalitnéni rozhodovani v prvni instanci k urychleni koncoy&ocedury a zajigni
kone‘ného rozhodnuti
- akce k posileni integrity azylovych systém ¢lenskych statech provaté zejména
v ramci dobrovolného navratu osob z cilové skupiny
- strategie identifikace fipadi kdy je vhodna zjednoduSena nebo zrychlena
procedura nebo zvlastni uspadani pro gHjimani Zadated o azyl.

NiZze uvedené sénnice jiz byly transponovany d@ského pravnihtadu

1. Smeérnice Rady 2001/55/E& to zakonend. 221/2003 Sb., o @asné ochrancizinal.

2. Smérnice Rady 2003/9/ES asmérnice Rady 2003/86/ESiz byly transponovany do
ceského pravnihtddu novelou zédkona o azywu57/2005 Sb. sdinnosti ke dni 4. 2.
2005. U smirnice o pravu na sl@eni rodiny jde zatim jen o dil transpozici, pl#
bude doceského pravnih@adu transponovanarifetim novely cizineckého zakona,
kterou t. projednava ParlamefR.

Pokud jde o Sirnici Rady 2004/83/ES vsoasné dob se na MV CR (ve fazi
vnitroresortniho fipominkoveého fizeni) gipravuje novela zakona o azylu a dalSich
dottenych zakofr s cilem transponovat nejpagiddo 10. 10. 2006 uvedenou kvalifisai
smernice do¢eského pravnihtadu.

PoZadavky:
V oblasti dobrovolnych navratje zapotebi uvést do praxe ¢iinny navratovy program

s innymi podréty pro navrat a setrvani v zemiyodu. Jako reakce na jiz zndiry deficit
je nutno zkvalitnit a zvysit objem informaci ousiti v jednotlivych zemichiwodu a pravni
poradenstvi véchto zalezitostech.
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Pri poskytovani poradenstvi v oblasti dobrovolnéheratu je zapdtbi zajistit individualni
piistup s ohledem na jazykovou vybavenost Zadateteligodnit, pr@ je spoluprace i
poskytovani pravdivych informaci nutnych pro vydéestovniho dokladu Kiova pro jeho
us@sSny navrat do ze#npavodu. Zvlastni pozornost musi byeEnovana nezletilym bez
doprovodu a zranitelnym skupinam.

Je nezbytné, aby informace o moznosti dobrovolm&watu do zegpavodu byly dostupné
v pottebnych jazykovych mutacich. Je reégndilezité, aby byly pikbézrné pripravovany
aktualni informace o dobrovolném navratu v odpg¥tiieh, resp. chy§jicich jazykovych
mutacich a taky vyti@ni dostaténych motiv&nich pod#ti po navratu zadelem setrvani
v zemi pivodu.

Priorita 4
Implementace opdeni tykajici se Zadat@lo azyl, uprchlilk nebo @Fijemai dofasné nebo
doplikové ochrany, nezletilych, vzhledem k za&aejlepSiho zajmu déte.

Mezi zranitelné skupiny Zadatelo uckleni azylu paf nezletilé dti bez doprovodu
zakonnych zastugec osandlé Zeny s dtmi, handicapovani Zadatelé a sé&hidv ramci
spravnihotizeni je osobam patim do této specifické kategorie poskytnuta odbopée
psycholo@g a socialnich pracovnik V ramci spravnihdizeni existuji ufita specifika pi
provadni jednotlivych spravnich ukan Nagiklad pokud Zadatelka, ktera byla znasila
projevi [ani, aby pohovor byl veden zitpmnosti pracovnika zenského pohlavi, MR
toto umozni. Osaié Zeny jsou povazovany za skupinu ze zvlastninifepami zejména
vzhledem k moznému riziku obchodovani zéelam sexualniho vykestovani. OAMP
participuje na programu ochrany &b obchodovani s lidmi vytéeném MV CR. OAMP
v pripact oketi - Zadatelek o udleni mezinarodni ochrany spolupracuje s nevladnimi
organizacemi, které zajigji ttmto Zzenam ubytovani a dalSi odbornodipé

Specifickou skupinu tvd nezletili Zadatelé bez doprovodu zakonného zéstupakmile se
objevi, pracovnici odborti SUZ kontaktuji soud, kterému daji navrh na usmishezletilého
do specializovaného #iaeni MSMT CR. Tato z&zeni v3ak v satasné dob kapacitr
nest&i. Spravni tkony s nezletilym jsou pak pro¥dy v daném zdzeni. Zadost nezletilych
bez doprovodu nelze zamitnout jako zjgvwmedivodnou, i kdyz by spilovala zakonem
stanovené ivody.

Po celou dobu azylovéhtizeni itizeni o kaséni stiznosti ma Zadatel, resp. cizinec moznost
pozadat o statem hrazenou dobrovolnou repatriacidiVodrenych gipadech MVCR jeho
Zadosti vyhovi a repatriaci realizuje (ve speciidk pipadech za asistence IOM). Proyad
repatriaci je v kompetenci SUZ, ktera ma @vprehled o nakladech.

Poset podavanych zadosti se marka&rnizil okamzikem vstupGR do EU, resp. s realizaci
,Dublinského n&ézeni".

S ohledem na deficity v dané oblasti bylanbyt realizovana opani, kterd by:
- vytvarela prostor pro roz&hni kapacit proifjimani nezletilych osob bez doprovodu
- zajistila asistenciémto osobam Skoleni zastnand pracujici sdmito osobami
- arovrez zkvalitnila ubytovani pro ohrozené skupiny osablavé skupiny.
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Priorita 5

Clenské staty, které zalozily, nebo hodlaji vjitveystémy gesidleni, akce, které adresuji
zejména fijeti a orientaci osob vpu&tym doclenskych stai v ramci echto systéma rizeni
takovych systéin

CR se v sodasné dob nepodili na programurgsidlovani. Zakon o azylu ve svém ustanoveni
§ 90 s pesidlovanim peita, kdyz uvadi, Z&€ R miZe udlit cizinci azyl bez pedchoziho
fizeni, pokud je uznan uprchlikem dle mezinarodribsay rozhodnutim UNHCR. Takova
smlouva v3ak jeStnebyla podepsana. V s@sné dob seCR zabyvéa teoretickou moznosti
zavest programipsidleni na narodni nebo evropské arovni.

5. Strateqgie k dosazeni stanovenych il

(a) Prezentujte pisluSnou strategii k dosazeni vami uvedenych poX&kdaa pfipojte
priority pro jejich dosazeni. Prosim sttaé popiSte typy akci nutnych k zajéti
téchto priorit.

Vzhledem k citm a poZadavikm vyty¢enym vy3eCR uplatiuje zakladni strategii v ramci
uprchlictvi:

Podminky pFijimani Zadateli o azyl a azylov&izeni

- zlepSeni azylové infrastruktury a podminélimpani Zadatel o azyl. PestoZe dochazi
k snizeni p&tu Zadatel o mezinarodni ochranu a kapacity azylovychizami pro
7adatele jsou dostajici, CR ma zajem o zlep3eni kvalitychto z&izeni. V sotiasnosti
by bylo zapatebi rozsiit kapacity zézeni pro zranitelné skupiny Zaddtel mezinarodni
ochranu, zejména se orientovat na kategorii néatbtbez doprovodu

- rozsteni a zkvaliténi psychosocialniho poradenstvi pro zranitelnékoiz skupiny
pobyvajici v azylovych Z&enich. V praxi to znamena, radSipocet socialnich
pracovniki a psycholod. Z pohledu pistupu k informacim, moZznosti komunikace se
svymi blizkymi apod., je v zam@R zajistit moznosti fipojeni na internet, jez by
slouzilo ubytovanym Zadateh o udleni azylu

- investice do vziHavani osob, jeZ se zabyvaji pravnim poradenstaidg osob, jeZz pracuji
se zranitelnou skupinou osob nezletilych bez domiav Z pohledu &elného pravniho

poradenstvi je zapi@bi osobam, které tut@innost vykonavaji, umoznit ifstup
k tlumacnickym sluzbam
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investice do vybudovani technického a soci@niidzemi s@tazem na volngasové
aktivity a osobni asistenci z&alem zabezpeni kvalitni nabidky volngasovych aktivit
u nezletilych bez doprovodu

spoluprace s nestatnimi neziskovymi a mezuohdirai organizacemi v oblasti poradenstvi
zajistni kvalitnich odbornik v oblasti pravni, socialni, psychologické

poskytovani  kvalitniho, Sirokého a frekventovamé poradenstvi pro Zadatele o
mezinarodni ochranu.

Integrace

odstragni nedostatku vhodnych bytovych kapacitedtoze péet Zadatdél o azyl klesa

neznamena to, Ze &t uznanych azylaatklesa undrné tomuto poklesu

- podpora veskeré integrd aktivity v gesci MPS\CR (integrace na pracovni trh) a MSMT

CR (jazykové a vstupni kurzy), zejména aktivni asist i vyhledani zamsstnani
a realizaci rekvalifikace, odborného kurzu

podpora regionalizace problematiky integrdi@jekty na integraci azylah{poradenstvi,
bydleni, socialni integrace — Skoly, sp@eské akce) by &y byt organizovany na
regionalni arovni s podporou obci a Kraj

Dobrovolné navraty

(b)

uvedeni do praxecinny navratovy program

zajiseni zamitnutym Zadat&in nebo &m, ktei vzali svou Zadost #p poskytovani
kvalitnich a aktualnich informaci o situaci v zemf@vodu. Klast draz na individualni
piistup a brat v potaz mozné jazykové bariéry

duraz na nutnosti spoluprace zamitnutych Zadatebo &ch, ktei vzali svou Zadost 2p
pii poskytovani pravdivych informaci nutnych pro vgdéestovniho dokladu

zajiseni rychlejSiho vydavani cestovnich doklagk strany zastupitelskychiai

zabezpéeni asistence po navratu do 2epivodu a to zvlastv otazkach soc. a zdravotni
p&e, bydleni, vzdavani, trhu prace a spsknské integrace

zvySena pozornost nezletilym bez doprovodu a imhkalZranitelnym skupinam ip
reintegraci v zemiipodu.

Popiste konzultace vedené Egusnymi partnery dleflanku 13 (3a).

Podle ¢lanku 3(a) Rozhodnuti bylfpptipraw viceletého programu provéad konzult&ni
proces na dvou Urovnich:
1) odpovdny organ na &kolika schizkach s pislusnymi partnery (UNHCR, nevladni

organizace, SUZ, MSMTCR) tyto informoval o postupech a terminech spojényc
s implementaci ERF. Na uvedenychisibh n€li partngi moznost poukazat na deficitni
oblasti a navrhnout mozn&Seni, ktera by slouzila jako podklad viceletéhogmmu.
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Partnedm byly predstaveny priorityCR v rdmci ERF, které vychazeji z priorit Komise.
K navrzenym prioritdnCR bylo mozZné vznéstipominky

2) druha faze tvorby viceletého programu probihiatarns v ramci MV CR. Jednotliva
odckleni OAMP spolu Uzce spolupracovala na&ainé podob viceletého programu dle
sveho zaréreni — podminky fijimani Zadatel o azyl a azylovéizeni, integrace azylait
a dobrovolny navrat. Kogea podoba viceletého programu se ve své &umngodol
dostala ke schvaleni I. n&stku ministra vnitra.

OAMP je otewen konzultani procedie.

6. Soulad s dalSimi nastroji

Prosim uve@’te, zda-li a jakym zjpsobem bude tato strategie gltelna s jinymi
regionélnimi, narodnimi néstroji a nastroji Spoéenstvi.

Plan rozvoje CR reflektuje priority onaiené v Haagském programcilem posilovat
vytvoreni jednotného azylového systénilR bude v jednotlivych oblastech azylu a migrace
rozvijet jednotlivé oblasti tak, aby byl v roce 20dytvaren tzv. ,European Support Office”.

Prioritami CR bude roz¥bvani praktické spoluprace medienskymi staty v EU formou
pirenosu nejlepSich zkuSenosti, posilovangjsin dimenze azylové a mignai politiky
prostednictvim roz&ovani vztahi se tetimi zendmi. Bude nutno nastavit precizni a
modifikovanou strukturu azylovych #iaeni souvisejici &enstvimCR v EU.

CR zabezpauje plreni cili Unie v oblasti azylu a migrace financovanim nafodrprojeke

v této oblasti. MVCR uvitalo ¢lenstvi v Unii zejména ztvodu efektivigjsiho vytvaeni
prostoru svobody, bezfeosti a prava s moznostéasti na implementaci ERF, ktery otevira
moznosti pro spolufinancovani akci uvedenych v Rdmlati z rozpétu EU a kde Usfna
realizace &chto projekli prinasi ginosy nejen na narodni Urovni, ale pomaha zalsézpe
unijni cile.

Prostedky spoluflnancovane z ERF budouCR chéapany pouze jako dapgbvy zdroj
financovani. MVCR méa zajem zapojit se do implementace ERFRva spoléné s dal$imi
¢lenskymi staty vyvijet asili ip prijimani uprchliki a vysidlenych osob se viemistedky
s timto spojenymi.

Aby se ERF \CR negrekryval s jinymi nastroji konzultuje OAMPYisludné veejné instituce.
Nap. v CR je za implementaci iniciativy EQUAL odp&iné MPSVCR. Ri podezeni, zda-
li se projekt fekryva s iniciativou EQUAL, odpédny organ povede konzultaci
s MP SVCR . Projektova Zadost zkegnena v rdmci vyzvy ERF v sélzahrnuje dotaz, zda na
tenty2 projekt jiz nebyly pouiity fin&ni prostedky z EU. V pipact, Ze ano, projekt je

,,,,,
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7. ODHAD FINANCNIHO PLANU

Prosim pfipravte odhad fina#niho planu, ktery pro kazdy udany rok a akci
vymezuje finadni prisppvky a rovreZz celkovy pehled véejného financovani nebo
financovani ze soukromych zdndj

leuro/ Vefejné zdroje SOUKIOME | cgjem
zdroje
SpoI(eEcRT:r;stw Stat Regiony Municipality
Podminky Celkem 1129162,31| 376 387,44 0,00 0,00 0,00[ 1505 549,75
pAjimani
zadatel g o 2005 396 835,17 132 278,39 529 113,56
azyl a azyloveé 2006| 366 163,57| 122 054,52 488 218,10
nzeni 2007 366 163,57| 122 054,52 488 218,10
Integrace Celkem 1317 356,03 439 118,68 0,00 0,00 0,00| 1756 474,71
2005 462 974,37| 154 324,79 617 299,15
2006 427 190,83 142 396,94 569 587,78
2007 427 190,83 142 396,94 569 587,78
Dobrovolny  [Celkem 1129162,31] 396 729,86 0,00 0,00 0,00[ 1525892,17
navrat
2005 396 835,17 132 278,39 529 113,56
2006 366 163,57 142 396,94 508 560,52
2007 366 163,57 122 054,52 488 218,10
Technicka Celkem 188 193,72 0,00 0,00 0,00 0,00 188193,72
pomoc
2005 66 139,20 0,00 66 139,20
2006 61 027,26 0,00 61 027,26
2007 61 027,26 0,00 61 027,26
CELKEM 3763 874,38| 1 254 624,79 0,00 0,00 0,00[ 5018 499,17
2005| 1322783,90| 440 927,97 1763711,87
2006| 1220545,24| 406 848,41 1627 393,65
2007| 1220545,24| 406 848,41 1627 393,65

Jestlize tento plan neni uvedeny v eurech, pogtepa’tu kurz stanoveny Evropskou centralni

bankou a zv&jneny 2. kétna 2005 v Wednim ¥stniku EU.
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8. ZVIDITELN ENI SPOLUFINANCOVANI ERF

Financovani ERF musi byt jednozr@aé viditelné u vSech aktivit spojenychégnostmi
financovanymi v rAmci programu. Zggsoby zajigujici zviditelréni jsou:

* umisni loga EU a oznéeni spolufinancovani ERF na vSech materidlech vyitenych
narodnimi organy odpo&dnymi za implementaci narodnich program(veejné vyzvy
k navrhizm projektu, pokyny, Zadosti, dopisy Zadétel atd.)

* informovani vSech fijemai o spolufinancovani projektu z ERF
* umisni loga EU na veSkeré vybaveni zakoupené pro projek

* umisni loga EU a oznéeni spolufinancovani ERF na vSech souvisejicich laaknich
materialech, letacich, zahlavich, PR materialeclida

e umiseni loga EU a oznédeni spolufinancovani ERF v prostorachifjemai veejné
finanéni podpory (nap.: na zdech kanceld, u vchodi)

» informovani publika o spolufinancovani z ERF, poku@e projekt zméiovan v ramci
semind&i a konferenci.

Mélo by byt pouzito nasledujici prohlaSeni o spoludimcovani z ERF:

“Projekt spolufinancovan Evropskym uprchlickym forean”.

Logo EU mize byt stazeno pra&dnictvim odkazu:
http://europa.eu.int/abc/symbols/emblem/index_emht

Veskeré publikace potvrzujici spolufinancovani z ERnusi vyslové uveést, ze vyjadji
ndzor autora a Ze Komise neni zodgdaa za jakékoli pipadné pouziti informaci.

Od projekf, které obdrzi viejnou finakni podporu z ERF ser@gdpoklada, Ze budou mit
plan propagace, kteryikladreé popiSe, jak budeffspivek z ERF zviditeldn v konanych
aktivitach, etre raznych produkd, zprdv a dalSich pisemnych materjaha internetu,
semindich, atd. Projektova Zadost nebude mezirezortni¢reglou komisi posuzovana,
pokud v ni bude chyib popis zviditelgni spolufinancovani z ERF.

Logo EU bude fipojeno na vSechny vystupy, které budou vysledkenjegtu. Podob&
bude logo EU umisho na veSkery majetek/vybavenitfz@né v ramci projektu v prostorach
piijemce véejné finarkni podpory.

Zviditelnovéani loga bude kontrolovano monitorovaci misi.glsfinancovani z ERF bude
informovana veejnost @i udalostech, na kterych bude prezentovan,iipagt zminén
projekt spolufinancovany z ERF.

9. ZAJISTENI IMPLEMENTACE

Vzhledem k zodp@dnosticlenského statu zdizeni projekl podpaenych z ERF v souladu
sélankem 12 (2) (c) Rozhodnuti 2004/904/ES, prosimpigte mistni implementai systém
ziizeny k a) zaji@gni spoluprace a jednotnostEinnosti, b) vyldru projektz a zajisSeni
transparentnosti vy#rovéhoiizeni, c)ifizeni, monitorovani, kontrole, vyhodnoceni a auditu
projekti.
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Implementani systém by @ respektovat implementai pravidla pfjata Komisi podle
dlanku 13 (5) Rozhodnuti 2004/904/ES.

K popisu implement&niho systému, prosim, pouZijte dotaznikgwmjeny k Filoze (i).
Prosim vezrie na wdomi, Ze Komisi je feba dodat aktualizované #ni #idicich
a kontrolnich systéna, kdykoli jsou systémy a procesy podstaameénény.
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