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Uvod

Ceské republice se do souasné doby nastésti teroristické utoky vyhnuly, nefunguje
zde zZadna domaci teroristicka organizace, ani zde nejsou podstatné Casti zahranic-
nich a mezinarodnich organizaci. Komunity a spoleCenské skupiny,
které maji potencial se zradikalizovat az na uroven pachani teroristickych ¢ina
¢i jinych zavaznych nasilnych ¢ind, jsou do sou€asné doby relativné malo radikaini.
Prakticky zde nefunguji organizace, které by bylo tfeba rozkladat, rusit, pronikat
do nich a stihat jejich ¢leny tak, jako je tomu v fadé jinych stati Evropy. Sou€asné
se v8ak stat a spole€nost musi na potencialni teroristicky utok pfipravovat a spolec-
nost a jednotlivé potencialni cile Cinit odoIlnéjSimi. V tomto ohledu proto Ize fadu pro-
spésnych krokl pfijmout na strané samotnych potencionalnich cill teroristickych uto-
k.

Ceska republika, stejné jako fada jinych statd svéta, proto vénuje aktualné zvy$enou
pozornost prevenci teroristickych utokii a jinych zavaznych nasilnych ¢inu
na mistech s vysokou koncentraci obyvatelstva a nizkou urovni zabezpeceni
(napfiklad nakupni centra, mista sportovnich utkani, vyznamné dopravni uzly),
tedy ochrané takzvanych mékkych cilt. Ddvodem je aktualni tendence teroristd Gtocit

pravé na tyto snadno dostupné cile.

Ochrana mékkych cila se nezabyva zabezpecenim cila
pred jinymi méné zavaznymi protipravnimi jednanimi, jako je napfiklad majetkova
kriminalita €i naopak ohrozeni havariemi a pozary. Nicméné se s opatfenimi proti
témto ohrozenim v nékterych pfipadech prolina, prekryva
a nékdy se také dopliiuje. Rada opatieni za Uuéelem ochrany pfed zavaznym nasil-

nym utokem soucasné chrani napfiklad i proti naruSovani vefejného poradku.

Ukol zpracovat tuto Koncepci ochrany mékkych cild pro obdobi 2017-2020 (dale
jen Koncepce) vyplyva zusneseni vlady & 711 ze dne 27. Cervence 2016
k Protiteroristickému bali¢ku. Koncepce ucelené shrnuje problematiku mékkych cilt

a pfipravuje zaklady pro budovani dobfe fungujiciho systému ochrany mékkych cilu.

Stranka 3 (celkem 32)



Cilem této Koncepce je vytvofit fungujici narodni systém ochrany mékkych cila, diky
kterému bude mozné pruzné, komplexné a rychle reagovat na hrozby utoku
na mékké cile vyplyvajici ze situace jak v zahranigi, tak v Ceské republice.
A kromé toho pomoci narodniho systému ochrany mékkych cili dosahnout stavu,
kdy bude podstatna &ast mékkych cild v Ceské republice potencialn& ohroZenych
teroristickym ¢i obdobnym utokem pfipravena na néj zareagovat tak, Zze budou pfi-

padné Skody nasobné nizsi, nez kdyby je zastihl nepfipravené.
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1. Principy a vychodiska ochrany mékkych cila
Tato Koncepce stavi na obecnych principech ochrany mékkych cila, kterymi jsou:

a)

b)

d)

Uvédomeéni si, Ze bezpe€énost mékkého cile je véci vSech dotéenych sub-
jekta. Tedy nikoliv jen samotného statu. Ale také toho, kdo je za mékky cil od-
povédny (napfiklad viastnik, spravce). Z organl vefejné spravy se tak na jejich
ochrané musi podilet nejen Policie Ceské republiky a Ministerstvo vnitra,

ale rizna vécné pfislusna ministerstva i mistné pfislusné samospravy.

Proaktivni pfistup k ochrané mékkych cilu jak ze strany statu, tak ze strany
samotnych vlastnikd ¢i spravcd mékkych cill. Reaktivni postupy totiz nemaiji
tvari v tvar zavaznym nasilnym &indm velkou Sanci efektivné zvysit bezpeci

mékkych cilu.

Spoluprace, kooperace mezi vlastnikem, spravcem mékkého cile
a bezpecnostnimi slozkami a obcemi, popfipadé spoluprace mezi vice vlastni-

ky Ci spravci mékkych cilt, zejména v dané lokalité.

ZvysSeni odolnosti mékkého cile primarné neni otazka investic do techniky
a materialniho vybaveni. Klicové je predevSim nastaveni komunikacnich
procesu a organizace a koordinace €innosti 0osob vyskytujicich se pravi-
delné v daném misté, zejména personalu, jejich pfiprava, rozdéleni stanove-

nych ukold, pravidelna cvi€eni, bezpecnostni audit a podobné.

Vice o téchto principech viz nize v kapitole Pristup k ochrané mékkych cild.
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2. Co jsou mékké cile?

Terminem mékké cile oznaéujeme objekty, prostory nebo akce charakterizo-
vané c¢astou pritomnosti vétsSiho pocétu osob a sou€asné absenci ¢i nizkou

urovni zabezpeceni proti nasilnym atokuam.

Konkrétné tedy mluvime o otevienych prostranstvich nebo uzavienych prostorech
Ci prostfedich, na ktera ma vefejnost volny pfistup a ktera mohou byt vzhledem
k vysoké koncentraci osob zde se pohybujicich oznaena za potencialné vhodny
cil uto€nikda ¢i teroristd. Je nutné zduraznit, Ze ochrana meékkych cili spociva

v ochrané osob, ktefi jsou pravé cilem pachaného nasilného utoku.

Tyto objekty, mista a akce jsou vybirany jako cil zavaznych nasilnych utokd, typic-
ky teroristickych utokd, nebot utokem na né lze snadno zpusobit vysoky pocet
obéti na zdravi a zivotech a tim také pfitahnout mimoradnou pozornost verejnosti

a médii a tak velmi efektivné zapusobit negativné na psychiku obyvatel.

Tim se liSi mékké cile od takzvanych ,hard targets®, tvrdych cild, kterymi jsou dob-
fe chranéné a stifezené objekty (napfiklad nékteré statni objekty, vojenské objekty,
objekty bezpecénostnich slozek, ale i nékteré dobfe chranéné Ci stfezené nestatni

Ci komerc¢ni objekty).

Clenéni objektu na mekkeé cile a tvrdé cile
je vyznamné i z hlediska samotného pfistupu k problematice zabezpeceni. Vycha-
zi z optiky uto€nikd a jejich cile, je zaméfené na pravdépodobnost utoku, nezkou-
ma pouze jeho dopad a vyznam pro spole¢nost. Tento pfistup je v mnohém pfi-
nosny, nebot se zabyva ochranou subjektl, které by z hlediska tradi¢niho pojeti
protiteroristickych opatfeni nebyly do téchto opatfeni zahrnuty — komerc¢ni, komu-
nitni, soukromé osoby a podobné. Jde souCasné o objekty, prostory nebo akce,
které jsou v poslednich letech hlavnim cilem teroristickych utokd v Evropé i mimo

ni.

Pokud jde o vztah kritické infrastruktury a mékkych cilu, je tfeba vyjit z definice kri-
tické infrastruktury uvedené v z. €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné né-

kterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsSich predpisu, podle kterého
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se kritickou infrastrukturou rozumi prvek kritické infrastruktury nebo systém prvki
kritické infrastruktury, naruseni, jehoz funkce by mélo zavazny dopad na bezpec-
nost statu, zabezpeceni zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi osob ne-

bo ekonomiku statu.

Podstatnym rozdilem je, Ze ochrana kritické infrastruktury se zabyva primarné za-
chovanim funkce prvkl kritické infrastruktury, kterymi jsou zejména stavby, zafi-
zeni, prosttedky nebo vefejna infrastruktura® splfiujici kritéria vymezena
v nafizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur€eni prvku kritické infrastruktu-
ry, ve znéni nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb. Chranéni tedy nejsou pfimo lidé,
ale prvek kritické infrastruktury. Ochrana mékkych cild naopak spociva v ochrané

Zivotl a zdravi osob.

SoucCasné byva kriticka infrastruktura oproti mékkym cilim zabezpecena Iépe.
Z krizového zakona vyplyva prvkum kritické infrastruktury mimo jiné povinnost
zpracovat plan krizové pfipravenosti®. Jejich prehled je zahrnut do krizového planu

kraje. Ve vztahu k mékkym cilim takova povinnost zatim neexistuje.

Mezi mékké cile 1ze vSeobecné zaradit napriklad:

- bary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely,

- kina, divadla, koncertni saly, zabavni centra,

- komunitni centra,

- kulturni, sportovni, nabozenské a dalSi akce,
- nabozenské pamatky a mista ur€ena k uctivani,
- ndkupni centra, trzisté a obchodni komplexy,
- nemochnice,

- parky a namésti,

- politicka shromazdéni, privody, demonstrace,
- sportovni haly a stadiony,

- Skolska zafizeni, koleje, menzy, knihovny,

- turistické pamatky a zajimavosti, muzea, galerie,

! § 2 pism. i zékona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy zakon) ve znéni
zakona ¢. 430/2010 Sb.

? Nalezitosti pladnu krizové ptipravenosti jsou uvedeny v nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8
a § 28 odst. 5 zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zdkonl (krizovy zakon).
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- vefejné instituce,
- vyznamné dopravni uzly, vlakova a autobusova nadrazi, letistni terminaly,
- jina symbolicky vyznamna mista Ci akce,

-adalsi’®

Atraktivitu mékkého cile pro utocniky mohou zvySovat tato kritéria:

- otevienost pro vefejnost,

- pfitomnost a kvalita bezpe€nostniho personalu,

- mnozstvi a koncentrace osob,

- pritomnost Policie Ceské republiky nebo obecni (méstské) policie,
- pfitomnost médii,

- symboli¢nost cile.

Z hlediska zdroje nebezpeci, |ze mékké cile délit na:
- ohrozené osamocenym aktivnim uto¢nikem (bez ohledu na motivaci),
- ohrozené teroristickou skupinou,

- ohrozZené jinou specifickou skupinou (napfiklad organizovany zlocin).

Meékke cile je mozno délit na trvalé a doCasné.
Trvala mista Ize dale Clenit na:
a) venkovni prostory (jako napfiklad stadiony a dalSi sportovni komplexy, trzisté),

b) wvnitfni prostory (jako napfiklad nakupni centra, divadla, nemocnice).

DoCasné mékké cile jsou shromazdéni, vétSinou venkovni akce,
ktera se mohou konat na vefejném i soukromém pozemku a Ize je Clenit na:

a) docCasné placené akce (jako napriklad festivaly, koncerty),

b) docCasné akce s volnym vstupem (jako napfiklad demonstrace, vanoc¢ni a veli-

konoc¢ni a dalSi podobna setkani ¢i trhy, maratony).

Meékké cile Ize posuzovat také co do poctu osob v konkrétni danou dobu €i ro¢nim
obdobi. Pocet navstévniku i realné se zde pohybujicich se osob mize ménit v pru-
béhu celého dne i urcitého sledovaného obdobi. Hovofime o takzvaném ,peak ti-

me*, tedy dobé, kdy je vdaném misté a Case nejvySSi mozna koncentrace osob

* Razeni neni vyjadienim priorit.
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(napfiklad ranni dopravni $pi¢ka v metru, ufedni hodiny vefejnych instituci, doba

obéda v restauracich).

K nékterym druhtim mékkych cill:

a) Dopravni prostredky

Utoky na dopravni sité a prostfedky mohou nejen zasahnout znaéné mnozstvi osob,
ale mohou ochromit i dopravni infrastrukturu. Dopady na spoleCnost jsou
tak znasobeny. Rada mékkych cilti je navic velmi Gzce provazana a propojena pfimo
s konkrétnimi mékkymi cili €i jsou pfimo jejich sou€asti — jako napfiklad obchodni
centra na stanicich metra, autobusy jedouci az k vybranym obchodnim centriim, mul-

tikinlm, autobusova stanovisté na stfechach obchodnich center.

b) Hotely

Hotely samy o sobé& koncentruji znacné mnozstvi osob. V kombinaci s bezpenostné
rizikovou konferenci €i jinou akci riziko utoku stoupa. Vyznamné byva pro utocniky
i vlastnictvi hotelu nebo narodnostni, etnicka a nabozenska skladba hostl. Vzhledem
k tomu, Ze v nich byva fada zahrani¢nich hostl, je vyznam utokd vétSinou znasoben
mezinarodni pozornosti. Podobné je tomu i u restauraci a dalSich zabavnich podni-
kd.

c) Nabozenské objekty, mista bohosluzeb a jiné symbolicky vyznamné ob-

jekty a akce

Té&chto cili se v Ceské republice nevyskytuje tak vysoké mnoZstvi, jako je tomu
v ostatnich evropskych statech. Nicméné i v Ceské republice tuto specifickou katego-
rii mékkych cil nalezneme. Jde o nabozenské (v Ceské republice typicky Zidovské
nebo muslimské) objekty a mista bohosluzeb, které jsou notoricky cilem zejména

islamistického terorismu a extrémné pravicovych skupin.

V Ceské republice se vyskytuje velké mnozstvi cirkevnich pamatek, nicméné podet
osob, které objekty navstévuji za uelem vyznavani viry je vyrazné nizsi nez v jinych
zemich. Ve vétsiné z nich neni koncentrace osob mimo vyznamné kiestanské svatky
a pfipadné nedélnich msi pfilis vysoka. Vyjimku mohou tvofit také nabozenské a jiné
symbolicky vyznamné pamatky, které jsou navstévovany turisty.
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d) Obchodni centra

Jde o jeden z typickych mékkych cili zejména s pfihlédnutim k jejich mimoradné vy-
soké navstévnosti a obtiznému zabezpeceni. V minulosti doslo v obchodnich cen-
trech k fadé tragickych incidentd. Od roku 1998 do roku 2005 bylo ve svété na ob-
chodni centra uskute¢néno pres 60 teroristickych Utok(.* Pro islamistické teroristy

taktéz predstavuji symbol zapadniho stylu Zivota.

e) Sportovni a kulturni akce

Nékteré akce vzhledem k velkému podtu navstévnika, medialni atraktivité, rizikovému
mistu pofadani a rizikovému C¢€asu vyzaduji daslednou bezpecnostni pfipravu.
V Ceské republice jsou typickym prikladem zejména fotbalova a hokejova utkani ne-

bo hudebni festivaly a velké koncerty.

f) Skoly a $kolska zafizeni

Vzhledem k pfitomnosti déti a jejich mimoradné zranitelnosti a hodnoté, jakou pred-
stavuji pro celou spole¢nost, jsou utoky ve Skolach vnimany jako jedny
tak i na utoky organizované samotnymi Zaky. SouCasné jde o objekty, které neni

snadné efektivné zabezpecdit.

g) Verejné instituce

Jedna se zejména o rlizné urady na urovni centralni nebo vysSich a nizSich samo-
spravnych celkU, které jsou volné pfistupné Siroké verejnosti. Pravidelné se zde kon-
centruje vysSi poCet osob a to v jasné definovanych ¢asech (takzvany ,peak time®),
tedy ufednich hodinach. Tim je pro potencialniho uto¢nika snadné odhadnout, kdy je
nejvhodné&jsi doba pro spachani utoku.

h) Nemocnice

4 Podle studie RAND Corporation: Reducing Terrorism Risk at Shopping Centers, 2006. Pocet se tyka
vsech evidovanych utokd celosvétové v letech 1998 a7 2005.
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| kdyz se s utoky na nemocnice prozatim setkavame spiSe zfidka, jsou jisté také po-
tencialnim cilem. Stejné jako ve Skolach a Skolskych zafizenich se zde nachazi velky
pocCet zranitelnych osob, které jsou mnohdy imobilni a pIlné zavislé na péc¢i a pomoci
ostatnich. Kromé toho se v nemocnici pohybuje velké mnozstvi zdravotnickych pra-
covnikl a navstévniku, ktefi pfichazi nejen za svymi blizkymi ale i k ambulantnimu
oSetfeni. Nemocnice jsou vefejné pfistupnym mistem s moznosti vstupu po dobu
24/7. Casto se jedna o rozlehlé arealy s komplexy budov a dal$imi pfidruzenymi pro-

story, v€etné skladu s chemickymi latkami.

2.1 Priklady utoka na mékké cile

Zkusenosti z nedavné doby potvrzuji, ze teroristé se aktualné na mékke cile skutec-
né soustfedi, a to v Evropé i mimo ni (jako napfiklad utok v pafizskych kavarnach
a v koncertni hale, utok na bostonsky maraton, utok na univerzitu v kenské Garisse,
nakupni centrum v Nairobi). Takové utoky mivaji znacné psychologické dopady. PFi-

tom se daji provést pomérné snadno a s malymi naklady.

Od ledna 2014, kdy zacaly utoky takzvaného Islamského statu, jsou nejCastéjSimi
zpusoby provedeni teroristického utoku v Evropé utoky stfelnou zbrani, chladnou
zbrani (nejCastéji nozem) a s pouzitim vybusniny. V pfipadé utokd s pouzitim vybus-
niny Slo ve vice nez tfech ¢tvrtinach utokl o sebevrazedny utok, dale o nastrazny
vybusny systém nebo vybusninu umisténou ve vozidle.’

Od roku 1998 do soucasnosti® jsou v tomto ohledu nejéastéjsi utoky sebevraZzednych
aktivnich uto¢nikd na vefejnych mistech s vyuZzitim ru€nich zbrani (tento zplsob
se totiz ukazuje byt z hlediska poctu obéti efektivnéjsi nez dfive popularni vybusniny,
respektive improvizované nastrazné vybusné systémy a to i pfes jejich relativné
snadnou pfipravu). Stale ¢etnéjsi jsou rovnéz mnohonasobné simultanni utoky (jako
napfiklad nedavné utoky v Pafizi a Bruselu). Takové utoky kladou zvySené naroky
na sily a prostfedky, jakoZ i na koordinaci bezpecnostnich slozek, komunikaci

s meékkymi cili a v€asné varovani obyvatelstva. V posledni dobé se zacCaly vyskytovat

> Analyza teroristickych Utok( v Evropé zpracovana Soft Targets Protection Institute z.4., 2017.
¢ Zaklady ochrany mékkych cild — metodika, 2016, str. 8.
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utoky typu ,car-ram®, tedy najezd automobilu do vétSiho poctu osob (jako napfiklad
v Nice Ci Berliné v roce 2016). Efektivita takovychto utokl je co do poctu obéti vyssi
nez pfi utocich stfelnymi zbranémi. Oproti utokim stfelnymi zbranémi je také utok

vozidlem mnohem rychlejsi.

Utoky na mékké cile se nevyhnuly ani Ceské republice (napfiklad utok ve $kole
ve Zdaru nad Sazavou a utok v restauraci v Uherském Brod&), byt se nejednalo
o teroristické utoky. Nicméné pokud by k takovému utoku na Ceském uzemi doslo,
Ize duvodné predpokladat, Ze tak jako ve svété budou s vysokou pravdépodobnosti

terCem teroristického utoku pravé mékké cile.

Nékteré priklady ttokt na mékké cile v zahraniéi a Ceské republice viz Pfiloha.

Stranka 12 (celkem 32)



3. Souéasny stav na poli ochrany mékkych cilti v Ceské republice

Ceska republika si z vy$e uvedenych diivodd uvédomuje ddleZitost ochrany mékkych
cili a snazi se podnikat kroky k jejimu zlepSeni. Téma ochrany mékkych cilu je velmi
aktualni a promitlo se i do nékolika bezpecnostnich dokumentu, jakymi jsou napfiklad
Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od roku 2013 a Audit narodni bez-
pecnosti schvaleny vladou v prosinci 2016. Viada dne 27. Cervence 2016 schvalila
také Protiteroristicky balicek, ktery stanovuje ochranu mékkych cili jako jednu

z prioritnich aktivit.

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky fesi problematiku mékkych cil komplexné
pro objekty dot€ené pozadavky ochrany obyvatelstva v Koncepci ochrany obyvatel-
stva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, schvalené usnesenim Vlady Ceské re-
publiky ze dne 23. fijna 2013 ¢&. 805 ke Koncepci ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.

O ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci dulezitych pro ochranu us-
tavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajm(, bezpeénost a obranu Ceské re-
publiky se staraji zpravodajské sluzby. Jejich role je vtomto ohledu nezastupitelna
a dulezita k predchazeni teroristickych utoki a také nasledné spolupraci s Policii

Ceské republiky.

Problematice ochrany mékkych cili se jiz dfive vénovala fada odbornikd
jak v akademické sféfe, tak i v praxi. K tomuto tématu vzniklo a stale vznika mnozstvi
odbornych praci, které se vénuji napfiklad riznym trenddm v ochrané mékkych cild,
analyzam bezpecnostnich opatfeni €i se zaméfuji na ochranu konkrétnich druhd

mékkych cilu.

Se $kolnim rokem 2016/2017 byla vydana &eska technicka norma CSN 73 4400 Pre-
vence kriminality - Fizeni bezpecnosti pfi planovani, realizaci a uzivani $kol
a 8kolskych zafizeni.” Ministerstvo vnitra vytvofilo metodiku Zaklady ochrany mék-

kych cilu, kterou poskytlo volné ke stazeni na svych webovych strankach. Metodika

’ Skoly a $kolska zafizeni jsou vymezena v zakoné ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon) ve znéni pozdéjsich predpisa.
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je zaméfena nikoliv na béZnou ochranu majetku osob a organizaci, ale na ochranu
pfed zavaznymi nasilnymi utoky, tudiz primarné na ochranu fyzickych osob samot-

nych.

Metodika je proto dobfe vyuzitelna pro vSechny subjekty, které mohou byt ohrozeny
utoky jak ze strany teroristd, tak nasilnych extrémistl &i osob s Cisté kriminalni moti-
vaci, anebo i osob utocicich z Cisté osobnich divodl (napfiklad byvaly zaméstnanec)
Ci ze strany osob dusevné nemocnych.
Jeji principy jsou v zasadé aplikovatelné na jakoukoliv organizaci (formalni ¢i nefor-
malni, napfiklad firma, Skola, nevladni organizace, vefejna organizace, ale i rodina)
a na jakoukoliv budovu (komer¢ni, vefejnou, soukromou) €i akci. Vzhledem k trvalé-
mu nedostatku kapacit mékkych cilu zasahovat pfimo proti takovym utokim se me-
todika primarné zaméfuje na prevenci téchto utokl a omezovani jejich dopadul. Za-
sah proti utoCnikovi je ponechavan vétsinou na profesionalnich statnich, obecnich,
vyjime¢né soukromych slozkach. Pro koordinaci Cinnosti I1ZS pfi spole€ném zasahu
slouzi naptiklad STC 09/IZS Zasah slozek 1ZS u mimoradné udalosti s velkym po-

&tem zrané&nych osob nebo STC 14/1ZS Amok-utok aktivniho stfelce.

Za ucelem metodické podpory mékkych cilt byla dne 5. srpna 2016 spusténa na Po-
licejnim prezidiu nepretrzité fungujici Hotline®, ktera je uréena predevsim provozova-
teldm ¢&i vlastnikim mékkych cili a organizatordm velkych kulturnich, sportovnich

Ci jinych akci.

Ministerstvo vnitra také navazalo v oblasti ochrany mékkych cilG spolupraci se za-
stupci ministerstev dopravy, Skolstvi, mladeze a télovychovy, zdravotnictvi, kultury,
primyslu a obchodu a také s nékolika vyznamnymi pofadateli velkych akci, jakymi
jsou naptiklad Cesky svaz ledniho hokeje, obce, kraje, Fotbalova asociace a dalsi.
Nadale probiha také spoluprace s Zidovskymi organizacemi. S témi Ministerstvo vni-
tra, Policejni prezidium Ceské republiky a Magistrat hlavniho mésta Prahy uzavrelo
5. dubna 2016 Memorandum o spolupraci pfi zajistovani bezpecnosti zZidovskych in-
stituci. Memorandum je v Evropé unikatnim pfikladem tésné spoluprace statu a ko-

munity s cilem zvysSit jeji bezpecnost. Zaroven byla pro efektivnéjsi spolupraci v ramci

® Linka funguje na telefonnim ¢isle: 800 255 255.
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tohoto Memoranda zfizena Bezpe&nostni rada Federace Zidovskych obci v Ceské
republice, ktera sdruzuje zastupce jednotlivych zZidovskych organizaci, a pozice koor-
dinatora bezpeénosti Federace Zidovskych obci v Ceské republice, ktery zastupuje
jednotlivé Zidovské organizace. Signatafi Memoranda se pravidelné setkavaji a feSi

napfiklad bezpecnostni opatfeni béhem vyznamnych zidovskych svatka.

Prubézné také probiha Skoleni policejnich specialistl v seminafich pofadanych Mi-
nisterstvem vnitra k ochrané mékkych cilu. Ve $kolicich aktivitach bude resort vnitra

i nadale pokraCovat (viz nize).

Od 1. ledna 2017 funguje na Ministerstvu vnitra novy organizacni utvar, Centrum pro-
ti terorismu a hybridnim hrozbam, které se mimo jiné intenzivné zabyva i problemati-
kou mékkych cill. Jedna se tak o jedno ze systémovych opatieni v ramci boje proti

terorismu v reakci na aktualni bezpeénostni situaci.
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4. Pravni prostiedi ochrany mékkych cilt

Pravni prostfedi ochrany mékkych cilG je v soucasné dobé& v CR prakticky shodné
s pravnim prostfedim platicim pro vSechny soukromé fyzické i pravnické osoby
a dalSi organizace, které maji potfebu se zabezpecit proti zavaznému protipravnimu
jednani. Neexistuje zadna zvlastni norma feSici specificky ochranu mékkych cilu.
Pfi ochrané mékkych cilu jsou totiz aplikovany obecné pravni instituty, které slouzi

vSem soukromym subjektim k ochrané svého bezpeci.

Ochrana mékkych cill tak probiha na zakladé zejména vlastnickych &i uzivacich prav
.pana domu®, ktery obecné rozhoduje o tom, co a jaky rezim chovani lidi bude platit
v jim vlastnéné (uzivané) nemovitosti ¢i jim pofadané akci. Za tim ucelem je oprav-
nén stanovit podminky pobytu v daném prostoru a pfi jejich nedodrZzovani dané oso-
by vykazat z mista, v zavazném pfipadé i za vyuZziti svépomocného jednani. Zpravi-
dla se jedna o zvefejnéné informace jako je napfiklad navstévni fad, bezpecnostni

pokyny pofadatele akce a podobné.

K tomu muizZe vyuzivat institutu nutné obrany dle trestniho zakoniku
nebo prestupkového zakona, popf. obecné svépomoci dle obCanského zakoniku.
Osobu podezielou ztrestného d¢inu muze téz omezit na osobni svobodé
a predat policejnimu organu. Omezit na svobodé muze téz pfiméfenym zplsobem

a na pfiméfenou dobu osobu podezielou z pfestupku.

Taktéz muze v nékterych pripadech vyuzit institutu krajni nouze. Sou¢asné jsou vyu-
zivana hojné v praxi i opatfeni, ktera zahrnuji zpracovani osobnich udaju,
proto se fada aktivit (zejména zfizovani stalych systémua zpracovavajicich osobni
udaje) fidi omezenimi vyplyvajicimi ze zakona o ochrané osobnich Udaju a pravidel

ochrany osobnosti.

V ramci ochrany mékkych cill Ize vyuzit i moznosti ozbrojené ochrany nebo obrany,
a to zejména v ramci pravidel stanovenych zakonem o stfelnych zbranich a stfelivu
za uCelem drzeni zbrané k ochrané Zivota, zdravi a majetku. Rovnéz Ize vyuzit jinych
obrannych prostiedki, jejichz drzeni neni v Ceské republice pravnimi predpisy speci-

ficky regulovano. Vedle vyuziti zbrani pfimo samotnou bezpecnostni sluzbou mékké-
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ho cile nelze ignorovat ani moznost pouziti zbrané v nutné obrané ¢&i krajni nouzi
ze strany individualnich drziteld zbrani. Stat by mél v maximalni mozné mife v tomto
ohledu nastavit ramec ovéfovani zejména odborné zpuUsobilosti drziteld zbrani tak,
aby osoby, které smi zbran drzet, mohly svym zasahem eventualné pfispét ke zvy-
Seni bezpecCnosti mékkeého cile, a naopak rizika pfi eventualnim pokusu utok odvratit
nezvySi. Podminky legalniho pouziti stfelné zbrané pro nutnou obranu a krajni nouzi
stanovuje obecné predevsim trestni zakonik a v mezich téchto institutd Ize pfipadné

odvracet utoky (obecné proti zajmam chranénym trestnim zakonikem).

PFi adekvatni reakci na utok mize byt pfitomnost ozbrojené osoby na misté utoku
rozhodujici pro jeho v€asnou eliminaci. Rovnéz je ale stale odpovédnosti samotného
mékkého cile, respektive jeho vlastnika i provozovatele posoudit, zda je mozné
Ci vhodné pfitomnost ozbrojenych individualnich osob pfipustit nebo naopak pfijmout
opatfeni, ktera na daném prostoru drZeni zbrani zamezi. Takova opatfeni — maji-li

byt skuteéné efektivni — jsou ovSem pomérné technicky narocna.

Vyznamnym cCinitelem je také obecni policie, ktera zabezpecCuje mistni zalezitosti ve-
fejného poradku na uzemi pfislusné obce a ve vztahu k mékkym cilim muaze mit jeji

pfitomnost odstrasujici vliv na potencionalni utocCniky.

Svoji zasadni roli zde mlze sehrat téz samotna obec, na jejimz Uuzemi se dany sub-
jekt naléza, nebot krizovi manazefi a pracovnici jednotlivych obecnich ufadu maji
jednak prehled o svém uzemi, ale téz jsou v fadé pfipadd ve velmi uzkém kontaktu

se samotnymi vlastniky &i provozovateli mékkych cil.

V neposledni fadé je tfeba zminit upravu postaveni soukromych bezpecnostnich slu-
Zeb, ktera je stejna u mékkych cild, jako u cilt jinych, nebot jejich sluzeb mohou vyu-
Zit za stejnych podminek (v sou€asné dobé nebyl prozatim pfijat samostatny vladni
navrh zakona o soukromé bezpecnostni €innosti). Jejich ¢innost ve vztahu k mékkym
cilim je zpravidla takova, ze puUsobi jako ostraha obchodnich center, nemocnic
a dalSich objektl, &i jako organizaéni a pofadatelska sluzba pfi sportovnich utkanich

a kulturnich akcich a podobné.
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Vzhledem k vySe uvedenému pravnimu stavu, ktery je v zasadé vyhovujici, sama
Koncepce nepfedpoklada zadné legislativni zmény specificky orientované na mékké
cile. Podstata efektivnich opatfeni ke zvySeni zabezpeceni mékkych cill totiz nespo-
Civa na pravnich institutech ¢i jejich vyuzivani, nybrz na faktickych preventivnich
a reaktivnich opatfenich organiza¢niho, bezpecnostniho, zachranného ¢i komuni-
ka¢niho charakteru. Specifickou oblasti souvisejici s ochranou mékkych cill je pravni

uprava drzeni stfelnych zbrani.
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5. Pristup k ochrané mékkych cilt

Efektivni kroky v této oblasti se neobejdou bez Uuzké spoluprace s fadou soukromych
subjektu a jejich spoluodpovédnosti. V tomto sméru je nezbytné se vydat proklamo-
vanou cestou ,public private partnership®, kterou mimo jiné prosazuje i Evropska
unie. Ceska republika méla v oblasti této formy spoluprace znaéné rezervy. Zakla-
dem je poznani mékkych cill, Ze chranit se je pfedevsim v jejich vlastnim zajmu.
Soucasné je faktem, Ze mnoZzina mékkych cilu, které mohou byt potencialné predmé-
tem zavazného nasilného utoku, je tak Siroka, Ze stat nikdy nebude kapacitné scho-
pen je fyzicky stfezit vSechny. Dokonce ani podstatnou ¢ast z nich. Z toho plyne,
Ze cestou ke zvySeni urovné zabezpeceni mékkych cili obecné muze byt jediné spo-

luodpovédnost a spoluprace vefejného a soukromého sektoru.

Hovofime-li pak o tom, Ze ¢ast odpovédnosti za vlastni bezpecnost nutné nese sam
mékky cil, tedy jeho zfizovatel, vlastnik, provozovatel a podobné, je na misté zduraz-
nit také ulohu kraju, mést a obci, které jsou zfizovateli mnoha organizaci v oblasti
kultury, Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzeb a dalSich. A jsou pak pravé

v postaveni zfizovatele mékkého cile odpovédného ¢astecné i za jeho zabezpeceni.

Existuje také fada zejména obchodnich divodu, pro¢ by mél byt zajem provozovate-
10, vlastniku &i zfizovateld mékkych cili zaméfen na zmirnéni moznych dopadu jaké-
hokoli utoku. Na rizné druhy incidentl a situaci se jednotlivé subjekty mohou pfipra-
vovat v ramci fizeni kontinuity ¢innosti organizace, jez je dulezitym procesem zajiStu-
jicim dalSi chod a vyrovnani se s konkrétnimi udalostmi, mezi které by méla byt za-
hrnuta také moznost nasilného ¢i teroristického incidentu. Ke zmirnéni dopadu, které
by mohly mit fatalni disledek na chod subjektd, mize dopomoci také vhodné pojis-
téni ve smyslu Skody zpusobenych prostfednictvim teroristického utoku, které po-

skytne finan¢ni kryti moznych ztrat.

Soucasné je tfeba uvést, ze bezpecCnostni opatfeni k ochrané meékkych cill jsou
opatfenimi pfijimanymi primarné& dobrovolné samotnymi spravci €i vlastniky mékkych
cilu. Smyslem téchto opatfeni pfitom neni jakkoliv nahrazovat, ale synergicky doplnit
systém ochrany vefejného poradku, ochrany obyvatelstva a bezpecCnosti nastave-

nych statem prostfednictvim pravnich predpisi. Ulohu provozovatell &i vlastniki
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mékkych cild samotnych Ize spatfovat v tom, Ze oni sami maiji nejlepsi informace
0 daném objektu, organizaci Ci akci, Ze maji vétSinou nejlepsi informace o aktualni
situaci v daném misté, Ze vétSinou maji dané misto pod svou fyzickou a pravni kon-
trolou, Ze vétSinou maji v misté své zaméstnance, pracovniky Ci personal. Souasné
je jejich pfirozena uloha ve financovani zejména preventivnich, odstrasujicich
a zmirfovacich bezpecnostnich opatfeni (na rozdil napfiklad od opatfeni zasaho-

vych, reaktivnich).

Lze shrnout, Ze prvnim principem pfistupu k ochrané mékkych cili je uvédoméni
si, Ze jejich bezpecnost je véci vSech dotéenych subjektu. Nikoliv tedy jen samotného
statu. Na jejich ochrané se tak musi podilet spoleCné nejen zakladni slozky integro-
vaného zachranného systému a Ministerstvo vnitra, ale dalSi pfislusna ministerstva,

samospravy a také samotni vlastnici ¢i provozovatelé mékkych cild.

Druhym principem Koncepce je proaktivni pfistup k ochrané mékkych cilu
jak ze strany statu, tak ze strany samotnych mékkych cild. Zde je tézisté
v uvédomeéni si, Zze na zavazné nasilné utoky nelze Cekat a reagovat az kdyz k nim
dojde, ale Ze je tfeba se na tyto, byt ojedinélé, ale zato velmi zavazné situace, pfi-
pravovat dlouhodobé a systematicky. Sou€asné musi iniciativa z velké miry byt
na strané mékkeého cile, protoZze bez jeho kooperace nemohou ani sebevétsi statni

slozky efektivné zaijistit jeho bezpedi.

Tretim principem Koncepce je spoluprace. Je ziejmé, Zze zavazné nasilné incidenty
jakékoliv motivace a druhu, které se obvykle déji v kratkém Casovem limitu, jisté ne-
bude mozné uspésné fesit bez uzké vzajemné znalosti a spoluprace mezi mékkym
cilem a jeho pfisludnymi pracovniky a pfislusnymi bezpeé&nostnimi sloZzkami. Stejné
tak je dulezita spoluprace mékkého cile se subjekty ve svém okoli. Taktéz je dllezita
znalost zasadnich informaci o mékkém cili ze strany zasahujicich slozek. Proto
je vzajemna obeznamenost a fungujici komunikacni kanaly mezi zminénymi mékky-

mi cili a pfisluSnymi slozkami kliCova.

Ctvrty princip vychazi ze zkuSenosti z praxe, Ze zvySeni odolnosti mékkého cile neni
zdaleka vzdy jen otazka techniky a investic do materialniho vybaveni. Klicové

pro efektivni ochranu je ¢asto spiSe nastaveni komunikaénich procesu, organizace
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a koordinace Cinnosti osob vyskytujicich se pravidelné v daném misté a to zejména
personalu, jejich pfiprava, stanoveni délby prace v pfipadé mimofadnych udalosti

a podobné.
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6. Pilife systému ochrany mékkych cila v Ceské republice

a) Metodické vedeni a vzdélavani

Problematika ochrany mékkych cilii je v Ceské republice relativné mladou discipli-
nou. Prislusné know-how proto neni dosud rozsSifeno tak, jak by situace vyzadovala.
Toto know-how je v8ak dulezité jak pro oblast prevence utokl na mékké cile, kde
je tfeba se zaméfit na analyzu hrozeb mékkému cili, na planovani reakce mékkého
cile na utok, na detekci podezfelého chovani, na zpusob komunikace mékkého cile
v reakci na utok a podobné. Dobré vyskoleni pak plni svoji ulohu pfi utoku samot-
ném, kdy muze spravna reakce zachranit mnoho lidskych zZivotd. Hlavni koordinaéni
role v tomto celostatnim metodickém vedeni spociva na bedrech Ministerstva vnitra,
kterému se v prioritach uvedenych v kapitole 7 uklada vytvofit sérii vzdélavacich kur-
zU k ochrané meékkych cilll, které budou nasledné poskytovany odborné verejnosti
(viz ukol €. 2 Vytvofit a uverejnit specializované metodiky k ochrané mékkych cild,
které budou zohledhovat specifika raznych druht mékkych cild, jakymi jsou napfiklad
venkovni akce). Smyslem je co nejvice rozSifit zakladni znalosti z oblasti ochrany
mékkych cili co nejvétsimu mnozstvi predstaviteld mékkych cild v Ceské republice
a také Siroké verejnosti prostfednictvim nabidky kurzl zajistovanych Ministerstvem

vnitra.

b) Dotacéni podpora

ZvySovani zabezpeceni mékkych cili si mnohdy vyzaduje finanéni prostfedky. Kon-
cepce vznik dotacnich programu predpoklada. Smyslem dotacnich programd je moti-
vovat vlastniky a provozovatele mékkych cill ke zlepSeni vlastnich schopnosti pfi-
pravit se a reagovat na pfipadny nasilny utok. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy jiz dotacni program na podporu Skol a 8kolskych zafizeni v roce 2014 zfidilo

a stalo se tak na tomto poli prikopnikem.

Koncepce vznik dota¢nich programud pfedpoklada. Proto je v navrhu usneseni Viady
Ceské republiky k tomuto materialu uloZeno Ministerstvu vnitra spoleéné& s Minister-
stvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem kultury, Ministerstvem dopravy,

Ministerstvem obrany, Ministerstvem prumyslu a obchodu a Ministerstvem zdravot-
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nictvi VIadé Ceské republiky predlozit material, ktery bude obsahovat navrhy vytvo-
feni dota¢nich programd zminénych ministerstev. Usnesenim predpokladany materi-
al bude obsahovat jasné specifikace roli jednotlivych ministerstev. A to centralni me-
todickou roli Ministerstva vnitra a kompetence ostatnich vySe zminénych ministerstev

uréovat podminky a adresaty vytvorenych dotacnich program.

Tento ukol bude mit v letech 2019-2021 dopad na statni rozpocet, nebot uvedena
ministerstva prozatim nemaji tuto problematiku zahrnutou ve svych cinnostech.
Pfedpokladané navySeni rozpoctu jednotlivych ministerstev pro finanéni a personalni
zajisténi vytvofeni a spravu dotacnich programu bude uvedeno vramci navrhu

na zfizeni dotacnich programa.

c) Komunikace, spoluprace, vyména informaci a sdileni dobré praxe

Za ucelem vytvoreni pravidelné komunikace ruznych subjektl dotéenych problemati-
kou ochrany mékkych cili bude vytvofen staly poradni sbor Ministerstva vnitra pro
ochranu mékkych cill slozeny ze stalych €lent (zastupci nékterych statnich instituci)
a dobrovolnych ¢lenl z fad odborné verejnosti. Tento sbor bude slouzit jednak pro
vyménu informaci o postupu pInéni Koncepce, ale také pro sdileni dobré praxe
z riznych oblasti mékkych cili a pro umoznéni pravidelné konzultace této nové
se rozvijejici problematiky na expertni urovni a neustalé zlepSovani systému ochrany

mékkych cild.

Jednim z ukoll( této platformy by méla byt i standardizace bezpecnostnich planu

meékkych cilt (viz ukol €. 6 nasledujici kapitoly).

DalSim ukolem bude vytvofeni navrhu systému zasilani varovani o bezpec¢nostni si-
tuaci ¢i nékterych bezpecnostnich incidentech vybranym subjektim, tak aby se zvysi-
la efektivita a rychlost pfijimanych bezpeénostnich opatfeni a informovanost

0 bezpecnostni situaci.

d) Aktivni pfistup Policie Ceské republiky k ochrané mékkych cilt

Role Policie Ceské republiky je pfi ochran& mékkych cilli zcela nezastupitelna. Jeji

nenahraditelna role je zejména v zasahu proti nasilnému atoku. Tuto €innost muze
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jen velmi obtizné zaijistit mékky cil a je zakonnym poslanim Policie Ceské republiky

Ji zajistit. Nicméné se tim jeji role nevyCerpava.

Jednak hraje vyznamnou roli v oblasti pfipravy opatfeni ve spolupraci s mékkymi cili,
kdy pfedem navazané kontakty mezi mistné pfislusnymi utvary Policie Ceské repub-
liky a odpovédnymi pracovniky mékkych cill umozruji pfipravit obé dvé strany

na situaci, kdy mékky cil bude potfebovat zasah Policie Ceské republiky.

Jednak hraje Policie Ceské republiky v této fazi i roli uréitého odborného poradce
pro ty mékké cile, které to potfebuji. V neposledni fadé, je-li dle vyhodnoceni bez-
pecnostni situace potfeba zintenzivnéni policejni ochrany mékkych cild obecné
&i cilen&, provadi Policie Ceské republiky zvy$eny dohled. Za urgitych podminek Ize
také povolat Armadu Ceské republiky k pInéni ukold Policie Ceské republiky, coz
se v minulosti jiz nékolikrat stalo (napfiklad po teroristickém utoku v Berling). V pfi-
padé, kdy by bylo potfeba stfezit velké mnozstvi mékkych cild, je navic uloha Armady

Ceské republiky t&Zko nahraditelna.

Stranka 24 (celkem 32)



7. Priority a navrhy opatreni

Zakladni udaje

Cislo ukolu

v

c. 1

Nazev Ukolu

Vytvoreni stalého poradniho sboru Ministerstva vnitra
pro ochranu mékkych cila

Cil ukolu ¢ VVyména informaci k fungovani systému ochrany meék-
kych cilu.
e Zpracovani pfipominek k jednotlivym dokumentim
a opatfenim v ramci plnéni Koncepce.
e \ytvofeni expertni konzultani platformy
pro problematiku mékkych cild.
e Sdilet s relevantnimi subjekty pfiklady ,dobré praxe®.
e Povéfeni Ministerstva vnitra koordinaéni roli pro pro-
blematiku mékkych cilu.
Popis ukolu e Sestaveni stalého poradniho sboru Ministerstva vnitra

pro ochranu mékkych cild z fad vybranych zaintereso-
vanych subjektu.

e Poradat periodické konzultace k jednotlivym ukolim,
dokumentim a problémdm pfi implementaci Koncep-
ce.

Oduvodnéni vypracova-
ni ukolu

Pro efektivni ochranu mékkych cilt je dllezité uzce spo-
lupracovat jak se zastupci ministerstev a uzemnich samo-
spravnych celkd, tak i s vybranymi soukromymi aktéry
(napf. subjekty sdruzujici porfadatele velkych akci).

Diky této spolupraci bude mimo jiné mozné spolecné pro-
jednavat moznosti a zpUsoby ochrany mékkych cild, sdilet
zkuSenosti a také nachazet nové cesty k feSeni problému
souvisejicich s ochranou mékkych cild.

Indikatory pInéni

Pravidelna minimalné pololetni setkani ¢lent poradniho
sboru (&i ad hoc v pfipadé potreby).

Zpusob financovani

Z rozpoCtu Ministerstva vnitra.

Subjekty

Odpovédny subjekt

Ministerstvo vnitra

Spolupracujici subjekty*

Clenové stalého poradniho sboru Ministerstva vnitra
pro ochranu mékkych cilu. Stalymi ¢leny budou vymezené
statni subjekty (napf. Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo kul-

tury, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo obrany, Minister-
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stvo primyslu a obchodu, Policie Ceské republiky, Gene-
ralni feditelstvi Hasi€ského zachranného sboru).

Adresat (cilova skupina)

Ministerstvo vnitra a subjekty zu€astnéné v poradnim sbo-
ru.

Harmonogram

Termin zahajeni

zari 2017

Termin dokonéeni*

Minimalné po dobu platnosti Koncepce, tedy do roku
2020.

DalSi informace

Poznamky

Zakladni udaje

Cislo ukolu

C. 2

Nazev ukolu

Vytvoreni série vzdélavacich kurzi a materialt
k ochrané mékkych cilu a jejich poskytovani verejnos-
ti

Cil ukolu

e Vzdélavani odbornikil zfad bezpecénostnich slozek
a majitelt, provozovatell ¢i organizatord mékkych cill
v problematice ochrany a zabezpeceni mékkych cilu.

e Tvorba specializovanych metodik k ochrané meékkych
cila.

Popis ukolu

e Vytvofit ucelenou sérii vzdélavacich kurzl k ochrané
mékkych cild.

e Realizovat vzdélavaci kurzy pro zajemce zfad bez-
pecCnostnich slozek a vlastniki, provozovatell
¢i organizatort mékkych cil.

o Vytvofit a uverejnit specializované metodiky k ochrané
mékkych cill, které budou zohledrnovat specifika riz-
nych druht meékkych cild, jakymi jsou napfiklad ven-
kovni akce.

Odtivodnéni vypracova-
ni ukolu

Dulezitym prvkem ochrany mékkych cilu je vzdélavani
zastupcl bezpednostnich slozek, ktefi budou v pfimém
kontaktu s vlastniky a provozovateli/organizatory mékkych
cili a budou jim poskytovat metodickou pomoc.
| pro plnéni dalSich ukoll bezpe&nostnich slozek vyplyva-
jicich z mozné hrozby utoku na mékké cile je dulezité byt
v dané problematice fadné odborné proskolen.

Nezbytny je taktéz proaktivni pfistup samotnych vlastnikd
Ci provozovatell a organizatort k ochrané mékkych cila.

Subjektlim, které o vzdélavaci kurzy projevi zajem, bude
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proto zdarma poskytnuta moznost ziskat znalosti vyuzitel-
né pro zlepSeni celkového systému ochrany vlastnich
mékkych cild. Zdarma budou poskytnuty také dalSi meto-
diky ochrany meékkych cilu, které budou dale rozvijet
a upfesnovat jiz existujici Metodiku ochrany mékkych cild.

Neméné dulezité je také v ramci workshopu a konferenci
spojovat i odborniky a vzajemné si vyménovat informace,
novinky a trendy tykajici se ochrany mékkych cilu.

Indikatory plnéni

Realizace min. 2 vzdélavacich akci roéné pro pracovniky
bezpecCnostnich instituci a 2 pro odbornou vefejnost. Po-
Cet uCastnikll nelze specifikovat.

Zpusob financovani

Z rozpocCtu Ministerstva vnitra.

Subjekty

Odpovédny subjekt

Ministerstvo vnitra.

Spolupracujici subjekty

Policie Ceské republiky, popf. dalsi

a odborné subjekty v pozici Skoliteld.

bezpeclnostni

Adresat (cilova skupina)

Bezpecénostni slozky, majitelé Ci provozovatelé meékkych
cila.

Harmonogram

Termin zah3jeni

zafi 2017

Termin dokonéeni

Minimalné po dobu platnosti Koncepce, tedy do roku
2020.

DalSi informace

Poznamky

Zakladni udaje

Cislo ukolu

C. 3

Nazev Ukolu

Realizace informaéni kampané

Cil ukolu e Zvysit informovanost laické i odborné verejnosti
0 moznostech ochrany mékkych cila.
Popis ukolu e Zvefejfiovani metodickych material( a publikaci, videi

a dalSich osvétovych materiald.

e Aktualizace informaci na webovych strankach Minis-
terstva vnitra a u¢tech Ministerstva vnitra na socialnich
sitich.

e Publikace informaci ze strany spolupracujicich subjek-
ta.

e Vyuzivani i jinych prostfedku Sifeni informaci (napf.

v médiich).

Odtivodnéni vypracova-
ni ukolu

Dobre informovany obc&an je jednim ze zakladnich &lank
ochrany mékkych cill. Prostfednictvim webovych stranek
Ministerstva vnitra a twitterového uctu Centra proti tero-

rismu
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a hybridnim hrozbam jsou jiZ dnes zvefejniovany aktualni
informace tykajici se ochrany mékkych cili. Informaclni
kampan bude nadale intenzivné pokraCovat.

Indikatory plnéni

Pfispévky na internetovych strankach a socialnich sitich,
publikace, vefejné debaty, Skoleni, seminafe a konference
ad.

Zpusob financovani

V roce 2017 budou clenové stalého poradniho sboru Mi-
nisterstva vnitra k ochrané mékkych cilt hradit informacni
kampan dle svych moznosti ze stavajicich finan¢nich pro-
stfedkl. Navazujici informacni kampan bude realizovana
z prostfedkd uplatnénych pfi navrhu statniho rozpoctu
narok 2018 a stfednédobého rozpoctového vyhledu
na dalSi roky.

Subjekty

Odpovédny subjekt

Ministerstvo vnitra

Spolupracujici subjekty

Stali ¢lenové stalého poradniho sboru Ministerstva vnitra
k ochrané meékkych cild, ktefi se budou podilet
na provadéni informacni kampané prostfednictvim svych
webovych stranek &i dalSich informacénich kanalu.

Adresat (cilova skupina)

Vefejnost v Ceské republice.

Harmonogram

Termin zahajeni

2. Ctvrtleti 2017

Termin dokonéeni

Minimalné po dobu platnosti Koncepce, tedy do roku
2020.

DalSi informace

Poznamky

Zakladni udaje

Cislo ukolu

C. 4

Nazev ukolu

Standardizace formatu bezpecénostnich plani mék-
kych cila

Cil ukolu

e Sjednotit format bezpecnostnich plant mékkych cild.

Popis ukolu

e Zpracovat dokument, ktery bude obsahovat nalezitosti
bezpe&nostnich plant mékkych cila.

e Distribuovat vytvofreny dokument na webovych stran-
kach Ministerstva vnitra a Sifit i dalSimi prostfedky.

Odtivodnéni vypracova-
ni ukolu

Nutnost standardizace formatu bezpecnostnich plan
meékkych cill vyplyva z potfeby zpfehlednéni informaci
vyuzitelnych pfi ochrané mékkych cilt jak ze strany mék-
kych cili samotnych, tak i pfi spolupraci s dalSimi subjekty
(napk. Policii Ceské republiky).

Nepujde nicméné o standardizaci pravné zavaznou
a vynutitelnou. Takovy pfistup by vzhledem k mnoZstvi
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mékkych cill a jejich variabilité nemél pfidanou hodnotu.

Indikatory plnéni

Vytvofeni a uvefejnéni vzoru bezpecnostniho planu mék-
kého cile. Skoleni standardizovaného formatu v ramci rea-
lizovanych vyukovych aktivit.

Zpusob financovani

Z rozpoCtu Ministerstva vnitra.

Subjekty

Odpovédny subjekt

Ministerstvo vnitra

Spolupracujici subjekty

Clenové stalého poradniho sboru Ministerstva vnitra
pro ochranu mékkych cild.

Adresat (cilova skupina)

Maijitelé Ci provozovatelé mékkych cilu.

Harmonogram

Termin zahajeni

2. Ctvrtleti 2017

Termin dokoncéeni

cerven 2018

DalSi informace

Poznamky

Zakladni udaje

Cislo tkolu

C.5

Nazev ukolu

Rozesilani varovani vybranym zastupcim mékkych
cila

Cil ukolu e Rozesilat varovani vybranym mékkym cildm, respek-
tive jejich zastupcum.
Popis ukolu e Vytvofit sit spojeni se zastupci vybranych mékkych

cila.

e Formou SMS zasilat v pfipadé potfeby na poskytnuta
telefonni Cisla dulezité informace (napf. o utoku na ji-
ny meékky cil).

Oduvodnéni vypracova-
ni ukolu

Z predchozich utoki na mékké cile ve svété je ziejmé,
Ze po jednom utoku nasledoval bud synchronizovang,
Ci s mirnym Casovym zpozdénim ve stejné lokalité (mésté)
utok dalSi. Ne vzdy maiji zastupci mékkych cill pfistup
k médiim, ze kterych by se o utoku dozvédéli. Zaslana
varovani by je vco nejkrats§i mozné dobé& uvédomila
0 vzniklé situaci.

Indikatory pInéni

Vytvofeni systému zasilani varovani vybranym meékkym
cilim.

Zpusob financovani

Z rozpocCtu Ministerstva vnitra.

Subjekty

Odpovédny subjekt

Ministerstvo vnitra

Spolupracujici subjekty

Adresat (cilova skupina)

\Vybrané mékkeé cile.

Harmonogram

Termin zah3jeni

1. pololeti 2018

Termin dokonéeni

Minimalné po dobu platnosti Koncepce, tedy do roku
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2020.
Poznamky
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Pfiloha: Nékteré priklady Gtokd na mékké cile v zahraniéi a Ceské
republice

a)

b)

Hotely

Taba, Egypt, 2004. 34 mrtvych, 159 zranénych. MO: bomba v automobilu
Sarm a$-Sajch, Egypt, 2005. 91 mrtvych, 110 zrané&nych. MO: sebevrazedny
bombovy utok

Islamabad, Pakistan, 2008. 61 mrtvych, 200 zranénych. MO: sebevrazedny
bombovy utok

Bombaj, Indie, 2008. 68 mrtvych, 76 zranénych. MO: stfelba, bombovy utok

Dopravni prostredky

Madrid, Spanélsko, vlak, 2004. 191 mrtvych, 1800 zran&nych. MO: bombovy
utok

Londyn, Anglie, metro, 2005. 56 mrtvych, 784 zranénych. MO: bombovy utok
Bologoje, Rusko, vlak, 2009. 26 mrtvych, 100 zranénych. MO: bombovy utok
Moskva, Rusko, metro, 2010. 44 mrtvych, 88 zranénych. MO: bombovy utok

Praha, Ceska republika, mezinarodni autobus Praha-Varna, 2015. 0 mrtvych,
0 zranénych.

MO: vybusnina v zavazadlovém prostoru

Nabozenské objekty a mista bohosluzeb

Toulouse, Francie, 2012. 4 mrtvi, 1 zranény, MO: stfelba v Zidovské Skole
Brusel, Belgie, 2014. 4 mrtvi, MO: stfelba v zidovském muzeu

Dijon, Francie, 2014. 11 zranénych, MO: najizdéni autem do lidi

Kodan, Dansko, 2015. 1 mrtvy, MO: stfelba u synagogy

Pafiz, Francie, 2015. 4 mrtvi, MO: rukojmi a stfelba v koSer obchodé

Obchodni centra a restaurace

Tel Aviv, lIzrael, 2003. 3 mrtvi. MO: sebevrazedny bombovy utok, Mike's Place
Bombaj, Indie, 2008. 10 mrtvych. MO: stfelba, granat, Leopold Cafe

Pafiz, Francie, 2015. 15 mrtvych a 10 zranénych. MO: stfelba z auta na re-
staurace

Uhersky Brod, Ceska republika, 2015. 8 mrtvych. MO: stfelba

Kodan, Dansko, 2015. 1 mrtvy. MO: stfelba

Sportovni a kulturni akce

Boston, USA, 2013. 2 mrtvi, 132 zranénych. MO: bombovy utok

Pafiz, Francie, 2015. 1 mrtvy pfi fotbalovém zapase. MO: sebevrazedné bom-
bové utoky

Kodan, Dansko, 2015. 1 mrtvy, 3 zranéni pfi pfednasce o svobodé slova.

MO: stfelba

Muzeum Bardd, Tunis, Tunisko, 2015. 22 mrtvych, 50 zranénych. MO: stfelba

Skoly a $kolska zafizeni
Vukovar, Chorvatsko, 1991. 41 mrtvych, 0 zranénych. MO: stfelba
Dunblane, Skotsko, 1996. 15 mrtvych, 18 zranénych. MO: stfelba

Stranka 31 (celkem 32)



Beslan, Rusko, 2004. 385 mrtvych, 1100 rukojmi. MO: rukojmi, stfelba
Winnenden, Némecko, 2009. 15 mrtvych. MO: stfelba

Brindisi, Italie, 2012. 1 mrtvy, 7 zranénych. MO: bomba pfed Skolou
Toulouse, Francie, 2012. 4 mrtvi. MO: stfelba

Zdar nad Sazavou, Ceska republika, 2014. 1 mrtvy, MO: rukojmi, Gtok nozem
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