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Uvod

Tento material vznikl vroce 2020 ramci ¢innosti pracovni skupiny k riziku zneuZiti nestatnich
neziskovych organizaci (dale jen ,NNO*“), koordinované Ministerstvem vnitra jako soucast procesu
Ndarodniho hodnocenirizik pranipenéz afinancovaniterorismu. Najeho zpracovanise podilelizastu pd
Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva financi, Ministerstva kultury, Ministerstva zahranicnich védi,
Utadu vlady, Finan¢niho analytického uradu, Policie CR, Generélniho finanéniho feditelstvi, Narodni
sportovni agentury a zpravodajskych sluzeb. Konzultovén byl také se zastupci Ceské narodni banky a
se zastupci neziskového sektoru.

Text také reaguje na hodnoceni CR v ramci 5. kola vzajemného hodnoceni v oblasti prevence prani
penéz a boje proti terorismu a vyslednou zpravu, ktera identifikuje absenci vyhodnoceni rizik v této
oblasti jako jeden ze zjisSténych nedostatkd. Je tedy soucasti plnéni souvisejictho Akéniho planu,
schvéleného vladou CR dne 8. ¢ervence 2019 usnesenim &islo 488 a pfispiva k Fadné implementad
doporuceni¢. 8 vyboru FATF! v ¢eskych podminkach. Souéasna verze materialu byla aktualizovana
v roce 2025. Jeho aktualizace vychaziz podnétli zapojenych partner(, zmény bezpeénostnisituace ve
svété a také rozvoje novych moznostifinancovaniterorismu vlivem vyvoje novych technologii.

Materidl spolu s Analyzou neziskového sektoru CR z pohledu rizik financovdniterorismu? a Osvétou pro
neziskovy sektor v oblasti boje proti financovdni terorismu? tvofi koncepéni a analyticky ramec ¢eské
snahy o eliminaci moZnostizneuzitineziskovych organizaci pro financovaniterorismu.

Nestatni neziskové organizace hraji v CR vyznamnou tlohu v mnoha oblastech, jako jsou budovani
obcanské spolecnosti, poskytovani humanitarni a rozvojové pomoci, provozovani socidlnich sluzeb,
rozvoj advokacnich a zajmovych ¢innosti, pfipadné dalsi obecné prospésné ¢innosti.

Nékteré NNO neboentity, které se za NNO vydavaji, mohou byt vSak zneuZity k financovaniterorismu.
Tyto pfipady nejsou vsoucasnosti v CR béné, ale v pfipadé jejich vyskytu se mGZe jednat o ohroZeni
vnitini bezpecnosti CR, a proto je nutné vénovat této oblasti adekvatni pozornost. Zejména, kdyz ke
zneuziti NNO muzZe dojit i bez védomého zavinéni jejich predstaviteld. Financovani terorismu je
v tomto textu vnimano v s$irSim smyslu tohoto vyrazu, tedy véetné materiadlnii nematerialni podpory
teroristickych entit. Pokud jsou v textu uvadény ,,osoby” bez dalSiho, mize se jednatjak o fyzické
osoby, tak o pravnické osoby.

Cilem tohoto materidlu je identifikace hrozeb, kterym mohou byt ¢eské nebo v CR pisobici NNO
vystaveny, odhalit pfipadné zranitelnosti a umoznit tak zaméreni kontrolnich mechanism0 na ty
potencialné nejrizikovéjsi NNO a obecné podpofit efektivni aplikaci rizikové orientovaného dohledu
vUc¢i NNO. Dalsim cilem tohoto materialu je slouZit jako podklad pro zavadéni a sdileni dobré praxe
mezi NNO a vést ke snizeni jejich rizikovosti v oblastech, kde to je mozZné. Tento material bude také
slouzit jako podklad pro Skoleni NNO v oblasti prevence financovani terorismu. Bude distribuovan
v§em statnim subjektlm, které NNO poskytuji dotace ¢i jinou podporu a potiebujiu potencidlnich
prijemcl vyhodnotit jejich rizikovost.

Tento material zarovein mize slouzit jako jeden z podkladli pro vyhodnoceni rizikovosti i u jinych
pravnickych osob, které jsou napf. prijemci prostifedkil z dotacnich programu ¢i dodavateli zbozi a

! Financial Action Task Force, ¢esky Finan&ni akéni vybor, je mezindrodni mezivladni organizace, kterd nastavuje
standardy a doporuceniv oblasti boje proti prani Spinavych penéza financovani terorismu.

2 https://mv.gov.cz/chh/soubor/analyza-neziskoveho-sektoru-cr-z-pohledu-rizik-financovani-terorismu.aspx

3 https://mv.gov.cz/chh/soubor/dokumenty-k-aktualitam-cthh--brozura-osveta-pro-neziskovy-sektor-v-oblasti-
boje-proti-financovani-terorismu-pdf.aspx



https://mv.gov.cz/chh/soubor/analyza-neziskoveho-sektoru-cr-z-pohledu-rizik-financovani-terorismu.aspx
https://mv.gov.cz/chh/soubor/dokumenty-k-aktualitam-cthh--brozura-osveta-pro-neziskovy-sektor-v-oblasti-boje-proti-financovani-terorismu-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/chh/soubor/dokumenty-k-aktualitam-cthh--brozura-osveta-pro-neziskovy-sektor-v-oblasti-boje-proti-financovani-terorismu-pdf.aspx

sluzeb pro statni organy. Pfi takovém uziti je vSak nutno vnimat specifické rozdily mezi dotcenymi
pravnickymi osobami a NNO. | samotné NNO ho mohou vyuZit pfi vybéru svych dodavateld,
zahraniénich partnert &i pro screening donord, nebot vét$ina nize uvedenych rizikovych faktori ma
pomérné obecnou platnost.

Cilem materidlu naopak neni zavadéninového kontrolniho mechanismu viéi NNO, ¢i ukladani novych
povinnosti NNO. V souladu s doporucenim FATF se veskera opatfeni aplikuji rizikové orientované a
proporcionalné tak, aby nedochazelo k neodlivodnénému zatéZovani ¢éi omezovani legitimni ¢innosti
NNO, zejménahumanitarnich aktéra.

Tento dokument je dostupny ve dvou verzich — neverejnd verze obsahuje cely text materidlu a je
uréena pouze pro statni organy. Verejnaverze neobsahuje nékterérizikové faktory.

Definice nékterych pojmu
Pro ucely tohoto materialu jsou zvoleny nasledujici definice pojmu:
Nestatni neziskovd organizace

Nestdtni neziskové organizace jsou v souladu s vysvétlivkou k doporuéeni €. 8 vyboru FATF vnimany
podle funkéni definice, tedy jako entita (ktera v ceském prostiedibude zpravidla pravnickou osobou),
ktera vybira ¢i distribuuje prostfedky pro charitativni, ndbozenské, kulturni, vzdélavaci, spolecenské é
jiné ucely, nebo pro jinou ¢innost ve vefejném zdjmu.

Rizikova zemé

Zemé, na jejimz uzemi probihd ozbrojeny konflikt nebo aktivity teroristickych skupin, zemé v jejich
bezprostfednim okoli, zemé s nimi kulturné, historicky ¢i jinak provdzané a zemé, které Ize z jiného
dlvodu povaZovat za rizikové. Zahrnuje také zemé na sankcnich a pfibuznych seznamech a vysoce
rizikové treti zemé ve smyslu AML zakona, tedy zemé, které maji ve svém rezimu pro boj proti prani
$pinavych penéza financovaniterorismu nedostatky.*

Rizikova osoba

Osoba, které bylav minulostiodsouzenazatrestnou ¢innosti, ¢ije pro ni v souc¢asné dobé vysetfovana.
Déle také osoba zapojena do ¢innosti teroristickych ¢i extremistickych subjektd a osoba pochazejid z
rizikovych zemi ¢ s nimi jinak spojend. Osoba uvedena na sankénich seznamech,® dale také fiktivni
osoba. V¢etné osob s rizikovymi osobamispfiznénych ¢i jinak spojenych.

4 https://fau.gov.cz/seznam-vysoce-rizikovych-tretich-zemi

5 Zda se jedna o osobu sankcionovanou na urovniEvropské unie, je mozné ovéfit prostfednictvim Sankéni mapy
Evropské unie: https://www.sanctionsmap.eu/#/main. Zda se jednda o osobu sankcionovanou na narodni
urovni, je mozné ovéfit prostfednictvim vnitrostatniho sankéniho seznamu:
https://mzv.gov.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/sankcni_politika/sankcni_seznam_cr/vnitrostatni_sankcni_sezna
m.html
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Jak tento material vyuzit v praxi?

ZpUsob vyuZiti tohoto materidlu v praxi se bude velmi liSit dle konkrétniho subjektu, ktery bude
s materidlem pracovat, jeho potfeb, dostupnych informaci a personalnich a jinych kapacit. Proto
nemuzZe byt navrhovanjednotny postup pro vyuZiti nize uvedenych rizikovych faktor(i. Obdobné bude
nutné material aplikovat odlisSnym zplsobem pfi vyhodnoceni rizikovosti malé lokalni NNO a
mezinarodni NNO se stovkami zaméstnanc(. Tento materidl nepredpoklada jednotny postup po
vyhodnocenirizikovostikonkrétniNNO. Kromé béznych postupU, které konkrétnisubjekty vyuzivaji, se
nabizi informovat samotnou NNO, pokud ji subjekt vnima jako z uréitého pohledu rizikovou a tim ji
umoznit ndpravu & v pfipadé podezienize spachdnitrestného ¢inuinformovat Policii CR.

Obecné k dostupnosti informaci pro vyhodnoceni jednotlivych faktort a jejich vybéru

NiZe uvedeny seznam rizikovych faktord je komplexni. Kazdy hodnotici subjekt z néj vybere kritéria,
kterd jsou z hlediska jeho zaméreni ucelnd a vyhodnotitelnd. Jednotlivé rizikové faktory budou
zpravidla vyhodnocovany konkrétnimisubjekty ad hoc, v pfipadé konkrétni potfeby (napf. v ramci
provadéné kontroly, pfed rozhodnutim o poskytnutiverejné podpory apod.). Nicméné pro potreby
urcitych subjektl mize byt vhodnéjsii pribézné vyhodnocovaninékterych faktora.

Jako vhodné zdroje pro vyhodnoceni se nabizi napfiklad data dostupna z verejnych rejstiik(, databazi
(v€etné neverejnych) aevidenci, dale Udaje, které NNO sama uvadina svém webu (véetné vyrocnich a
jinych zprav) ¢i profilech na socialnich sitich, ¢ informace z médii a dalSich otevienych zdrojli
dohledatelné napf. podle ndazvu NNO a jejich predstavitelll. Dalsimi zdroji poznatkl mohou byt data
dostupna jednotlivym subjektiim na zakladé zdkonného zmocnéni (napf. informace o financnich
transakcich) ¢i ziskana v ramci komunikace s dot¢enym subjektem.

Dalsi kategorii snadno dostupnych informacijsou data, ktera subjekt vyhodnocujicirizikovost NNO jiz
ma diky své predchozikomunikacis NNO, ktera ziskava pribézné diky svym kompetencim, nebo ktera
muzZe snadno ziskat oslovenim samotné NNO. V odlvodnénych pfipadech je samozifejmé mozné
vyzadatinformace iod jinych subjektd statnispravy, véetné konzultace a sdilenirelevantnich informaci
v ramci prislusné pracovni skupiny.

Dale uvadime nékolik moznych konkrétnich aplikaci materidlu v praxi dle jednotlivych predvidanych
postavenisubjekt(, které material budou vyuZivat.

A) Poskytovatel vefejné podpory nebo zadavatel vefejnych zakazek

Pro tentosubjektje dllezZité siovéfrit, Ze financni prostfedky nejsou poskytovany rizikovym subjektim
nebo pfimo zneuzivany k nelegitimnim ucelim. Pfi poskytovani financnich prostfedkd ma tento
subjekt zpravidla moznost vyzadat si mnozstvi informaci o NNO pfedem. Vtomto ohledu se nabizi
zohlednit nékteré nize uvedenérizikové faktory pfi pfipravé napf. dotacnich fizeni ¢i jinych fizeni, kdy
je od NNO pozadovano poskytnuti urcitych informaci. V ptipadé poskytovatele verejné podpory je
tento subjekt také opravnén kontrolovat vyu?Ziti financnich prostfedkl a tim ziskat pfistup k dalsim
informacim, které mu umoznilépe vyhodnotit rizikovost konkrétni NNO do budoucna. Tyto subjekty
budou zpravidla rizikovost NNO vyhodnocovat ad hoc, v pfipadé konkrétnipotreby.

B) Subjekts kontrolnim opravnénim

Pro tento subjekt bude zpravidla dllezZité zacileni kontrolni ¢innosti na vice rizikové NNO. Kontrolni
subjekt pravdépodobné bude navétsSimnoziné NNO aplikovat jednoduse vyhodnotitelnd kritéria, aby
se mohl pfi své ¢innosti zaméfit na NNO, u kterych vyhodnotivyssiriziko. Zaroven tento subjekt bude
vzhledem ke svym oprdvnénim mit mozZnost ziskat vice informaci o NNO, které nejsou verejné
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dostupné. U subjektd s kontrolnim opravnénim je mozné i pribézné vyhodnocovani rizikovosti
zajmovych NNO.

C) Organy ¢inné v trestnimfizeni a zpravodajské sluzby

Pro tyto organy muzZe slouZit seznam rizikovych faktorl jako voditko pfiprovérovanijednotlivych NNO
v ptipadé podezienina jejich trestnou ¢innost & aktivity ohrozujici zajmy CR. Tyto subjekty budou mit
diky svym opravnénim nejvice dostupnych informacio NNO a budou zpravidla provéfovat pouze malé
mnozstvisubjektl nazadkladé konkrétniho podezieni.

D) NNO

Pro NNO mUze slouZit tento seznam rizikovych faktord pro zvySovanivlastniodolnostia snizovanirizika
zneuziti NNO pro nelegitimni Géely. Cast rizikovych faktord je moZné pomérné snadno odstranit
zvysenim transparentnosti, zavedenim kontrolnich mechanismd a zvySovanim povédomio moznych
rizicich mezi zaméstnanci. Pro samotné NNO se nabizi pravidelné vyhodnocovani vlastni rizikovosti
s ohledem na prevladajici charakter ¢innosti NNO a jejikapacity. Tento material mQzZe byt vyuzit také
v situacich, kdy NNO navazuje kontakt s novym dosud nezndmym partnerem ¢i dodavatelem (napf.
v zahranicni destinaci) a potfebuje sivyhodnotit rizikovost pfipadné spoluprace. Podobné mohou NNO
také postupovat, pokud jsou ke spolupracioslovenyze strany dosud nezndméhosubjek tu. Podstatnou
¢ast nize uvedenych faktorl je mozné vyuzit také pro screening donort, nebot vétsina nize uvedenych
rizikovych faktord ma pomérné sirokou platnost pro vSechny pravnické osoby.

Pro ucely osvéty NNO byl zpracovan samostatny materidl, ktery se zaméfil na zvySovani povédomi o
rizicich a snizovani vlastni rizikovosti NNO. Tento materidl je dostupny na webovych strankach MV,
véetné anglické verze textu.®

E) Soukromé subjekty poskytujici sluzby NNO

V obecné roviné je materidl vyuZitelnyi pro jakékolivsoukromé subjekty, které poskytujisluzby NNO,
zejména pokud jde o sluzby, které mohou ze své povahy byt zneuzitelné pro financovani terorismu
(napft. financni instituce poskytujici sluzby zprostfedkovani transakci, vedeni Uctd, sluzby spojené
s kryptoaktivy, ¢i jiné financni sluzby).

Zpusoby zneuziti NNO

Obecné je mozZné konstatovat, Ze zneuZiti NNO ¢i jejiho statusu miZe byt provedeno mimo jiné
nasledujicimi zplGsoby, které vychdzeji jak z obecnych typologii FATF, tak z podnétd ¢len pracovni
skupiny:

1) Védomé zneuiiti prostredkdi NNO ¢i samotné NNO — NNO nebo jeji pracovnik vyuzie
prostfedkd NNO — finanénich ¢i jinych pro pfimou podporu teroristické entity nebo jeji
infrastruktury, vynosy z trestné ¢innosti mohou byt také pres NNO legalizovany s védomim
NNO. Zneuzity mohou byttaké vycvikové Civzdélavaciprogramy NNO, nebo pfimo jejiidentita.

2) Nevédomé zneuiitiprostiedkl a vystupti ¢Cinnosti NNO, ¢i samotné NNO — humanitarnicijina
pomoc NNO v misté konfliktu je vyuZitaiteroristickou entitou, infrastruktura vybudovana NNO
(nemocnice, skoly, zdroje energii a vody, ...) je vyuZivana teroristickou entitou bez védomi

6 https://www.mvcr.cz/chh/clanek/prevence-a-osveta-v-oblasti-zneuziti-nestatniho-neziskoveho-sektoru-pro-
ucely-financovani-terorismu.aspx
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NNO. Zneuzity mohou byt také vycvikové ¢i vzdélavaci programy NNO, at jiz ovlivnénim ze
strany teroristickych entit (napfiklad v pozici lektord), nebo jejich vyuZitim ve prospéch téchto
entit (napfiklad u kurz( preZiti v pfirodé ¢i prvni pomoci). MUzZe se také jednat o kradez Ci
zpronevéru prostredki NNO.

3) Napojeni NNO na teroristickou entitu — NNO podporuje teroristickou entitu, predava ji
informace, je s ni personalné propojena, legitimizuje jeji cinnost, poskytuje jikrytiapod. MUze
se jednat i o nevédomé napojeni, kdy teroristicka entita predstira, ze je vhodnym partnerem
pro pomocv misté konfliktu.

4) Zneuiiti povésti¢i vysledktiNNO — teroristicka entita vydava Uspéchy NNO za své a zneuziva
je k rekrutaci ¢i ziskani podpory mistniho obyvatelstva, ¢i pfimo predstird, Ze NNO v misté
zastupuje a ,sbird” pro ni prostredky.

5) Falesna NNO — teroristickd anebo statni entita zalozi NNO za Ucelem ziskani anebo transferu
prostfedkld za soucasného maskovani své skutecné cinnosti, véetné aktivit spojenych
s financovanim terorismu. MUzZe se jednat také o parazitovani na zavedené znacce NNO,
napfiklad jejim nazvu Ci logu ze strany vysSe uvedenych aktéra.

6) Ovladnuti NNO a jeji nasledné zneuiiti pro podporu teroristické entity — vyuZiti dobré
reputace a historie NNO. MUZe se jednat naptiklad o personalniprevzetiu NNO zaloZenych na
¢lenském principu — pfichod vétsiho mnozstvinovych ¢len, ktefi hlasovanim dosahnou zmény
vedeni a sméfovani NNO, nebo napfiklad ovladnuti profilu na socidlnich sitich, ktery patfi
konkrétniNNO a jeho nasledné zneuziti.

7) Financni prospéch teroristické entity z Cinnosti NNO — bud'cestou pfimého vybéru finanénich
prostfedkd od NNO jako poplatku za umoznéni ¢innosti v oblasti ovladané teroristickou
entitou ¢i cestou mistnich dodavateltd NNO, ktefi jsou napojenina teroristickou entitu, ¢i ji
musi odvadétdané, poplatky i jiné platby (napt. vypalné).

Rizikové faktory zvySujici moznost zneuziti NNO

Riziko zneuziti NNO pro ucely financovani terorismu je posuzovano optikou konkrétnich rizikovych
faktor(, které ve svém souhrnu mohou byt podnétem pro kontrolu konkrétniho subjektu ¢i jiné
opatreni vic¢i nému. Tyto faktory, ani jejich pfipadna kombinace, ale zaroven nemusi samy o sobé
znamenatjasnou indikaci zneuzitiNNO.

Zaroven je nutné uvést, Zze u nékterych NNO jsou konkrétni faktory ptimo jejich urcujicimi znaky
(napriklad ¢innost v konkrétnigeografické oblasti), kterych se NNO nem{zZe zbavit, aniz by opustila své
zakladni poslani. Tyto faktory by NNO méla ve své cinnosti vnimat a aktivné je zmirfiovat
prostfednictvim vhodnych preventivnich opatFeni. Cast téchto faktord mize byt zplsobena nap¥iklad
nejenvédomym jednanim osob v ramci NNO, ale také pouhou neznalosti pravnich norem a zakonem
uloZzenych povinnosti, jinym nedmyslnym jednanim ¢iopomenutim.

Podobné v nékterych situacich, zejména pokud NNO pusobiv zemich s represivnim rezimem, tak musi
pristoupit k alternativnim kanallim pro poskytovania cerpani financ¢nich prostfedkd (prevoz hotovosti
pres hranice, bezhotovostni prevod prostifedkl provedeny na individudlni jméno zaméstnance
neziskové organizace, vyuziti tradi¢nich nevladnich systému a podobné), nebot v nékterych zemich
financovani tamnich obcan( zahraniéni neziskovou organizaci mliZze pUsobit dané osobé zavainé
problémy, zarover fadarozvojovych zemiomezuje také poukazovaniprostredkl ven ze zemé.

V textu jsou jednotlivé faktory popsany a okomentovany, véetné uréeni jejich vyznamu v souboru
rizikovych faktor(l na stupnici nizky — stfedni — vysoky. Tento parametr reflektuje poznatky z praxe a
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také poznatky z mezinarodnich standard( a metodik FATF ke konci ¢ervna 2025. Jedna se tedy o
expertniposouzenicleny pracovniskupiny.

Vysoky vyznam indikuje vyssi riziko zneuziti NNO kvuli pfitomnosti konkrétniho znaku — ma tedy
zejménasignalnifunkci, ale také v nékterych pfipadech odpovidd vyssimu moznému dopadu, ktery by
zneuZiti NNO mohlo mit pro spolecnost. Jako malo vyznamné jsou hodnoceny faktory, které samy o
sobé nemusiindikovat riziko zneuZzitiNNO (a mohou byt zplsobeny ipouhou nedbalosti, neznalosti Ci
nedlslednostizastupci NNO). Naopak jako vysoce vyznamné jsou zpravidla hodnoceny faktory, které
samy o sobé& mohou znamenatriziko zneuzitiNNO.

Jednotlivé rizikové faktory je tfeba posuzovat vZdy v kontextu konkrétni NNO — odliSnou individualni
zavaznost ma napf. nezverejnéni Ucetni zavérky u lokdlniho spolku, ktery nedisponuje Zadnym
majetkem anifinanénimiprostredky, najedné strané au velké NNO, kterd marozpocet v radu milion(
K¢, nadruhé strané. Proto tento dokument nenabizizadny zplisob ohodnocenic¢ibodovaniNNO podle
rizikovych faktoru, nebot takovy systém nenimozné stanovit plosné pro rizné formy NNO.

Déle je u jednotlivych faktor(i uvedena mozZnost jejich detekce, zejména pokud je mozné na né
usuzovat zverejnych zdroji pred samotnym kontaktovdanim NNO. Vzhledem k rlznorodosti
jednotlivych faktor(l je zfejmé, Ze nékteré z nich je mozné detekovat velmisnadno z vefejnych zdrojq,
jiné naopak neni mozné identifikovat bez intenzivniho kontaktu s konkrétni NNO ¢i bez pfistupu
k neverejnym zdrojlim informaci.

Obecné je mozné konstatovat, Ze jako nejrizikovéjsi NNO z hlediska zneuziti k financovani terorismu
jsou v souladu s metodiku FATF vyhodnoceny ty organizace, které plisobi v rizikovych zemich nebo
vysoce nestabilnich oblastech, jejich c¢innost, fidici a personalni struktura ani financovani nejsou
transparentni, a zarovefi nemaji zavedené funkéni kontrolni mechanismy, neplni zdkonné
povinnosti, o své ¢innosti neinformuji vefejnost ani dozorové organy, nekomunikuji s vefejnou
spravou a operuji s velkym mnoZstvim financnich prostredki pfevazné v hotovosti.

Podobné je mozné konstatovat, Ze méné jsou v tomto ohledu vystaveny rizikim NNO lokalniho
charakteru, které vykonavaji ¢innost pouze na tizemi CR, nepracuji & pouze v minimalnim rozsahu
pracuji s finanénimi prostredky v hotovosti a nevlastni Zadny ¢i pouze zanedbatelny majetek. Riziko
zneutiti jejich zazemi pro podporu terorismu se viak mtiZe tykat také organizaci plisobicich vylucné

v CR.

Nutno dodat, Ze podle dostupnych informaci z praxe vétSina ¢eskych NNO, zejména pokud pusobi
v konfliktnich oblastech, vykazuje dostatecné povédomi o rizicich financovani terorismu (dale také
,FT) a disponuje také vcelku robustnimi systémy fizeni rizik. Pozitivni vliv na snizeni rizikovosti
zejménavelkych NNO pUsobicich ve vice statech ma také disledna kontrola ze strany institucionalnich
a statnich donor( (napf. registrace, ramcové dohody a grantova schémata EU, OSN apod.) a
v neposledni fadé samotné Usili NNO pfi fizeni rizik — zejména transparentni fungovani samotné
organizace, véetné jejitidici a personalnistruktury.



Jednotlivé kategorie rizikovych faktoru

1) Oblast verejnych rejstiikl a registrace

Oznaceni | Rizikovy faktor Vyznam MozZnost detekce Popis a komentar
1A Fiktivni NNO vysoky Kontrola ve »NNO“neniuvedenave verejnych
vefejnych rejstficich, | rejstficich, nejednasetedyo
pfipadné verfejnych | pravnické osoby dle ¢eského prava.
zdrojich Hrozi, Ze se jednajici osoby pouze
za NNO vydavaji.
1B NNO nedodrzuje stredni Kontrola ve NNO nepredava ucetnizavérky,
zakonné povinnostive vefejnychrejstficich | aktualizace statutarnich organti a
vztahu k vefejnym v kontextu dalsi informace, nevklada
rejstrikim povinnostiuloZenych | pozadované dokumenty, Cityto
pravnimi predpisy povinnostiplni pouze formalné
nebo opozdéné, dokumenty
neobsahujikompletnipoZadované
informace nebo tytoinformace
neodpovidajiznamym faktam.
1C Absence verejné vysoky Kontrola ve Nenidostupné zakladatelské pravni
dostupnosti verejnychrejstficich, | jednani.Z néjje mozné poznat ucel
zakladatelskych web NNO a deklarovanou hlavni ¢innost
pravnich jednani NNO.
1D Chybiinformace o nizky Kontrola v evidenci Zpravidla pdjde o osoby, které jiz
skuteénych majitelich skutecnych majiteld | jsouuvedenyve verejném rejstriku
NNO’ (tj. osoby, které jsou lenem
statutarniho organu).
1E Fiktivni sidlo NNO, které | stfedni Pokus o doruceni NNO nenimozné kontaktovat
neodpovidd pisemnosti, kontrola | v jejim oficidlnim sidle, ani
skute¢nému sidlu na misté neprebird pisemnosti. Souvisi
s bodem 5A.
1F Zaménitelny nazevNNO | stfedni Kontrola ve NNO uZivad ndzev podobny nazvu
vefejnémrejstiiku, | jiné, zpravidla velké a zavedené,
web NNO pfipadné mezinarodniNNO, mize
dojit k jejich snadné zdméné,
,neznama“NNO parazituje na
povéstizndméjsi.
1G NNO vykonava ¢innost nizky NNO nevykonava NNO, kterd nepodléhdjinému
nepodléhajici ¢innost, kterou je dohleduneZ pro danové ucelya o
(sektorové) kontrole opravnén jejiz ¢Cinnosti tedy statni organy
kontrolovat jiny maji pouze omezené informace.
subjekt neZ Finanéni
Urad
1H Tentorizikovy faktor nenisoucdsti verejné verze.
1 Nezndma zahranicni stfedni Kontrola ve Neznama muze byt zahranicni
NNO vefejnémrejstitikua | NNO, ato s ohledemnnaodlisné
v zahranic¢nich pristupy k registraci téchto
subjekttd (napt. zahranicnispolky

7V kontextu NNO pujde pfedevsim o ty osoby, které v pravnické osobé v koneéném dasledku vykonavaji
rozhodujici vliv.




obdobéach verejnych | vyvijejici¢innost na GzemiCR by se
rejstrikd také mély registrovat ve spolkovém
rejstfiku, ale nelze na to spoléhat).
2) Zaméreni cinnosti NNO
Oznaceni | Rizikovy faktor Vyznam MozZnost detekce Popis a komentar
2A NNO ma jako mistniho | vysoky Média, dotacni Zejména pokud jde oinformace
partneraorganizaci, projekty z dlvéryhodnych zdroju.
ktera se angazuje
v aktivitach spojenych
s terorismem
2B Cinnost NNO md vysoky Web NNO, vefejny | Cinnosti podporujici napiiklad
potencial pomoci rejstrik, vyrocni preziti v divoké prirodé,
nezadoucim aktérim, zpravy, dotacni zachazenise zbranémi, vycvik
véetné nevédomé projekty, média bojovych uméni, Skoleniv oblasti
pomoci vybusnin, komunikacnich a
digitdlnich technologii,
poskytovanizdravotnipéce,
potravin a nouzového pfistresi,
zprostredkovanivzdélavani
obcan z rizikovych oblasti
v potencialné problematickych
oborech apod.
2C NNO naklada stfedni WebNNO, vefejny | Nemusise jednat pfimoo
s technologiemia rejstrik, vyroéni nebezpecné chemické, biologické
zbozim dvojiho pouziti, zpravy, média, ¢i radioaktivni latky, ale také o IT
¢i se snadno informace a komunikacni prostredky, drony,
zneuZzitelnymilatkami z povolovaciho vybavenipro preziti v pfirodé,
¢i prostfedky fizeni a licenéni prekurzory apod.
spravy
2D Faktickou realizaci stfedni WebNNO, vyrocni | Tentofaktorje rizikovyzejména
vlastni ¢innosti NNO je zpravy, média ve spojenis vySe uvedenymi
tézké dolozit ¢i ovéfit faktory.
PlUsobenive velmiodlehlych
oblastech, ¢innost bez jasného
hmatatelného vysledku, chybéjid
vystupy z ¢innosti —
dokumentace, seznam pfijemct
pomoci, Zddna medidlni reflexe,
informace na socidlnich sitich
atd.; NNO nepracuje s vefejnymi
prostfedky anepodléha dotacni
kontrole.
2E Programy a aktivity | stfedni Web NNO, vefejny | Tento faktorje rizikovy zejména
NNO jsou dozorcim rejstrik, vyroéni ve spojenis vyse uvedenymi
organim  vysvétlené zpravy, média, faktory. Napt. nenividyjasné,
jenvagné programové a kdo je koncovym pfijemcem, zda

grantové reporty

je pomoc nebo asistence v misté
outsourcovand, nejsou zcela




jasné cile konkrétnich programu
a vybérrecipientd atd.

3) Oblast financnich zdroju

Moznost detekce téchto rizikovych faktorl neni soucastiverejné verze.

Oznaceni | Rizikovy faktor | Vyznam | Popis a komentar
3A Tento rizikovy faktor nenisoucdsti verejné verze.
3B Zatajené pfijmy vysoky Zvlasté pokud jde o vyssicastky, byttreba rozdélené
na mnoho diléich poloZek.
3C NNO nemad zadny bankovni | stfedni Pokudse nejednda o NNO, ktera nemazadné pfijmy, ¢i
ucet ma prijmy pouze v jednotkach tisic korun. Naopak
vyuzivanitransparentniho Uctu rizikovost snizuje.
3D Neobvykle vysoké vklady, vysoky
pfijmy nebo majetek,
neodpovidajicivykonavané
¢innosti
3E Vklady a dary rizikovych vysoky
osob
3F Prostfedky NNO jsou stfedni Nelze jasné identifikovat vlastnika nebo plvodce
promichany s osobnimi zdroj; mlze véstik nevédomému zneuzitik FT
nebo obchodnimi v kontextu nedbalosti.
finanénimi zdroji
3G NNO sdili majetek s dalsi vysoky Majetek azdroje NNO tak mohou byt zneuzity
organizaci, u které je k podpore terorismu, aniz by to NNO sama zamyslela
podezieni, Ze podporuje zneuzivat nemovitosti, technické vybaveni i jiny
terorismus, nebo aktivity majetek prozminéné Ucely (rekrutovani, tisk letaky,
napojené naterorismus skladovanizasob apod.).
3H Tento rizikovy faktor nenisoucdsti verejné verze.
3| NNO pfijima ¢i jinak operuje | vysoky Zejména pokud tyto transakce nejsou transparentné
s virtudInimi aktivy vykazovany adosahujineobvykle velkého rozsahu.
Rizikové je i vyuZziti sluzeb poskytovatelli sluzeb
spojenych s virtualnimi aktivy.
3] NNO porada neobvyklé stredni Zejména pokud nenijasny jejich ucel, nebo dolozeny
mnozstviverejnych sbirek i zpUsob vyuZzitijejich vynosu.
tyto sbirky neodpovidaji
¢innosti NNO
3K NNO extenzivné vyuZziva stfedni Informace o darcich nejsou uvedeny vibec, ¢inejsou
crowdfundingovych ovéfitelné ¢ijsou neautentické (napf. generované Al)
kampani, u kterych nejsou
zfejmidarci, Cijejich
identifikace nenivérohodna
3L NNO pfijima financni vysoky Zejména pokud se jednd o vyssi¢astky mimo ramec
prostifedky zejménav napft. ¢lenskych poplatkt ¢i jinych béZnych prijm0
hotovosti NNO
3M NNO vyuzivdsluzeb vysoky Také pokud jsou pfijmy shromazd'ovany

nebankovnich platebnich
instituci, které umoznuji

prostfednictvim riznych webovych a mobilnich
aplikaci.
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hromadénii prevody
financnich prostredk

3N

NNO bezzjevného
opodstatnénivyuzivasluzeb
zahranicni finanéni instituce

stredni

4) Oblast vyuziti financnich prostiedkut

MozZnost detekce téchto rizikovych faktorli neni soucastiverejné verze.

Oznaceni

Rizikovy faktor

Vyznam

Popis a komentar

4A

Neobvykle vysoké
vybéry/vklady hotovosti

vysoky

Pokud nejsou odiivodnény zamérenim ¢innostiNNO.

4B

Netransparentninakladani
s finan¢nimi prostredky

vysoky

Prevod financnich prostfedkd nebo jinych aktiv na jiné
osoby bezzjevného ucelu (zvlasté osoby v
offshoreovych destinacich, nekontaktniosoby,
rizikové osoby aj.).

4C

Transakce zahrnujici fiktivni
¢i neznamé NNO, nebove
prospéch takovych NNO

vysoky

4D

Transakce zahrnuijici rizikové
osoby

vysoky

4E

Uziti financnich prostredki
najiné ucely, nez prokteré
byla NNO zaloZena, nebo
neodpovidajiciobvyklym
postupim NNO

stredni

Pokud neniodlivodnéno zménou v zamérenicinnosti
NNO.

4F

Fiktivni nebo nadhodnocené
vydaje ¢i naklady, véetné
podezieninané

vysoky

Zejménav oblasti téZko ocenitelnych sluzeb (napft.
zprostredkovaniprace a sluzeb marketingové
propagacnihotypu).

4G

Rozdily mezitvrzenimi
(ucetni, danova) a
skuteénym tokem financi

vysoky

Zv1asté pokud jde o vyssicastky.

4H

Nelogickd, nevysvétlena
a/nebo neavizovanacesta
prevodu platebnich
prostredkd

vysoky

4

Neexistence vnitinikontroly
vyuziti financénich
prostfedkl v misté jejich
poskytnuti

nizky

4

Neexistence schvalovaciho
mechanismu pro vyssi
financni ¢astky

nizky

4K

Treti strany jsou vyuzivany
k tomu, aby zakladaly ucty
nebo provadély transakce
NNO

vysoky

MuzZe dojit k odklonénifinanci, zneuZziti Gctd
k legalizaci vynosu z trestné ¢innostianebo zastfeni
plvodu zdrojl atp.
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5) Dalsi aktivity avlastnosti NNO

Oznaceni | Rizikovy faktor Vyznam MozZnost detekce Popis a komentar
5A NNO nekomunikujese | stfedni Pokus o komunikaci | Vyzvy ke splnénipovinnosti vici
stdtnimi organy sNNO vefejnémurejstiiku, dafiové
povinnosti, povinnostispojenych
se spravou verejnych prostredkd
atd.
5B Zakryvaniskute¢ného | vysoky Hledanive Cinnost & predstavitelé NNO
zpUsobu fungovani vefejnych zdrojich deklarovaninavenek
NNO neodpovidajiskutecnosti.
5C Provadénivydélecné nizky WebNNO, média
¢innosti, ktera
nesouvisis hlavni
naplini &innosti NNO
5D NNO zadnym nizky Hledanive NNO nemaweb, profily na
zpUsobem neinformuje vefejnych zdrojich socialnich sitich, nasténky ¢i jiné
vefejnostosvé informacni kandly.
¢innosti
5E Zakoupenanebo nizky Mistni znalost, Napf. NNOsi pronajme
pronajata nemovitost média nemovitost za Uéelem provadéni
je vyuzivana Skoleniprvni pomaoci, ve
neziskovou organizaci skutecénostiv ni ale provadi
zpUsobem, ktery je ¢innosti smétujicik radikalizaci
Vv rozporus jejim jednotlivca.
poslanim
5F Absence povédomio stfedni Komunikace sNNO | MuzZe dojitk nevédomému nebo
sankénich seznamech a nedbalostnimu zneuZiti. Takové
dalSich zdkonnych NNO také mohou byt teréem
povinnostech v oblasti zneutZititeroristickymi entitami
AML/CFT pravé pro svou neznalost Ci
nedbalost.
5G Neexistence internich | nizky Interni ZtéZuje mj. kontrolu programd,
smérnicsnizujicich dokumentace NNO, | zaméstnancl atd., a to jak
riziko zneuzitiNNO webNNO, vnitiné, tak navenek.
komunikace sNNO
5H Neexistence nizky Interni ZtéZuje mj. kontrolu programd,
konkrétnich osob dokumentace NNO, | zaméstnancl atd., a to jak
odpovédnych za webNNO, vnitiné, tak navenek.
snizovanirizika zneuziti komunikace sNNO
NNO
51 Neexistence stredni Interni Napfriklad oproti sankénim
mechanismu dokumentace NNO, | seznamUm.
provérovani web NNO,
zahranicnich partner( komunikace s NNO
a dodavatell NNO
5l Velké operacni nizky Interni Pfistup ke zdrojum, ¢asto
kapacity dokumentace NNO, | v hotovosti; globalni pfitomnost,
webNNO, zejménav rizikovych zemich —

komunikace sNNO,
média

NNO muze byt ter¢em zneuziti
jak voblasti zneuzitizdroja, tak
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siti a programu (napft. pro
rekrutovani).

5K NNO se slouci s dalsi vysoky Interni Majetek azdroje NNO tak mohou
organizaci, u niz je dokumentace, byt zneuzity k podpore
podezieni, ze informace z médii terorismu, aniz by to NNO sama
podporuje terorismus, zamyslela.
nebo aktivity spojené
s terorismem
5L Prostory NNO kryji vysoky Interni Majetek azdroje NNO tak mohou
trestnou¢ijinou dokumentace, byt zneuzity k podpore
nelegitimnicinnost informace z médii terorismu, aniz by to NNO sama
zamyslela.
5M Nahld zména stredni Web NNO, Muze indikovat prevzeti,
charakteru ¢innosti, komunikace sNNO, | ovladnutici zneuZiti legitimni
personalniobsazeni, média NNO k nelegalnianebo
zpUsobu financovani i bezpecnostnérizikové ¢innosti.
jinych podstatnych
nalezitosti NNO,
smérujicik vyssi
celkové rizikovosti
5N NNOnema nizky Web NNO,
aktivovanou datovou komunikace sNNO
schranku, nebona do
ni zaslané zpravy
nereaguje
6) Oblast personalni
Oznaceni | Rizikovy faktor Vyznam Moznost detekce Popis a komentar
6A Rizikové osobyv rdmci | vysoky Verejné rejstriky, Zejménav kategorii vedeni,
NNO média, vefejné zaméstnanci, externii vlastni,
zdroje, Rejstrik realizatofi, koordinatofi
trestd, Evidence
skuteénych majitell
6B Rizikové osoby jako vysoky Verejné rejsttiky,
realizatofi verejnych média, vefejné
sbirek zdroje, Rejsttik
trestd, Evidence
skutecnych majiteld
6C Neobvykly narist stredni Darnova pfiznani, MUzZe jit o narlst napf. u
Cistéhojméniosob Gcetnictvi NNO zakladatele, feditele,
figurujicich v NNO zaméstnance anebo
spolupracovnika, zvlasté pak
pokud nekorespondujise
zjiSténymici deklarovanymi
udaiji.
6D Prilisna radikalita vysoky Komunikace sNNO, | Mize se jednattaké o vnitrni
zastupcl NNO i web NNO, média konflikt v ramci NNO.
pfiklon k
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extremistickym
skupinam a ideologiim

6E Velké mnoZstvi nizky Dotacni projekty, Provérovanikratkodobych
spolupracovniki a vyrocni zpravy spolupracovnikd muizZe byt
prilezitostnych komplikované; NNO mohou celit
zaméstnancl CastéjSimzménam personalua
ztracet know-how potrebné pro
sniZzovanirizika zneuZitiNNO.
6F Decentralizovana nizky Interni MuzZe ztizit kontrolu a prehled
komunikace a dokumentace NNO, | v ramci fungovaniorganizace.
management vyrocni zpravy, web
NNO
7) Oblast geograficka
7A Sidlo NNO se nachazi vysoky Kontrola ve
v rizikové zemi verejnych
rejstricich, web
NNO, vyroénizpravy
7B Podstatna ¢ast Cinnosti | vysoky Web NNO, vyro¢ni | Viz definice nékterych pojma.
NNOse odehravav zpravy, dotacni
rizikové zemi projekty, média
7C Cinnost NNO spo¢iva v | stiedni Web NNO, vyro¢ni | Viz definice nékterych pojma.
podpofre rizikovych zpravy, dotacni Chybal! Zalozka neni definovana.
osob ¢i u¢el NNO ma k projekty, média
rizikovym osobam
azemim jiny zfejmy
vztah
7D Pfevod financnich | stfedni UéetnictviNNO, Zejménapokud NNO nebyla
prostfedkd nebo jinych transakce na zaloZzenadi neniurcena za
aktiv.  na  subjekty bankovnim uctu Ucelem pomociv téchto
operujici v  blizkosti oblastech.
rizikovych zemi¢i pfimo
v nich
7E Zaznamy NNO jsou vysoky Interni Mize dojit ke zneuzitiinformaci
uchovavanyv rizikové dokumentace NNO, | o personalu a recipientech
zemi web NNO, pomoci—zejménacitlivé, pokud
komunikace sNNO, | jerecipientzaroventeréem
média teroristickych aktér( v oblasti;
mUze dojit ke zneuZiti pfistupu
k actam.
7F Pfedstavitelé NNO stfedni Komunikace sNNO, | Zejménabez odpovidajicivazby
Casto cestujido web NNO, média na deklarovanou ¢innost NNO
rizikovych zemi v této oblasti.
Zaver

Rizikovost NNO je nutné posuzovat prizmatem vsech dostupnych informaci, z kterych je vyse uvedeny
vycet rizikovych faktorl pouze dilcim stfipkem. Cilem tohoto materidlu neni zasahovat do radné
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¢innosti legitimnich NNO, ale poskytnout kontrolnim organlim a organim poskytujicim verejnou
podporu ¢i vypisujicim verejné zakazky pomacku k uréeni rizikovosti jednotlivych NNO pfi posouzeni
dostupnych informaci o jejich jednotlivych rizikovych faktorech. Zarovenn mize samotnym NNO
umoznit vyhodnotit vlastni rizikovost a uskutecnit kroky k jejimu postupnému sniZovani a snizit tak
pravdépodobnost jejich zneuziti, at uz védomého anebo nevédomého. Samotnym NNO muzZe také
pomoci pfi hledani partnerd a dodavateld, ktefinevykazujiznaky rizikovosti.

Tento materidl a v ném obsaZené rizikové faktory budou pravidelné aktualizovdny v rdmci ¢innosti
prislusné pracovni skupiny podle potifeby, nejméné vsak jednou za Ctyfi roky.

Dalsi relevantni zdroje k problematice v anglickém jazyce

FATF Recommendations — DoporucéeniFATF (stav k ¢ervnu 2025)

https://www fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html

Comprehensive Update on Terrorist Financing Risks — Prehled rizik financovaniterorismu (2025)

https://www fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/publications/Comprehensive-Update-on-Terrorist-
Financing-Risks-2025.pdf.coredownload.inline.pdf
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