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I. Úvod

Předkládaná publikace navazuje na práce o státních hranicích, které Ministerstvo vnitra
prezentovalo v létech 2018 a 2021. Na rozdíl od nich se věnuje průřezově agendě státních
hranic v období od roku 1945 do listopadu 1989, a to včetně ochrany státních hranic.

Nelze opomenout, že „život na hranici“ v tomto období provázejí narativy a stereotypy
výkladu hraniční agendy až do současnosti. Cílem publikace je proto poskytnout základní
profilové informace o hraničních věcech, včetně reflektování vazeb mezi jednotlivými
aktéry působícími v této oblasti. Účelem publikace přitom není podrobné analytické
zpracování tématu, to přenechává příslušným vědeckým pracovištím a monografickým
pracím.

Publikace se komplexně zabývá zejména institucemi, které v daném období působily
na státních hranicích. Záměrem je podat ucelený přehled o tom, které orgány (vnitrostátní
i mezinárodní) působily v hraniční agendě, jaké byly jejich kompetence, pravomoci a jaký
byl vnitrostátní i mezinárodně právní legislativní rámec jejich činnosti.

Na úseku správy státních hranic je stěžejním cílem publikace postihnout vývojové trendy,
které vedly k institucionalizaci celé agendy, tedy k vytvoření specifické instituce hraničních
komisí, včetně procesu utváření jejich kompetencí a pravomocí. V oblasti ochrany státních
hranic se publikace věnuje zejména Pohraniční stráži jako instituci specificky určené
k represi vůči „narušitelům“ hraničního režimu. Publikace se dále věnuje mezinárodnímu
aspektu, a to z hlediska fungování systému tzv. hraničních zmocněnců.

Publikace zahrnuje jak tzv. statutární, tak i režimovou a incidenční agendu v oboru
státních hranic. Zároveň usiluje o to, aby byl zřetelný vývoj, jímž hraniční agenda v daném
období procházela a jak se v ní promítaly i změny vnitropolitického a zahraničně politic-
kého prostředí. Jako příklad je možné uvést diferencovaný přístup někdejší ČSSR ke Spol-
kové republice Německo jako členu NATO a k Rakouské republice jako neutrálnímu státu.
Rovněž proces uvolňování politického napětí reprezentovaný především Organizací
pro bezpečnost a spolupráci v Evropě (OBSE) měl vliv na hraniční věci v tehdejší ČSSR,
přestože šlo o velmi limitovaný vliv a represivní ochrana hranic tak přetrvala až do listo-
padu 1989. Významná byla i tzv. nová východní politika někdejšího německého spolkového
kancléře Williho Brandta, která vytvořila předpoklady pro politickou normalizaci česko-
slovensko-německých vztahů, včetně hraniční agendy.

V rámci publikace jsou uvedeny i ústavní aspekty dané problematiky, protože je třeba
respektovat, že tradiční ústavní ustanovení o nedělitelnosti státního území a jeho hranicích
je principiálním ústavním východiskem celé hraniční agendy.

Publikace vychází zejména z dobových materiálů, včetně důvodových zpráv k vládním
legislativním návrhům, jakož i z interních dokumentů Ministerstva vnitra a Pohraniční
stráže. Publikace obsahuje bohatou obrazovou dokumentaci, která vychází jak z archívních
dokumentů Ministerstva vnitra, dalších státních úřadů, zejména Českého zeměměřického
a katastrálního úřadu, Úřadu pro dokumentaci a vyšetřování zločinů komunismu, tak
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i ze soukromých archiválií. V této souvislosti si dovoluji poděkovat všem státním institucím
a soukromým osobám, které poskytly pro tento účel archivní podklady.

Věřím, že tato publikace přispěje k laické i odborné diskuzi o hraniční agendě v nelehkém
období historického vývoje Československa v době od konce druhé světové války,
resp. od února 1948 až do společensko-politických změn, které nastaly po listopadu 1989.

Mgr. Petr Vokáč

vrchní ředitel sekce legislativy
a státní správy Ministerstva vnitra
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1 Správa státních hranic a jejich ochrana v bezprostředně
poválečném období

Po skončení 2. světové války a osvobození Československa došlo na všech úsecích česko-
slovenských státních hranic k obnově stavu z roku 1938 (před Mnichovskou dohodou). Šlo jednak
o obnovu „právního rámce“ hranic, jednak o obnovu jejich „fyzického stavu“.1 Bylo nezbytné
zejména obnovit vyznačení státních hranic v terénu, nahradit chybějící hraniční znaky, opatřit
hraniční znaky správnými iniciálami a opravit různá poškození (redemarkace hranic).

Podstatné změny na československých státních hranicích přinesl v politicko-právním smyslu
poválečný posun hranic na Odře a Lužické Nise2, jakož i postoupení Podkarpatské
Rusi Sovětskému svazu.3 Část někdejší československo-německé hranice se stala hranicí česko-
slovensko-polskou, zanikla hranice s Rumunskem a nově vznikla československo-sovětská
hranice, která, jak ukázal pozdější vývoj, měla zásadní mocensko-politický význam. Malou dílčí
změnu zaznamenala i československo-maďarská hranice.4.

Poválečný vývoj bohužel nenavázal na obecně pozitivní stav oboru správy státních hranic
z období první republiky a byl v tomto ohledu jednoznačně diskontinuitní.5 To bylo součástí
celkového někdejšího přístupu ke státním hranicím, který zejména v období po Únoru 1948
jednostranně preferoval ochranu státních hranic a tzv. statutární agenda.6 měla až druhořadý
význam. Přitom nově zřízené pohraniční (hraniční) pásmo sloužící „ochraně“ státních hranic
pochopitelně limitovalo možnosti klasické správy státních hranic. Tento stav byl důsledkem
vývoje, který nastal po konci druhé světové války, tj. vytvoření „železné opony“.7, faktického
stavu „studené války“ a blokového uspořádání Východ – Západ, které vytvořilo „bipolární svět“.

Reaktivace československých hranic souvisela se dvěma aspekty:
a) Právní stav hranic – Československé hranice byly upraveny mezinárodními smlouvami,

hraničními dokumentárními díly a dalšími akty, které byly řádně schváleny zúčastněnými
státy. Na těchto dokumentech nic nezměnila Mnichovská dohoda a další jí podobné akty
– podpisem těchto diktátů došlo k porušení mezinárodních dohod a uznávaných nepsaných
zásad mezinárodního práva. Na československých státních hranicích tak byl plně obnoven
právní stav z roku 1938.

b) Fyzický stav hranic – Československé hranice byly stanoveny podle hraničních dokumentů
platných z období před Mnichovskou dohodou v roce 1938. Nic na tom nezměnilo ani poško-
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1 Mikeš, P. Vývoj státních hranic Československé republiky a České republiky, Tiskárna Ministerstva vnitra,
Praha 2018, str. 36.

2 Protokol vítězných velmocí na Postupimské konferenci (2. srpna 1945), kapitola IX.
3 Smlouva mezi Československou republikou a Svazem sovětských socialistických republik o Zakarpatské
Ukrajině ze dne 29. června 1945 (č. 186/1946 Sb.).

4 Československé území bylo podle Mírové smlouvy mezi mocnostmi spojenými a sdruženými a Maďarskem
(Paříž, 1947) rozšířeno o tzv. Bratislavské předmostí (území jižně od Petržalky u Bratislavy).

5 Mikeš, P. Hranice v průběhu století, Tiskárna Ministerstva vnitra, Praha 2021, str. 71.
6 „Statutární agendou“ se v praxi již od období první republiky označuje agenda správy státních hranic,
„režimovou agendou“ se rozumí zejména ochrana hranic, pravidla jejich překračování, včetně způsobů
odbavování osob a zboží na hraničních přechodech, jakož i zřizování, změny charakteru a zrušování
hraničních přechodů“, „incidenční agendou“ mechanismus řešení incidentů na hranicích).

7 Jako „železná opona“ se označovala fakticky neprostupná hranice mezi Západem a Východem (viz projev
Winstona Churchilla ze dne 5. března 1946 na Westminster College ve Fultonu).



zené a chybějící hraniční značení po válce, bylo však nezbytné z těchto důvodů přistoupit
k redemarkaci státních hranic.8

Československo předpokládalo, že jako člen vítězné koalice bude moci na předpokládané
mírové konferenci nejen potvrdit své předválečné hranice, ale nad jejich rámec vznést vůči pora-
ženému Německu a obdobně i dalším státům (Rakousko, Polsko, Maďarsko) i územní požadavky.

Hlavním cílem bylo strategické, resp. komunikační zabezpečení osvobozené Československé
republiky, tj. její obrana proti napadení a tomu odpovídající úpravy hranic.

V letech 1945 až 1947 probíhala jednání na vnitrostátní i mezinárodní úrovni9 o českosloven-
ských hraničních úpravách vůči Německu, ale taktéž vůči Rakousku, Polsku a Maďarsku.10
Územní požadavky (zejména Kladsko, Ratibořsko, Hlubčicko a Lužice) vláda hodlala předložit
londýnské konferenci ministrů zahraničních věcí v září 1945.

Londýnské konferenci tedy ČSR předložila požadavky na přičlenění oblastí na úkor Německa
o celkové rozloze 811 km2, ve kterých před válkou žilo 24 700 obyvatel. Z celkem 38 změn
se největší týkala úseku mezi Chebem a německou hranicí, kde měla být hranice posunuta
o několik kilometrů na jih, takže například Velký Javor by připadl ČSR. Oficiálním zdůvodněním
bylo zarovnání německých výběžků do čs. území, lepší ostraha hranic a „naléhavé“ dopravní
a hospodářské důvody.11 Československé požadavky však nedostaly podporu vítězných
mocností, především Sovětský svaz neměl zájem na jakýchkoliv územních změnách, které
by mohly ohrozit, resp. destabilizovat nově vytvořené německé hranice na Odře a Nise.

Jednání s Polskem o územních změnách měla být založena na recipročním základu a cenou
za Kladsko, Ratibořsko a Hlubčicko by bylo poskytnutí Těšínska, což bylo pro čs. stranu ne-
přijatelné. Zvažované územní změny se proto nakonec neuskutečnily a s výhradou Bratislavského
předmostí byl zachován status quo.12

Československu bylo vyhověno jen na úseku hranic s Maďarskem, kde bylo československé
území podle Mírové smlouvy mezi mocnostmi spojenými a sdruženými a Maďarskem (Paříž,
1947) rozšířeno o tzv. Bratislavské předmostí (území jižně od Petržalky u Bratislavy).13

Významné (z hlediska státních hranic) bylo rovněž ustanovení článku 25 citované mírové
smlouvy, které prohlásilo za nulitní vídeňskou arbitráž ze dne 2. února 1938.14

Prioritním úkolem správy státních hranic ve druhé polovině čtyřicátých a v padesátých létech
bylo zejména v rámci redemarkace státních hranic odstranit škody na vyznačení státních hranic
a zajistit konstituování nových částí československých státních hranic (úsek s Polskem a Sovět-
ským svazem). Ve smluvní oblasti to pochopitelně vyžadovalo přijetí nových smluvních úprav.

Vnitrostátně nadále zůstal v platnosti zákon o státních hranicích z roku 1921, možnosti jeho
„reálné“ aplikace však byly velmi omezené. Např. údržba hraničního pruhu byla v zákoně
„postavena“ na povinnostech vlastníků hraničních pozemků, kteří za existence hraničního pásma

8

8 Srovnej: Kadlec, Č.M.: Hry o hranice, BCS s.r.o., Chrást u Poříčan, 2001, str. 135 a n.
9 Nejvýznamnější byla zřejmě mírová konference v Paříži.
10 Viz např. čs. memorandum odevzdané vítězným spojencům nótou ministra zahraničních věcí Jana

Masaryka (návrhy územních korekcí vůči Německu, včetně mapové přílohy).
11 Krystlík, T.: Československé snahy o územní zisky, CS magazín, listopad 2006, http://virtually.cz/archiv.php/

index.php?art=12785http://virtually.cz/archiv.php/index.php?art=12785.
12 Op. cit. poznámka č. 9.
13 V literatuře někdy označované jako Petržalské předmostí.
14 Vídeňskou arbitráží Maďarské království získalo území jižního Slovenska.



neměli jakoukoli reálnou možnost tyto úkoly plnit. Rovněž nově přijaté změny v organizaci státní
správy a v právním řádu učinily převážnou část ustanovení zákona neaplikovatelnými.

Zcela zásadní změny nastaly rovněž na úseku ochrany státních hranic. Postupně byla zaváděna
opatření sledující represivní způsob ochrany státních hranic. To bylo důsledkem vývoje, který
nastal po konci druhé světové války, tj. vytvoření „železné opony“, faktického stavu „studené
války“ a blokového uspořádání Východ-Západ. Spuštěním „železné opony“ zasáhla politika
opět do života obyvatel pohraniční. Ze státní hranice se v důsledku konfrontace mezi Východem
a Západem stala systémová hranice.15

Ještě výraznější zásah představovalo zřízení tzv. hraničního pásma, které s sebou přineslo řadu
omezujících opatření, mezi něž patřilo zpřísnění kontrol, zákaz nočního vycházení mimo obec
nebo zákaz fotografování zdejší krajiny. Od roku 1948 byla západní hranice Československa
hermeticky uzavřena. Brzy následovaly i demolice objektů opuštěných vystěhovanými občany
německé národnosti, které měly usnadnit střežení hranice.

Zřízení hraničního pásma a přijetí režimových opatření k „ochraně“ státních hranic si vyžádaly
i odpovídající způsob zajištění výkonu zeměměřických činností na státních hranicích, jež byly pro
zabezpečení správy státních hranic nezbytné. Se zřetelem k tomu, že ministerstvo vnitra
nedisponovalo potřebným technicko-personálním zázemím, zajišťovalo tyto práce ministerstvo
národní obrany, resp. jeho podřízené geografické a topografické složky.16 Topografická a geo-
grafická služba někdejší Československé lidové armády splňovala na rozdíl od civilních složek
kritéria „spolehlivosti“, která byla vyžadována při vstupu do prostoru bezprostřední blízkosti
státních hranic.17

1.1 Správa státních hranic jako obor státní správy
Správou státních hranic se rozumí výkon státní správy při určování, vytýčení a vyznačení

státních hranic, jejich kontrole, udržování, geodetickém zajišťování i udržování zřetelnosti
jejich průběhu, jakož i při vedení hraničního dokumentárního díla.18 Toto obecně přijímané
definiční vymezení oboru správy státních hranic vycházelo z příslušné obecně závazné právní
úpravy,19 současně zobecňovalo základní atributy daného oboru stanovené v jednotlivých
bilaterálních mezinárodních smlouvách, které Československá republika uzavřela se sousedními
státy.,20 Uvedené vymezení zahrnovalo i technickou agendu údržby hraničního pruhu a volných
kruhových ploch, která je ovšem současně i prováděním závazků ze smluv o státních hranicích.

Specifickým rysem správy státních hranic je přitom skutečnost, že ji stát může samostatně
vykonávat, jen pokud jde o agendu, která nemá bezprostřední dosah na suverénní práva sou-
sedního státu. Rozhodnutí, která se týkají přímo státních hranic, musejí být činěna zpravidla
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15 Šmidrkal, V.Konrád, O., Schmoller, H., Perzi: Sousedé – česko-rakouské dějiny, Masarykův ústav a archiv AV,
Praha, 2019, str. 333.

16 Vojenský topografický ústav v Dobrušce.
17 Armáda, resp. její topografická a geografická služba tyto úkoly zajišťovala až do roku 1992, kdy je převzal

Zeměměřický úřad působící v rámci Českého úřadu zeměměřického a katastrálního.
18 Hartl., K.: Právo a státní hranice ČSSR, nakladatelství Naše vojsko, 1983, str. 42.
19 Zákon č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy Československé

socialistické republiky, ve znění pozdějších předpisů (kompetenční zákon).
20 Například Smlouva mezi Československou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o společných

státních hranicích č.95/1975 Sb.



oběma sousedícími státy společně a mají tedy obvykle charakter mezinárodní. Se zřetelem
k tomu lze konstatovat, že stěžejní úlohu v daném smyslu sehrávají příslušné mezinárodní
smlouvy o státních hranicích, které obsahují „institucionální část“ zahrnující vytvoření hraničních
komisí jako specifických orgánů vlád zúčastněných států pověřených v rámci stanovené působ-
nosti společnou správou státních hranic.

Vnitrostátně nadále zůstal v platnosti zákon o státních hranicích z roku 1921, možnosti jeho
„reálné“ aplikace však byly velmi omezené. Na „nesocialistických“ hranicích byla údržba
hraničního pruhu vlastníky nebo uživateli příhraničních pozemků velmi problematická, protože
za existence hraničního (zakázaného) pásma bylo v podstatě nemožné tyto úkoly plnit. Povinnosti
vlastníků (uživatelů) příhraničních pozemků mnohdy fakticky přebíraly orgány Pohraniční
stráže, které tím sledovaly vytvoření lepších podmínek pro ostrahu hranic. Tyto orgány často
budovaly i příhraniční přístupové cesty, které jsou i v současné době zpravidla použitelné a jsou
využívány pro účely správy státních hranic. Trochu jiná byla situace na „socialistických“ hrani-
cích, kde zpravidla existovala reálná možnost přístupu k pohraničním pozemkům. Rovněž nově
přijaté změny v organizaci státní správy a v právním řádu měly za následek problematickou
aplikovatelnost zákona z roku 1921.

Povinnosti vyplývající z citovaného zákona o státních hranicích v období 1945 až 1989 lze
shrnout takto:
– čistit hraniční pruh v lese do vzdálenosti 1 m od linie státních hranic, včetně odstranění
vytěžených dřevin,

– nezřizovat v hraničním pruhu žádné stavby, oplocení, zdi, popřípadě příkopy, které by
narušovaly zřetelnost průběhu hranic,

– strpět používání příhraničních pozemků k umísťování hraničních znaků, jakož i dalších
značkových opatření (např. polygonových bodů),

– zdržet se všeho, co by znamenalo neoprávněný zásah do hraničních vod (např. narušení
břehové linie)

– hlásit příslušnému národnímu výboru poškození vyznačení státních hranic.

Protože uplatnění skutkových podstat deliktů podle zákona o státních hranicích z roku 1921
nebylo možné, mohlo být porušení povinnosti vlastníků příhraničích pozemků postihováno jako
přestupek podle § 6 zákona č. 60/1961 Sb., o úkolech národních výborů při zajišťování socialis-
tického pořádku. Neoprávněný zásah do vyznačení státních hranic z nedbalosti (např. poškození
hraničního znaku) zakládalo odpovědnost za přestupek podle ustanovení § 17 odst. 2 písm. c)
citovaného zákona č. 60/1961 Sb.

Zákon o státních hranicích platil od 4. srpna 1921 až do 31. prosince 2001, tedy přibližně
osmdesát let. Prokázal tak zcela mimořádnou stabilitu. Výjimečně dlouhá platnost byla dána
mimo jiné tím, že při správě státních hranic byly „extenzívně“ aplikovány závazky z mezinárod-
ních smluv o státních hranicích; tím byla do značné míry „eliminována“ absence relevantní
vnitrostátní právní úpravy. Mezinárodní smlouvy o státních hranicích tak fakticky „nahrazovaly“
absenci adekvátní vnitrostátní úpravy.

Realizace správy státních hranic v socialistickém období podle zákona o státních hranicích
z roku 1921 měla zřejmě i „politické“ souvislosti“. Nebylo zjevně žádoucí připravit novou
zákonnou úpravu správy státních hranic, protože již proces její přípravy by i v tehdejších
podmínkách otevřel témata, která souvisela s ochranou hranic, hraničním režimem, resp. existencí
hraničního pásma a s ženijně technickým zabezpečením státních hranic. Ponechání zákona
o státních hranicích z roku 1921 ve stavu „formální“ platnosti, bylo pragmatickým řešením,
které umožnilo vyhnout se řešení „citlivých témat“; současně poskytovalo podklad pro tvrzení,
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že socialistický stát zajišťuje správu svých hranic podle zákonných pravidel, která stanovila první
republika 21

Hraniční agenda však vyžadovala přijetí základních pravidel pro správu státních hranic
v aktuálních podmínkách. Vývoj postupně směřoval ke stanovení těchto pravidel v rámci mezi-
národních smluv o státních hranicích a k vytvoření institucionálního rámce pro společnou správu
státních hranic jednotlivými sousedícími státy.

Obrázek 1 Mapa Československa před odstoupením Podkarpatské Rusi

Obrázek 2 Mapa Československa po odstoupení Podkarpatské Rusi

11

21 Mikeš, P.: Hranice v průběhu století, Tiskárna Ministerstva vnitra, Praha, 2021, str. 22.



Obrázek 3 Nivelační práce v roce 1938

Obrázek 4 Vzory hraničních znaků Protektorátu Čechy a Morava. Iniciály byly z hraničních znaků
odstraněny v bezprostředně poválečném období, zpravidla do konce roku 1946
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Obrázek 5 Vzory hraničních znaků a výstražné tabule v expozici Muzea Policie ČR

Obrázek 6 Trojstátní hraniční znaky (triplexy) na československých státních hranicích
v expozici Muzea Policie ČR
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Obrázek 7 Natírání tereziánského kamene na státních hranicích se Spolkovou republikou Německo (50. léta)

Obrázek 8 Historické hraniční znaky u rakouské osady Morau
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Obrázek 9 Historické hraniční znaky u Nového Žďáru u Aše

Obrázek 10 Hraniční znak z období Protektorátu Čechy a Morava s iniciálou „D“

(Deutschland) odtesanou v roce 1946
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Obrázek 11 Projektová dokumentace hraničního orientačního sloupu z období první republiky.
Tyto sloupy ojediněle přetrvaly na československých státních hranicích i v socialistickém období.
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Obrázek 12 Geodetická technika užívaná v „socialistickém“ období
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Obrázek 13 Československo-rakouské hranice, historický hraniční znak
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2 Vývoj státních hranic v období 1945 až 1989

2.1 Státní hranice s Polskou lidovou republikou
Pro vztahovou relaci mezi Československem a Polskem v období po druhé světové válce bylo

rozhodující „začlenění“ obou států do sovětské vlivové sféry, přesněji řečeno členství obou
států ve Varšavské smlouvě22 a v Radě vzájemné hospodářské pomoci.23 Toto začlenění v zásadě
ukončilo i bezprostředně poválečné polské požadavky na vydání dříve sporných území, přede-
vším na Těšínsku, kde žila početná polská menšina.

Oba státy se současně musely vypořádat s novou geopolitickou realitou ve středoevropském
prostoru, kterou nastolilo rozhodnutí vítězných spojeneckých mocností o posunu německo-
polských hranic na linii Odra, Nisa na tzv. Postupimské konferenci.24 Tím se polsko-německá
hranice posunula o několik set kilometrů na západ.

Polsko se tak stalo v dotčených oblastech novým územním suverénem, který „získal“ nové
státní hranice v částech území, které byly v předmnichovském období státními hranicemi mezi
Československem a Německou říší.

Po skončení druhé světové války bylo nezbytné uvést do pořádku československo-polské státní
hranice. Šlo v těchto souvislostech nejen o technické údržbové, resp. opravné práce, ale především
o to, že obě strany sice via facti respektovaly hraniční dokumentární dílo československo-němec-
kých hranic, bylo však nezbytné vytvořit předpoklady pro sjednání nové smluvní úpravy a ko-
respondujícího hraničního dokumentárního díla.

To mimo jiné vyžadovalo provést novou hraniční demarkaci, především v úseku někdejších
hranic československo-německých, tj. od řeky Lužická Nisa po řeku Odru.

Realizované demarkační, resp. redemarkační práce byly zakončeny Smlouvou mezi Česko-
slovenskou republikou a Polskou lidovou republikou o konečném vytyčení státních hranic
(podepsaná dne 15. června 1958 ve Varšavě, publikována pod č. 23/1959 Sb.). Zásady, podle nichž
byly hranice vytyčeny, shrnuje důvodová zpráva vládního návrhu ústavního zákona o konečném
vytyčení státních hranic.

Hraniční práce si vyžádaly změny průběhu hranice25 fakticky motivované (na rozdíl od ofi-
ciální verze) snahou o zkrácení hranice pro účely její jednodušší ostrahy. Změny hraniční čáry
měly za následek územní zisk 368,54 hektarů ve prospěch Československa, celkově šlo o 85 změn
v jednotlivých lokalitách. Návazně na citovanou smlouvu bylo sjednáno prováděcí Ujednání
uzavřené výměnou nót mezi ministry zahraničních věcí obou států.26 V tomto Ujednání se obě
strany zavázaly, že vzniklý československý územní zisk bude Polsku nahrazen nikoli územně,
ale majetkově. Se zřetelem k tomu, že citovaná smlouva přinesla územní změny, bylo nezbytné
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22 Varšavská smlouva (oficiálně Smlouva o přátelství, spolupráci a vzájemné pomoci) byl vojenský pakt osmi
evropských zemí východního bloku, existující v letech 1955 až 1991 , v němž měl stěžejní úlohu SSSR.

23 Rada vzájemné hospodářské pomoci (RVHP) byla obchodní organizace, sdružující v době studené války
socialistické státy sovětského bloku, založena v Moskvě v roce 1949.

24 Postupimská konference vítězných mocností druhé světové války se konala v blízkosti německého města
Postupim (Potsdam) nedaleko Berlína na zámku Cecilienhof. Trvala od 17. července do 2. srpna 1945.

25 Šlo zejména o napřímení, resp. zjednodušení vedení státní hranice v terénu.
26 Tzv. výměna nót David-Rapacki, příloha vyhlášky ministra zahraničních věcí č. 23/1959 Sb. o Smlouvě mezi

Československou republikou a Polskou lidovou republikou o konečném vytyčení státních hranic.



přijetí ústavního zákona o schválení těchto změn.27 Ono majetkové řešení mělo spočívat v tom,
že pozemky ležící v pohraniční oblasti jednoho státu, jež vlastní osoby bydlící na území druhého
státu (tzv. dvouvlastnické poměry, resp. vztahy) měly být v budoucnu řešeny zvláštní dohodou
na základě vzájemné kompenzace. Řešení tedy mělo spočívat v tom, že Československo převede
do vlastnictví Polska pozemky v rozsahu 368,52 hektarů, které se nacházejí na polském území
a jsou ve vlastnictví Československa. Ke sjednání této dohody však nikdy nedošlo, přestože v gesci
ministerstva zemědělství pracovala na této agendě speciální komise sestavená personálně ze zá-
stupců zúčastněných centrálních úřadů.

Dne 2. prosince 1967 byla v Praze podepsána Smlouva mezi Československou socialistickou
republikou a Polskou lidovou republikou o právních vztazích na československo-polských
státních hranicích, o spolupráci a vzájemné pomoci v hraničních otázkách (publikována pod
č. 80/1971 Sb.). K úpravě podmínek provádění Smlouvy byly v letech 1971 a 1974 podepsány
ve Varšavě a Praze Dohody vlád zúčastněných států o provedení Smlouvy. Dohoda z roku 1974
zakotvovala Stálou československo-polskou hraniční komisi jako orgán pro společnou správu
státních hranic.

Československo-polské státní hranice byly zprostředkovaně dotčeny „velkou politikou“, která
souvisela s novou Ostpolitik28 někdejšího západoněmeckého kancléře Willyho Brandta. Tato
politika sledovala pod patronací obou světových supervelmocí (Spojených států amerických
a Sovětského svazu) uvolnění napětí panujícího v Evropě a rovněž potvrzení hranice na Odře
a Nise. Stalo se tak smlouvou o vzájemných vztazích mezi Polskou lidovou republikou a Spolko-
vou republikou Německo, v níž obě strany shodně konstatují, že současné hraniční linie, jejichž
průběh byl stanoven v kapitole IX usnesení postupimské konference z 2. srpna 1945 od Baltského
moře přímo na západ od Swinemünde a odtud podél Odry k ústí Lužické Nisy a podél Lužické
Nisy k československým hranicím, tvoří západní hranici Polské lidové republiky. Obě strany
současně potvrdily nedotknutelnost současných hranic nyní i v budoucnosti a zavázaly
se k vzájemnému neomezenému respektování jejich teritoriální integrity. Současně prohlásily,
že nemají žádné vzájemné územní nároky a tyto nebudou uplatňovat ani v budoucnosti. Tento
politický posun měl pochopitelně zprostředkované vazby i na tehdejší československo-polské
hranice v jejich západní části.

V letech 1976-1982 bylo provedeno přezkoušení hranic na vodních tocích. Výsledkem těchto
prací bylo vyhotovení rozsáhlého souboru hraničních dokumentů jako doplňku ke hraniční do-
kumentaci z roku 1958. Přezkoušení mokrých hranic završila Smlouva mezi Československou
socialistickou republikou a Polskou lidovou republikou o průběhu státních hranic v souvislosti
s výsledky prvního společného přezkoušení průběhu československo-polských státních hranic
na hraničních vodních tocích (podepsána 10. prosince 1986, publikována pod č. 126/1989 Sb.).

Celková délka československo-polských hranic činila 1 309.9 km o 6 hraničních úsecích. Celkem
bylo osazeno 18 540 hraničních znaků (iniciály ČS a P, bílý nátěr, hlavy a stěny 6 cm od hlav
natřeny červeně).29
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27 Ústavní zákon č. 62/1958 Sb., o konečném vytyčení státních hranic s Polskou republikou.
28 Nová východní politika (Neue Ostpolitik) je pojem označující normalizaci vztahů mezi Spolkovou republi-

kou Německo a východoevropskými státy, zejména Německou demokratickou replikou, Polskou lidovou
republikou a Československou socialistickou republikou. Je bezprostředně spojena se jménem někdejšího
sociálně demokratického kancléře Spolkové republiky Německo Willyho Brandta.

29 Šmída, Z.: Vývoj českých státních hranic, Fortuna 2016, str. 156 a n.
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Obrázek 14 Hraniční přechod Mníšek nad Popradom/Piwniczna Zdrój
s hraničním orientačním sloupem opatřeným již socialistickým státním znakem
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Obrázek 15 Hranice na Králickém Sněžníku



2.2 Státní hranice s Maďarskou republikou

V bezprostředně poválečném období Československo uplatnilo vůči Maďarsku územní nároky
(rozšíření předmostí u Bratislavy). Šlo o jedinou rektifikaci, která byla vůči sousednímu státu
úspěšně uplatněna po 2. světové válce.

S Maďarskem jako nepřátelským státem byla po skončení války uzavřena Mírová smlouva
mezi mocnostmi spojenými i přidruženými, sjednaná v Paříži dne 10. února 1947 (publikace ve
slovenštině pod č. 192/1947 Sb.). Maďarsku se ve smlouvě ukládala povinnost postoupit Česko-
slovensku obce Horváthjárfalu, Oroszvár a Dunacsún (Rusovce, Jarovce a Čunovo) i s jejich
katastrálním územím. Tím se část hranic maďarsko-rakouských stala hranicemi českosloven-
sko-rakouskými. Rozhraničení bylo zakončeno Závěrečným protokolem o pracích rozhraničovací
komise, podepsaném v Bratislavě dne 22. prosince 1947. Získaná území byla inkorporována
zákonem č. 172/1947 Sb.

Obdobně jako s Polskem byla bilaterální československo-maďarská relace zásadně ovlivněna
začleněním obou států do sovětské sféry vlivu, tedy do integračních vojenských a ekonomických
uskupení východního bloku.30

Dne 6. června 1952 byl v Bratislavě podepsán Závěrečný protokol o jednáních vedených mezi
delegací vlády Československé republiky a delegací ministerské rady Maďarské lidové republiky
o úpravě drobnějších poruch československo-maďarských státních hranic. Tímto dokumentem

Obrázek 16 Chvíle odpočinku technické skupiny při zaměření hraničního vodního toku Bialka v roce 1973
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30 Op. cit. poznámka č.22.



byl ve 12 případech upraven průběh státních hranic. Na základě redemarkačních prací byla
v Praze dne 13. října 1956 podepsána Smlouva mezi Československou republikou a Maďarskou
lidovou republikou o úpravě režimu na státních hranicích (publikována pod č. 8/1958 Sb.).
Předmětem úpravy byly statutární i režimové otázky31 (čára státních hranic a udržování hranič-
ních znaků, hraniční vody a cesty, rybolov, myslivost a lesní hospodářství).32

Dne 19. listopadu 1976 byla v Praze podepsána Smlouva mezi Československou socialistic-
kou republikou a Maďarskou lidovou republikou o spolupráci a vzájemné pomoci na česko-
slovensko-maďarských státních hranicích (publikována pod č. 39/1978 Sb.). Tato smlouva zrušila
vybraná ustanovení hraniční smlouvy z roku 1956 (režimového charakteru), statutární úprava
nebyla dotčena.

Specifickou agendou byly otázky spojené s výstavbou vodního díla Gabčíkova-Nagymaros,
které se bezprostředně dotýkalo společných státních hranic a mělo zasahovat i na území obou
států. Výstavba vycházela ze Smlouvy mezi Československou socialistickou republikou a Ma-
ďarskou lidovou republikou o výstavbě a provozu Soustavy vodních děl Gabčíkovo-Nagyma-
ros. Podle důvodové zprávy k této smlouvě „nejvyšší straničtí a vládní představitelé obou stran
dosáhli shody ve společném stanovisku o politické vhodnosti a ekonomické výhodnosti využití
společného toku Dunaje v souladu s Komplexním programem dalšího prohlubování socialistické
integrace členských států RVHP. Smlouva měla představovat komplexní řešení klíčového vý-
znamu pro rozvoj přilehlého území, včetně ochrany proti povodním, jakož i značný přínos pro
energetiku, vodní hospodářství i zemědělství.“ V průběhu doby se z budování této stavby stala
citlivá záležitost vzájemných vztahů, zejména byly uváděny jako problematické enviromentální
dopady vodního díla. Po rozdělení čs. federace se tato otázka stala problematickým bodem
ve slovensko-maďarských vztazích. Posléze byla předložena k řešení i Mezinárodnímu soudnímu
dvoru v Haagu.

Rovněž ke správě československo-maďarských státních hranic byla zřízena Společná česko-
slovensko-maďarská hraniční komise pro vyměřování a vyznačování státních hranic.

Celková délka československo-maďarských hranic činila 677.85 km o 20 hraničních úsecích.
Celkem bylo osazeno 8 458 hraničních znaků (iniciály ČS a MO, bílý nátěr s červeným svrškem).
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31 V režimové hraniční agendě byla v této době vytvářena instituce hraničních zmocněnců (obdobně např.
se SSSR, PLR, NDR).

32 Spojení režimové a statutární agendy bylo v této době ve smlouvách se „socialistickými“ sousedními státy
obvyklé. Až další vývoj (zejména devadesátá léta minulého století) vedl k výlučnému předmětu úpravy
zahrnujícímu statutární agendu.



Obrázek 17 Vybraná ustanovení mírové smlouvy k československo-maďarským hranicím

Obrázek 18 Trojmezí Tisa (ČSSR, MLR, SSSR)
– prohlídka československo-maďarskou hraniční komisí v roce 1985
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Obrázek 19 Vyznačení státních hranic v jeskyni Domica-Aggtelek 1

Obrázek 20 Vyznačení státních hranic v jeskyni Domica-Aggtelek 2



2.3 Státní hranice se Sovětským svazem
Konec druhé světové války přinesl novou geopolitickou situaci, v níž Sovětský svaz nesmlou-

vavě prosazoval své mocenské zájmy. V relaci k Československu šlo mimo jiné o politický tlak na
územní odstoupení Podkarpatské Rusi (Zakarpatské Ukrajiny). Odstoupení bylo prezentováno
jako akt poděkování Sovětskému svazu za osvobození Československa od nacistické okupace.
Tímto aktem vznikla sice nejkratší, ale v mocensko-politickém smyslu nejdůležitější část česko-
slovenských státních hranic

Podkarpatská Rus, nad kterou v předmnichovském Československu vykonávala suverénní
moc Československá republika, byla postoupena Sovětskému svazu. Stalo se tak Smlouvou mezi
Československou republikou a Svazem sovětských socialistických republik o Zakarpatské
Ukrajině ze dne 29. června 1945 (publikována pod č. 186/1946 Sb.) a Protokolem ke Smlouvě.
Smlouva o cesi území Podkarpatské Rusi vyžadovala podle Ústavy z roku 1920 schválení ústav-
ním zákonem.33 Tímto pozbyla platnosti Úmluva mezi ČSR a Rumunskem ze 4. 5. 1921 o státních
hranicích (hraniční statut).

Novými československo-ukrajinskými (respektive československo-sovětskými) hranicemi se
staly, až na drobné úpravy, správní hranice mezi Slovenskem a Podkarpatskou Rusí, tak jak byly
stanoveny k 29. září 1938. Nové státní hranice byly v terénu vyznačeny jinak než hranice s dalšími
sousedními státy, hranice rovněž nebyla rozdělena na hraniční úseky.34 Hranice byly osazeny
polygonovými dřevěnými sloupky nebo drenážními trubkami, přičemž na každé straně od tohoto
hraničního znaku osazeného přímo v hraniční čáře, byly osazeny vysoké hraniční sloupy.

Z rozhraničovacích prací v období 1945 až 1946 se zachovala unikátní fotodokumentace, která
zobrazuje zúčastněné pracovníky, práce v terénu, měřickou a další potřebnou techniku, hraniční
znaky použité k vyznačení průběhu státních hranic.

Dne 30. listopadu 1956 byl v Moskvě uzavřen hraniční statut v rámci Smlouvy mezi Česko-
slovenskou republikou a Svazem sovětských socialistických republik o režimu na česko-
slovensko-sovětských hranicích a o způsobu urovnávání pohraničních incidentů.35 Smlouva
svěřila hraniční práce pohraničním orgánům (mimo jiné výměna dřevěných polygonových
sloupků za betonové).

Výrazným posunem v řešení hraničních otázek se stala až Smlouva mezi Československou
socialistickou republikou a Svazem sovětských socialistických republik o režimu na česko-
slovensko-sovětských hranicích, spolupráci a vzájemné pomoci v hraničních otázkách (po-
depsána 10. února 1973 v Praze, publikována pod č. 87/1974 Sb.). Smlouva upravila otázky vy-
značování státních hranic v terénu jednotným systémem, údržbu hraničních znaků, společné
vyhotovování hraničních dokumentů, zaměřování pevné a pohyblivé hraniční čáry, jakož i způsob
kontroly stavu vyznačení hranic a odstraňování odchylek v terénu oproti hraničním dokumen-
tům. Smlouva zřídila Společnou československo-sovětskou hraniční komisi a stanovila její pů-
sobnost zaměřenou na plnění úkolů vyplývajících z právních vztahů na státních hranicích.

Československo-sovětské hranici, která byla nejkratší československou státní hranicí (jeden
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33 Ústavní zákon č. 2/1946Sb., o Zakarpatské Ukrajině a úpravě státních hranic se Svazem sovětských so-
cialistických republik.

34 Sovinský, J.: Státní území a státní hranice Československé republiky a České republiky, doktorská dizertační práce,
UK PF, Praha, 2004, str. 215 a n.

35 Důvodová zpráva k vládnímu návrhu Smlouvy mezi Československou socialistickou republikou a Svazem
sovětských socialistických republik o režimu na československo-sovětských státních hranicích, spolupráci
a vzájemné pomoci v hraničních otázkách, FS ČSSR 1971-1976, tisk 55, část 1.



hraniční úsek), byla z politických i řady dalších důvodů věnována mimořádná pozornost. Na
údržbu této hranice byly vyčleňovány zvláštní finanční prostředky, které byly poukazovány třem
zúčastněným okresním úřadům, jejichž územní obvod přiléhal k čs. – sovětským státním hrani-
cím. Šlo o výjimečný případ, kdy se místní státní správa přímo zúčastňovala na údržbě vyznačení
průběhu státních hranic.

Celková délka československo-sovětských hranic činila 97.6 km o 1 hraničním úseku. Celkem
bylo osazeno 6 946 hraničních znaků
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Obrázek 21 Vzory hraničních znaků na československo-sovětských státních hranicích

Obrázek 22 Průkaz opravňující k překročení československo-sovětských hranic
za účelem jejich společné správy



Obrázek 23 Rozhraničovací práce československo-sovětských státních hranicích v letech 1945-1946

Obrázek 24 Rozhraničovací práce československo-sovětských státních hranicích v letech 1945-1946
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Obrázek 25 Mapový list z hraničního díla československo-sovětských státních hranic



Obrázek 26 Hraniční přechod Vyšné Německé/Užhorod

Obrázek 27 Podpis protokolu Stálé československo-sovětské hraniční komise
zahrnující první společné přezkoušení hraničních znaků – 1975
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Obrázek 28 Polygonový sloup 375 v prostoru trojmezí Tisa

Obrázek 29 Československo-sovětská hraniční komise v prostoru Trojstátního bodu Tisa



2.4 Státní hranice s Rakouskou republikou

Rakousko bylo po 2. světové válce rozděleno do čtyř okupačních zón, spravovaných obdobně
jako v Německu vítěznými mocnostmi (SSSR, USA, Velká Británie a Francie). Postavení Rakouska
bylo do značné míry odlišné než postavení Německa. Rakousko bylo i přes problematický
charakter „anšlusu“ považováno za oběť německé agrese. V bezprostředně poválečném období
Československo získalo na úkor Maďarska bratislavské předmostí, v důsledku čehož se posunulo
společné trojmezí a zároveň se tím prodloužila československo-rakouská hranice.

V roce 1955 bylo postavení Rakouska vyřešeno Státní smlouvou o obnovení nezávislého
a demokratického Rakouska (podepsána ve Vídni dne 15. května 1955). Smlouva řešila právní
vztahy mezi spojeneckými velmocemi a Rakouskem, včetně státoprávního postavení Rakouska
a jeho mezinárodně právní subjektivity.

Vstupem smlouvy v platnost nastal odchod okupačních jednotek spojeneckých velmocí
a Rakousko získalo plnou mezinárodně právní subjektivitu. Jelikož smlouva potvrzovala státní
hranice mezi Československem a Rakouskem podle stavu k 1. lednu 1938, stala se po přistoupení
Československa k této smlouvě součástí i československého právního řádu (publikována
pod č. 39/1956 Sb.).

V 50. letech byla potřebná opatření na úseku údržby státních hranic realizována na pragma-
tickém základě.

Poválečný vývoj na československo-rakouských hranicích byl završen v 70. letech minulého
století. Dne 21. prosince 1973 byla ve Vídni podepsána Smlouva mezi Československou sociali-
stickou republikou a Rakouskou republikou o společných státních hranicích (publikována
pod č. 95/1975 Sb.), která představovala mimořádně kvalitní smluvní základ pro společnou
správu státních hranic.

Předmět úpravy této smlouvy zahrnoval zejména stanovení průběhu státních hranic odkazem
na usnesení Rozhraničovací komise, zároveň byla stanovena podrobná pravidla pro správu stát-
ních hranic, včetně zajištění jejich údržby (viz např. institut přezkoušení hraničních znaků).
Smlouva zahrnovala i šest dílčích změn průběhu společných státních hranic, které byly přijaty
v souvislosti s regulacemi řeky Moravy. Tím došlo k vzájemné bezezbytkové výměně státních
území o rozloze 165,2822 ha. Územní změna byla v intencích platné ústavy schválena ústavním
zákonem č. 66/1974 Sb., o změnách státních hranic s Rakouskou republikou a zákonem České
národní rady č. 30/1974 Sb., o souhlasu ke změnám hranic České socialistické republiky.
Zásadním opatřením v institucionálním smyslu bylo vytvoření Stálé česko-rakouské hraniční
komise jako orgánu pro společnou správu státních hranic, která byla vybavena i rozsáhlým
souborem kompetencí, včetně oprávnění navrhovat změny průběhu státních hranic.

V zahraničně politické relaci Československo považovalo své vztahy s Rakouskem za nejlepší
se západním státem a přinejmenším na politické úrovni došlo k pozoruhodným krokům.36

Sjednání smlouvy bylo v mezinárodně politických souvislostech do značné míry důsledkem
neutrálního statutu Rakouska a aktuálně probíhajícího helsinského procesu. Navazovalo
na plnou konsolidaci diplomatických styků a reciproční návštěvu obou hlav států (Husák,
Kirschläger) v létech 1979 a 1982. Československými politickými místy bylo prezentováno jako
příklad reálné možnosti zavedení „klasické“ správy státních hranic mezi státy s rozdílným
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36 Šmidrkal,V.,Konrád, O., Schmoller,H., Perzi,N.:Sousedé– česko-rakouské dějiny, Masarykův ústav a Archiv AV,
Praha 2019, str. 288.



společenským zřízením. V širším kontextu bylo sjednání smlouvy důsledkem politiky uvolňování
napětí v Evropě a bylo součástí „ofenzivního pojetí čs. socialistické zahraniční politiky vůči
Rakousku, která ve smluvní agendě sledovala přijetí smluv, jež měly politický význam (státní
hranice, právní pomoc v trestních věcech, extradice).

Smlouva samotná představovala velmi kvalitní smluvní dokument odpovídající tehdejší
rakouské smluvní praxi a stala se jakýmsi vzorovým podkladem pro pozdější české smluvní
iniciativy v hraniční agendě. Šlo zejména o postavení a působnost společné hraniční komise, jakož
i řadu dalších profilových institutů na úseku správy státních hranic (např. institut přezkoušení
průběhu a vyznačení státních hranic).

Derogační ustanovení citované smlouvy obsahovalo zrušení některých ustanovení hraničního
statutu přijatého v roce 1928, zejména pokud jde o ustanovení týkající se státních hranic,
resp. hraničních dokumentů.

Celková délka československo-rakouských hranic činila 572,8 km o 12 hraničních úsecích.
Celkem bylo osazeno 6 946 hraničních znaků.
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Obrázek 30 Vzory hraničních mezníků na československo-rakouských státních hranicích

Obrázek 31 Zasedání Stálé československo-rakouské komise
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Obrázek 32 Trojmezí mezi Československem, Maďarskem a Rakouskem v 80. letech 20. století
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Obrázek 33 Trojmezí Plechý mezi Československem, Rakouskem a Spolkovou republikou Německo
v 80. letech 20. století
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Obrázek 34 Kontrola vyznačení státních hranic v prostoru Petržalka-Berg

Obrázek 35 Kontrola vyznačení státních hranic v prostoru Petržalka-Berg



Obrázek 36 Titulní strana pracovního programu společné prohlídky státních hranic
Stálou československo-rakouskou hraniční komisí v roce 1981
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2.5 Státní hranice s Německou demokratickou republikou
V důsledku rozhodnutí velmocí na konferenci v Postupimi v létě 1945 zcela zanikl pruský díl

československo-německé hranice (formálně bylo Prusko spojenci zrušeno 25. února 194737). Tím
se československo-německá hranice zkrátila a z někdejších tří relativně samostatně spravovaných
hraničních úseků (pruský, saský, bavorský) zbyly pouze dva. Saský úsek hranice nově začínal
v místě soutoku Lužické Nisy a Oldřichovského potoka a končil na styku zemských hranic Saska
a Bavorska.

Ze sovětské okupační zóny se stala 7. října 1949 Německá demokratická republika (Deutsche
Demokratische Republik, zkratka DDR, česky NDR). Německá demokratická republika však měla
problematické postavení z hlediska mezinárodně právní subjektivity, a to v důsledku existence
dvou německých států a tzv. Hallsteinovy doktríny38 uplatňované v zahraniční politice Spolko-
vou republikou Německo až do počátku sedmdesátých let minulého století. Hraničním věcem
proto východoněmecké politické a státní vedení přikládalo mimořádný význam, protože sou-
visely s celkovým mezinárodně právním postavením Německé demokratické republiky.

V bezprostředně poválečném období byla na pragmatickém základě provedena nezbytná
redemarkace státních hranic.

Klíčové hraniční práce ovšem spadají do období let 1976-1979, kdy byl na základě rozhodnutí
vládních delegací obou států přezkoušen, zaměřen a vyznačen průběh státních hranic a byla
vyhotovena nová hraniční dokumentace. Z hraničních prací vyplynulo několik desítek drobných
změn hraniční čáry. Přitom došlo k vzájemné bezezbytkové výměně oddělených částí území
o rozloze 7,6521 ha v případě celkem 94 dílčích úprav hranic. Změny hranic byly schváleny
ústavním zákonem Federálního shromáždění č. 37/1982 Sb. a ústavním zákonem České národní
rady č. 121/1981 Sb.

Součástí redemarkace byla i změna iniciál na hraničních znacích z „DS“ na „DDR“ včetně
přestabilizace stávajících nevyhovujících mezníků. Nové hraniční dokumentární dílo bylo při-
loženo ke Smlouvě mezi Československou socialistickou republikou a Německou demokra-
tickou republikou o společných státních hranicích (ze dne 3. prosince 1980, publikována pod
č. 112/1982 Sb.).39

V obecně politickém smyslu mělo pro československo-východoněmecké hranice podstatný vý-
znam potvrzení linie hranic na Odře a Nise, k němuž došlo na bilaterální úrovni mezi Spolkovou
republikou Německo a dotčenými východoevropskými státy (viz komentář k československo-
polským státním hranicím).

Státní hranice s Německou demokratickou republikou měly 23 hraničních úseků s délkou
hraniční čáry 453.9 km a 10 232 hraničními znaky (iniciály ČS a D nebo DS, v rámci hraničních
prací v 70. letech pak DDR, bílý nátěr).
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37 Prusko bylo zrušeno rozhodnutím Spojenecké kontrolní komise v roce 1947.
38 Podle nejčastějšího výkladu doktríny měla Spolková republika Německo zapovězeno navázat diplomatické

vztahy s jakoukoliv zemí, která mezinárodně uznala Německou demokratickou republiku, neboť vycházela
z předpokladu, že Spolková republika Německo je jediný německý stát, který je oprávněn vystupovat
jménem celého německého národa.

39 Viz Šmída, Z. Vývoj českých státních hranic, Fortuna, 2016, str. 146 a n.



Obrázek 37 Hraniční přechod na státních hranicích s Německou demokratickou republikou
v 80. letech 20. století

Obrázek 38 Hraniční přechod Hranice/Ebmath v 80. letech 20. století
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2.6 Státní hranice se Spolkovou republikou Německo

Německo bylo po válce rozděleno vítěznými spojenci do čtyř okupačních zón. Západní oku-
pační zóny Německa, ovládané Spojenými státy americkými, Velkou Británií a Francií, byly
sloučeny 23. května 1949 a vytvořily Spolkovou republiku Německo (Bundesrepublik Deutschland,
neoficiální zkratka BRD, česky SRN). Německo bylo ustaveno jako spolkový stát sestávající
z jednotlivých spolkových zemí. Spolkové, resp. federativní uspořádání Německa mělo podstatný
význam i pro hraniční agendu, protože působnost v hraničních věcech byla důsledně rozdělena
mezi „spolek“ a „spolkové země“. Ve vztahu k Československu proto v hraničních věcech
vystupovaly jednak spolkové (federální) orgány, jednak orgány Svobodného státu Bavorsko.

V obecně politickém smyslu je třeba konstatovat, že hraniční agenda v celém hodnoceném
období byla bezprostředně ovlivněna mezinárodně právním prostředním studené války, následně
pak procesem uvolnění politického napětí v Evropě, západoněmeckou „Ostpolitik“ a konečně
i helsinským procesem probíhajícím v rámci Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě
(OBSE) až do konce existence blokového uspořádání Východ – Západ.

První poválečné hraniční práce sledující zejména odstranění válečných škod uskutečnila česko-
slovenská strana v roce 1947 bez účasti bavorské strany, když zničené a odstraněné hraniční
značení bylo provizorně nahrazeno dřevěnými kůly s tabulkami, na nichž bylo vyznačeno číslo
chybějícího hraničního znaku. Šlo tedy o jednostranné opatření, které sledovalo zajištění zřetel-
nosti hranic alespoň na jednostranném provizorním základě.40 Šlo samozřejmě o opatření zcela
výjimečné, které bylo dáno tehdy aktuální poválečnou situací.

Následně po dohodě mezi československými pohraničními orgány a bavorskými pohraničními
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Obrázek 39 Hraniční přechod Kraslice/Klingenthal v 80. letech 20. století

40 Viz Šmída, Z.: Tajemství šumavské hranice, str. 70.



orgány se přistoupilo v letech 1959-1960 a 1966-1967 k nezbytné společné obnově a údržbě
hraničních znaků podle neratifikovaného hraničního dokumentárního díla z roku 1937.41

Spolupráce obou sousedících států v hraniční agendě se tak uskutečňovala řadu let výlučně
na pragmatickém základě s orgány Svobodného státu Bavorsko, a to výlučně na pracovní
(technické) úrovni.42 Šlo o tzv. provizorní hraniční práce zajišťované na straně jedné federálním
ministerstvem vnitra, na straně druhé bavorským ministerstvem vnitra.43

Tento stav byl důsledkem absence diplomatických styků mezi oběma zeměmi a mimořádně
špatné úrovně vzájemných zahraničně politických vztahů.

K pozitivnímu vývoji došlo po uzavření Smlouvy o vzájemných vztazích mezi Českosloven-
skou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Německo z roku 1973 (tzv. normali-
zační smlouva).

Smlouva byla významná nejen z hlediska bilaterálního, ale znamenala rovněž příspěvek pro
mír a bezpečnost v Evropě.44 Obsahově smlouva navázala na smlouvy uzavřené mezi SRN
a SSSR, PLR a NDR. Ústředním problémem sjednání smlouvy byla neplatnost Mnichovské
dohody, tedy agenda s bezprostřední vazbou i k problematice státních hranic. Smlouva přijala
řešení, podle něhož považují obě smluvní strany Mnichovskou dohodu za „nulitní“. Šlo o kom-
promis, který překlenul rozdílná stanoviska smluvních států. Oběma stranám se tak podařilo
„pragmaticky“ překlenout neuralgický problém Mnichovské dohody.

Smlouva obsahovala i významné ustanovení o tom, že smluvní strany potvrzují neporušitel-
nost svých státních hranic nyní i v budoucnu a vzájemně se zavazují neomezeně respektovat svou
územní celistvost. Tato smlouva znamenala „restart“ vzájemných vztahů a vytvořila politické
předpoklady i pro spolupráci v hraniční agendě.

Postupně se obě strany dohodly na měřickém přezkoušení hranic Obě strany si v roce 1981
vyměnily diplomatické nóty o jmenování hraničních zmocněnců, kteří v roce 1983 jmenovali
své poradce jako společné orgány povolané ke správě hranic. Podkladem pro práce se stalo
neratifikované hraniční dílo z roku 1937. Práce v podobě společné obnovy, údržby a zaměření
hranic proběhly v letech 1983-1989. Předpokládalo se, že hraniční dokumentární dílo bude vy-
hotoveno do roku 1991. Německá strana na společných jednáních s vyhotovením nových hranič-
ních dokumentů souhlasila, ale uzavření hraniční smlouvy odmítala. Právní završení hraničních
dokumentů omezovala na jejich vzájemnou výměnu formou diplomatických nót. Podmínky pro
uzavření odpovídající smlouvy (viz. tzv. Bonnská smlouva) nastaly až po společensko-politických
změnách v devadesátých létech.

Státní hranice se Spolkovou republikou Německo měly 12 hraničních úseků, délku hraniční
čáry 356.38 km, vyznačeny byly 5 638 hraničními znaky (iniciály ČS a D nebo DB, bílý nátěr).
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41 Op. cit. poznámka č. 40.
42 Byl to přirozený důsledek napjatých vzájemných vztahů, jakož i „neexistence“ vzájemného diplomatického

zastoupení, které by umožňovalo jinak standardní komunikaci ohledně společných státních hranic.
43 Rozbor základních statutárních otázek státních hranic mezi ČSSR a SRN, str. 4 (interní materiál federálního

ministerstva vnitra), Hraniční archív Ministerstva vnitra.
44 Důvodová zpráva k vládnímu návrhu Smlouvy mezi Československou socialistickou republikou a Spolko-

vou republikou Německo o vzájemných vztazích, FS ČSSR 1971-1976, tisk č. 66.
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Obrázek 40 Bavorsko – Aš v 80. letech 20. století

Obrázek 41 Bavorsko – státní hranice se Spolkovou republikou Německo v prostoru Bučina
v 50. letech 20. století



Obrázek 42 Bavorsko – nádraží Železná Ruda hraniční znak (1990)
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Obrázek 43 Státní hranice se Spolkovou republikou Německo – Pleš v 80. letech 20. století

Obrázek 44 Hraniční práce na státních hranicích se Spolkovou republikou Německo – Pod Luzným (1984)



2.7 Ústavní aspekty správy státních hranic

Platnost prvorepublikové ústavy přetrvala i v prvním bezprostředně poválečném období
až do roku 1948, kdy nabyla účinnosti nová ústavní úprava obsažená v tzv. Ústavě 9. května.

Ustanovení § 3 odst. 1 Ústavy z roku 192045 stanovilo, že „území Československé republiky
tvoří jednotný a nedílný celek, jehož hranice mohou býti měněny jen ústavním zákonem“.
Tento ústavní princip byl v zásadě v nezměněné podobě přejímán všemi „následujícími“ ústa-
vami,46 včetně období mezi léty 1948 až do současnosti,47 s výjimkou tzv. federální ústavy z roku
1968 (ústavní zákon o čs. federaci), která pochopitelně vycházela z trojí státnosti (federální a obou
republik).

Potřebný věcný rozbor, zda předkládaná smlouva zahrnuje změny průběhu hranice, vyžaduje
přijetí ústavního zákona, byl vždy obsažen ve vládním návrhu dotčené smlouvy48, popřípadě
i v návazných dokumentech v rámci ústavního projednání (např. zprávy ústavně právního vý-
boru a zahraničního výboru Národního shromáždění, později pak Federálního shromáždění).
V období první republiky byla formulována doktrína, podle níž je „forma schválení smlouvy
ústavním zákonem výrazem požadavku nejvyšší opatrnosti, se kterou nutno pokračovati
ve věcech, ježmohou mít vliv na státní hranici“.49 Bez souhlasu Národního shromáždění, nebylo
možné považovat za platné mezinárodní smlouvy, jimiž se měnilo státní území.50

Ústavní zákony o úpravě státních hranic se staly ústavní formou schválení územních změn
přijatých hraničními smlouvami. Zahrnovaly jednak ustanovení o vyslovení souhlasu se změ-
novou smlouvou, jednak ustanovení o vlastních územních změnách, včetně vazby vnitrostátní
a mezinárodní účinnosti těchto změn. V období první republiky byly přijaty celkem tři ústavní
zákony o úpravě státních hranic.51

V období od roku 1945 až do přijetí ústavního zákona o čs. federaci byly přijaty celkem tři
ústavní zákony o změně státních hranic. Šlo jednak o ústavní zákon č. 171/1947 Sb., o schválení
Mírové smlouvy s Maďarskem, ústavní zákon č. 2/1946 Sb., o Zakarpatské Ukrajině a úpravě
státních hranic se Svazem sovětských socialistických republik a o ústavní zákon č. 62/1958 Sb.,
o konečném vytyčení státních hranic s Polskou lidovou republikou.

Federalizace republiky provedená ústavním zákonem č. 143/1968 Sb., o československé
federaci vytvořila trojí státnost, federální a státnost dvou zúčastněných republik. Z hlediska
vymezení území a státních hranic je třeba považovat za určující ustanovení článku 3 citovaného
ústavního zákona. Podle odstavce 1 území Československé socialistické republiky tvoří území
České republiky a území Slovenské republiky. Odstavec 2 pak v duchu dosavadní ústavní tradice
stanovil, že území federace i obou republik může být měněno jen ústavním zákonem Federálního
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45 Zákon č. 121/1920 Sb. z. a n., kterým se uvozuje ústavní listina Československé republiky.
46 Ústavní zákon č. 150/1948 Sb., Ústava Československé republiky, Ústava Československé socialistické

republiky č. 100/1960 Sb.
47 Srovnej: Václav Pavlíček, Jiří Hřebejk: Ústava a ústavní řád České republiky, 1. díl, Linde, Praha 1998,

str. 87 a n.
48 Viz např. vládní návrh polského hraničního statutu (tisk 854 z roku 1932).
49 Zpráva výboru zahraničního a ústavně právního o vládním návrhu (tisk 1691 z roku 1932) ústavního zákona

o úpravě státních hranic s Rumunskem.
50 Mlsna, P., Kněžínek, J.: Mezinárodní smlouvy v českém právu, Linde, a.s. Praha 2009, str. 430.
51 Ústavní zákona č. 102/1930 Sb. z. a n., o úpravě státních hranic s Německem, Rakouskem a Maďarskem,

ústavní zákon č. 55/1936 Sb. z. a n., o úpravě státních hranic s Rumunskem a ústavní zákon č. 205/1936 Sb.
z. a n., o úpravě státních hranic s Německem.



shromáždění. Změna hranic každé z republik však byla podmíněna souhlasem příslušné národní
rady, který bylo třeba udělit formou ústavního zákona republiky.52

Československé státní území v období federativně uspořádaného státu bylo vymezeno jako
souhrn území obou členských států, současně byla určena státoprávní forma souhlasu s územ-
ními změnami. Tou byla obligatorně forma ústavního zákona, a to vždy ústavního zákona při-
jatého Federálním shromážděním a rovněž i ústavního zákona příslušné národní rady republiky,
jejíhož území se změna týkala. Ústavní zákony republik o souhlasu se změnou státního území
byly jedinými případy ústavního zákonodárství národních republik. Vždy byl nejprve přijat
ústavní zákon příslušné národní rady republiky, následně pak ústavní zákon Federálního
shromáždění.

Vlastní správa státních hranic však zůstala centrální (federální) kompetencí bez přímých
vazeb na orgány republik;53 byla součástí obecného vymezení kompetence federálního minis-
terstva vnitra.

V období od přijetí ústavního zákona o čs. federaci byly přijaty celkem tři ústavní zákony České
národní rady a tři federální ústavní zákony o změnách státních hranic s Rakouskou republikou,
Německou demokratickou republikou a Polskou lidovou republikou.

V období federativně uspořádaného státu bylo důležité i ústavní rozdělení kompetencí
na úseku vnitřního pořádku a bezpečnosti. V příloze jsou proto uvedeny některé předpisy, z nichž
toto rozdělení vyplývá.

48

52 Zdobinský, S. a kolektiv: Československá ústava, komentář, Panorama, Praha 1988, str. 221 a n.
53 Viz rozdělení kompetencí mezi orgány federace a republik podle zákona č. 128/1970 Sb. o vymezení

působnosti Československé socialistické republiky ve věcech vnitřního pořádku a bezpečnosti.



Obrázek 45 Zákon č. 121/1920 Sb. z. a n., kterým se uvozuje ústavní listina Československé republiky
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Obrázek 46 Preambule Ústavy Československé republiky
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Obrázek 47 Ústavní zákon č. 150/1948 Sb. „Ústava Československé republiky“
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Obrázek 48 Ústavní zákon č. 100/1960 Sb. „Ústava Československé socialistické republiky“
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Obrázek 49 Ústavní zákon č. 143/1968 Sb., o československé federaci
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3 Ochrana státních hranic

3.1 Postavení, úkoly a organizace Pohraniční stráže
„Téměř nepřekonatelná a přísně střežená státní hranice se Spolkovou republikou Německo

a s Rakouskou republikou pro československý režim představovala pilíř vnitřní i zahraniční
politiky“.54 Je proto nezbytné se zabývat jak pojmovým vymezením ochrany státních hranic,
tak i institucemi, které systémově zajišťovaly její funkčnost.

Podle dobové definice je ochrana státních hranic jednou ze základních činností státu směřující
k ochraně jeho politických, ekonomických a vojensko-bezpečnostních zájmů. V tomto ohledu
směřuje ochrana státních hranic vždy k zabezpečení režimu, který k tomuto cíli státy na svých
hranicích stanoví, zejména jde o nedotknutelnost a nenarušitelnost státních hranic.55 V sociali-
stickém období byla v rámci ochrany státních hranic prioritní politická hlediska (kontrola pohybu
osob a zboží, zamezení ideologické diverzi, ochrana státního tajemství), která vedla k vytvoření
faktické „železné opony“ oddělující „Východ“ a „Západ“.

V obecném slova smyslu se ochranou hranic rozumí soubor opatření organizačního a tech-
nického charakteru, jejichž cílem je zabránit nedovolenému překračování státních hranic. Tato
opatření se provádějí jednak na hraničních přechodech, jednak mimo hraniční přechody.

Po druhé světové válce bylo československé pohraniční obsazeno armádami vítězných moc-
ností. Jejich úkolem bylo zejména eliminovat zbytky německých vojenských útvarů, popřípadě
paramilitárních uskupení.

Počátkem června 1945 byly do pohraniční vyslány jednotky československé armády.56 Ná-
sledně byl do pohraniční vyslán Pohotovostní pluk 1 Národní bezpečnosti, který byl ustaven
na základě nařízení SNR č. 6/1945 a nařízení SNR č. 7/1945. Šlo o nový útvar Sboru národní
bezpečnosti s v podstatě vojenskou organizační strukturou.

Do ostrahy státních hranic byly v té době zapojeny Finanční stráž, příhraniční stanice Sboru
národní bezpečnosti a roty Pohotovostního pluku 1 Národní bezpečnosti a posléze i armádní
asistenční útvary. Útvary Sboru národní bezpečnosti prošly v období do roku 1948 řadou reorga-
nizací, které reagovaly na tehdy aktuální situaci. K 1. lednu 1949 byla zrušena Finanční stráž a její
úkoly přešly na nově zřízený útvar Pohraniční stráže, který spadal pod ministerstvo vnitra.

Ochrana státních hranic ve shora uvedeném smyslu započala bezprostředně po Únoru 1948
a po prvotním přechodném období dostala jasný zákonný rámec včetně institucionálního vy-
mezení v roce 1951. Tehdy přijatý zákon č. 69/1951 Sb, o ochraně státních hranic svěřil ochranu
státních hranic ministerstvu národní bezpečnosti. Návazně tato kompetence přešla na minis-
terstvo vnitra a od přijetí čs. federace na federální ministerstvo vnitra. Institucí specificky
určenou k zajišťování vlastního výkonu služby se stala Pohraniční stráž, zřízená již citovaným
zákonem.

Všeobecná část důvodové zprávy k zákonu o ochraně hranic výslovně konstatovala, že „před-
ním úkolem naší lidově demokratické národní bezpečnosti je zabránit spojení domácích nepřátel
s jejich spojenci za hranicemi a zneškodnit pronikání špionů, rozvratníků a jiných škůdců pracu-
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jícího lidu přes státní hranice. Proto je třeba věnovat zvýšenou pozornost ochraně státních hranic
a prohloubit péči o orgány, které střežení hranic provádějí a které při tom již dosáhly řady
úspěchů“.57

Dále citovaná důvodová zpráva uváděla, že „zvýšený význam ochrany státních hranic v ny-
nější etapě urychleného budování socialismu v naší vlasti vyžaduje, aby ochrana státních hranic
byla upravena zvláštním zákonem a aby orgánům tuto ochranu provádějícím (zejména Pohra-
niční stráži) se dostalo náležitého právního postavení“.

Pohraniční stráž zajišťovala ochranu státních hranic se Spolkovou republikou Německo,
Rakouskou republikou a v úseku hraničního vodního toku Dunaj. Pohraniční stráž byla vo-
jensky organizovanou složkou ministerstva vnitra a současně součástí československých
ozbrojených sil. Její příslušníci disponovali za stanovených podmínek postavením příslušníka
Sboru národní bezpečnosti, náležela jim tedy i oprávnění v zásadě policejního charakteru. Tato
právní konstrukce se opírala o ustanovení § 3 odst. 2 citovaného zákona. Již citovaná důvodová
zpráva v této souvislosti výslovně deklarovala, že toto ustanovení podtrhuje význam, namáha-
vost a odpovědnost služby v Pohraniční stráži a stanoví současně směrnici pro výběr kádrů
do Pohraniční stráže. Konstatuje, že příslušníci Pohraniční stráže budou pečlivě vybíráni tak,
aby navázali na slavné tradice strážců hranic naší vlasti a aby se přiblížili slavnému vzoru
sovětských pohraničních orgánů.

Citovaný zákon o ochraně státních hranic byl velmi obecnou „kaučukovou úpravou“, která
ponechávala mimořádně široký prostor pro interní akty ministerstva vnitra, resp. i samotné Po-
hraniční stráže. Tento „legislativní“ rámec v zásadě omezoval či v reálném životě spíše vylučoval
jakoukoli skutečnou kontrolu výkonu služby soudy nebo veřejností.58 Důvodová zpráva k zákonu
ve zvláštní části výslovně konstatovala, že osnova (vládní návrh zákona) je předpisem rámcovým
a zvláštní úkoly Pohraniční stráže vyžadují, aby organizační a služební předpisy pro Pohraniční
stráž, včetně úpravy služebního poměru (a obdobně řada dalších věcí) byly vyhrazeny ministru
národní bezpečnosti.

I v podmínkách obrovského komplexu kompetencí a organizačních složek, který představo-
valo ministerstvo vnitra, byla Pohraniční stráž „státem ve státě“. Disponovala vlastním komplex-
ním logistickým zázemím, včetně ženijních prostředků, vlastní zpravodajskou službou s lokálním
působením v prostoru státních hranic i specifickým politicko-výchovným aparátem.59 Její mezi-
národní styky s partnerskými aparáty socialistických sousedních států zajišťoval systém hranič-
ních zmocněnců, který právně vycházel z hraničních smluv o spolupráci na úseku hraničního
režimu.

Ústřední úlohu v celém systému zastávala Hlavní správa Pohraniční stráže a ochrany státních
hranic, v jejímž čele stál náčelník, který vykonával souběžně funkci hlavního hraničního zmoc-
něnce. Hlavní správu vrcholově řídil příslušný náměstek ministra vnitra, politickou odpovědnost
pak samozřejmě nesl ministra vnitra. Teritoriálně byla Pohraniční stráž členěna na brigády,
resp. oddíly. Orgánem pro koncepční rozvoj celého systému ochrany státních hranic byla Vojen-
ská rada, která se personálně skládala především z vrcholových funkcionářů Pohraniční stráže.

Ochrana státních hranic byla založena na principu hraničního pásma, do něhož byl vstup
umožněn jen za stanovených podmínek prověřeným osobám. Klíčové oprávnění požít zbraň bylo
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stanoveno nařízením ministra vnitra č. 70/1951 Sb., o právu příslušníka Pohraniční stráže
použít zbraně, vydané na základě zmocnění podle § 8 zákona o ochraně státních hranic. Zcela
neadekvátní rozsah použití zbraně, stanovený navíc podzákonným předpisem, zajišťoval hlavní
politický cíl, tj. zabránit „nelegálnímu“ překročení státních hranic.

Uvedený systém ochrany státních hranic naprosto omezoval „běžný“ život v příhraničních
oblastech, limitoval ekonomické, stavební, turistické a další aktivity, současně podstatně ztěžoval
výkon správy státních hranic. Šlo v těchto souvislostech o požadavky vyžadované pro vstup do
hraničního pásma, obecné „podřízení“ správy státních hranic výkonu ochrany státních hranic,
vyloučení civilních geodetů z technických prací na hranicích a v neposlední řadě i o obtížné
zajišťování např. společných prohlídek vyznačení státních hranic. Šlo o faktický problém nejprve
ve vztahu k Rakouské republice, kde byla zřízena hraniční komise již od roku 1973, posléze
i v relaci ke Spolkové republice Německo, kde od roku 1980 vykonávali hraniční agendu hraniční
zmocněnci, resp. jejich poradci.

Důležitý význam měly i součinnostní vztahy Pohraniční stráže, a to jak v resortu federálního
ministerstva vnitra, tak i mimo tento rámec. Pohraniční stráž úzce spolupracovala především se
Správou pasů a víz FMV a státobezpečnostními správami SNB, především na kontrarozvědném
úseku (II. správa SNB-vnitřní kontrarozvědka, III. Správa SNB-vojenská kontrarozvědka). V rámci
systému pohraničních orgánů šlo zejména o spolupráci s celními orgány, resp. Ústřední celní
správou, která celní službu systémově řídila.60

Stranické a vládní vedení se snažilo popularizovat Pohraniční stráž prostřednictvím mediální
politiky a vydáváním speciální periodické tiskoviny „Pohraničník – Stráž vlasti“, jejímž vydava-
telem bylo federální ministerstvo vnitra.

Po listopadu 1989 byla další existence Pohraniční stráže neudržitelná. Brigády Pohraniční
stráže byly zrušeny k 1.1. 1991, kdy byly nahrazeny policejní ochranou státních hranic. Zákon
o Pohraniční stráži byl zrušen zákonem č. 333/1991 Sb., o Federálním policejním sboru a Sboru
hradní policie. Ochranu hranic tak převzala služba cizinecké a pohraniční policie, která na
hranicích působila až do plného převzetí schengenských závazků.
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Obrázek 50 Schéma vedení pohraniční stráže vypracované ÚSTR

Obrázek 51 Rota Pohraniční stráže Roklan na státních hranicích se Spolkovou republikou Německo
Roklan v 50. letech 20. století



Obrázek 52 Ženijně technické opatření v padesátých letech 20. století

Obrázek 53 Výuka na pohraniční rotě

58



Obrázek 54 Pohraniční rota v padesátých ,letech 20. století

Obrázek 55 Pohraniční rota v padesátých letech 20. století
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Obrázek 56 Hraniční přechod Rozvadov

Obrázek 57 Rota Pohraniční stráže Nové Údolí na státních hranicích
se Spolkovou republikou Německo v 70. letech 20. století
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Obrázek 58 Rota Pohraniční stráže Plešné jezero na státních hranicích s Rakouskou republikou
v 70. letech 20. století
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Obrázek 59 Hlídka Pohraniční stráže
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Obrázek 60 Kácení průseků pro výstavbu elektrifikovaného drátěného zátarasu
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Obrázek 61 Začátek signální stěny u československých hranic

Obrázek 62 Pozůstatky signální stěny u Čížova
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3.2 Právní postavení příslušníka Pohraniční stráže
Příslušníci Pohraniční stráže měli rozsáhlá oprávnění podle již citovaného zákona o Pohraniční

stráži a prováděcího nařízení (viz předcházející bod). Tato oprávnění zahrnovala zejména kom-
petence nutné k tzv. vojskové ochraně státních hranic. Možnost použít zbraň k ochraně hranic
byla stanovena široce, v zásadě bez dalších „limitů“.

Právní postavení příslušníka Pohraniční stráže jako příslušníka Sboru národní bezpečnosti
vyplývalo z § 3 odst. 2 zákona č. 69/1951 Sb. Podle tohoto ustanovení měli příslušníci Pohraniční
stráže při výkonu své pravomoci všechna práva a povinnosti příslušníka SNB, a to bez ohledu,
zda službou v Pohraniční stráži plní svoji povinnost k základní službě nebo v jiném branném
poměru. Práva a povinnosti příslušníků SNB mohli příslušníci PS realizovat jen potud, pokud
směřovaly k výkonu jejich pravomoci, tedy k ochraně státních hranic, k zajištění režimu na
státních hranicích a v jejich blízkosti, za předpokladu, že příslušník PS vykonává službu.

Výkonem služby podle předchozího odstavce se rozuměl jak případ, kdy byl příslušník PS
do služby velen, tak i případ kdy zakročoval bez vydaného rozkazu na základě zjištění, že byl
porušen platný právní stav, resp. kdy došlo k porušení hraničního režimu.61

Příslušníku PS byla citovaným zákonem svěřena jen ta práva a povinnosti, která měl každý
příslušník SNB, nikoli ta, která byla vyhrazena speciálním útvarům SNB nebo zákonem vyme-
zenému okruhu příslušníků SNB.

Zákon č. 69/1951 Sb., o ochraně státních hranic svěřil postavení příslušníka SNB za stanove-
ných podmínek příslušníkům PS, nestanovil však, že Pohraniční stráž jako instituce má právní
postavení Sboru národní bezpečnosti. Pohraniční stráži jako celku tedy nepříslušela ta oprávnění
a povinnosti, která náležela Sboru národní bezpečnosti jako instituci.62

Rozsah oprávnění příslušníka Pohraniční stráže bylo proto třeba dovozovat jednak z citovaného
zákona o Pohraniční stráži, jednak ze zákona o Sboru národní bezpečnosti63, a to i v návaznosti na
ustanovení trestního řádu64 (např. zadržení podezřelé osoby, výzva k vydání věci, odnětí věci).
Orgány Pohraniční stráže tak mohly působit jako vyhledávací orgán podle tehdy platného trest-
ního řádu ve věcech ochrany státních hranic, byly oprávněny prověřovat oznámení o trestných
činech a ostatní podněty k trestnímu stíhání, mohly zahájit trestní stíhání, pokud hrozilo nebez-
pečí z prodlení a současně byly splněny další stanovené podmínky.

Zákonná úprava právního postavení příslušníka Pohraniční stráže tak byla účelovou kon-
strukcí, která sledovala maximální rozsah oprávnění vůči narušitelům stanoveného hraničního
režimu. V daném pojetí tak systém oprávnění orgánů Pohraniční stráže koncentroval kompe-
tence vojskové ochrany hranic, kompetence policejní a dále i kompetence orgánů činných
v trestním řízení, pokud byly stanoveny podmínky dané trestním řádem. Takto stanovený
rozsah působnosti, resp. pravomocí byl i v tehdy platném právním řádu „unikátní“ a reflektoval
tak význam „chráněných zájmů“ postulovaných nejvyšším stranickým a vládním vedením.
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3.3 Zakázané a pohraniční pásmo
Složky střežící státní hranici působily od roku 1945 do roku 1950 v celním pohraničním území.

Bylo to pásmo široké 10–15 km (od státní hranice do vnitrozemí). Život obyvatelstva v něm nebyl
nijak výrazně usměrňován.65

Zakázané a hraniční pásmo vznikly od roku 1950 jako reakce na neklesající počet útěků
a ilegálních přechodů přes státní hranici po roce 1948. Oficiální propaganda je prezentovala jako
ochranu státu proti pronikání cizích agentů ze sousedních kapitalistických států, zejména jako
ochranu před západoněmeckým revanšismem. Zřízení těchto pásem vytvářelo operační prostor
pro Pohraniční stráž, současně umožňovalo i uskutečňovat provokační akce Státní bezpečnosti,
například v tzv. operaci Kámen, kdy byla vytvořena“ falešná hranice“ a zachycení uprchlíci byli
vyslýcháni orgány Státní bezpečnosti pod falešnou identitou západních zpravodajských služeb.

Režim v hraničním písmu stanovil rozkaz MV ČSSR č. 20/1964 „Statut pohraničního pásma“
a jeho příloha č. 1 „Hlavní zásady pro využití zemědělské a lesní výroby v hraničním pásmu“,
č. 2 „Směrnice pro povolování vstupu příslušníků čs. ozbrojených sil, bezpečnostních sborů
MVa jednotek Lidových milicí do hraničního pásma“ a č. 3 „Směrnice pro vydávání propustek
do HP a zajišťování režimu hraničního pásma“.

V roce 1985 byl vydán rozkaz náčelníka hlavní správy Pohraniční stráže a ochrany státních
hranic č.12/1985 „Režimová opatření k zabezpečení kvalitního plnění úkolů při ochraně stát-
ních hranic ČSSR s kapitalistickými státy“, který komplexně upravil danou problematiku.

3.3.1 Hraniční pásmo (1950–1964)
Účelem vyhlášení hraničního pásma v dubnu 1950 bylo omezení obyvatelstva v „operačním

prostoru“ Pohraniční stráže. Hraniční pásmo přiléhalo k linii státních hranic, zasahovalo 12 až 15
kilometrů do vnitrozemí, na vnitřních hranicích pásma byly umístěny výstražné tabule, zejména
podél cest. Vstup do pásma byl jen na povolení a platil zde zákaz pohybu mimo cesty, silnice nebo
železnice od setmění do svítání. Povolení k pohybu bylo udělováno příslušným útvarem Pohra-
niční stráže. Z hraničního pásma byli vysídleni „nespolehliví“ obyvatelé. Takto bylo postiženo asi
600 rodin, což je přibližně 1600 „nespolehlivých osob“.
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3.3.2 Zakázané pásmo (1950–1964)
Jednalo se o pásmo s nejvyšší mírou restriktivních opatření o hloubce cca 2 km od státní

hranice. Rozsah zakázaného pásma určoval příslušný velitel Pohraniční stráže, vyhlašoval
je příslušný okresní národní výbor. Pásmo bylo vysídleno. Vysídlení postihlo přibližně 800 rodin,
což je zhruba 2500 osob. Veškeré budovy byly určeny k demolici, vyjma těch budov, které
připadly MV nebo MNO z důvodu snadnější kontroly a zamezení případnému místnímu
obyvatelstvu v poskytování znalostí místního terénu uprchlíkům snažících se dostat přes hranice.
V roce 1964 bylo zakázané pásmo zrušeno.

Obrázek 63 Mapa železné opony
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Obrázek 64 Hranice se Spolkovou republikou Německo – Královský Hvozd
elektrické zabezpečení ochrany hranic (EZOH), v 50. a 60. letech 20. století
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Obrázek 65 Bavorsko – Juránkova chata na Svarohu (1984)

Obrázek 66 Bavorsko – signální stěna Spálenec u Všerub (v 80. letech 20. století)
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Obrázek 67 Rozkaz náčelníka Hlavní správy Pohraniční stráže a ochrany státních hranic z roku 1985
k režimovým opatřením na západní hranici
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3.3.3 Hraniční pásmo (1964–1989)
Systém tří restriktivních pásem se ukázal jako hospodářsky neúnosný. Od poloviny 50. let

proto docházelo k dílčím úpravám, které vyvrcholily v roce 1964. Po zrušení zakázaného pásma
bylo stanoveno hraniční pásmo v rozsahu 1–3 kilometry od státní hranice. Vstup do hraničního
pásma byl pouze na propustku, která byla vydávána podle podmínek stanovených ve Statutu
hraničního pásma.66

3.3.4 Ženijně-technické zabezpečení hranic (1951–1964)
Hlavním prvkem zabezpečení státních hranic Československa byl drátěný zátaras, jehož

budování započalo v roce 1951. Výstavba byla dokončena v roce 1952, délka zátarasu činila
697 235 m2 Drátěný zátaras sestával ze tří plotů (tzv. stěn), několik metrů od sebe, na nichž
byly připevněny ostnaté dráty, jejichž „krajní stěny“ zabraňovaly přístupu ke „střední stěně“.
Krajní stěny měly za úkol zpomalit útěk uprchlíků a zamezit přístup zvěře ke „střední stěně“.
Tato „střední stěna“ byla tvořena dřevěnými kůly, které byly zbaveny kůry a ve spodní části
opáleny plamenem jakožto ochrana proti hnilobě. Kůly v krajních stěnách byly 12–14 cm silné
a 220–270 cm dlouhé a zatlučené do země. „Střední stěna“ byla postavena z kůlu silných
14 až 16 cm a vysokých 280 až 290 cm. Kůly byly ve spodní části opáleny a vsazeny a utěsněny
do předem vyhloubených jam. Na „střední stěně“ se nacházelo 5 až 7 nástražných vodičů
napojených na transformátor.

Původní trasa zátarasu byla v letech 1953–1956 přestavěna za přítomnosti sovětských poradců
s cílem odstranit hluchá místa a nepřehledné lomy. Mezi těmito úpravami byla rozšířena a do-
končena elektrifikace drátěného zátarasu. V letech 1952–1957 byl prostor mezi stěnami v jedno-
tlivých řadách zátarasů zaminován. V důsledku časté poruchovosti min, jakož i s přihlédnutím
k zahraničně politickým konsekvencím, byl zátaras postupně odminován. Od roku 1951 byl
postupně budován kontrolní pás. Jednalo se o uvláčený pruh země o šíři 15 metrů v bezprostřední
blízkosti hranice, v místech, kde nebyl lesní porost. Případný „narušitel“ v něm zanechal stopy
a Pohraniční stráž tak mohla označit konkrétní místo přechodu, s cílem zajistit „narušitele“.

3.3.5 Ženijně-technické zabezpečení hranic (1964–1989).
S ohledem na přijaté změny rozsahu hraničního pásma a zrušení zakázaného pásma byla

v daném období změněna i podoba zátarasu. Původní dřevěný zátaras se třemi stěnami byl
nahrazen zátarasem o dvou stěnách a se 7 nástražnými vodiči vysokého napětí, signálním
zařízením a kontrolním orným pásem o šířce 8 metrů. Dřevěný zátaras byl doplněn o věžové
pozorovatelny na „hlavních směrech pravděpodobného postupu narušitelů“ a týlovou signální
stěnou. Elektrifikace zátarasu byla nakonec zrušena v roce 1965. Místo toho se začala používat
signální stěna.
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66 Rozkaz ministra vnitra ČSSR č. 20/1964.



3.3.6. Pád železné opony
Pád železné opony, umožněný pokračujícím rozpadem Sovětského svazu, byl zahájen uvolně-

ním hranic v Maďarsku v létě 1989. Berlínská zeď padla 9. listopadu 1989, československá železná
opona postupně následovala během listopadu, resp. prosince téhož roku.

Federální vláda schválila odstranění bariér na jižní hranici Československa, tedy s Ra-
kouskem, návazně bylo rozhodnuto o odstranění železné opony i na hranicích se Spolkovou
republikou Německo. Potřebné úkoly vláda uložila federálnímu ministru vnitra.

Ženijně technická zařízení byla ve skutečnosti propracovaným systémem fyzických zábran na
hranicích, strážních věží, několika drátěných plotů a hraničního pásma, které zasahovalo několik
kilometrů do vnitrozemí. Jejich odstranění nebylo lehkým úkolem, symbolicky byly práce za-
hájeny na úrovni zúčastněných ministrů zahraničních věcí sousedících států.

„V nejnovější historii našich národů jsme také museli překonávat v tomto století mnohé pro-
blémy,“ řekl shromážděným Rakušanům 17. prosince 1989 Jiří Dienstbier v městečku Laa an der
Thaya nedaleko od českých hranic.

Tehdy čerstvě jmenovaný československý ministr zahraničí přijel za svým rakouským kolegou
Aloisem Mockem do Laa an der Thaya. Když se přivítali chlebem a solí, vyrazili spolu na hranice
přestřihnout dráty železné opony oddělující Východ a Západ.

Stejná sláva se konala o šest dní později, ovšem na hranicích se západním Německem. Dne
23. prosince 1989 Jiří Dienstbier přestřihával dráty nedaleko Rozvadova se svým německým
kolegou Hansem Dietrichem Genscherem.67

Na existenci „železné opony“ a její oběti odkazují muzea nebo památná místa zřízená
zpravidla v blízkosti státních hranic.68
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67 Dostupnézde:<https://www.pametnaroda.cz/cs/magazin/stalo-se/ceskoslovensko-se-zbavilo-zelezne-opony>.
68 Např. v Rozvadově nebo Nových Hradech.
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Obrázek 68 Ministr zahraničních věcí se svým rakouským kolegou Jiří Dienstbier
symbolicky stříhá železnou oponu v prostoru Laa an der Thaya

Obrázek 69 Ministři zahraničních věcí Jiří Dienstbier a Hans Dietrich Genscher
stříhají symbolicky železnou oponu na československo-německých hranicích
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Obrázek 70 Památník železné opony
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Obrázek 71 Památník železné opony



3.4 Následky represivní ochrany státních hranic
Ústav pro studium totalitních režimů (ÚSTR) zahájil v roce 2009 Projekt Dokumentace

usmrcených osob na československých státních hranicích v letech 1948 až 1989 s cílem
zprostředkovat laické i odborné veřejnosti jak konkrétní osudy lidí, kteří zahynuli při pokusu
o překonání železné opony, tak obecné principy ostrahy československé státní hranice ve druhé
polovině 20. století.

Součástí projektu Dokumentace usmrcených na československých státních hranicích 1948–1989
bylo rozsáhlé vyhledávání, zpracování a analýza archivních dokumentů, které vznikly v rámci
činnosti Pohraniční stráže a Státní bezpečnosti. Mimo dokumentace tragických osudů osob
usmrcených na hranici má sloužit také ke zmapování organizační a personální struktury jed-
notlivých brigád Pohraniční stráže a jejich nadřízených složek. Záměrem bylo, aby mohli být
příbuzní obětí, laická i odborná veřejnost seznámeni s doposud neznámými jmény příslušníků
Pohraniční stráže z povolání, kteří se podíleli na usmrcování a porušování lidských práv
uprchlíků a kteří nesou zodpovědnost za udržování drastického režimu na západní hranici.

Úřad pro dokumentaci a vyšetřování zločinů komunismu zveřejnil výsledky svého pátrání, jež
identifikovalo 280 obětí, které v letech 1948 až 1989 zemřely na hranicích s Rakouskem i Němec-
kem.

Zastřeleno bylo 143 lidí, 95 zemřelo v elektrických zátarasech, 17 spáchalo sebevraždu z obav
před zatčením a 11 utonulo. Po pěti lidech zemřelo při pokusu zdolat hranici vzduchem nebo
při pokusu prolomit automobilem pohraniční zátarasy. Další zabila mina, jednoho roztrhal
služební pes a jeden zemřel nejspíše na infarkt po zatčení.69 Vedle československých občanů
také 14 občanů Rakouska, 31 občanů Polska, 7 občanů poválečného Německa (do roku 1949),
10 občanů SRN, 13 občanů NDR, 4 občané Jugoslávie, 7 občanů Maďarska, 1 občan Francie
a 1 občan Maroka.

Oběti železné opony přitom mnohdy nebyli „narušiteli“, (např. Johann Dick byl turista), často
šlo i o nešťastné náhody. Pohraničníků při výkonu služby zemřelo celkem 654, z toho většina
nehodou, sebevraždou či zastřelením kolegou.

Je ovšem zjevné, že přesný počet obětí železné opony není reálné zjistit. Pokud jde o podrobnější
statistické údaje o obětech „železné opony“ a další související informace, odkazujeme na příslušné
materiály Úřadu pro dokumentaci vyšetřování totalitních režimů, které se této věci monograficky
věnují.70
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69 Dostupné z: <https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/nova-cisla-na-hranici-cssr-a-rakouska-zemrelo-777-lidi/
r~e22c8d7a4b9511e3b6ba0025900fea04/>.

70 Op. cit. poznámka č. 57.



4 Instituce v hraniční agendě

4.1 Oddělení státních hranic
V historickém kontextu zabezpečovalo oddělení státních hranic (hraniční referát) Ministerstva

vnitra správu státních hranic od roku 1938, tedy po ukončení rozhraničovacích prací.71

V období po Únoru 1948 se stala statutární agenda vykonávaná tímto oddělením pouze
„nezbytným“ doplňkem určující hraniční agendy, kterou byla „vojsková“ ochrana státních hranic.

V socialistickém období bylo oddělení státních hranic malým samostatným organizačním
celkem přímo podřízeným náměstku ministra vnitra, který souběžně řídil Pohraniční stráž
a ochranu státních hranic. V tomto období bylo oddělení státních hranic jediným pracovištěm
ministerstva vnitra (federálního ministerstva vnitra), které udržovalo pracovní styky s obdobnými
pracovišti z nesocialistických sousedních států.

V roce 1988 bylo oddělení státních hranic začleněno jako samostatné oddělení do organizační
struktury právního odboru zařazeného v rámci organizační a vnitřní správy federálního minis-
terstva vnitra.

Oddělení státních hranic plnilo úkoly podle již citovaného zákona o státních hranicích z roku
1921, jakož i z mezinárodních smluv o státních hranicích se sousedními státy.

Oddělení státních hranic zajišťovalo i v personálním smyslu rozhodující část složení česko-
slovenských delegací v hraničních komisích (předseda, místopředseda, člen), současně bylo
zastoupeno v československých delegacích komisí pro hraniční vody, resp. v jejích pracovních
orgánech (např. subkomise, pracovní skupiny).

Oddělení státních hranic bylo věcným gestorem přípravy smluv o státních hranicích, současně
připravovalo za Ministerstvo vnitra stanoviska ke smlouvám v gesci jiných resortů, pokud
se týkaly státních hranic (smlouvy o propojování komunikací, spolupráce na hraničních vodách).
Z hlediska vnitrostátní legislativy bylo věcným gestorem přípravy zákona o státních hranicích,
to se ovšem uskutečnilo až v období po roce 1989.

Oddělení státních hranic zajišťovalo prostřednictvím vojenské zeměměřické a topografické
služby výkon zeměměřických činností na státních hranicích.

V rámci součinnostních vztahů oddělení státních hranic spolupracovalo s Vojenským topogra-
fickým ústavem v Dobrušce, ministerstvy životního prostředí obou národních republik, (zejména
úsek ochrany vod), ministerstvem zemědělství obou národních republik (zejména Povodí Labe,
Moravy, Odry, Ohře, Vltavy) a Federálním ministerstvem zahraničních věcí (teritoriální útvary
zahrnující sousední státy, mezinárodně právní odbor).
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71 Mikeš, P.: Vývoj státních hranic Československé republiky a České republiky, Tiskárna Ministerstva vnitra, Praha
2018, str. 58.



4.2 Hraniční komise

4.2.1 Hraniční komise v historickém kontextu

Institucionální zajištění správy státních hranic v mezinárodních souvislostech bylo dlouhodo-
bým procesem, jehož „zárodky“ lze vysledovat již v období mezi oběma světovými válkami.
Hraniční komise v historickém kontextu navázaly na činnost rozhraničovacích komisí působí-
cích po první světové válce, přebírají rovněž některé z procedur (věcně i organizačně technicky),
které byly uplatňovány již v rámci rozhraničovacích prací. Zatímco rozhraničovací komise byly
určeny především ke stanovení hranic a k vytvoření hraničních dokumentů, základní náplní
hraničních komisí je „údržba a přezkoušení“ hranic, tedy jejich správa. Hraniční komise jsou,
resp. byly zřizovány na bilaterálním smluvním základě, (na rozdíl od rozhraničovacích komisí
zřízených mírovými smlouvami), mají stálý charakter (to je vyjádřeno i v jejich oficiálním
názvu72), jejich jednacími jazyky jsou úřední jazyky smluvních států a jejich členy jsou osoby
jmenované vládami smluvních států.73

Záměr vytvořit hraniční komise jako nástroj moderní společné správy státních hranic existoval
již v období tzv. první republiky. Konkrétním výrazem této tendence byl Hraniční statut s Ně-
meckou říší74 z roku 1937, který ovšem nebyl ratifikován s ohledem na politický vývoj směřující
k Mnichovské dohodě a druhé světové válce.75

V období po roce 1945 až do sedmdesátých let hraniční smlouvy neobsahovaly zřízení
hraničních komisí a spolupráce sousedních státůměla v zásadě pragmatický charakter opírající
se zpravidla o ustanovení, která upravovala spolupráci příslušných sousedících států v hraniční
agendě bez vytváření společných orgánů určených ke správě státních hranic.76

Až v průběhu sedmdesátých let byly postupně zřizovány hraniční komise na základě smluv
o společných státních hranicích uzavřených mezi Československem a sousedními socialistickými
státy a Rakouskou republikou.77

4.2.2 Složení, jednání a rozhodování hraničních komisí

Hraniční komise se skládaly z delegací obou smluvních států, počet jejich členů stanovily
příslušné smlouvy, v čele každé delegace byl určený předseda.

Na československé straně jmenovala v minulosti předsedy a členy těchto komisí vláda svým
usnesením, poté byla tato pravomoc v zásadě delegována na předsedu vlády. Hraniční komise se
scházely zpravidla jednou ročně k zasedání, které se uskutečňovala střídavě na územích smluv-
ních států. Hraniční komise rozhodovaly formou usnesení, která jsou zahrnuta v protokolech
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72 Např. Stálá československo-rakouská hraniční komise.
73 Mikeš, P.: Postavení a činnost hraničních komisí, Správní právo 5-6/2020, str. 313.
74 Viz článek 67 Hraničního statutu s Německou říší.
75 Mikeš, P.: Postavení a činnost hraničních komisí, Správní právo 5-6/2020, str. 315.
76 Např. Smlouva mezi Československou republikou a Svazem sovětských socialistických republik o režimu na

československo-sovětských hranicích a o způsobu urovnávání pohraničních incidentů ze dne 30. listopadu
1956 (nepublikováno).

77 Např. Smlouva mezi Československou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o společných
státních hranicích ze dne 21. prosince 1973 (č.95/1975 Sb.).



o zasedání. Podle potřeby hraniční komise uskutečňovaly prohlídky státních hranic, o nichž
byl rovněž sepsán protokol. Protokoly o zasedání hraničních komisí a obdobně i protokoly
o prohlídkách státních hranic byly vnitrostátně projednávány, platnosti nabývaly schválením
podle vnitrostátních předpisů smluvních stran. Protokoly po vnitrostátním projednání na česko-
slovenské straně schvaloval ministr vnitra. O vnitrostátním schválení protokolů se informovali
předsedové obou delegací.

Velmi diskutovanou otázkou byl „charakter“ (právní povaha) protokolů o jednání hraničních
komisí, která aktuálně probíhala zejména v osmdesátých letech minulého století. Ve věci zaujal
autoritativní stanovisko mezinárodně právní odbor někdejšího federálního ministerstva zahranič-
ních věcí. Podle tohoto stanoviska protokoly neobsahují klasické závazky smluvních stran, a proto
je třeba je pokládat za specifické organizačně technické dokumenty. Tím byla definitivně vyřešena
otázka, zda se na protokoly vztahuje postup stanovený vládou pro přípravu a sjednávání mezi-
národních smluv.

Protokoly o jednání hraničních komisí však byly rozhodujícím organizačně technickým
dokumentem pro zajišťování hraničních prací v běžném kalendářním roce. V tomto ohledu měly
mimořádný význam pro plánování činnosti (nasazení technického personálu, plánování potřeb-
ných finančních prostředků na zajištění činnosti). Obsahovaly věcný i časový harmonogram
úkolů, které je třeba v daném období uskutečnit. V současnosti úkoly stanovené v těchto
protokolech aktuálně zajišťují Ministerstvo vnitra (odbor všeobecné správy) a Český úřad
zeměměřický a katastrální (Zeměměřický úřad).

4.2.3 Hraniční komise jako expertní orgán
Hraniční komise představovaly úroveň určenou k odbornému řešení stanovených úkolů.

Pokud by to bylo nezbytné, sporné otázky by byly přeneseny na politickou úroveň (na české
straně ministr vnitra, vláda). Konkrétní postup „přenesení“ sporné věci na politickou úroveň
spočíval v tom, že obě delegace o tom podaly zprávu svým vládám s vysvětlením stavu věcí
a s poukazem na rozdílnost názorů. Smluvní státy na úrovni vlád pak usilují o řešení sporné
záležitosti ve vzájemné shodě.78

4.2.4 Pracovní orgány hraničních komisí
K výkonu prací na státních hranicích hraniční komise zřizovaly své technické skupiny složené

ze zeměměřických odborníků a pomocného personálu. Každá delegace hraniční komise byla
oprávněna přizvat (zpravidla na zasedání nebo prohlídku hranic) experty.
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78 Mikeš, P.: Postavení a činnost hraničních komisí, Správní právo 5-6/2020, str. 319.



Obrázek 72 Československo-rakouská hraniční komise na Trojmezí (1978)

Obrázek 73 Stálá československo-rakouská hraniční komise při prohlídce státních hranic (1989)
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Obrázek 74 Prohlídka státních hranic Stálou československo-rakouskou hraniční komisí

Obrázek 75 Členové a experti Stálé československo-rakouské hraniční komise
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Obrázek 76 Podpis protokolu o jednán Stálé československo-rakouské hraniční komise

Obrázek 77 Členové Československo-sovětské hraniční komise
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4.3 Hraniční zmocněnci

4.3.1 Hraniční zmocněnci na socialistických hranicích
Instituce hraničních zmocněnců na státních hranicích se socialistickými státy vznikla

v polovině padesátých let na základě resortních smluv. Je zjevné, že v té době šlo o pragmatické
řešení, které sledovalo zejména posílení společné ochrany státních hranic mezi sousedními
socialistickými státy. Nebylo ovšem v souladu i s tehdy platnými právními standardy, které
vyžadovaly upravit tuto spolupráci na vyšší právní úrovni, tedy v rámci vládních a zejména
prezidentských smluv. Se zřetelem k tomu byl od roku 1967 postupně vytvářen systém
hraničních zmocněnců smlouvami „nejvyšší“ úrovně, tedy smlouvami schvalovanými záko-
nodárnými sbory a ratifikovanými hlavami smluvních států (prezidentské smlouvy).

Šlo o následující smlouvy:
– Smlouva mezi ČSSR a SSSR o režimu na československo-sovětských státních hranicích,
spolupráci a vzájemné pomoci v hraničních otázkách, podepsaná v Praze dne 10. února
1973 (č. 87/1973 Sb.)

– Smlouva mezi ČSSR a PLR o právních vztazích na československo-polských státních hrani-
cích, o spolupráci a vzájemné pomoci v hraničních otázkách, podepsaná v Praze dne
2. prosince 1967 (4.80/1971 Sb.)

– Smlouva mezi ČSSR a NDR o spolupráci na společných státních hranicích a o vzájemné
pomoci v hraničních otázkách, podepsaná v Berlíně dne 8. září 1976 (č. 25/1978 Sb.)

– Smlouva mezi ČSSR a MLR o spolupráci a vzájemné pomoci na československo-maďarských
státních hranicích, podepsaná v Praze dne 19. listopadu 1976 (č. 39/1978 Sb.).

V politicko-právním kontextu lze shrnout hlavní úkoly hraničních zmocněnců takto:
a) hájit zájmy ČSSR a jejích spojenců ve vztahu ke státním hranicím,
b) prohlubovat společnou ochranu zákonem chráněných vztahů na státních hranicích, předchá-

zet, zjišťovat a řešit i dílčí případy porušování veřejného pořádku a bezpečnosti na nich,
c) napomáhat při vytváření vhodných podmínek pro akce socialistické ekonomické integrace,

probíhající přes stání hranice,
d) spolupůsobit při správě stáních hranic,
e) spolupůsobit při náležitém řešení událostí na státních hranicích (incidenční agenda),
f) napomáhat vytváření socialistických vztahů mezi obyvateli příhraničního prostoru socialistic-

kých států.

Systém hraničních zmocněnců byl hierarchicky uspořádán, v jeho čele stál hlavní hraniční
zmocněnec jmenovaný vládou na základě uvedených smluv, a to pro každou hranici zvlášť. Do
uvedené funkce byl vládě navrhován vždy náčelník Hlavní správy PS OSH. Z praktických dů-
vodů byl jmenován i jeho zástupce, který byl oprávněn k jeho zastupování v plném rozsahu.
Agendu věcně vypracovával sekretariát hlavního hraničního zmocněnce, který zajišťoval i sou-
visející mezinárodní styky. Páteř celého sytému tvořili hraniční zmocněnci v jednotlivých krajích,
funkci vykonávali zpravidla náčelníci krajských odborů ochrany státních hranic, rovněž zde
působili i jejich zástupci.

Pro vlastní jednání hraničních zmocněnců byli podle potřeby přizváni experti, tlumočníci a od-
borný personál.

Hraniční zmocněnci byli oprávněni šetřit veškeré události na společných státních hranicích
v úseku jejich působnosti. Na základě mezinárodních smluv byli rovněž oprávněni řešit stano-
vený okruh událostí přímo. Věci, které přesahovaly jejich pravomoc, hraniční zmocněnci předá-
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vali „vyššímu“ hraničnímu zmocněnci, místním orgánům, popřípadě příslušným centrálním
orgánům nebo ministerstvu zahraničních věcí, pokud bylo potřebné věc řešit diplomatickou
cestou.

O jednání hraničních zmocněnců byl sepisován protokol, který shrnoval výsledky jednání
a stanovil úkoly pro období do dalšího zasedání. Citované smlouvy poskytovaly hraničním
zmocněncům velmi rozsáhlý okruh imunity, který symbolicky podtrhoval význam, který této
instituci zúčastněné socialistické státy přikládaly.79
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Obrázek 78 Titulní strana Protokolu o 5. řádném zasedání hlavních hraničních zmocněnců ČSSR a MLR

79 Např. Smlouva mezi ČSSR a SSSR o režimu na československo-sovětských státních hranicích, spolupráci
a vzájemné pomoci v hraničních otázkách, podepsaná v Praze dne 10. února 1973 (č. 87/1973 Sb.).



4.3.2 Hraniční zmocněnec pro státní hranice se Spolkovou republikou Německo
Spolupráce Československa se Spolkovou republikou Německo byla zásadně ovlivněna

neexistencí diplomatických vztahů a obecně špatnou úrovní bilaterálních vztahů.

K pozitivnímu vývoji došlo po uzavření Smlouvy o vzájemných vztazích mezi Českosloven-
skou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Německo z roku 1973 (tzv. normali-
zační smlouva).

V nové zahraničně politické konstelaci se obě strany dohodly výměnou diplomatických
nót80 na zřízení instituce hraničních zmocněnců, kteří měli na pragmatickém základě řešit
hraniční agendu v rozsahu stanoveném uvedenými notami. Zvolené řešení bylo důsledkem
absence jinak standardních klasických mezinárodních smluv o státních hranicích, a to jak ve
statutární, tak i v režimové, popřípadě incidenční agendě.

Hraničním zmocněncům byla svěřena následující agenda:

– výměna informací o věcech, které zajímají obě strany,

– vyšetřování incidentů na státních hranicích, včetně narušení vzdušného prostoru,

– projednávání neúmyslných překročení státních hranic,

– zabránění škodám a jejich zjišťování

– údržba stávajícího vyznačení státních hranic,

– usnadnění pohraničního styku, včetně projednávání zásadních otázek při provádění tech-
nických prací, při nichž dochází k překračování státních hranic,

– užívání hraničních cest nebo jiných hraničních zařízení,

– převzetí a předávání osob.

O jednáních hraničních zmocněnců se sepisoval protokol, který shrnoval okruh projednané
agendy a případná řešení.

Hraniční zmocněnci obou stran se dohodli na měřickém přezkoušení hranic a pro výkon
těchto prací jmenovali v roce 1983 poradce hraničních zmocněnců jako společné orgány povo-
lané ke správě hranic. Podkladem pro práce se stalo neratifikované hraniční dílo z roku 1937.
Práce v podobě společné obnovy, údržby a zaměření hranic proběhly v letech 1983-1989. Před-
pokládalo se, že hraniční dokumentární dílo bude vyhotoveno do roku 1991. Německá strana
na společných jednáních s vyhotovením nových hraničních dokumentů souhlasila, ale uzavření
hraniční smlouvy odmítala. Právní završení hraničních dokumentů omezovala na jejich vzájem-
nou výměnu formou diplomatických nót. Podmínky pro uzavření odpovídající smlouvy o spo-
lečných státních hranicích, jakož i smlouvy o hraničním dokumentárním díle nastaly až po spo-
lečensko-politických změnách v devadesátých létech.

Mediálně nejznámějším incidentem, kterým se zabývali hraniční zmocněnci obou stran, bylo
zastřeleni německého důchodce Johanna Dicka.

Pohraničníci v září 1986 na česko-německé hranici na Tachovsku pronásledovali dva Poláky,
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80 Úprava spolupráce na státních hranicích mezi Československou socialistickou republikou a Spolkovou
republikou Německa (výměna nót 6.11./11: 12. 1981). Československá strana prezentovala tuto výměnu nót
jako smlouvu sjednanou ve zjednodušené formě, německá strana ji však považovala výlučně za pragmatické
řešení hraniční agendy.



kteří se rozhodli přejít přes ostnatý drát do Německa. Jednomu se to podařilo, pronásledování
druhého pokračovalo.

Když skupina československých vojáků uviděla člověka s batohem na zádech, začala po něm
střílet ze samopalů. Celkem hlídka spotřebovala 150 kulek. Pohraničníci pokračovali ve střelbě
i na německém území až do okamžiku, kdy se muž skácel s prostřeleným břichem k zemi.

Tělo německého důchodce, který šel podél hranic na turistickou výpravu, pak muži odtáhli
zpět na českou stranu, přestože k sousedům správně vůbec neměli vstoupit. Johann Dick zemřel
při převozu do nemocnice.81

„Případ, kterému věnoval pozornost mj. i německý tisk, představoval pro Československo,
zvláště v kontextu probíhajícího helsinského procesu i snah velmocí o uvolnění vztahů,
zahraničněpolitické komplikace, jež znamenaly mj. i jednání na úrovni ministrů zahraničních
věcí Československa a Spolkové republiky Německo. Omluva za pohraniční incident německé
straně zazněla z nejvyšších československých míst a Československo vyplatilo manželce Johanna
Dicka finanční odškodné. Pohraniční stráž přijala další opatření, která měla zajistit slib daný
hraničním zmocněncem Novákem. Na jeho základě vydal náčelník HS PS OSH rozkaz, jenž
měl vyloučit podobné incidenty. Hranice byla z obou stran důsledně označena – z československé
strany dřevěnými kůly s červenými vrcholy a z německé strany bílými plastovými sloupky
s modrými pruhy. Toto „preventivní“, resp. orientační vyznačení průběhu hranic se dochovalo
v terénu až do současnosti.

Ačkoliv Československo prostřednictvím hraničního zmocněnce přislíbilo potrestání pachatelů,
slib nedodrželo. Vojenský prokurátor vyslechl účastníky případu a provedl základní úkony vy-
šetřování, posléze však věc odložil a podezřelí byli potrestáni kázeňsky: pohraničníci údajně
několika dny vězení za neoprávněný vstup na území sousedního státu, přímým nadřízeným bylo
kázeňsky potrestáno sedm funkcionářů chebské brigády, praporu Halže a 15. roty, velitel skupiny
překrytí 16. roty nadrotmistr Miloslav Coufal byl později vojenským obvodovým prokurátorem
v Plzni předán ke kázeňskému postihu veliteli chebské brigády a ani on nebyl trestněprávně
postižen.

Nutno podotknout, že výše uvedená opatření přijala německá vláda jako uspokojivá a konsta-
tovala, že událost 18. 9. 1986 by dále neměla zatěžovat vzájemné vztahy.

Případem se začal v roce 1996 zabývat Úřad dokumentace a vyšetřování zločinů komunismu.
Vyšetřování narazilo na problém při konkrétním stanovení viníka smrti Johanna Dicka, neboť
projektil, který německého podplukovníka ve výslužbě usmrtil, nezůstal v těle zemřelého a ne-
podařilo se jej najít ani německým vyšetřujícím orgánům vzápětí po činu. Z tohoto důvodu
nebylo možné jednoznačně identifikovat vražednou zbraň. Vyšetřovatel obvinil české občany
z řad pohraničníků, kteří podle archivních dokumentů vedli mířenou palbu na osobu Johanna
Dicka. Obviněni byli bývalí příslušníci 16. roty PS Jan Román, Pavel Čada a Josef Číla. Rozsud-
kem prvoinstančního Krajského soudu v Plzni byl v r. 2001 odsouzen pouze Čada ke třem letům
odnětí svobody nepodmíněně, paradoxně proto, že s vyšetřovatelem spolupracoval a přiznal se
k mířené palbě na Johanna Dicka. Ostatní obvinění se v rozporu se svými výpověďmi z roku 1986
přiznali pouze k palbě výstražné a byli osvobozeni. Rozpor ve výpovědích z roku 1986 s vý-
pověďmi v přípravném řízení o 10 let později a s výpověďmi u soudu vysvětlovali tím, že by se
v roce 1986 vystavili postihu ze strany vojenského prokurátora, kdyby uvedli, že po pronásledo-
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81 Dostupné z: <https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/pohranicnici-zastrelili-turistu-zustali-volni.
A010315_171235_krimi_zem>.



vaném palbu nevedli. Vrchní soud v Praze osvobodil 1. října 2001 i Čadu – podle názoru soudu
nekonal v úmyslu Johanna Dicka usmrtit“.82

Činnost hraničních zmocněnců přesáhla až do počátku devadesátých let minulého století,
a to ze v zásadě pragmatických důvodů. V krátké době nebylo po společensko-politických
změnách v Československu reálné tuto instituci „nahradit“ novým funkčním systémem spolu-
práce, jehož vytvoření vyžadovalo sjednání nových speciálních smluv o hraniční agendě, policejní
spolupráci, popřípadě o readmisi.83 To platilo i pro poradce hraničních zmocněnců, kteří při-
pravili redemarkaci hranic Československa se Spolkovou republikou Německo v bavorském
úseku hranic. Tím vytvořili reálné předpoklady pro sjednání tzv. Bonnské smlouvy o společných
státních hranicích. Uzavření Bonnské smlouvy bylo významnou součástí nového uspořádání
vzájemných vztahů mezi oběma státy, které bylo v politické rovině uzavřeno přijetím Česko-
německá deklarace o vzájemných vztazích a jejich budoucím rozvoji z 21. ledna 1997.
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Obrázek 79 Obě delegace poradců hraničních zmocněnců

82 Dostupné z: <https://www.ustrcr.cz/uvod/dokumentace-usmrcenych-statni-hranice/usmrceni-statni-hranice-
portrety/johann-dick/>.

83 Např. Dohoda mezi vládou České a Slovenské Federativní Republiky a vládou Spolkové republiky
Německo o spolupráci v boji proti organizované kriminalitě ze dne 13. září 1991.
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Obrázek 80 Aide mémoire ve věci pohraničního incidentu (případ Dick)



5 Incidenční komise s Rakouskem
Československo-rakouská komise pro šetření událostí na státních hranicích (tzv. incidenční

komise) byla zřízena podle Smlouvy mezi Československou socialistickou republikou
a Rakouskou republikou o postupu při šetření událostí na státních hranicích podepsané
v Praze dne 22. října 1971 (č. 7/1972 Sb.).

Sjednání smlouvy reagovalo na skutečnost, že incidenty na státních hranicích, včetně i bagatel-
ních případů, se řešily do nabytí účinnosti smlouvy diplomatickou cestou Iniciativu ke sjednání
smlouvy uplatnila v roce 1972 československá strana, která byla zjevně vedena snahou „přenést“
řešení incidentů na státních hranicích s politickým dopadem na „odbornou, tedy expertní“ úro-
veň. Obsah smlouvy vycházel z obdobné smluvní úpravy, kterou Rakousko sjednalo s Maďar-
skem.84

Komise sestávala ze dvou delegací jmenovaných vládami obou smluvních států. Jejím úkolem
bylo šetřit případné incidenty a události na společných státních hranicích, předcházet jim a zjiš-
ťovat škody vzniklé působením z území jednoho smluvního státu na území druhého smluvního
státu.

Komise projednávala agendu zpravidla na svých pravidelných zasedáních, která se konala
obvykle jednou ročně střídavě na území obou států. V případě potřeby se musela komise na
návrh jedné delegace sejít do 24 hodin od převzetí žádosti. Obsahem mimořádných zasedání
bylo zpravidla šetření vážné události na státních hranicích. Proto se takové mimořádné zasedání
obvykle uskutečnilo na místě samém, tj. na místě řešeného incidentu. Smlouva předpokládala, že
věci, které nebudou vyřešeny na úrovni komise, mohou být předloženy vládám obou smluvních
států.

Smlouva umožnila i přímý operativní styk vedoucích delegací obou zúčastněných států.

Z ekonomických důvodů se namísto mimořádného zasedání u méně důležitých událostí usku-
tečnilo společné šetření zmocněnci komise, kterého se zúčastnily obě strany. Při šetření se komise
snažila i nalézt vhodný způsob vyřešení škody.

O průběhu a výsledcích pravidelných i mimořádných zasedání byl sepisován protokol.

V rámci mimořádných zasedání se komise zabývala některými incidenty, které se staly me-
diálně známými a byly řešeny příslušnými orgány i v polistopadovém období. Šlo zejména
o jednu z posledních československých obětí Železné opony tehdy třiatřicetiletého Františka
Faktora. Jeho případ byl výjimečný tím, že ho příslušníci tehdejší pohraniční stráže stíhali až
na rakouské území, kde ho střelbou ze samopalů těžce zranili a nechali bez pomoci umírat.

Usmrcení Františka Faktora bylo projednáno na 6. mimořádném zasedání incidenční komise,
které se konalo 7. listopadu 1984 v Gmündu. Protokol o tomto 6. mimořádném zasedání shrno-
val stanoviska obou stran.85 Celý incident byl následně řešen i na nejvyšší diplomatické úrovni,
vnitrostátně se jím zabýval i ústřední výbor KSČ na základě zprávy federálního ministra vnitra
V. Vajnara.
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84 Viz důvodová zpráva k vládnímu návrhu Smlouvy mezi Československou socialistickou republikou
a Rakouskou republikou o postupu při šetření událostí na společných státních hranicích, FS ČSSR 1971–1976,
tisk 62.

85 Kopie protokolu dostupná na adrese <https://www.ustrcr.cz/data/pdf/projekty/usmrceni-hranice/portrety-
usmrcenych/faktor/faktor02.pdf>.



Obdobně jako u případu „Dick“ lze konstatovat, že i tento hraniční „incident“ byl pro Česko-
slovensko mimořádně nepříjemný, a to jak s ohledem na probíhající helsinský proces, tak zejména
se zřetelem na nepříznivé dopady na bilaterální čs. rakouskou relaci, které čs. politické i vládní
vedení přikládalo zvláštní prioritu.

Dne 8. listopadu 1984 ostře protestoval tehdejší rakouský ministr zahraničí Leopold Gratz
proti narušení suverenity a nedotknutelnosti rakouských státních hranic před československým
velvyslancem ve Vídni Markem Venutou a při té příležitosti obvinil československé úřady z ne-
humánního postupu vůči Františku Faktorovi. Československá strana se tehdy rozhodla celou
situaci lidově řečeno „vysedět“, rakouské protesty odmítla a vniknutí pohraničníků na rakouské
území opakovaně popírala.

Polistopadové trestně právní projednání věci sledovali badatelé z Ústavu pro studium totalit-
ních režimů. Z jejich zprávy vyplývá, že v říjnu 1994 odsoudil táborský krajský soud dva bývalé
pohraničníky ke dvěma letům vězení. Tomu se však vyhnuli, tresty byly podmíněně odloženy.
Souzeni nebyli za vraždu, ale za ublížení na zdraví a neposkytnutí pomoci se sazbou od dvou
do osmi let.

Podle soudce Jiřího Bernáta byli za smrt odpovědni hlavně nadřízení pohraničníků, kteří
nepodnikli žádné kroky k záchraně postřeleného Františka Faktora. V roce 1998 prokuratura
odložila trestní stíhání nadřízených – konkrétně bývalého náčelníka pohraničníků – kvůli
promlčení trestného činu.86

Obdobně jako v případě hraničních zmocněnců Československa a Spolkové republiky Ně-
mecko rovněž činnost incidenční komise krátce přesáhla do počátku devadesátých let, kdy v dů-
sledku nových společensko-politických poměrů v Československu již nebyla její další existence
opodstatněná. V relativně krátké době byla sjednána řada nových smluv o hraniční, policejní
a readmisní spolupráci.87 Na základě těchto smluv byl vytvořen koncepčně nový systém spolu-
práce příslušných orgánů obou stran v hraniční, resp. policejní agendě.
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86 Dostupné z: <https://www.idnes.cz/ceske-budejovice/zpravy/faktora-zastrelili-pri-uteku-na-zapad.
A151128_2208769_budejovice-zpravy_jkr>.

87 Např. Dohoda mezi vládou České a Slovenské Federativní Republiky a vládou Rakouské republiky
o převzetí osob na státních hranicích (č.629/1992 Sb.).



Obrázek 81 Protokol o 6. mimořádném zasedání incidenční komise
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Příloha 1 - vybrané ústavní zákony a kompetenční předpisy
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Příloha 2 – vybrané předpisy a smlouvy o správě státních hranic
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Příloha 3 - předpisy o ochraně státních hranic
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