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I. Uvod

Predkladand publikace navazuje na prace o statnich hranicich, které Ministerstvo vnitra
prezentovalo v létech 2018 a 2021. Na rozdil od nich se vénuje priifezové agendé statnich
hranic v obdobi od roku 1945 do listopadu 1989, a to vcetné ochrany statnich hranic.

Nelze opomenout, Ze ,zivot na hranici” v tomto obdobi provazeji narativy a stereotypy
vykladu hrani¢ni agendy az do soucasnosti. Cilem publikace je proto poskytnout zakladni
profilové informace o hrani¢nich vécech, vcetné reflektovani vazeb mezi jednotlivymi
aktéry pitisobicimi v této oblasti. Udelem publikace pfitom neni podrobné analytické
zpracovani tématu, to prenechava piislusnym védeckym pracovistim a monografickym
pracim.

Publikace se komplexné zabyva zejména institucemi, které v daném obdobi ptsobily
na statnich hranicich. Zdmérem je podat uceleny prehled o tom, které organy (vnitrostatni
i mezindrodni) plisobily v hrani¢ni agendé¢, jaké byly jejich kompetence, pravomoci a jaky
byl vnitrostatni i mezindrodné pravni legislativni ramec jejich ¢innosti.

Na tseku spravy statnich hranic je stéZejnim cilem publikace postihnout vyvojové trendy,
které vedly k institucionalizaci celé agendy, tedy k vytvofeni specifické instituce hrani¢nich
komisi, vcetné procesu utvareni jejich kompetenci a pravomoci. V oblasti ochrany statnich
hranic se publikace vénuje zejména Pohranic¢ni stradzi jako instituci specificky urcené
k represi vici ,narusitelim” hrani¢niho rezimu. Publikace se dale vénuje mezinarodnimu
aspektu, a to z hlediska fungovani systému tzv. hranicnich zmocnénct.

Publikace zahrnuje jak tzv. statutdrni, tak i reZimovou a incidencni agendu v oboru
statnich hranic. Zaroven usiluje o to, aby byl zfetelny vyvoj, jimZ hranicni agenda v daném
obdobi prochézela a jak se v ni promitaly i zmény vnitropolitického a zahranicné politic-
kého prostiedi. Jako p¥iklad je mozZné uvést diferencovany piistup nékdejsi CSSR ke Spol-
kové republice Némecko jako ¢lenu NATO a k Rakouské republice jako neutralnimu statu.
Rovnéz proces uvolnovani politického napéti reprezentovany predevsim Organizaci
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) mél vliv na hrani¢ni véci v tehdejsi CSSR,
prestoze Slo o velmi limitovany vliv a represivni ochrana hranic tak pfetrvala az do listo-
padu 1989. Vyznamna byla i tzv. nova vychodni politika nékdejsiho némeckého spolkového
kancléte Williho Brandta, kterd vytvofila predpoklady pro politickou normalizaci ¢esko-
slovensko-némeckych vztahd, véetné hranicni agendy.

V ramci publikace jsou uvedeny i tstavni aspekty dané problematiky, protoze je tfeba
respektovat, ze tradi¢ni stavni ustanoveni o nedélitelnosti statniho tizemi a jeho hranicich
je principidlnim dstavnim vychodiskem celé hranicni agendy:.

Publikace vychazi zejména z dobovych materidld, véetné dtivodovych zprav k vladnim
legislativnim ndvrhtim, jakoZ i z internich dokument Ministerstva vnitra a Pohrani¢ni
straze. Publikace obsahuje bohatou obrazovou dokumentaci, kterd vychazi jak z archivnich
dokumentti Ministerstva vnitra, dalSich statnich aradd, zejména Ceského zemémétického
a katastralniho tfadu, Ufadu pro dokumentaci a vysetiovani zloc¢inti komunismu, tak



i ze soukromych archivalii. V této souvislosti si dovoluji podékovat vSem statnim institucim
a soukromym osobdm, které poskytly pro tento tcel archivni podklady.

Véfim, Ze tato publikace prispéje k laické i odborné diskuzi o hrani¢ni agendé v nelehkém
obdobi historického vyvoje Ceskoslovenska v dobé od konce druhé svétové valky,
resp. od tnora 1948 az do spolecensko-politickych zmén, které nastaly po listopadu 1989.

Mgr. Petr Vokac

vrchni feditel sekce legislativy
a statni spravy Ministerstva vnitra



1 Sprava statnich hranic a jejich ochrana v bezprostredné
povalecném obdobi

Po skondeni 2. svétové vélky a osvobozeni Ceskoslovenska doslo na vsech tsecich Cesko-
slovenskych statnich hranic k obnové stavu z roku 1938 (pfed Mnichovskou dohodou). Slo jednak
o obnovu , pravniho rdmce” hranic, jednak o obnovu jejich ,fyzického stavu”.! Bylo nezbytné
zejména obnovit vyznaceni statnich hranic v terénu, nahradit chybéjici hraniéni znaky, opatfit
hraniéni znaky spravnymi inicidlami a opravit rizna poskozeni (redemarkace hranic).

Podstatné zmény na ceskoslovenskych statnich hranicich pfinesl v politicko-pravnim smyslu
povéleény posun hranic na Odfe a Luzické Nise’, jakoz i postoupeni Podkarpatské
Rusi Sovétskému svazu.> Cast nékdejsi eskoslovensko-némecké hranice se stala hranici cesko-
slovensko-polskou, zanikla hranice s Rumunskem a nové vznikla ceskoslovensko-sovétska
hranice, ktera, jak ukazal pozdéjsi vyvoj, méla zasadni mocensko-politicky vyznam. Malou dil¢i
zménu zaznamenala i ¢eskoslovensko-madarska hranice.*.

Povale¢ny V}'fvoj bohuzel nenavazal na obecné pozitivni stav oboru sprévy statnich hranic
z obdobi prvni republiky a byl v tomto ohledu jednoznaéné diskontinuitni.” To bylo soucasti
celkového nékdejsiho pFistupu ke statnim hranicim, ktery zejména v obdobi po Unoru 1948
jednostranné preferoval ochranu statnich hranic a tzv. statutdrni agenda.® méla az druhotady
vyznam. Pfitom nové zfizené pohrani¢ni (hrani¢ni) pasmo slouzici , ochrané” statnich hranic
pochopitelné limitovalo moznosti klasické spravy statnich hranic. Tento stav byl diisledkem
vyvoje, ktery nastal po konci druhé svétové valky, tj. vytvoreni ,Zelezné opony”.’, faktického
stavu ,studené valky” a blokového uspotfadani Vychod — Zapad, které vytvofilo , bipolarni svét”.

Reaktivace ¢eskoslovenskych hranic souvisela se dvéma aspekty:

a) Pravni stav hranic — Ceskoslovenské hranice byly upraveny mezinarodnimi smlouvami,
hraniénimi dokumentarnimi dily a dalsimi akty, které byly fadné schvaleny zacastnénymi
staty. Na téchto dokumentech nic nezménila Mnichovskd dohoda a dalsi ji podobné akty
— podpisem téchto diktat(i doslo k poruseni mezinarodnich dohod a uznavanych nepsanych
zasad mezinarodniho prava. Na ceskoslovenskych statnich hranicich tak byl plné obnoven
pravni stav z roku 1938.

b) Fyzicky stav hranic — Ceskoslovenské hranice byly stanoveny podle hrani¢nich dokumentti
platnych z obdobi pfed Mnichovskou dohodou v roce 1938. Nic na tom nezménilo ani posko-

! Mikes, P. Vijuoj stitnich hranic Ceskoslovenské republiky a Ceské republiky, Tiskirna Ministerstva vnitra,
Praha 2018, str. 36.

2 Protokol V1teznych velmoci na Postupimské konferenci (2. srpna 1945), kapitola IX.

* Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o Zakarpatské
Ukrajiné ze dne 29. Cervna 1945 (. 186/1946 Sb.).

* Ceskoslovenské tizemi bylo podle Mirové smlouvy mezi mocnostmi spojenymi a sdruZenymi a Madarskem
(Patiz, 1947) rozsifeno o tzv. Bratislavské predmosti (izemi jizné od Petrzalky u Bratislavy).

> Mlkes P. Hranice v priibéhu stoleti, Tiskarna Ministerstva vnitra, Praha 2021, str. 71.
® Statutarni agendou” se v praxi ]1z od obdobi prvni republiky oznacuje agenda spravy statnich hranic,
,rezimovou agendou” se rozumi zejména ochrana hranic, pravidla jejich prekracovani, véetné zptisobt
odbavovani osob a zbozi na hranicnich prechodech, jakoi i zfizovani, zmény charakteru a zrusSovani
hrani¢nich prechodu , »incidencni agendou” mechanismus feseni incident(i na hranicich).
7 Jako ,zelezna opona” se oznacovala fakticky neprostupnd hranice mezi Zapadem a Vychodem (viz projev
Winstona Churchilla ze dne 5. bfezna 1946 na Westminster College ve Fultonu).



zené a chybéjici hrani¢ni znaceni po valce, bylo vSak nezbytné z téchto dtivodt pfistoupit
k redemarkaci statnich hranic.?

Ceskoslovensko ptedpoklédalo, Ze jako ¢len vitézné koalice bude moci na predpokladané
mirové konferenci nejen potvrdit své predvale¢né hranice, ale nad jejich rdmec vznést viici pora-
zenému Némecku a obdobné i dal$im statiim (Rakousko, Polsko, Madarsko) i izemni pozadavky.

Hlavnim cilem bylo strategické, resp. komunika¢ni zabezpeceni osvobozené Ceskoslovenské
republiky, t]. jeji obrana proti napadeni a tomu odpovidajici ipravy hranic.

V letech 1945 az 1947 probihala jednéni na vnitrostatni i mezindrodni trovni’ o ¢eskosloven-
skych hrani¢nich upravach vii¢i Némecku, ale taktéz vii¢i Rakousku, Polsku a Madarsku.'®
Uzemni pozadavky (zejména Kladsko, Ratibotsko, Hlub¢icko a LuZice) vlada hodlala predlozit
londynské konferenci ministr(i zahrani¢nich véci v zari 1945.

Londynské konferenci tedy CSR ptedloZila pozadavky na pficlenéni oblasti na tikor Némecka
o celkové rozloze 811 km?, ve kterych pied vélkou Zilo 24 700 obyvatel. Z celkem 38 zmén
se nejvétsi tykala tiseku mezi Chebem a némeckou hranici, kde méla byt hranice posunuta
o nékolik kilometrii na jih, takZe naptiklad Velky Javor by piipadl CSR. Oficidlnim zdtivodnénim
bylo zarovnani némeckych vybézkti do ¢s. tizemi, lepsi ostraha hranic a ,naléhavé” dopravni
a hospodatské duvody."! Ceskoslovenské pozadavky vsak nedostaly podporu vitéznych
mocnosti, pfedevsim Sovétsky svaz nemél zdjem na jakychkoliv tzemnich zméndch, které
by mohly ohrozit, resp. destabilizovat nové vytvorené némecké hranice na Odfe a Nise.

Jednani s Polskem o tizemnich zméndach méla byt zaloZena na reciproénim zakladu a cenou
za Kladsko, Ratibofsko a Hlubcicko by bylo poskytnuti Tésinska, coz bylo pro ¢s. stranu ne-
piijatelné. Zvazované tizemni zmény se proto nakonec neuskutecnily a s vyhradou Bratislavského
piedmosti byl zachovén status quo.'”

Ceskoslovensku bylo vyhovéno jen na tseku hranic s Madarskem, kde bylo eskoslovenské
tuzemi podle Mirové smlouvy mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Madarskem (Pafiz,
1947) rozsifeno o tzv. Bratislavské predmosti (tizemi jizné od Petrzalky u Bratislavy)."

Vyznamné (z hlediska statnich hranic) bylo rovnéz ustanoveni ¢lanku 25 citované mirové
smlouvy, které prohlasilo za nulitni videriskou arbitraz ze dne 2. tinora 1938."*

Prioritnim tkolem spravy statnich hranic ve druhé poloviné ¢tyficatych a v padesatych létech
bylo zejména v rdmci redemarkace statnich hranic odstranit Skody na vyznaceni statnich hranic
a zajistit konstituovani novych casti ceskoslovenskych statnich hranic (asek s Polskem a Sovét-
skym svazem). Ve smluvni oblasti to pochopitelné vyzadovalo pfijeti novych smluvnich tprav.

Vnitrostatné nadale ztstal v platnosti zdkon o statnich hranicich z roku 1921, moZnosti jeho
,realné” aplikace vsak byly velmi omezené. Napf. udrzba hrani¢niho pruhu byla v zakoné
,postavena” na povinnostech vlastnikt hrani¢nich pozemki, ktefi za existence hrani¢niho pasma

8 Srovnej: Kadlec, C.M.: Hry o hranice, BCS s.r.0., Chrast u Pofican, 2001, str. 135 a n.

? Nejvyznamnéjsi byla ziejmé mirova konference v Pafizi.

19 Viz napt. &. memorandum odevzdané vitéznym spojenctim nétou ministra zahrani¢nich véci Jana
Masaryka (navrhy tizemnich korekci vii¢i Némecku, véetné mapové piilohy).

" Krystlik, T.: Ceskoslovenské snahy o tizemni zisky, CS magazin, listopad 2006, http://virtually.cz/archiv.php/
index.php?art=12785http://virtually.cz/archiv.php/index.php?art=12785.

12 Op. cit. poznamka ¢&. 9.

13V literatufe nékdy oznacované jako Petrzalské predmosti.

4 Videriskou arbitrdzi Madarské kralovstvi ziskalo tizemi jizniho Slovenska.



neméli jakoukoli redlnou moznost tyto tikoly plnit. Rovnéz nové piijaté zmény v organizaci statni
spravy a v pravnim fadu ucinily pfevaznou ¢ast ustanoveni zdkona neaplikovatelnymi.

Zcela zdsadni zmény nastaly rovnéz na tseku ochrany statnich hranic. Postupné byla zavadéna
opatieni sledujici represivni zptisob ochrany statnich hranic. To bylo disledkem vyvoje, ktery
nastal po konci druhé svétové valky, tj. vytvofeni ,Zelezné opony”, faktického stavu , studené
valky” a blokového usporadani Vychod-Zapad. Spusténim ,Zelezné opony” zasdhla politika
opét do zivota obyvatel pohrani¢ni. Ze statni hranice se v dtisledku konfrontace mezi Vychodem
a Zdpadem stala systémové hranice."

Jesté vyraznéjsi zasah pfedstavovalo zfizeni tzv. hrani¢niho pasma, které s sebou pfineslo fadu
omezujicich opatfeni, mezi néz patfilo zpfisnéni kontrol, zakaz no¢niho vychazeni mimo obec
nebo zdkaz fotografovam zdejsi krajiny. Od roku 1948 byla zépadni hranice Ceskoslovenska
hermeticky uzavtena. Brzy ndsledovaly i demolice objekt(i opusténych vystéhovanymi obcany
némecké narodnosti, které mély usnadnit stfeZeni hranice.

Ziizeni hrani¢niho pasma a pfijeti rezimovych opatieni k ,,ochrané” statnich hranic si vyzadaly
i odpovidajici zptisob zajisténi vykonu zemémeétickych ¢innosti na statnich hranicich, jez byly pro
zabezpeceni spravy statnich hranic nezbytné. Se zfetelem k tomu, Ze ministerstvo vnitra
nedisponovalo potfebnym technicko-persondlnim zdzemim, zajistovalo tyto prace ministerstvo
narodni obrany, resp. jeho podfizené geografické a topografické slozky.'® Topograficka a geo-
graficka sluzba nékdejsi Ceskoslovenské lidové armady spltiovala na rozdil od civilnich slozek
kritéria , spolehlivosti”, ktera byla vyzadovana pfi vstupu do prostoru bezprostfedni blizkosti
statnich hranic."”

1.1 Sprava statnich hranic jako obor statni spravy

Spravou statnich hranic se rozumi vykon statni spravy pfi urcovani, vytyceni a vyznaceni
statnich hranic, jejich kontrole, udrzovani, geodetickém zajiStovani i udrzovani zfetelnosti
jejich priibéhu, jakoz i p¥i vedeni hrani¢niho dokumentarniho dila.'® Toto obecné pfijimané
definiéni vymezeni oboru spravy statnich hranic vychazelo z pfislusné obecné zavazné pravni
tpravy,’ soucasné zobectiovalo zakladni atributy daného oboru stanovené v jednotlivych
bilateralnich mezinarodnich smlouvach, které Ceskoslovenska republika uzavtela se sousednimi
staty,”® Uvedené vymezeni zahrnovalo i technickou agendu tdrzby hraniénitho pruhu a volnych

kruhovych ploch, kterd je ovSem soucasné i provadénim zavazkii ze smluv o statnich hranicich.

Specifickym rysem spravy statnich hranic je pfitom skutecnost, ze ji stat mlize samostatné
vykonavat, jen pokud jde o agendu, kterd nema bezprostfedni dosah na suverénni prava sou-
sedniho statu. Rozhodnuti, ktera se tykaji pfimo statnich hranic, museji byt ¢inéna zpravidla

15 Smidrkal, V.Konrad, O., Schmoller, H., Perzi: Sousedé — desko-rakouské déjiny, Masarykav tstav a archiv AV,
Praha, 2019, str. 333.

16 Vo]ensky topograflcky ustav v Dobrusce.
7 Arméda, resp. jeji topograficka a geogvraflcké sluzba tyto tkoly zajistovala az do roku 1992, kdy je prevzal
Zeméméiicky ufad pilisobici v rdmci Ceského ufadu zemémeétického a katastralniho.

'® Hartl., K.: Prdvo a stitni hranice CSSR, nakladatelstvi Nase vojsko, 1983, str. 42.

19 7akon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich orgdnt statni spravy Ceskoslovenské
soc1ahst1cke republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (kompetencni zakon).

20 Naptiklad Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o spoleénych
statnich hranicich ¢.95/1975 Sb.
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obéma sousedicimi staty spolecné a maji tedy obvykle charakter mezinarodni. Se zretelem
k tomu lze konstatovat, Ze stéZejni tlohu v daném smyslu sehravaji pfislusné mezinarodni
smlouvy o statnich hranicich, které obsahuji , institucionalni ¢ast” zahrnujici vytvoreni hrani¢nich
komisi jako specifickych organt vlad ztucastnénych stat povérenych v ramci stanovené ptisob-
nosti spolecnou spravou statnich hranic.

Vnitrostatné nadale zustal v platnosti zakon o statnich hranicich z roku 1921, moznosti jeho
,realné” aplikace vSak byly velmi omezené. Na ,nesocialistickych” hranicich byla udrzba
hrani¢niho pruhu vlastniky nebo uZivateli pfihrani¢nich pozemkii velmi problematickd, protoze
za existence hranicniho (zakazaného) pasma bylo v podstaté nemozné tyto tkoly plnit. Povinnosti
vlastniki (uzivatelti) pfihrani¢nich pozemki mnohdy fakticky pfebiraly organy Pohrani¢ni
straze, které tim sledovaly vytvofeni lepSich podminek pro ostrahu hranic. Tyto organy casto
budovaly i prihrani¢ni piistupové cesty, které jsou i v soucasné dobé zpravidla pouzitelné a jsou
vyuzivany pro ucely spravy statnich hranic. Trochu jina byla situace na , socialistickych” hrani-
cich, kde zpravidla existovala realnd moznost pfistupu k pohrani¢nim pozemktim. Rovnéz nové
prijaté zmény v organizaci statni spravy a v pravnim fadu mély za nasledek problematickou
aplikovatelnost zdkona z roku 1921.

Povinnosti vyplyvajici z citovaného zdkona o statnich hranicich v obdobi 1945 az 1989 lze
shrnout takto:

— distit hrani¢ni pruh v lese do vzdalenosti 1 m od linie statnich hranic, véetné odstranéni
vytézenych dfevin,

— nezfizovat v hraniénim pruhu zadné stavby, oploceni, zdi, popripadé piikopy, které by
narusovaly zfetelnost pribéhu hranic,

— strpét pouzivani piihrani¢nich pozemkii k umistovani hrani¢nich znakd, jakoz i dalsich
znackovych opatfeni (napf. polygonovych bod),

— zdrzet se vSeho, co by znamenalo neopravnény zasah do hrani¢nich vod (napf. naruseni
brehové linie)

— hlasit pfislusnému narodnimu vyboru poskozeni vyznaceni statnich hranic.

ProtoZe uplatnéni skutkovych podstat deliktt podle zakona o statnich hranicich z roku 1921
nebylo mozné, mohlo byt porusSeni povinnosti vlastnik(i pfihranié¢ich pozemkii postihovano jako
prestupek podle § 6 zédkona ¢. 60/1961 Sb., o tkolech narodnich vybort pii zajisfovani socialis-
tického poradku. Neopravnény zasah do vyznaceni statnich hranic z nedbalosti (napf. poskozeni
hrani¢niho znaku) zaklddalo odpovédnost za pfestupek podle ustanoveni § 17 odst. 2 pism. c)
citovaného zakona ¢. 60/1961 Sb.

Zakon o statnich hranicich platil od 4. srpna 1921 az do 31. prosince 2001, tedy pfiblizné
osmdesat let. Prokazal tak zcela mimofddnou stabilitu. Vyjimecné dlouha platnost byla ddna
mimo jiné tim, Ze pfi spravé statnich hranic byly ,extenzivné” aplikovany zavazky z mezinarod-
nich smluv o statnich hranicich; tim byla do znac¢né miry ,eliminovdna” absence relevantni
vnitrostatni pravni tpravy. Mezinarodni smlouvy o statnich hranicich tak fakticky ,nahrazovaly”
absenci adekvatni vnitrostatni tpravy.

Realizace spravy statnich hranic v socialistickém obdobi podle zdkona o statnich hranicich
z roku 1921 méla zfejmé i , politické” souvislosti”. Nebylo zjevné zadouci pfipravit novou
zdkonnou udpravu spravy statnich hranic, protoze jiz proces jeji pfipravy by i v tehdejsich
podminkach oteviel témata, ktera souvisela s ochranou hranic, hrani¢nim rezZimem, resp. existenci
hraniénitho pasma a s Zenijné technickym zabezpecenim statnich hranic. Ponechdni zakona
o statnich hranicich z roku 1921 ve stavu ,formalni” platnosti, bylo pragmatickym feSenim,
které umoznilo vyhnout se feseni ,citlivych témat”; soucasné poskytovalo podklad pro tvrzeni,



ze socialisticky stat zajistuje spravu svych hranic podle zakonnych pravidel, ktera stanovila prvni
republika *'

Hranicni agenda vsak vyzadovala pfijeti zakladnich pravidel pro spravu statnich hranic
v aktualnich podminkach. Vyvoj postupné smétoval ke stanoveni téchto pravidel v ramci mezi-
narodnich smluv o statnich hranicich a k vytvofeni institucionalniho rdmce pro spole¢nou spravu
statnich hranic jednotlivymi sousedicimi staty.

Obrdzek 1 Mapa Ceskoslovenska pied odstoupenim Podkarpatské Rusi

Obrizek 2 Mapa Ceskoslovenska po odstoupeni Podkarpatské Rusi

21 Mikes, P: Hranice v priibéhu stoleti, Tiskarna Ministerstva vnitra, Praha, 2021, str. 22.
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Obrizek 3 Nivelacéni prdce v roce 1938

Obrizek 4 Vzory hranicnich znakii Protektordtu Cechy a Morava. Inicidly byly z hraniénich znakii
odstranény v bezprostiedné povilecném obdobi, zpravidla do konce roku 1946



Obrizek 5 Vzory hraniénich znakii a vystrazné tabule v expozici Muzea Policie CR

Obrazek 6 Trojstatni hranicni znaky (triplexy) na ceskoslovenskych stdatnich hranicich
v expozici Muzea Policie CR

13



14

Obrizek 7 Natirini terezidnského kamene na statnich hranicich se Spolkovou republikou Némecko (50. léta)

Obrdzek 8 Historické hranicni znaky u rakouské osady Morau



Obrdzek 9 Historické hranicni znaky u Nového Zd'aru u Ase

Obrazek 10 Hranicni znak z obdobi Protektoratu éechy a Morava s inicialou ,,D”
(Deutschland) odtesanou v roce 1946
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Obrazek 11 Projektovd dokumentace hranicniho orientacniho sloupu z obdobi proni republiky.
Tyto sloupy ojedinéle pietrvaly na ceskoslovenskych stitnich hranicich i v socialistickém obdobi.



Obraizek 12 Geodetickd technika uzivand v ,,socialistickém” obdobi
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Obrizek 13 Ceskoslovensko-rakouské hranice, historicky hraniéni znak



2 Vyvoj statnich hranic v obdobi 1945 az 1989

2.1 Statni hranice s Polskou lidovou republikou

Pro vztahovou relaci mezi Ceskoslovenskem a Polskem v obdobi po druhé svétové valce bylo
rozhodujici , za¢lenéni” obou statii do sovétské vlivové sféry, presnéji feceno clenstvi obou
statti ve Varsavské smlouvé® a v Radé vzajemné hospodaiské pomoci.® Toto zaclenéni v zdsadé
ukoncilo i bezprostiedné povalecné polské pozadavky na vydani dfive spornych tizemi, pfede-
v8im na Tésinsku, kde Zila pocetnd polska mensina.

Oba staty se soucasné musely vyporadat s novou geopolitickou realitou ve sttedoevropském
prostoru, kterou nastolilo rozhodnuti vitéznych spojeneckych mocnosti o posunu némecko-
polskych hranic na linii Odra, Nisa na tzv. Postupimské konferenci.** Tim se polsko-némecka
hranice posunula o nékolik set kilometrti na zapad.

Polsko se tak stalo v dotéenych oblastech novym tzemnim suverénem, ktery ,ziskal” nové
statni hranice v ¢astech tizemi, které byly v predmnichovském obdobi statnimi hranicemi mezi
Ceskoslovenskem a Némeckou fisi.

Po skonceni druhé svétové véalky bylo nezbytné uvést do poradku ceskoslovensko-polské statni
hranice. Slo v téchto souvislostech nejen o technické tidrzbové, resp. opravné préce, ale predevsim
o to, Ze obé strany sice via facti respektovaly hrani¢ni dokumentarni dilo ¢eskoslovensko-némec-
kych hranic, bylo vSak nezbytné vytvofit predpoklady pro sjedndni nové smluvni tpravy a ko-
respondujictho hraniéniho dokumentarniho dila.

To mimo jiné vyZadovalo provést novou hrani¢ni demarkaci, pfedevsim v tseku nékdejsich
hranic ceskoslovensko-némeckych, tj. od feky Luzickd Nisa po feku Odru.

Realizované demarkacni, resp. redemarka¢ni prace byly zakonéeny Smlouvou mezi Cesko-
slovenskou republikou a Polskou lidovou republikou o kone¢ném vytyceni statnich hranic
(podepsana dne 15. ¢ervna 1958 ve Varsavé, publikovana pod ¢. 23/1959 Sb.). Zasady, podle nichz
byly hranice vytyceny, shrnuje dtivodova zprava vladniho navrhu tstavniho zakona o konecném
vytyceni statnich hranic.

Hrani¢ni prace si vyzadaly zmény priitbéhu hranice™ fakticky motivované (na rozdil od ofi-
cialni verze) snahou o zkraceni hranice pro ucely jeji jednodussi ostrahy. Zmény hrani¢ni cary
mély za nésledek tizemni zisk 368,54 hektarti ve prospéch Ceskoslovenska, celkové $lo o 85 zmén
v jednotlivych lokalitach. Navazné na citovanou smlouvu bylo sjedndno provadéci Ujednani
uzaviené vyménou nét mezi ministry zahrani¢nich véci obou stati.® V tomto Ujednani se obé
strany zavazaly, Ze vznikly ceskoslovensky tizemni zisk bude Polsku nahrazen nikoli tzemné,
ale majetkové. Se zietelem k tomu, Ze citovana smlouva pfinesla izemni zmény, bylo nezbytné

2 Varsavska smlouva (oficialné Smlouva o ptatelstvi, spolupréci a vzdjemné pomoci) byl vojensky pakt osmi
evropskych zemi vychodniho bloku, existujici v letech 1955 az 1991 , v némz mél stézejni ulohu SSSR.

# Rada vzijemné hospodéiské pomoci (RVHP) byla obchodni organizace, sdruzujici v dobé studené valky
socialistické staty sovétského bloku, zalozena v Moskvé v roce 1949.

* Postupimska konference vitéznych mocnosti druhé svétové valky se konala v blizkosti némeckého mésta
Postupim (Potsdam) nedaleko Berlina na zamku Cecilienhof. Trvala od 17. cervence do 2. srpna 1945.

%> Slo zejména o nap¥iment, resp. zjednoduseni vedeni statni hranice v terénu.

2 Tzv. vyména nét David-Rapacki, ptiloha vyhlasky ministra zahrani¢nich véci ¢ 23/1959 Sb. o Smlouvé mezi
Ceskoslovenskou republikou a Polskou lidovou republikou o kone¢ném vytyeni statnich hranic.
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piijeti tstavniho zakona o schvéleni téchto zmén.>” Ono majetkové feSeni mélo spocivat v tom,
Ze pozemky leZici v pohranicni oblasti jednoho statu, jez vlastni osoby bydlici na tzemi druhého
statu (tzv. dvouvlastnické pomeéry, resp. vztahy) mély byt v budoucnu feseny zvlastni dohodou
na zdkladé vzijemné kompenzace. Reseni tedy mélo spocivat v tom, Ze Ceskoslovensko prevede
do vlastnictvi Polska pozemky v rozsahu 368,52 hektarti, které se nachazeji na polském tzemi
ajsou ve vlastnictvi Ceskoslovenska. Ke sjednéani této dohody vsak nikdy nedoglo, prestoze v gesc1
ministerstva zemédélstvi pracovala na této agendé specidlni komise sestavena personalné ze za-
stupcti zucastnénych centralnich aradda.

Dne 2. prosince 1967 byla v Praze podepsana Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Polskou lidovou republikou o pravnich vztazich na ceskoslovensko-polskych
statnich hranicich, o spolupraci a vzajemné pomoci v hranic¢nich otazkach (publikovana pod
¢. 80/1971 Sb.). K upravé podminek provadéni Smlouvy byly v letech 1971 a 1974 podepsany
ve Varsavé a Praze Dohody vlad zacastnénych stati o provedeni Smlouvy. Dohoda z roku 1974
zakotvovala Stalou ¢eskoslovensko-polskou hrani¢ni komisi jako organ pro spolecnou spravu
statnich hranic.

Ceskoslovensko-polské statni hranice byly zprostfedkované dotéeny ,velkou politikou”, ktera
souvisela s novou Ostpolitik?® nékdejstho zapadonémeckého kancléfe Willyho Brandta. Tato
politika sledovala pod patronaci obou svétovych supervelmoci (Spojenych stati americkych
a Sovétského svazu) uvolnéni napéti panujictho v Evropé a rovnéz potvrzeni hranice na Odfe
a Nise. Stalo se tak smlouvou o vzajemnych vztazich mezi Polskou lidovou republikou a Spolko-
vou republikou Némecko, v niZ obé strany shodné konstatuji, Ze soucasné hranicni linie, jejichz
prabéh byl stanoven v kapitole IX usneseni postupimské konference z 2. srpna 1945 od Baltského
more pfimo na zapad od Swinemiinde a odtud podél Odry k usti Luzické Nisy a podél Luzické
Nisy k ceskoslovenskym hranicim, tvofi zdpadni hranici Polské lidové republiky. Obé strany
soucasné potvrdily nedotknutelnost soucasnych hranic nyni i v budoucnosti a zavazaly
se k vzdjemnému neomezenému respektovani jejich teritoridlni integrity. Soucasné prohlasily,
Ze nemaji zadné vzajemné tizemni naroky a tyto nebudou uplatiiovat ani v budoucnosti. Tento
politicky posun mél pochopitelné zprostredkované vazby i na tehdejsi ceskoslovensko-polské
hranice v jejich zapadni casti.

V letech 1976-1982 bylo provedeno prezkouseni hranic na vodnich tocich. Vysledkem téchto
praci bylo vyhotoveni rozsdhlého souboru hrani¢nich dokumentti jako dopliiku ke hrani¢ni do-
kumentaci z roku 1958. Pfezkouseni mokrych hranic zavrsila Smlouva mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Polskou lidovou republikou o priibéhu statnich hranic v souvislosti
s vysledky prvniho spolecného prezkouseni pribéhu ceskoslovensko-polskych statnich hranic
na hranic¢nich vodnich tocich (podepsana 10. prosince 1986, publikovana pod ¢. 126/1989 Sb.).

Celkova délka ceskoslovensko-polskych hranic ¢inila 1 309.9 km o 6 hranicnich tisecich. Celkem
bylo osazeno 18 540 hrani¢nich znaki (inicidly CS a P, bily natér, hlavy a stény 6 cm od hlav
natfeny erven).”’

% Ustavni zékon & 62/1958 Sb., o koneéném vytyCeni statnich hranic s Polskou republikou.

8 Nova vychodni politika (Neue Ostpolitik) je po]em oznacujici normalizaci vztahti mezi Spolkovou republi-
kou Némecko a vychodoevropskymi staty, zejména Némeckou demokratickou rephkou Polskou lidovou
republikou a Ceskoslovenskou socialistickou republikou. Je bezprostfedné spojena se jménem nékdejstho
socialné demokratického kancléfe Spolkové republiky Némecko Willyho Brandta.

2 Smida, Z.: Vyvoj Ceskych statnich hranic, Fortuna 2016, str. 156 a n.



Obrdzek 14 Hranicni prechod MniSek nad Popradom/Piwniczna Zdrdj
s hrani¢nim orientacnim sloupem opatfenym jiz socialistickym stdtnim znakem

21



22

Obrazek 15 Hranice na Kralickém Snézniku



Obrizek 16 Chuile odpocinku technické skupiny pfi zaméreni hrani¢niho vodniho toku Bialka v roce 1973

2.2 Statni hranice s Madarskou republikou

V bezprosttedné povale¢ném obdobi Ceskoslovensko uplatnilo vii¢i Madarsku tizemni naroky
(rozsiteni pfedmosti u Bratislavy). Slo o jedinou rektifikaci, ktera byla viéi sousednimu statu
uspésné uplatnéna po 2. svétové valce.

S Madarskem jako nepfatelskym statem byla po skonceni valky uzaviena Mirova smlouva
mezi mocnostmi spojenymi i pfidruzenymi, sjednana v Pafizi dne 10. inora 1947 (publikace ve
slovenstiné pod ¢ 192/1947 Sb.). Madarsku se ve smlouvé uklddala povinnost postoupit Cesko-
slovensku obce Horvathjarfalu, Oroszvar a Dunacstin (Rusovce, Jarovce a Cunovo) i s jejich
katastralnim tzemim. Tim se cast hranic madarsko-rakouskych stala hranicemi ceskosloven-
sko-rakouskymi. Rozhraniceni bylo zakonceno Zavérecnym protokolem o pracich rozhranic¢ovaci
komise, podepsaném v Bratislavé dne 22. prosince 1947. Ziskana tizemi byla inkorporovana
zakonem ¢. 172/1947 Sb.

Obdobné jako s Polskem byla bilateralni ceskoslovensko-madarska relace zasadné ovlivnéna
zaclenénim obou statti do sovétské sféry vlivu, tedy do integra¢nich vojenskych a ekonomickych
uskupeni vychodniho bloku.*

Dne 6. cervna 1952 byl v Bratislavé podepsan Zavérecny protokol o jednanich vedenych mezi
delegaci vlady Ceskoslovenské republiky a delegaci ministerské rady Madarské lidové republiky
o upravéeé drobnéjsich poruch ceskoslovensko-madarskych statnich hranic. Timto dokumentem

30 Op. cit. poznamka ¢.22.
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byl ve 12 prfipadech upraven pribéh statnich hranic. Na zdkladé redemarkacnich praci byla
v Praze dne 13. fijna 1956 podepséna Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Mad'arskou
lidovou republikou o tpravé rezimu na statnich hranicich (publikovana pod ¢. 8/1958 Sb.).
Predmétem tpravy byly statutarni i rezimové otazky”!' (¢ara stétnich hranic a udrzovani hranié-
nich znakd, hraniéni vody a cesty, rybolov, myslivost a lesni hospodéistvi).*

Dne 19. listopadu 1976 byla v Praze podepsana Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistic-
kou republikou a Mad'arskou lidovou republikou o spolupraci a vzajemné pomoci na cesko-
slovensko-madarskych statnich hranicich (publikovana pod ¢. 39/1978 Sb.). Tato smlouva zrusila
vybrand ustanoveni hrani¢ni smlouvy z roku 1956 (rezimového charakteru), statutarni tprava
nebyla dotcena.

Specifickou agendou byly otazky spojené s vystavbou vodniho dila Gab¢ikova-Nagymaros,
které se bezprostfedné dotykalo spolecnych statnich hranic a mélo zasahovat i na tizemi obou
stattl. Vystavba vychazela ze Smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Ma-
darskou lidovou republikou o vystavbé a provozu Soustavy vodnich dél Gab¢ikovo-Nagyma-
ros. Podle divodové zpravy k této smlouvé , nejvyssi stranicti a vladni predstavitelé obou stran
dosahli shody ve spolecném stanovisku o politické vhodnosti a ekonomické vyhodnosti vyuZiti
spolecného toku Dunaje v souladu s Komplexnim programem dalSiho prohlubovani socialistické
integrace clenskych statiit RVHP. Smlouva méla piedstavovat komplexni feSeni klicového vy-
znamu pro rozvoj prilehlého tizemi, véetné ochrany proti povodnim, jakoz i zna¢ny pfinos pro
energetiku, vodni hospodarstvi i zemédélstvi.” V prabéhu doby se z budovani této stavby stala
citliva zéalezitost vzajemnych vztahti, zejména byly uvadény jako problematické enviromentalni
dopady vodniho dila. Po rozdéleni ¢s. federace se tato otdzka stala problematickym bodem
ve slovensko-madarskych vztazich. Posléze byla predlozena k feSeni i Mezindrodnimu soudnimu
dvoru v Haagu.

Rovnéz ke spravé ceskoslovensko-madarskych statnich hranic byla zfizena Spole¢na cesko-
slovensko-madarska hranicni komise pro vyméfovani a vyznacovani statnich hranic.

Celkova délka ceskoslovensko-madarskych hranic ¢inila 677.85 km o 20 hranic¢nich tsecich.
Celkem bylo osazeno 8 458 hrani¢nich znakt (inicidly CS a MO, bily natér s cervenym svrskem).

31V rezimové hraniéni agendé byla v této dobé vytvatena instituce hrani¢nich zmocnéncti (obdobné napt-.
se SSSR, PLR, NDR).

32 Spojeni rezimové a statutdrni agendy bylo v této dobé ve smlouvéch se ,socialistickymi” sousednimi staty
obvyklé. Az dalsi vyvoj (zejména devadesata léta minulého stoleti) vedl k vylucnému predmétu tpravy
zahrnujicimu statutarni agendu.



Obrizek 17 Vybrand ustanoveni mirové smlouvy k ceskoslovensko-madarskym hranicim

Obrizek 18 Trojmezi Tisa (CSSR, MLR, SSSR)
— prohlidka ceskoslovensko-madarskou hranicni komisi v roce 1985
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Obrazek 19 Vyznacenti stitnich hranic v jeskyni Domica-Aggtelek 1

Obrdzek 20 Vyznaceni stitnich hranic v jeskyni Domica-Aggtelek 2



2.3 Statni hranice se Sovétskym svazem

Konec druhé svétové valky prinesl novou geopolitickou situaci, v niz Sovétsky svaz nesmlou-
vavé prosazoval své mocenské zajmy. V relaci k Ceskoslovensku Slo mimo jiné o politicky tlak na
uzemni odstoupeni Podkarpatské Rusi (Zakarpatské Ukrajiny). Odstoupenti bylo prezentovano
jako akt podékovani Sovétskému svazu za osvobozeni Ceskoslovenska od nacistické okupace.
Timto aktem vznikla sice nejkratsi, ale v mocensko-politickém smyslu nejdtilezitéjsi ¢ast cesko-
slovenskych statnich hranic

Podkarpatska Rus, nad kterou v predmnichovském Ceskoslovensku vykonavala suverénni
moc Ceskoslovenské republika, byla postoupena Sovétskému svazu. Stalo se tak Smlouvou mezi
Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétsk}'lch socialistickych republik o Zakarpatské
Ukrajiné ze dne 29. ¢ervna 1945 (publikovana pod ¢. 186/1946 Sb.) a Protokolem ke Smlouvé.
Smlouva o cesi uzemi Podkarpatské Rusi vyZadovala podle Ustavy z roku 1920 schvaleni tstav-
nim zdkonem.* Timto pozbyla platnosti Umluva mezi CSR a Rumunskem ze 4. 5. 1921 o statnich
hranicich (hrani¢ni statut).

Novymi ceskoslovensko-ukrajinskymi (respektive ceskoslovensko-sovétskymi) hranicemi se
staly, az na drobné upravy, spravni hranice mezi Slovenskem a Podkarpatskou Rusi, tak jak byly
stanoveny k 29. zati 1938. Nové statni hranice byly v terénu vyznaceny jinak nez hranice s dal$imi
sousednimi staty, hranice rovnéz nebyla rozdélena na hrani¢ni tseky.* Hranice byly osazeny
polygonovymi dfevénymi sloupky nebo drendaznimi trubkami, pficemz na kazdé strané od tohoto
hrani¢niho znaku osazeného piimo v hrani¢ni ¢afe, byly osazeny vysoké hrani¢ni sloupy.

Z rozhranicovacich praci v obdobi 1945 az 1946 se zachovala unikatni fotodokumentace, ktera
zobrazuje zucastnéné pracovniky, prace v terénu, méfickou a dalsi potfebnou techniku, hraniéni
znaky pouZité k vyznaceni pribéhu statnich hranic.

Dne 30. listopadu 1956 byl v Moskvé uzavfen hraniéni statut v ramci Smlouvy mezi Cesko-
slovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o rezimu na cesko-
slovensko-sovétskych hranicich a o zpiisobu urovnavani pohraniénich incident.*> Smlouva
svéfila hrani¢ni prdce pohrani¢nim orgdntim (mimo jiné vymeéna dfevénych polygonovych
sloupkti za betonové).

Vyraznym posunem v feSeni hrani¢nich otazek se stala a> Smlouva mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o rezimu na cesko-
slovensko-sovétskych hranicich, spolupraci a vzdjemné pomoci v hrani¢nich otazkach (po-
depsana 10. tnora 1973 v Praze, publikovdna pod ¢. 87/1974 Sb.). Smlouva upravila otazky vy-
znacovani statnich hranic v terénu jednotnym systémem, udrzbu hrani¢nich znak, spolecné
vyhotovovani hrani¢nich dokumentti, zaméfovani pevné a pohyblivé hranicni ¢ary, jakoz i zptisob
kontroly stavu vyznaceni hranic a odstrafiovani odchylek v terénu oproti hrani¢énim dokumen-
tam. Smlouva zfidila Spolecnou ceskoslovensko-sovétskou hrani¢ni komisi a stanovila jeji pti-
sobnost zaméfenou na plnéni tkold vyplyvajicich z pravnich vztahti na statnich hranicich.

Ceskoslovensko-sovétské hranici, kterd byla nejkratsi ceskoslovenskou statni hranici (jeden

3 Ustavni zékon ¢&. 2/1946Sb., o Zakarpatské Ukrajiné a tpravé statnich hranic se Svazem sovétskych so-
cialistickych repubhk

3 Sovinsky, J.: Stitni iizemi a statni hranice Ceskoslovenské republiky a Ceské republiky, doktorskd dizertacni prace,
UK PF, Praha, 2004, str. 215 a n.

> Dtivodova zprava k vladnimu navrhu Smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Svazem
sovetskych soc1ahst1ckych republik o rezimu na ceskoslovensko-sovétskych statnich hranicich, spolupraci
a vzajemné pomoci v hrani¢nich otdzkach, FS CSSR 1971-1976, tisk 55, Cast 1.
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hrani¢ni tsek), byla z politickych i fady dal$ich divodti vénovana mimofadna pozornost. Na
udrzbu této hranice byly vyclefiovany zvlastni financni prostfedky, které byly poukazovany tfem
zucastnénym okresnim ufadtim, jejichz izemni obvod pfiléhal k ¢s. — sovétskym statnim hrani-
cim. Slo o vyjimec¢ny piipad, kdy se mistni statni spréva piimo ztcasttiovala na tdrzbé vyznadeni
pribéhu statnich hranic.

Celkova délka ceskoslovensko-sovétskych hranic ¢inila 97.6 km o 1 hraniénim tseku. Celkem
bylo osazeno 6 946 hranic¢nich znakt

Obrazek 21 Vzory hranic¢nich znakii na ceskoslovensko-sovétskych statnich hranicich

Obrdzek 22 Pritkaz opraviiujici k prekroceni ceskoslovensko-sovétskych hranic
za ticelem jejich spolecné sprivy



Obrdzek 23 Rozhranicovact price ceskoslovensko-sovétskych stitnich hranicich v letech 1945-1946

Obrizek 24 Rozhranicovaci price ceskoslovensko-sovétskyjch statnich hranicich v letech 1945-1946
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Obrazek 25 Mapovy list z hranicniho dila ceskoslovensko-sovétskych stitnich hranic



Obrizek 26 Hranicni piechod Vysné Némecké/Uzhorod

Obrazek 27 Podpis protokolu Stalé ceskoslovensko-sovétské hranicni komise
zahrnujici proni spolecné piezkouseni hranicnich znakii — 1975
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Obrdzek 28 Polygonovy sloup 375 v prostoru trojmezi Tisa

Obrizek 29 Ceskoslovensko-sovétskd hraniéni komise v prostoru Trojstdtniho bodu Tisa



2.4 Statni hranice s Rakouskou republikou

Rakousko bylo po 2. svétové valce rozdéleno do ¢tyt okupacnich zén, spravovanych obdobné
jako v Némecku vitéznymi mocnostmi (SSSR, USA, Velka Britanie a Francie). Postaveni Rakouska
bylo do znacné miry odliSné nez postaveni Némecka. Rakousko bylo i pfes problematicky
charakter , anslusu” povazovano za obét némecké agrese. V bezprostfedné povalecném obdobi
Ceskoslovensko ziskalo na tikor Madiarska bratislavské pfedmosti, v diisledku ¢ehoz se posunulo
spolecné trojmezi a zaroven se tim prodlouzila ¢eskoslovensko-rakouska hranice.

V roce 1955 bylo postaveni Rakouska vyfeSeno Statni smlouvou o obnoveni nezavislého
a demokratického Rakouska (podepsana ve Vidni dne 15. kvétna 1955). Smlouva feSila pravni
vztahy mezi spojeneckymi velmocemi a Rakouskem, vcetné statopravniho postaveni Rakouska
a jeho mezinarodné pravni subjektivity.

Vstupem smlouvy v platnost nastal odchod okupacnich jednotek spojeneckych velmoci
a Rakousko ziskalo plnou mezindrodné pravni subjektivitu. JelikozZ smlouva potvrzovala statni
hranice mezi Ceskoslovenskem a Rakouskem podle stavu k 1. lednu 1938, stala se po pfistoupeni
Ceskoslovenska k této smlouvé soucésti i Ceskoslovenského pravniho fadu (publikovana
pod ¢. 39/1956 Sb.).

V 50. letech byla pottebnd opatfeni na tiseku udrzby stdtnich hranic realizovdna na pragma-
tickém zakladé.

Povale¢ny vyvoj na ceskoslovensko-rakouskych hranicich byl zavrSen v 70. letech minulého
stoleti. Dne 21. prosince 1973 byla ve Vidni podepséna Smlouva mezi Ceskoslovenskou sociali-
stickou republikou a Rakouskou republikou o spoleénych statnich hranicich (publikovana
pod ¢ 95/1975 Sb.), ktera predstavovala mimorddné kvalitni smluvni zdklad pro spolecnou
spravu statnich hranic.

Predmét tpravy této smlouvy zahrnoval zejména stanoveni pribehu statnich hranic odkazem
na usneseni Rozhranicovaci komise, zaroven byla stanovena podrobna pravidla pro spravu stat-
nich hranic, vcetné zajisténi jejich udrzby (viz napf. institut pfezkouSeni hrani¢nich znak).
Smlouva zahrnovala i Sest dil¢ich zmén pritbéhu spolecnych statnich hranic, které byly pfijaty
v souvislosti s regulacemi feky Moravy. Tim doslo k vzajemné bezezbytkové vymeéné statnich
tuzemi o rozloze 165,2822 ha. Uzemni zména byla v intencich platné tstavy schvalena tistavnim
zakonem ¢. 66/1974 Sb., o zménach statnich hranic s Rakouskou republikou a zakonem Ceské
narodni rady ¢ 30/1974 Sb., o souhlasu ke zménam hranic Ceské socialistické republiky.
Zasadnim opatfenim v instituciondlnim smyslu bylo vytvofeni Stalé cesko-rakouské hranicni
komise jako organu pro spolecnou spravu statnich hranic, ktera byla vybavena i rozsdhlym
souborem kompetenci, véetné opravnéni navrhovat zmény priabéhu statnich hranic.

V zahrani¢né politické relaci Ceskoslovensko povazovalo své vztahy s Rakouskem za nejlepsi
se zapadnim statem a p¥inejmensim na politické tirovni doslo k pozoruhodnym kroktim.*®

Sjednani smlouvy bylo v mezinarodné politickych souvislostech do zna¢né miry diisledkem
neutralniho statutu Rakouska a aktudlné probihajictho helsinského procesu. Navazovalo
na plnou konsolidaci diplomatickych stykil a reciproéni navstévu obou hlav stati (Husak,
Kirschldger) v 1étech 1979 a 1982. Ceskoslovenskymi politickymi misty bylo prezentovano jako
priklad redlné moznosti zavedeni ,klasické” spravy statnich hranic mezi staty s rozdilnym

36 Smidrkal, V., Konrdd, O., Schmoller, H., Perzi, N.: Sousedé — cesko-rakouské deéjiny, Masaryktv ustav a Archiv AV,
Praha 2019, str. 288.
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spolec¢enskym zfizenim. V §ir§im kontextu bylo sjednani smlouvy disledkem politiky uvoliiovani
napéti v Evropé a bylo soucasti ,,ofenzivniho pojeti ¢s. socialistické zahrani¢ni politiky viici
Rakousku, kterd ve smluvni agendé sledovala pfijeti smluv, jez mély politicky vyznam (statni
hranice, pravni pomoc v trestnich vécech, extradice).

Smlouva samotna pfedstavovala velmi kvalitni smluvni dokument odpovidajici tehdejsi
rakouské smluvni praxi a stala se jakymsi vzorovym podkladem pro pozdéjsi ceské smluvni
iniciativy v hrani¢ni agendé. Slo zejména o postaveni a ptisobnost spole¢né hrani¢ni komise, jako
i fadu dalsich profilovych institutti na tseku spravy statnich hranic (napf. institut prezkouseni
prubéhu a vyznaceni statnich hranic).

Derogacni ustanoveni citované smlouvy obsahovalo zruseni nékterych ustanoveni hrani¢niho

statutu pfijatého v roce 1928, zejména pokud jde o ustanoveni tykajici se statnich hranic,
resp. hranicnich dokumentt.

Celkova délka ceskoslovensko-rakouskych hranic ¢inila 572,8 km o 12 hrani¢nich usecich.
Celkem bylo osazeno 6 946 hrani¢nich znakf.



Obrdzek 30 Vzory hrani¢nich meznikii na ceskoslovensko-rakouskych stdtnich hranicich

Obrizek 31 Zasedani Stalé ceskoslovensko-rakouské komise
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Obrizek 32 Trojmezi mezi Ceskoslovenskem, Mad'arskem a Rakouskem v 80. letech 20. stoleti



Obrizek 33 Trojmezi Plechy mezi Ceskoslovenskem, Rakouskem a Spolkovou republikou Némecko
v 80. letech 20. stoleti
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Obrdzek 34 Kontrola vyznaceni stitnich hranic v prostoru PetrZalka-Berg

Obrizek 35 Kontrola vyznaceni stdtnich hranic v prostoru PetrZalka-Berg



Obrazek 36 Titulni strana pracovniho programu spolecné prohlidky stitnich hranic
Stdlou ceskoslovensko-rakouskou hranicni komisi v roce 1981
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2.5 Statni hranice s Némeckou demokratickou republikou

V dtsledku rozhodnuti velmoci na konferenci v Postupimi v 1été 1945 zcela zanikl prusky dil
Zeskoslovensko-némecké hranice (formalné bylo Prusko spojenci zrugeno 25. tinora 1947°7). Tim
se ¢eskoslovensko-némecka hranice zkratila a z nékdejsich tii relativné samostatné spravovanych
hrani¢nich tsekt (prusky, sasky, bavorsky) zbyly pouze dva. Sasky tsek hranice nové zacinal
v misté soutoku Luzické Nisy a Oldfichovského potoka a koncil na styku zemskych hranic Saska
a Bavorska.

Ze sovétské okupacni zony se stala 7. fijna 1949 Némecka demokratickd republika (Deutsche
Demokratische Republik, zkratka DDR, ¢esky NDR). Némecka demokraticka republika vSak méla
problematické postaveni z hlediska mezindrodné pravni subjektivity, a to v dtsledku existence
dvou némeckych statii a tzv. Hallsteinovy doktriny®® uplatiované v zahraniéni politice Spolko-
vou republikou Némecko az do pocatku sedmdesatych let minulého stoleti. Hrani¢nim vécem
proto vychodonémecké politické a statni vedeni pfikladalo mimofddny vyznam, protoZe sou-
visely s celkovym mezinarodné pravnim postavenim Némecké demokratické republiky.

V bezprostfedné povalecném obdobi byla na pragmatickém zakladé provedena nezbytna
redemarkace statnich hranic.

Klicové hrani¢ni prace ovSem spadaji do obdobi let 1976-1979, kdy byl na zakladé rozhodnuti
vladnich delegaci obou stati prezkousen, zaméfen a vyznacen prubéh statnich hranic a byla
vyhotovena nova hrani¢ni dokumentace. Z hranicnich praci vyplynulo nékolik desitek drobnych
zmén hraniéni ¢ary. Pfitom doSlo k vzdjemné bezezbytkové vymeéné oddélenych casti tizemi
o rozloze 7,6521 ha v pripadé celkem 94 dil¢ich tprav hranic. Zmény hranic byly schvaleny

tustavnim zakonem Federalniho shromazdéni ¢. 37/1982 Sb. a tGstavnim zakonem Ceské narodni
rady ¢. 121/1981 Sb.

Soucasti redemarkace byla i zména inicidl na hranicnich znacich z ,,DS” na ,,DDR” vietné
prestabilizace stavajicich nevyhovujicich meznik{i. Nové hrani¢ni dokumentarni dilo bylo pfi-
loZeno ke Smlouvé mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Némeckou demokra-
tickou republikou o spole¢nych statnich hranicich (ze dne 3. prosince 1980, publikovana pod
¢ 112/1982 Sb.).*

V obecné politickém smyslu mélo pro ceskoslovensko-vychodonémecké hranice podstatny vy-
znam potvrzeni linie hranic na Odfe a Nise, k némuz doslo na bilateralni trovni mezi Spolkovou
republikou Némecko a dotéenymi vychodoevropskymi staty (viz komentar k ceskoslovensko-
polskym statnim hranicim).

Statni hranice s Némeckou demokratickou republikou mély 23 hrani¢nich tsekt s délkou
hraniéni ¢ary 453.9 km a 10 232 hrani¢nimi znaky (inicidly CS a D nebo DS, v rdmci hrani¢nich
praci v 70. letech pak DDR, bily natér).

% Prusko bylo zrugeno rozhodnutim Spojenecké kontrolni komise v roce 1947.

¥ Podle nejcast&jsiho vykladu doktriny méla Spolkové republika Némecko zapovézeno navazat diplomatické
vztahy s jakoukoliv zemi, ktera mezinarodné uznala Némeckou demokratickou republiku, nebot vychazela
z predpokladu, Ze Spolkova republika Némecko je jediny némecky stat, ktery je opravnén vystupovat
jménem celého némeckého naroda.

% Viz Smida, Z. Vjvoj ceskych stitnich hranic, Fortuna, 2016, str. 146 a n.



Obrdzek 37 Hranicni piechod na stitnich hranicich s Némeckou demokratickou republikou
v 80. letech 20. stoleti

Obrdzek 38 Hranicni prechod Hranice/Ebmath v 80. letech 20. stoleti
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Obrazek 39 Hranicni piechod Kraslice/Klingenthal v 80. letech 20. stoleti

2.6 Statni hranice se Spolkovou republikou Némecko

Némecko bylo po valce rozdéleno vitéznymi spojenci do ¢tyf okupacnich zén. Zapadni oku-
pacni zony Némecka, ovladané Spojenymi staty americkymi, Velkou Britdnii a Francii, byly
slouceny 23. kvétna 1949 a vytvotily Spolkovou republiku Némecko (Bundesrepublik Deutschland,
neoficialni zkratka BRD, cesky SRN). Némecko bylo ustaveno jako spolkovy stat sestavajici
z jednotlivych spolkovych zemi. Spolkové, resp. federativni uspofadani Némecka mélo podstatny
vyznam i pro hrani¢ni agendu, protoZe ptisobnost v hrani¢nich vécech byla dtisledné rozdélena
mezi ,spolek” a ,spolkové zemé”. Ve vztahu k Ceskoslovensku proto v hranicnich vécech
vystupovaly jednak spolkové (federalni) orgdny, jednak orgdny Svobodného statu Bavorsko.

V obecné politickém smyslu je tfeba konstatovat, Ze hrani¢ni agenda v celém hodnoceném
obdobi byla bezprostfedné ovlivnéna mezindrodné pravnim prostfednim studené valky, nasledné
pak procesem uvolnéni politického napéti v Evropé, zapadonémeckou ,Ostpolitik” a konecné
i helsinskym procesem probihajicim v rdmci Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE) az do konce existence blokového uspofadani Vychod - Zapad.

Prvni povalecné hrani¢ni prace sledujici zejména odstranéni valecnych Skod uskutecnila cesko-
slovenska strana v roce 1947 bez tucasti bavorské strany, kdyZz zniené a odstranéné hranicni
znaceni bylo provizorné nahrazeno dfevénymi kuly s tabulkami, na nichZ bylo vyznaceno cislo
chybéjiciho hrani¢niho znaku. Slo tedy o jednostranné opatieni, které sledovalo zajisténi zietel-
nosti hranic alespori na jednostranném provizornim zékladé.*® Slo samoziejmé o opatfeni zcela
vyjimecné, které bylo dano tehdy aktudlni povale¢nou situaci.

Nasledné po dohodé mezi ceskoslovenskymi pohrani¢nimi organy a bavorskymi pohrani¢nimi

40 Viz Smida, Z.: Tajemstvi sumavské hranice, str. 70.



organy se pristoupilo v letech 1959-1960 a 1966-1967 k nezbytné spolecné obnové a tudrzbé
hrani¢nich znaki podle neratifikovaného hrani¢niho dokumentarniho dila z roku 1937.*'

Spoluprace obou sousedicich stati v hranicni agendé se tak uskuteciiovala fadu let vylucné
na pragmatickém zakladé s organy Svobodného statu Bavorsko, a to vylucné na pracovni
(technické) arovni.*? Slo o tzv. provizorni hraniéni prace zajitované na strané jedné federalnim
ministerstvem vnitra, na strané druhé bavorskym ministerstvem vnitra.

Tento stav byl disledkem absence diplomatickych styki mezi obéma zemémi a mimoradné
$patné urovné vzajemnych zahrani¢né politickych vztahti.

K pozitivnimu vyvoji doslo po uzavieni Smlouvy o vzijemnych vztazich mezi Ceskosloven-
skou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecko z roku 1973 (tzv. normali-
zacni smlouva).

Smlouva byla vyznamna nejen z hlediska bilaterdlniho, ale znamenala rovnéz pﬁspévek pro
mir a bezpecnost v Evrope Obsahové smlouva navazala na smlouvy uzaviené mezi SRN
a SSSR, PLR a NDR. Ustfednim problémem sjednéni smlouvy byla neplatnost Mnichovské
dohody, tedy agenda s bezprostredm vazbou i k problematice statnich hranic. Smlouva pfijala
feseni, podle ného? povazuji obé smluvni strany Mnichovskou dohodu za ,nulitni”. Slo o kom-
promis, ktery pieklenul rozdilna stanoviska smluvnich stat(i. Obéma stranam se tak podafilo
,pragmaticky” pfeklenout neuralgicky problém Mnichovské dohody.

Smlouva obsahovala i vyznamné ustanoveni o tom, ze smluvni strany potvrzuji neporusitel-
nost svych statnich hranic nyni i v budoucnu a vzéjemné se zavazuji neomezené respektovat svou
uzemni celistvost. Tato smlouva znamenala ,restart” vzdjemnych vztahti a vytvofila politické
predpoklady i pro spolupraci v hrani¢ni agendé.

Postupné se obé strany dohodly na méfickém pfezkouseni hranic Obé strany si v roce 1981
vyménily diplomatické néty o jmenovani hrani¢nich zmocnéncii, ktefi v roce 1983 jmenovali
své poradce jako spolecné organy povolané ke spravé hranic. Podkladem pro prace se stalo
neratifikované hranicni dilo z roku 1937. Prace v podobé spole¢né obnovy, adrzby a zaméfeni
hranic probéhly v letech 1983-1989. Pfedpokladalo se, Ze hrani¢ni dokumentarni dilo bude vy-
hotoveno do roku 1991. Némecka strana na spole¢nych jednanich s vyhotovenim novych hranic-
nich dokumentti souhlasila, ale uzavfeni hrani¢ni smlouvy odmitala. Pradvni zavrSeni hranic¢nich
dokumentti omezovala na jejich vzajemnou vyménu formou diplomatickych nét. Podminky pro
uzavteni odpovidajici smlouvy (viz. tzv. Bonnska smlouva) nastaly az po spolecensko-politickych
zménach v devadesatych létech.

Statni hranice se Spolkovou republikou Némecko mély 12 hranic¢nich tsekii, délku hranic¢ni
¢ary 356.38 km, vyznaceny byly 5 638 hrani¢nimi znaky (inicidly CS a D nebo DB, bily natér).

1 Op. cit. poznamka ¢. 40.

*2 Byl to pfirozeny dtisledek napjatych vzajemnych vztaht, jakoZ i ,neexistence” vzajemného diplomatického
zastoupeni, které by umoznovalo jinak standardni komunikaci ohledné spolecnych statnich hranic.

3 Rozbor zakladnich statutdrnich otazek statnich hranic mezi CSSR a SRN, str. 4 (interni material federalniho
ministerstva Vrutra) Hranic¢ni archiv Ministerstva vnitra.

* Dtivodova zprava k vladnimu ndvrhu Smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolko-
vou republikou Némecko o vzajemnych vztazich, FS CSSR 1971-1976, tisk ¢. 66.
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Obrazek 40 Bavorsko — As v 80. letech 20. stoleti

Obrazek 41 Bavorsko — statni hranice se Spolkovou republikou Némecko v prostoru Bucina
v 50. letech 20. stoleti



Obrizek 42 Bavorsko — nddrazi Zeleznd Ruda hranicni znak (1990)
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Obrazek 43 Stdtni hranice se Spolkovou republikou Némecko — Ples v 80. letech 20. stoleti

Obrazek 44 Hranicni price na stdtnich hranicich se Spolkovou republikou Némecko — Pod Luznym (1984)



2.7 Ustavni aspekty spravy statnich hranic

Platnost prvorepublikové ustavy pretrvala i v prvnim bezprostfedné povalecném obdobi
az do roku 1948, kdy nabyla tc¢innosti nova tstavni tprava obsaZena v tzv. Ustavé 9. kvétna.

Ustanoveni § 3 odst. 1 ﬁstavy z roku 1920* stanovilo, Ze ,izemi Ceskoslovenské republiky
tvori jednotny a nedilny celek, jehoz hranice mohou byti ménény jen ustavnim zakonem”.
Tento tstavni princip byl v zdsadé v nezménéné podobé prejiman vsemi ,nasledujicimi” usta-
vami,*® véetné obdobi mezi léty 1948 az do soucasnosti,*” s vyjimkou tzv. federalni tistavy z roku
1968 (Gstavni zakon o ¢s. federaci), ktera pochopitelné vychazela z troji statnosti (federalni a obou
republik).

Potfebny vécny rozbor, zda pfedkladand smlouva zahrnuje zmény pribéhu hranice, vyzaduje
piijeti istavniho zakona, byl vzdy obsaZen ve vladnim navrhu dotéené smlouvy*®, popiipadé
i v ndvaznych dokumentech v rdmci tstavniho projedndni (napf. zpravy tustavné pravniho vy-
boru a zahrani¢niho vyboru Narodniho shromézdéni, pozdéji pak Federdlniho shromazdéni).
V obdobi prvni republiky byla formulovana doktrina, podle niz je ,forma schvaleni smlouvy
ustavnim zakonem vyrazem pozadavku nejvyssi opatrnosti, se kterou nutno pokracovati
ve vécech, jez mohou mit vliv na statni hranici”.*” Bez souhlasu Narodniho shromazdéni, nebylo
mozné povazovat za platné mezinarodni smlouvy, jimiz se ménilo statni tizemi.”

Ustavni zakony o tipravé statnich hranic se staly astavni formou schvaleni tizemnich zmén
pfijatych hrani¢nimi smlouvami. Zahrnovaly jednak ustanoveni o vysloveni souhlasu se zmé-
novou smlouvou, jednak ustanoveni o vlastnich tizemnich zméndch, véetné vazby vnitrostatni
a mezinarodni ucinnosti téchto zmén. V obdobi prvni republiky byly pfijaty celkem tii tstavni
zékony o Upravé statnich hranic.”’

V obdobi od roku 1945 aZz do pfijeti ustavniho zdkona o ¢s. federaci byly pfijaty celkem tfi
tstavni zakony o zméné statnich hranic. Slo jednak o tstavni zakon & 171/1947 Sb., o schvéleni
Mirové smlouvy s Madarskem, tstavni zdkon ¢. 2/1946 Sb., o Zakarpatské Ukrajiné a tupravé
statnich hranic se Svazem sovétskych socialistickych republik a o tstavni zdkon ¢. 62/1958 Sb.,
o konecném vytyceni statnich hranic s Polskou lidovou republikou.

Federalizace republiky provedena ustavnim zdkonem ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské
federaci vytvofila troji statnost, federalni a statnost dvou zucastnénych republik. Z hlediska
vymezeni tzemi a statnich hranic je tfeba povazovat za urcujici ustanoveni ¢lanku 3 citovaného
tistavniho zakona. Podle odstavce 1 tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky tvoii tzemi
Ceské republiky a tizemi Slovenské republiky. Odstavec 2 pak v duchu dosavadni tstavni tradice
stanovil, Ze tizemi federace i obou republik miiZe byt ménéno jen tistavnim zakonem Federalniho

5 Z&kon & 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslovenské republiky.

4 Ustavni zdkon & 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky ¢. 100/1960 Sb.

47 Srovnej: Vaclav Pavlicek, Jifi Hiebejk: Ustava a dstavni fad Ceské republiky, 1. dil, Linde, Praha 1998,
str. 87 a n.

8 Viz napft. vladni névrh polského hrani¢niho statutu (tisk 854 z roku 1932).

9 Zpréva vyboru zahrani¢niho a ustavné pravniho o vladnim ndvrhu (tisk 1691 z roku 1932) tistavniho zdkona
o uprave statnich hranic s Rumunskem.

50 Misna, P, KnéZinek, J.: Mezindrodni smlouvy v ceském prdvu, Linde, a.s. Praha 2009, str. 430.

51 Ustavni zdkona & 102/1930 Sb. z. a n., o apravé statnich hranic s Némeckem, Rakouskem a Madarskem,
tstavni zakon ¢. 55/1936 Sb. z. a n., o tprave statnich hranic s Rumunskem a ustavni zakon ¢. 205/1936 Sb.
z. a n., 0 Upravé statnich hranic s Némeckem.
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shromazdéni. Zmeéna hranic kazdé z republik vsak byla podminéna souhlasem pfislusné narodni
rady, ktery bylo tfeba udélit formou tstavniho zdkona republiky.”>

Ceskoslovenské statni tizemi v obdobi federativné uspoiadaného statu bylo vymezeno jako
souhrn izemi obou clenskych statii, soucasné byla urcena statopravni forma souhlasu s izem-
nimi zménami. Tou byla obligatorné forma ustavniho zdkona, a to vzdy tstavniho zakona pfi-
jatého Federalnim shromaZzdénim a rovnéz i ustavniho zdkona pfislusné narodni rady republiky,
jejthoz tizemi se zména tykala. Ustavni zakony republik o souhlasu se zménou statniho tizemi
byly jedinymi pfipady tstavniho zdkonoddrstvi narodnich republik. Vzdy byl nejprve prijat
ustavni zakon piislusné ndrodni rady republiky, nasledné pak ustavni zakon Federalniho
shromazdéni.

Vlastni sprava statnich hranic vSak ztstala centralni (federalni) kompetenci bez pfimych
vazeb na organy republik;>® byla soucasti obecného vymezeni kompetence federalniho minis-
terstva vnitra.

V obdobi od pfijeti tistavniho zakona o &. federaci byly pfijaty celkem t¥i tstavni zakony Ceské
narodni rady a tfi federalni tstavni zdkony o zméndch statnich hranic s Rakouskou republikou,
Némeckou demokratickou republikou a Polskou lidovou republikou.

V obdobi federativné usporddaného statu bylo dtilezité i tstavni rozdéleni kompetenci
na useku vnitfniho pofadku a bezpecnosti. V priloze jsou proto uvedeny nékteré predpisy, z nichz
toto rozdéleni vyplyva.

52 Zdobinsky, S. a kolektiv: Ceskoslovenskd tistava, komenta¥, Panorama, Praha 1988, str. 221 a n.
3 Viz rozdéleni kompetenci mezi organy federace a republik podle zdkona ¢ 128/1970 Sb. o vymezeni
plisobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky ve vécech vnitfniho poradku a bezpecnosti.



Obrizek 45 Zdkon ¢ 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje tistavni listina Ceskoslovenské republiky

49



50

Obrizek 46 Preambule Ustavy Ceskoslovenské republiky



Obrizek 47 Ustavni zdkon & 150/1948 Sb. , Ustava Ceskoslovenské republiky”
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Obrizek 48 Ustavni zikon & 100/1960 Sb. , Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky”



Obrizek 49 Ustavni zdkon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci
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3 Ochrana statnich hranic

3.1 Postaveni, tkoly a organizace Pohranicni straze

, Téméf nepfekonatelna a pfisné stfezZena statni hranice se Spolkovou republikou Némecko
a s Rakouskou republikou pro ceskoslovensky rezim piedstavovala pilif vnitini i zahrani¢ni
politiky”.>* Je proto nezbytné se zabyvat jak pojmovym vymezenim ochrany statnich hranic,

tak i institucemi, které systémové zajistovaly jeji funkcnost.

Podle dobové definice je ochrana statnich hranic jednou ze zakladnich ¢innosti statu smétujici
k ochrané jeho politickych, ekonomickych a vojensko-bezpecnostnich zajmti. V tomto ohledu
smeéfuje ochrana statnich hranic vzdy k zabezpeceni rezimu, ktery k tomuto cili staty na svych
hranicich stanovi, zejména jde o nedotknutelnost a nenarusitelnost statnich hranic.> V sociali-
stickém obdobi byla v rdmci ochrany statnich hranic prioritni politicka hlediska (kontrola pohybu
osob a zbozi, zamezeni ideologické diverzi, ochrana statniho tajemstvi), kterd vedla k vytvoreni
faktické , Zelezné opony” oddélujici ,Vychod” a ,Zapad”.

V obecném slova smyslu se ochranou hranic rozumi soubor opatfeni organiza¢niho a tech-
nického charakteru, jejichz cilem je zabranit nedovolenému pfekracovani statnich hranic. Tato
opatfeni se provadéji jednak na hrani¢nich pfechodech, jednak mimo hrani¢ni pfechody.

Po druhé svétové vélce bylo ceskoslovenské pohrani¢ni obsazeno armadami vitéznych moc-
nosti. Jejich tkolem bylo zejména eliminovat zbytky némeckych vojenskych tatvart, popfipadé
paramilitdrnich uskupeni.

Pocatkem cervna 1945 byly do pohrani¢ni vyslany jednotky ceskoslovenské armady.”® Na-
sledné byl do pohrani¢ni vyslan Pohotovostni pluk 1 Narodni bezpec¢nosti, ktery byl ustaven
na zakladé nafizeni SNR & 6/1945 a naiizeni SNR & 7/1945. Slo o novy utvar Sboru narodni
bezpecnosti s v podstaté vojenskou organizacni strukturou.

Do ostrahy statnich hranic byly v té dobé zapojeny Financni straz, pithranicni stanice Sboru
narodni bezpecnosti a roty Pohotovostniho pluku 1 Narodni bezpecnosti a posléze i armadni
asistencni titvary. Utvary Sboru narodni bezpe¢nosti prosly v obdobi do roku 1948 fadou reorga-
nizaci, které reagovaly na tehdy aktudlni situaci. K 1. lednu 1949 byla zrusena Finan¢ni straz a jeji
ukoly pfesly na nové zfizeny utvar Pohranicni straZe, ktery spadal pod ministerstvo vnitra.

Ochrana statnich hranic ve shora uvedeném smyslu zapocala bezprostiedné po Unoru 1948
a po prvotnim pfechodném obdobi dostala jasny zakonny rdmec vcetné institucionalniho vy-
mezeni v roce 1951. Tehdy pfijaty zakon ¢. 69/1951 Sb, o ochrané statnich hranic svéfil ochranu
statnich hranic ministerstvu narodni bezpecnosti. Navazné tato kompetence pfesla na minis-
terstvo vnitra a od pfijeti ¢s. federace na federalni ministerstvo vnitra. Instituci specificky
urcenou k zajistovani vlastniho vykonu sluzby se stala Pohrani¢ni straz, zfizena jiz citovanym
zakonem.

VSeobecna ¢ast diivodové zpravy k zadkonu o ochrané hranic vyslovné konstatovala, zZe , pfed-
nim tkolem nasi lidové demokratické narodni bezpecnosti je zabranit spojeni domacich neptatel
s jejich spojenci za hranicemi a zneSkodnit pronikani Spionti, rozvratnik a jinych skiidct pracu-

54 Smidrkal V., Konrdd O., Schmoller H., Perzi N.: Sousedé — &esko-rakouské dejiny, Masarykuv ustav a archiv,
Praha 2019, str. 288.

55 Hartl, K.: Pravo a statni hranice CSSR, Nage vojsko 1983, str. 80 an.

56 Kluéina, P: Vojenské déjiny Ceskoslovenska, Praha, Nage vojsko, 1989, ISBN 80-206-0056-6, str. 89.



jiciho lidu pfes statni hranice. Proto je tfeba vénovat zvysenou pozornost ochrané statnich hranic
a prohloubit péci o organy, které stfezeni hranic provadéji a které pifi tom jiz dosdhly fady
tspécha”.””

Dale citovana davodova zprava uvadéla, Ze , zvySeny vyznam ochrany statnich hranic v ny-
néjsi etapé urychleného budovani socialismu v nasi vlasti vyzaduje, aby ochrana statnich hranic
byla upravena zvlastnim zakonem a aby orgdntim tuto ochranu provadéjicim (zejména Pohra-
nicni strazi) se dostalo nalezitého pravniho postaveni”.

Pohranicni straz zajiStovala ochranu statnich hranic se Spolkovou republikou Némecko,
Rakouskou republikou a v tseku hrani¢niho vodniho toku Dunaj. Pohrani¢ni straz byla vo-
jensky organizovanou slozkou ministerstva vnitra a soucasné soucasti ceskoslovenskych
ozbrojenych sil. Jeji prislusnici disponovali za stanovenych podminek postavenim piislusnika
Sboru narodni bezpecnosti, nalezela jim tedy i opravnéni v zasadé policejniho charakteru. Tato
pravni konstrukce se opirala o ustanoveni § 3 odst. 2 citovaného zakona. Jiz citovana déivodova
zprava v této souvislosti vyslovné deklarovala, Ze toto ustanoveni podtrhuje vyznam, namaha-
vost a odpovédnost sluzby v Pohrani¢ni strdzi a stanovi soucasné smérnici pro vybér kadrii
do Pohrani¢ni straZe. Konstatuje, Ze pfislusnici Pohraniéni straZe budou peclivé vybirani tak,
aby navazali na slavné tradice straZcli hranic nasi vlasti a aby se pfibliZili slavnému vzoru
sovétskych pohrani¢nich organ.

Citovany zakon o ochrané statnich hranic byl velmi obecnou ,kaucukovou upravou”, ktera
ponechédvala mimofadné Siroky prostor pro interni akty ministerstva vnitra, resp. i samotné Po-
hraniéni straze. Tento ,legislativni” rdmec v zdsadé omezoval ¢i v redlném Zivoté spiSe vylucoval
jakoukoli skute¢nou kontrolu vykonu sluzby soudy nebo vefejnosti.”® Dtivodova zpréava k zakonu
ve zvlastni ¢asti vyslovné konstatovala, Ze osnova (vladni navrh zakona) je pfedpisem rdamcovym
a zvlastni tikoly Pohrani¢ni strdze vyzaduji, aby organizacni a sluZzebni pfedpisy pro Pohranic¢ni
straz, véetné upravy sluzebniho poméru (a obdobné fada dalSich véci) byly vyhrazeny ministru
narodni bezpecnosti.

I v podminkach obrovského komplexu kompetenci a organizacnich slozek, ktery predstavo-
valo ministerstvo vnitra, byla Pohranicni straz , statem ve staté”. Disponovala vlastnim komplex-
nim logistickym zdzemim, véetné Zenijnich prostfedkd, vlastni zpravodajskou sluzbou s lokalnim
ptisobenim v prostoru statnich hranic i specifickym politicko-vychovnym aparatem.” Jeji mezi-
narodni styky s partnerskymi aparaty socialistickych sousednich statti zajistoval systém hranic-
nich zmocnénct, ktery pravné vychazel z hrani¢nich smluv o spolupraci na tseku hrani¢niho
rezimu.

Ustfedni tllohu v celém systému zastivala Hlavni sprava Pohrani¢ni straZe a ochrany statnich
hranic, v jejimz cele stal nacelnik, ktery vykonaval soubézné funkci hlavniho hrani¢niho zmoc-
nénce. Hlavni spravu vrcholové fidil pfislusny nameéstek ministra vnitra, politickou odpovédnost
pak samoziejmé nesl ministra vnitra. Teritoridlné byla Pohrani¢ni strdZ clenéna na brigady,
resp. oddily. Organem pro koncepéni rozvoj celého systému ochrany statnich hranic byla Vojen-
ska rada, kterad se persondlné sklddala predevsim z vrcholovych funkcionaii Pohraniéni straze.

Ochrana statnich hranic byla zaloZena na principu hraniéniho pasma, do néhoz byl vstup
umoznén jen za stanovenych podminek provéfenym osobam. Klicové opravnéni pozit zbran bylo

57 Dtivodova zprava k vladnimu navrhu zakona o ochrané statnich hranic, NS RCS 19481954, tisk 572.
58 Mike$, P.:: Hranice v priibéhu stoleti, Tiskarna Ministerstva vnitra, Praha, 2021, str. 92.
59 Politicka sprava Pohranicni strdZe a ochrany statnich hranic.
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stanoveno nafizenim ministra vnitra ¢. 70/1951 Sb., o pravu pfislusnika Pohrani¢ni straze
pouzit zbrané, vydané na zakladé zmocnéni podle § 8 zakona o ochrané statnich hranic. Zcela
neadekvatni rozsah pouziti zbrané, stanoveny navic podzakonnym piedpisem, zajistoval hlavni
politicky cil, tj. zabranit ,nelegalnimu” pfekroceni statnich hranic.

Uvedeny systém ochrany statnich hranic naprosto omezoval ,bézny” Zivot v piihrani¢nich
oblastech, limitoval ekonomické, stavebni, turistické a dalsi aktivity, soucasné podstatné ztézoval
vykon spravy statnich hranic. Slo v téchto souvislostech o pozadavky vyzadované pro vstup do
hrani¢niho pasma, obecné ,podfizeni” spravy statnich hranic vykonu ochrany statnich hranic,
vylouceni civilnich geodet(i z technickych praci na hranicich a v neposledni fadé i o obtizné
zajistovani napt. spoleénych prohlidek vyznadeni statnich hranic. Slo o fakticky problém nejprve
ve vztahu k Rakouské republice, kde byla zfizena hrani¢ni komise jiz od roku 1973, posléze
i v relaci ke Spolkové republice Némecko, kde od roku 1980 vykonavali hrani¢ni agendu hraniéni
zmocnénci, resp. jejich poradci.

Dtlezity vyznam mély i soucinnostni vztahy Pohrani¢ni straze, a to jak v resortu federalniho
ministerstva vnitra, tak i mimo tento radmec. Pohranicni strdz tizce spolupracovala pfedevsim se
Spravou pasti a viz FMV a statobezpecnostnimi spravami SNB, predevsim na kontrarozvédném
useku (II. sprava SNB-vnitini kontrarozvédka, III. Sprava SNB-vojenska kontrarozvédka). V ramci
systému pohraniénich organt $lo zejména o spolupraci s celnimi organy, resp. Ustfedni celni
spravou, ktera celni sluzbu systémové Fidila.®”

Stranické a vladni vedeni se snazilo popularizovat Pohrani¢ni strdZz prostfednictvim medidlni
politiky a vydavanim specialni periodické tiskoviny , Pohrani¢nik — Straz vlasti”, jejimz vydava-
telem bylo federalni ministerstvo vnitra.

Po listopadu 1989 byla dalsi existence Pohrani¢ni straZe neudrzitelnd. Brigady Pohrani¢ni
straze byly zruseny k 1.1. 1991, kdy byly nahrazeny policejni ochranou statnich hranic. Zakon
o Pohranicni strazi byl zruSen zakonem ¢. 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru a Sboru
hradni policie. Ochranu hranic tak pfevzala sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie, kterd na
hranicich ptisobila az do pIného prevzeti schengenskych zavazka.

60 Usttedni celni sprava podle tehdy platného kompetenéniho zakona nalezela do resortu Federdlniho
ministerstva zahranicniho obchodu.



Obrizek 50 Schéma vedeni pohranicni straze vypracované USTR

Obrazek 51 Rota Pohranicni strdZe Roklan na statnich hranicich se Spolkovou republikou Némecko
Roklan v 50. letech 20. stoleti
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Obrizek 52 Zenijné technické opatfeni v padesdtych letech 20. stoleti

Obrizek 53 Vyuka na pohranicni roté



Obrdzek 54 Pohranicni rota v padesdtych ,letech 20. stoleti

Obrizek 55 Pohranicni rota v padesdtych letech 20. stoleti
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Obrdzek 56 Hranicni prechod Rozvadov

Obrdzek 57 Rota Pohranicni strize Nové Udoli na stdtnich hranicich
se Spolkovou republikou Némecko v 70. letech 20. stoleti



Obrdzek 58 Rota Pohranicni strdze Plesné jezero na stdatnich hranicich s Rakouskou republikou
v 70. letech 20. stoleti
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Obrazek 59 Hlidka Pohranicni straze



Obrizek 60 Kdcent priisekii pro vystavbu elektrifikovaného drdténého zdtarasu
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Obrdzek 61 Zacdtek signdlni stény u ceskoslovenskych hranic

Obrizek 62 Poziistatky signdlni stény u CiZova



3.2 Pravni postaveni prislusnika Pohrani¢ni straze

Prislusnici Pohrani¢ni straze méli rozsahla opravnéni podle jiz citovaného zdkona o Pohranicni
strazi a provadéciho nafizeni (viz pfedchazejici bod). Tato opravnéni zahrnovala zejména kom-
petence nutné k tzv. vojskové ochrané statnich hranic. MoZznost pouzit zbran k ochrané hranic
byla stanovena Siroce, v zasadé bez dalsich , limita”.

Pravni postaveni prisluSnika Pohranicni straze jako pfislusnika Sboru narodni bezpecnosti
vyplyvalo z § 3 odst. 2 zdkona ¢. 69/1951 Sb. Podle tohoto ustanoveni méli pfislusnici Pohrani¢ni
straze pfi vykonu své pravomoci vSechna prava a povinnosti pfislusnika SNB, a to bez ohledu,
zda sluzbou v Pohranicni strazi plni svoji povinnost k zdkladni sluzbé nebo v jiném branném
poméru. Prava a povinnosti pfislusnikic SNB mohli pfislusnici PS realizovat jen potud, pokud
sméfovaly k vykonu jejich pravomoci, tedy k ochrané statnich hranic, k zajisténi rezimu na
statnich hranicich a v jejich blizkosti, za pfedpokladu, ze pfislusnik PS vykonava sluzbu.

Vykonem sluzby podle pfedchoziho odstavce se rozumeél jak ptipad, kdy byl piislusnik PS
do sluzby velen, tak i pfipad kdy zakrocoval bez vydaného rozkazu na zakladé zjisténi, Ze byl
porusen platny pravni stav, resp. kdy doslo k poruseni hrani¢niho rezimu.®'

Prislusniku PS byla citovanym zdkonem svéfena jen ta prava a povinnosti, kterd mél kazdy
prislusnik SNB, nikoli ta, ktera byla vyhrazena specidlnim ttvarim SNB nebo zdkonem vyme-
zenému okruhu pfislusnikit SNB.

Zakon ¢. 69/1951 Sb., o ochrané statnich hranic svéfil postaveni prislusnika SNB za stanove-
nych podminek pfislusnikiim PS, nestanovil vsak, Ze Pohrani¢ni straz jako instituce ma pravni
postaveni Sboru narodni bezpecnosti. Pohranicni strazi jako celku tedy nepfislusela ta opravnéni
a povinnosti, ktera ndlezela Sboru ndrodni bezpecnosti jako instituci.®?

Rozsah opravneéni prislusnika Pohrani¢ni straze bylo proto tfeba dovozovat jednak z citovaného
zékona o Pohraniéni strazi, jednak ze zdkona o Sboru narodni bezpe¢nosti®®, a to i v ndvaznosti na
ustanovent trestniho fadu® (napt. zadrzeni podeztelé osoby, vyzva k vydéani véci, odnéti véci).
Orgéany Pohranicni straze tak mohly ptisobit jako vyhledavaci organ podle tehdy platného trest-
niho fadu ve vécech ochrany statnich hranic, byly opravnény provérovat ozndmeni o trestnych
¢inech a ostatni podnéty k trestnimu stihani, mohly zahdjit trestni stthani, pokud hrozilo nebez-
peci z prodleni a soucasné byly splnény dalsi stanovené podminky.

Zakonna uprava pravniho postaveni pfisluSnika Pohranic¢ni straze tak byla tcelovou kon-
strukci, ktera sledovala maximalni rozsah opravnéni viici narusitelim stanoveného hrani¢niho
rezimu. V daném pojeti tak systém opravnéni organt Pohranicni straZe koncentroval kompe-
tence vojskové ochrany hranic, kompetence policejni a dale i kompetence organti ¢innych
v trestnim fizeni, pokud byly stanoveny podminky dané trestnim fadem. Takto stanoveny
rozsah plisobnosti, resp. pravomoci byl i v tehdy platném pravnim fadu , unikatni” a reflektoval
tak vyznam ,,chranénych z4jma” postulovanych nejvyssim stranickym a vladnim vedenim.

1 Hartl, K..: Prdvo a stdtni hranice CSSR, Nage vojsko, 1983, s. 92 a n.
2 Op.cit. poznamka ¢. 61.

63 Napt. zékon ¢. 40/1974, o Sboru narodni bezpecnosti.
64 Napr. zédkon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad.
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3.3 Zakazané a pohrani¢ni pasmo

Slozky stfezici statni hranici plisobily od roku 1945 do roku 1950 v celnim pohrani¢nim tizemi.
Bylo to pasmo Siroké 10-15 km (od statni hranice do vnitrozemi). Zivot obyvatelstva v ném nebyl
nijak vyrazné usmértiovan.®®

Zakazané a hranicni pasmo vznikly od roku 1950 jako reakce na neklesajici pocet utéku
a ilegalnich pfechodi pfes statni hranici po roce 1948. Oficialni propaganda je prezentovala jako
ochranu statu proti pronikdni cizich agentti ze sousednich kapitalistickych stat(i, zejména jako
ochranu pfed zdpadonémeckym revansismem. Zfizeni téchto pasem vytvarelo operacni prostor
pro Pohrani¢ni straZ, soucasné umoznovalo i uskutecfiovat provokacni akce Statni bezpecnosti,
napiiklad v tzv. operaci Kamen, kdy byla vytvofena” faleSnd hranice” a zachyceni uprchlici byli
vyslychani organy Statni bezpecnosti pod faleSnou identitou zédpadnich zpravodajskych sluzeb.

Rezim v hrani¢nim pismu stanovil rozkaz MV CSSR &. 20/1964 ,,Statut pohranic¢niho pasma”
a jeho pfiloha ¢. 1 ,Hlavni zasady pro vyuziti zemédélské a lesni vyroby v hrani¢nim pasmu”,
¢. 2 ,Smérnice pro povolovani vstupu pfislusnika ¢s. ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbori
MYV a jednotek Lidovych milici do hrani¢niho pasma” a ¢. 3 ,Smérnice pro vydavani propustek
do HP a zajistovani rezimu hrani¢niho pasma*.

V roce 1985 byl vydan rozkaz nacelnika hlavni spravy Pohranicni straZe a ochrany statnich
hranic ¢.12/1985 ,Rezimova opatieni k zabezpeceni kvalitniho plnéni ukolt pfi ochrané stat-
nich hranic CSSR s kapitalistickymi staty”, ktery komplexné upravil danou problematiku.

3.3.1 Hranicni pasmo (1950-1964)

Uctelem vyhlageni hrani¢niho pasma v dubnu 1950 bylo omezeni obyvatelstva v ,,opera¢nim
prostoru” Pohrani¢ni straze. Hranic¢ni pasmo pfiléhalo k linii statnich hranic, zasahovalo 12 az 15
kilometrti do vnitrozemi, na vnitfnich hranicich pasma byly umistény vystrazné tabule, zejména
podél cest. Vstup do pasma byl jen na povoleni a platil zde zdkaz pohybu mimo cesty, silnice nebo
zeleznice od setméni do svitani. Povoleni k pohybu bylo udélovano pfislusnym tutvarem Pohra-
nicni stradZe. Z hrani¢niho pasma byli vysidleni ,nespolehlivi” obyvatelé. Takto bylo postiZeno asi
600 rodin, coZ je pfiblizné 1600 ,nespolehlivych osob”.

%5 Pulec, M.: Organizace a Cinnost ozbrojenyich pohranicnich slozek, Ufad dokumentace a vySetfovani zlodinti
komunismu, 2006, ISBN-80_621_18 9, str. 102.



3.3.2 Zakazané pasmo (1950-1964)

Jednalo se o pasmo s nejvyssi mirou restriktivnich opatfeni o hloubce cca 2 km od statni
hranice. Rozsah zakdzaného pasma urcoval piislusny velitel Pohranicni straze, vyhlasoval
je prislusny okresni narodni vybor. Pasmo bylo vysidleno. Vysidleni postihlo pfiblizné 800 rodin,
coz je zhruba 2500 osob. Veskeré budovy byly urceny k demolici, vyjma téch budov, které
pripadly MV nebo MNO z déivodu snadnéjsi kontroly a zamezeni pripadnému mistnimu
obyvatelstvu v poskytovani znalosti mistniho terénu uprchlikiim snazicich se dostat pfes hranice.
V roce 1964 bylo zakazané pasmo zruseno.

Obridzek 63 Mapa Zelezné opony
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Obrizek 64 Hranice se Spolkovou republikou Némecko — Krdlovsky Hvozd
elektrické zabezpeceni ochrany hranic (EZOH), v 50. a 60. letech 20. stoleti



Obrazek 65 Bavorsko — Jurankova chata na Svarohu (1984)

Obrizek 66 Bavorsko — signdlni sténa Spdlenec u Vserub (v 80. letech 20. stoleti)
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Obrizek 67 Rozkaz nicelnika Hlavni sprdavy Pohranicni strdzZe a ochrany stdtnich hranic z roku 1985
k rezimovym opatienim na zdpadni hranici



3.3.3 Hranic¢ni pasmo (1964-1989)

Systém tfi restriktivnich pasem se ukazal jako hospodaisky netnosny. Od poloviny 50. let
proto dochazelo k diléim tpravam, které vyvrcholily v roce 1964. Po zrusSeni zakdzaného pasma
bylo stanoveno hrani¢ni pasmo v rozsahu 1-3 kilometry od statni hranice. Vstup do hrani¢niho
pasma byl pouze na propustku, kterd byla vydavana podle podminek stanovenych ve Statutu
hrani¢niho pasma.

3.3.4 Zenijné-technické zabezpedeni hranic (1951-1964)

Hlavnim prvkem zabezpeceni statnich hranic Ceskoslovenska byl dratény zataras, jehoz
budovani zapocalo v roce 1951. Vystavba byla dokoncena v roce 1952, délka zatarasu cinila
697 235 m” Dratény zataras sestdval ze ti plotd (tzv. stén), nékolik metrti od sebe, na nichz
byly pfipevnény ostnaté draty, jejichz ,krajni stény” zabranovaly pfistupu ke ,stfedni sténé”.
Krajni stény mély za tkol zpomalit uték uprchlikii a zamezit pfistup zvéfe ke ,stfedni sténé”.
Tato ,stfedni sténa” byla tvofena dfevénymi kily, které byly zbaveny kiry a ve spodni casti
opaleny plamenem jakoZto ochrana proti hnilobé. Kiily v krajnich sténach byly 12-14 cm silné
a 220-270 cm dlouhé a zatlucené do zemé. ,Stfedni sténa” byla postavena z kulu silnych
14 az 16 cm a vysokych 280 az 290 cm. Kuly byly ve spodni ¢asti opaleny a vsazeny a utésnény
do pfedem vyhloubenych jam. Na ,stfedni sténé” se nachazelo 5 az 7 nastraznych vodict
napojenych na transformator.

PGvodni trasa zatarasu byla v letech 1953-1956 prestavéna za pfitomnosti sovétskych poradcti
s cilem odstranit hlucha mista a nepfehledné lomy. Mezi témito tpravami byla rozsitena a do-
koncena elektrifikace draténého zatarasu. V letech 1952-1957 byl prostor mezi sténami v jedno-
tlivych fadach zatarasti zaminovan. V dasledku casté poruchovosti min, jakoz i s pfihlédnutim
k zahranicné politickym konsekvencim, byl zataras postupné odminovan. Od roku 1951 byl
postupné budovan kontrolni pas. Jednalo se o uvlaéeny pruh zemé o $ifi 15 metrti v bezprostiedni
blizkosti hranice, v mistech, kde nebyl lesni porost. Pfipadny ,narusitel” v ném zanechal stopy
a Pohrani¢ni straz tak mohla oznacit konkrétni misto prechodu, s cilem zajistit ,narusitele”.

3.3.5 Zenijné-technické zabezpedeni hranic (1964-1989).

S ohledem na pfijaté zmény rozsahu hrani¢niho padsma a zruSeni zakdzaného pasma byla
v daném obdobi zménéna i podoba zatarasu. Plivodni dfevény zataras se tfemi sténami byl
nahrazen zatarasem o dvou sténach a se 7 nastraznymi vodici vysokého napéti, signalnim
zafizenim a kontrolnim ornym pasem o Sifce 8 metrt. Dfevény zataras byl doplnén o vézové
pozorovatelny na , hlavnich smérech pravdépodobného postupu narusitelt” a tylovou signalni
sténou. Elektrifikace zatarasu byla nakonec zrusena v roce 1965. Misto toho se zacala pouZzivat
signalni sténa.

 Rozkaz ministra vnitra CSSR & 20/1964.
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3.3.6. Pad Zelezné opony

Pad zZelezné opony, umoznény pokracujicim rozpadem Sovétského svazu, byl zahdjen uvolné-
nim hranic v Madarsku v 1été 1989. Berlinska zed padla 9. listopadu 1989, ¢eskoslovenska zelezna
opona postupné nasledovala béhem listopadu, resp. prosince téhoz roku.

Federalni vlada schvalila odstranéni bariér na jizni hranici Ceskoslovenska, tedy s Ra-
kouskem, navazné bylo rozhodnuto o odstranéni zZelezné opony i na hranicich se Spolkovou
republikou Némecko. Potfebné tikoly vlada ulozila federdlnimu ministru vnitra.

Zenijné technickd zafizeni byla ve skute¢nosti propracovanym systémem fyzickych zébran na
hranicich, straznich vézi, nékolika draténych plott a hrani¢niho pasma, které zasahovalo nékolik
kilometrti do vnitrozemi. Jejich odstranéni nebylo lehkym tkolem, symbolicky byly prace za-
hajeny na trovni zacastnénych ministrti zahrani¢nich véci sousedicich statt.

,V nejnovéjsi historii nasich narodt jsme také museli pfekondvat v tomto stoleti mnohé pro-
blémy,” fekl shromazdénym RakusSantm 17. prosince 1989 Jifi Dienstbier v méstecku Laa an der
Thaya nedaleko od ceskych hranic.

Tehdy cerstvé jmenovany ceskoslovensky ministr zahranici pfijel za svym rakouskym kolegou
Aloisem Mockem do Laa an der Thaya. KdyZ se privitali chlebem a soli, vyrazili spolu na hranice
prestfihnout draty zelezné opony oddélujici Vychod a Zapad.

Stejna slava se konala o Sest dni pozdé&ji, ovSsem na hranicich se zadpadnim Némeckem. Dne
23. prosince 1989 Jifi Dienstbier prestfihdval draty nedaleko Rozvadova se svym némeckym
kolegou Hansem Dietrichem Genscherem.®”

Na existenci ,zelezné opony” a jeji obéti odkazuji muzea nebo pamatna mista zfizena
zpravidla v blizkosti statnich hranic.®®

7 Dostupné zde: <https://www.pametnaroda.cz/cs/magazin/stalo-se/ceskoslovensko-se-zbavilo-zelezne-opony>.
% Napt. v Rozvadové nebo Novych Hradech.



Obrizek 68 Ministr zahranic¢nich véci se svym rakouskym kolegou [iti Dienstbier
symbolicky stfthd zZeleznou oponu v prostoru Laa an der Thaya

Obrdzek 69 Ministfi zahranicnich véci [iti Dienstbier a Hans Dietrich Genscher
stfthaji symbolicky Zeleznou oponu na cCeskoslovensko-némeckych hranicich
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Obrdzek 70 Pamidtnik Zelezné opony



Obrdzek 71 Pamidtnik Zelezné opony

75



76

3.4 Nasledky represivni ochrany statnich hranic

Ustav pro studium totalitnich rezim@i (USTR) zahéjil v roce 2009 Projekt Dokumentace
usmrcenych osob na ceskoslovenskych statnich hranicich v letech 1948 az 1989 s cilem
zprostfedkovat laické i odborné vefejnosti jak konkrétni osudy lidi, ktefi zahynuli pfi pokusu
o prekonani Zelezné opony, tak obecné principy ostrahy ceskoslovenské statni hranice ve druhé
poloviné 20. stoleti.

Soucasti projektu Dokumentace usmrcenych na ceskoslovenskych statnich hranicich 1948-1989
bylo rozsahlé vyhledavani, zpracovani a analyza archivnich dokumenti, které vznikly v ramci
¢innosti Pohrani¢ni straze a Statni bezpecnosti. Mimo dokumentace tragickych osudit osob
usmrcenych na hranici mé slouzit také ke zmapovani organizacni a persondlni struktury jed-
notlivych brigdd Pohrani¢ni straZe a jejich nadfizenych slozek. Zamérem bylo, aby mohli byt
pribuzni obéti, laicka i odborna vefejnost seznameni s doposud neznamymi jmény pfrislusniki
Pohrani¢éni straze z povolani, ktefi se podileli na usmrcovani a porusovani lidskych prav
uprchlikti a ktefi nesou zodpovédnost za udrzovani drastického rezimu na zdpadni hranici.

Utad pro dokumentaci a vySetiovani zlo¢inti komunismu zveiejnil vysledky svého pétrant, jez
identifikovalo 280 obéti, které v letech 1948 az 1989 zemfely na hranicich s Rakouskem i Némec-
kem.

Zastteleno bylo 143 lidi, 95 zemfelo v elektrickych zatarasech, 17 spachalo sebevrazdu z obav
pied zatéenim a 11 utonulo. Po péti lidech zemfelo pfi pokusu zdolat hranici vzduchem nebo
pri pokusu prolomit automobilem pohrani¢ni zatarasy. Dalsi zabila mina, jednoho roztrhal
sluzebni pes a jeden zemfel nejspise na infarkt po zatéeni.®® Vedle ceskoslovenskych obcanti
také 14 obcanti Rakouska, 31 obcanti Polska, 7 obcanti povalecného Némecka (do roku 1949),
10 obéant SRN, 13 obcanti NDR, 4 obcané Jugoslavie, 7 obéanti Madarska, 1 obcan Francie
a 1 obcan Maroka.

Obéti zelezné opony piitom mnohdy nebyli ,narusiteli”, (napf. Johann Dick byl turista), ¢asto
Slo i o nestastné nahody. Pohrani¢nikti pfi vykonu sluzby zemfelo celkem 654, z toho vétsina
nehodou, sebevrazdou ¢i zastfelenim kolegou.

Je ovSem zjevné, Ze presny pocet obéti Zelezné opony neni realné zjistit. Pokud jde o podrobnéjsi
statistické tidaje o obétech , Zelezné opony” a dalsi souvisejici informace, odkazujeme na pfislusné
materialy Ufadu pro dokumentaci vysetfovéani totalitnich rezimii, které se této véci monograficky
vénuji.”

% Dostupné z: <https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/nova-cisla-na-hranici-cssr-a-rakouska-zemrelo-777-lidi/
r~e22c8d7a4b9511e3b6ba0025900feal4/>.
7 Op. cit. poznamka &. 57.



4 Instituce v hranicni agendé

4.1 Oddéleni statnich hranic

V historickém kontextu zabezpecovalo oddéleni statnich hranic (hraniéni referat) Ministerstva
vnitra spravu statnich hranic od roku 1938, tedy po ukondeni rozhranicovacich praci.”*

V obdobi po Unoru 1948 se stala statutarni agenda vykonavana timto oddélenim pouze
,nezbytnym” dopliikem urcujici hrani¢ni agendy, kterou byla , vojskova” ochrana statnich hranic.

V socialistickém obdobi bylo oddéleni statnich hranic malym samostatnym organizacnim
celkem piimo podfizenym ndméstku ministra vnitra, ktery soubézné fidil Pohrani¢ni straz
a ochranu statnich hranic. V tomto obdobi bylo oddéleni statnich hranic jedinym pracovistém
ministerstva vnitra (federalniho ministerstva vnitra), které udrzovalo pracovni styky s obdobnymi
pracovisti z nesocialistickych sousednich statt.

V roce 1988 bylo oddéleni statnich hranic zac¢lenéno jako samostatné oddéleni do organizacni
struktury pravniho odboru zatazeného v ramci organizac¢ni a vnitini spravy federdlniho minis-
terstva vnitra.

Oddéleni statnich hranic plnilo tkoly podle jiz citovaného zakona o statnich hranicich z roku
1921, jakoz i z mezinarodnich smluv o statnich hranicich se sousednimi staty.

Oddéleni statnich hranic zajisStovalo i v personalnim smyslu rozhodujici ¢ast sloZzeni cesko-
slovenskych delegaci v hrani¢nich komisich (pfedseda, mistopfedseda, ¢len), soucasné bylo
zastoupeno v ceskoslovenskych delegacich komisi pro hranicni vody, resp. v jejich pracovnich
organech (napf. subkomise, pracovni skupiny).

Oddélent statnich hranic bylo vécnym gestorem pfipravy smluv o statnich hranicich, soucasné
piipravovalo za Ministerstvo vnitra stanoviska ke smlouvam v gesci jinych resort(i, pokud
se tykaly statnich hranic (smlouvy o propojovani komunikaci, spoluprace na hrani¢nich vodach).
Z hlediska vnitrostatni legislativy bylo vécnym gestorem piipravy zdkona o statnich hranicich,
to se ovSem uskutecnilo az v obdobi po roce 1989.

Oddéleni statnich hranic zajistovalo prostfednictvim vojenské zeméméfické a topografické
sluzby vykon zeméméfickych cinnosti na statnich hranicich.

V rdmci soucinnostnich vztahti oddéleni statnich hranic spolupracovalo s Vojenskym topogra-
fickym tistavem v Dobrusce, ministerstvy zivotniho prostfedi obou narodnich republik, (zejména
usek ochrany vod), ministerstvem zemédélstvi obou narodnich republik (zejména Povodi Labe,
Moravy, Odry, Ohfte, Vltavy) a Federdlnim ministerstvem zahranic¢nich véci (teritoridlni utvary
zahrnujici sousedni staty, mezinarodné pravni odbor).

71 Mikes, P: Vijuoj stdtnich hranic Ceskoslovenské republiky a Ceské republiky, Tiskdrna Ministerstva vnitra, Praha
2018, str. 58.
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4.2 Hrani¢ni komise

4.2.1 Hrani¢ni komise v historickém kontextu

Institucionalni zajisténi spravy statnich hranic v mezindrodnich souvislostech bylo dlouhodo-
bym procesem, jehoz ,zarodky” lze vysledovat jiz v obdobi mezi obéma svétovymi valkami.
Hrani¢ni komise v historickém kontextu navazaly na ¢innost rozhranicovacich komisi ptisobi-
cich po prvni svétové valce, prebiraji rovnéz nékteré z procedur (vécné i organizacné technicky),
které byly uplatnovany jiz v rdmci rozhranicovacich praci. Zatimco rozhranicovaci komise byly
urceny predevsim ke stanoveni hranic a k vytvofeni hrani¢nich dokumentti, zakladni naplni
hrani¢nich komisi je ,drzba a pfezkouseni” hranic, tedy jejich sprava. Hrani¢ni komise jsou,
resp. byly zfizovany na bilaterdlnim smluvnim zdkladé€, (na rozdil od rozhrani¢ovacich komisi
zfizenych mirovymi smlouvami), maji staly charakter (to je vyjadfeno i v jejich oficidlnim
nazvu’?), jejich jednacimi jazyky jsou tfedni jazyky smluvnich statii a jejich ¢leny jsou osoby
jmenované vladami smluvnich statti.

Zamér vytvofit hrani¢ni komise jako nastroj moderni spolecné spravy statnich hranic existoval
jiz v obdobi tzv. prvni republiky. Konkrétnim vyrazem této tendence byl Hrani¢ni statut s Né-
meckou ¥3i"* z roku 1937, ktery ovSem nebyl ratifikovan s ohledem na politicky vyvoj smétujici
k Mnichovské dohodé a druhé svétové vélce.”

V obdobi po roce 1945 az do sedmdesatych let hrani¢ni smlouvy neobsahovaly zfizeni
hrani¢nich komisi a spoluprace sousednich statit méla v zasadé pragmaticky charakter opirajici
se zpravidla o ustanoveni, kterd upravovala spolupraci pfislusnych sousedicich statt v hrani¢ni
agendé bez vytvéieni spole¢nych organti uréenych ke spravé statnich hranic.”

AZ v prabéhu sedmdesatych let byly postupné zfizovany hrani¢ni komise na zakladé smluv
o spole¢nych statnich hranicich uzavienych mezi Ceskoslovenskem a sousednimi socialistickymi
staty a Rakouskou republikou.”

4.2.2 Slozeni, jednani a rozhodovani hrani¢nich komisi

Hrani¢ni komise se skladaly z delegaci obou smluvnich statl, pocet jejich ¢lent stanovily
pfislusné smlouvy, v cele kazdé delegace byl urceny predseda.

Na ceskoslovenské strané jmenovala v minulosti pfedsedy a ¢leny téchto komisi vlada svym
usnesenim, poté byla tato pravomoc v zasadé delegovana na predsedu vlady. Hrani¢ni komise se
schazely zpravidla jednou rocné k zasedani, které se uskutecriovala stfidavé na tizemich smluv-
nich statt. Hrani¢ni komise rozhodovaly formou usneseni, ktera jsou zahrnuta v protokolech

72 Napt. Stéla ceskoslovensko-rakouska hraniéni komise.

73 Mike$, P.: Postaveni a Cinnost hranicnich komisi, Spravni préavo 5-6/2020, str. 313.

7 Viz ¢lanek 67 Hrani¢niho statutu s Némeckou Fisi.

7> Mikes, P.: Postaveni a ¢innost hranicnich komisi, Spravni pravo 5-6/2020, str. 315.

76 Napt. Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o rezimu na
ceskoslovensko-sovétskych hranicich a o zptsobu urovnavani pohranicnich incidentti ze dne 30. listopadu
1956 (nepublikovano).

77 Napt. Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o spoleénych
statnich hranicich ze dne 21. prosince 1973 (¢.95/1975 Sb.).



o zasedani. Podle potteby hranicni komise uskutecnovaly prohlidky statnich hranic, o nichz
byl rovnéZz sepsan protokol. Protokoly o zasedani hrani¢nich komisi a obdobné i protokoly
o prohlidkach statnich hranic byly vnitrostatné projednavany, platnosti nabyvaly schvalenim
podle vnitrostatnich pfedpisti smluvnich stran. Protokoly po vnitrostatnim projednani na cesko-
slovenské strané schvaloval ministr vnitra. O vnitrostatnim schvaleni protokolt se informovali
predsedové obou delegaci.

Velmi diskutovanou otdzkou byl ,charakter” (pravni povaha) protokoli o jednani hranic¢nich
komisi, ktera aktudlné probihala zejména v osmdesatych letech minulého stoleti. Ve véci zaujal
autoritativni stanovisko mezindrodné pravni odbor nékdejsiho federalniho ministerstva zahranic-
nich véci. Podle tohoto stanoviska protokoly neobsahuiji klasické zavazky smluvnich stran, a proto
je tfeba je pokladat za specifické organizacné technické dokumenty. Tim byla definitivné vyfesena
otazka, zda se na protokoly vztahuje postup stanoveny vladou pro pfipravu a sjednavani mezi-
narodnich smluv.

Protokoly o jednani hrani¢nich komisi vsak byly rozhodujicim organizaéné technickym
dokumentem pro zajistovani hranic¢nich praci v bézném kalenddinim roce. V tomto ohledu mély
mimofadny vyznam pro planovani ¢innosti (nasazeni technického persondlu, planovani potifeb-
nych finanénich prostfedkii na zajisténi c¢innosti). Obsahovaly vécny i casovy harmonogram
ukolli, které je tfeba v daném obdobi uskutecnit. V soucasnosti tkoly stanovené v téchto
protokolech aktudlné zajistuji Ministerstvo vnitra (odbor vseobecné spravy) a Cesky trad
zemémerticky a katastralni (Zeméméticky urad).

4.2.3 Hrani¢ni komise jako expertni organ

Hrani¢ni komise pfedstavovaly uroven urcenou k odbornému feSeni stanovenych tkoli.
Pokud by to bylo nezbytné, sporné otazky by byly pfeneseny na politickou uroven (na ceské
strané ministr vnitra, vlada). Konkrétni postup , pfeneseni” sporné véci na politickou troven
spocival v tom, Ze obé delegace o tom podaly zpravu svym vladam s vysvétlenim stavu véci
a s poukazem na rozdilnost nazorti. Smluvni staty na trovni vlad pak usiluji o feSeni sporné
zalezitosti ve vzajemné shodé.”®

4.2.4 Pracovni organy hrani¢nich komisi

K vykonu praci na statnich hranicich hrani¢ni komise zfizovaly své technické skupiny slozené
ze zeméméfickych odbornikti a pomocného persondlu. Kazda delegace hrani¢ni komise byla
opravnéna pfizvat (zpravidla na zasedani nebo prohlidku hranic) experty.

78 Mikes, P.: Postaveni a éinnost hranicénich komisi, Spravni pravo 5-6/2020, str. 319.
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Obrizek 72 Ceskoslovensko-rakouskd hranicéni komise na Trojmezi (1978)

Obrdzek 73 Stald ceskoslovensko-rakouskd hranicni komise p7i prohlidce stitnich hranic (1989)



Obrazek 74 Prohlidka statnich hranic Stilou ceskoslovensko-rakouskou hranicni komisi

Obrizek 75 Clenové a experti Stilé Ceskoslovensko-rakouské hranicni komise
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Obrdzek 76 Podpis protokolu o jedndin Stdlé ceskoslovensko-rakouské hranicni komise

Obrizek 77 Clenové Ceskoslovensko-sovétské hranicni komise



4.3 Hrani¢ni zmocnénci

4.3.1 Hrani¢ni zmocnénci na socialistickych hranicich

Instituce hrani¢nich zmocnéncii na statnich hranicich se socialistickymi staty vznikla
v poloviné padesatych let na zakladé resortnich smluv. Je zjevné, Ze v té dobé Slo o pragmatické
feSeni, které sledovalo zejména posileni spolecné ochrany statnich hranic mezi sousednimi
socialistickymi staty. Nebylo ovsem v souladu i s tehdy platnymi pravnimi standardy, které
vyzadovaly upravit tuto spolupraci na vyssi pravni trovni, tedy v ramci vladnich a zejména
prezidentskych smluv. Se zfetelem k tomu byl od roku 1967 postupné vytvaren systém
hrani¢nich zmocnéncit smlouvami ,nejvyssi” urovné, tedy smlouvami schvalovanymi zako-
nodarnymi sbory a ratifikovanymi hlavami smluvnich statii (prezidentské smlouvy).

Slo o nasledujici smlouvy:
— Smlouva mezi CSSR a SSSR o rezimu na Ceskoslovensko-sovétskych statnich hranicich,

spolupraci a vzajemné pomoci v hrani¢nich otazkach, podepsana v Praze dne 10. inora
1973 (¢. 87/1973 Sb.)

— Smlouva mezi CSSR a PLR o pravnich vztazich na éeskoslovensko-polskych stétnich hrani-
cich, o spoluprdci a vzdjemné pomoci v hrani¢nich otdzkach, podepsana v Praze dne
2. prosince 1967 (4.80/1971 Sb.)

— Smlouva mezi CSSR a NDR o spolupraci na spole¢nych statnich hranicich a o vzajemné

pomoci v hrani¢nich otdzkach, podepsana v Berliné dne 8. zafi 1976 (¢. 25/1978 Sb.)

— Smlouva mezi CSSR a MLR o spolupraci a vzajemné pomoci na éeskoslovensko-madarskych
statnich hranicich, podepsand v Praze dne 19. listopadu 1976 (¢. 39/1978 Sb.).

V politicko-pravnim kontextu 1ze shrnout hlavni ukoly hrani¢nich zmocnénct takto:

a) hajit zajmy CSSR a jejich spojenct ve vztahu ke statnim hranicim,

b) prohlubovat spolecnou ochranu zdkonem chranénych vztahti na statnich hranicich, pfedcha-
zet, zjistovat a Tesit i dil¢i pripady porusovani vefejného poradku a bezpecnosti na nich,

¢) napomahat pfi vytvareni vhodnych podminek pro akce socialistické ekonomické integrace,
probihajici pres stani hranice,

d) spoluptisobit pii spravé stanich hranic,

e) spoluptisobit pfi naleZitém feSeni udalosti na statnich hranicich (incidencni agenda),

f) napomahat vytvareni socialistickych vztahti mezi obyvateli pfihrani¢niho prostoru socialistic-
kych stata.

Systém hrani¢nich zmocnénci byl hierarchicky uspofadan, v jeho cele stal hlavni hrani¢ni
zmocnénec jmenovany vladou na zakladé uvedenych smluv, a to pro kazdou hranici zvlast. Do
uvedené funkce byl vladé navrhovan vzdy nacelnik Hlavni spravy PS OSH. Z praktickych dut-
vodt byl jmenovan i jeho zastupce, ktery byl opravnén k jeho zastupovani v plném rozsahu.
Agendu vécné vypracovaval sekretariat hlavniho hrani¢niho zmocnénce, ktery zajistoval i sou-
visejici mezinarodni styky. Patef celého sytému tvofili hrani¢ni zmocnénci v jednotlivych krajich,
funkci vykondvali zpravidla nacelnici krajskych odbori ochrany statnich hranic, rovnéz zde
plsobili i jejich zastupci.

Pro vlastni jednani hrani¢nich zmocnénct byli podle potfeby pfizvani experti, tlumocnici a od-
borny personal.

Hranicni zmocnénci byli opravnéni Setfit veskeré udalosti na spole¢nych statnich hranicich
v useku jejich plisobnosti. Na zdkladé mezindrodnich smluv byli rovnéZ oprdvnéni fesit stano-
veny okruh udalosti pfimo. Véci, které presahovaly jejich pravomoc, hrani¢ni zmocnénci preda-
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vali ,vySsimu” hrani¢nimu zmocnénci, mistnim orgdntm, popfipadé piislusnym centralnim
organtim nebo ministerstvu zahranic¢nich véci, pokud bylo potfebné véc fesit diplomatickou
cestou.

O jednani hrani¢nich zmocnénct byl sepisovan protokol, ktery shrnoval vysledky jednani
a stanovil ukoly pro obdobi do dalsitho zasedani. Citované smlouvy poskytovaly hrani¢nim
zmocnéncim velmi rozsahly okruh imunity, ktery symbolicky podtrhoval vyznam, ktery této
instituci ztcastnéné socialistické staty prikladaly.”

Obrdzek 78 Titulni strana Protokolu o 5. #ddném zaseddni hlavnich hranicnich zmocnéncii CSSR a MLR

79 Napt. Smlouva mezi CSSR a SSSR o reZimu na eskoslovensko-sovétskych statnich hranicich, spolupréci
a vzajemné pomoci v hrani¢nich otdzkach, podepsana v Praze dne 10. tinora 1973 (¢. 87/1973 Sb.).



4.3.2 Hrani¢ni zmocnénec pro statni hranice se Spolkovou republikou Némecko

Spoluprace Ceskoslovenska se Spolkovou republikou Némecko byla zdsadné ovlivnéna
neexistenci diplomatickych vztahti a obecné Spatnou trovni bilateralnich vztahd.

K pozitivnimu vyvoji doslo po uzavieni Smlouvy o vzijemnych vztazich mezi Ceskosloven-
skou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecko z roku 1973 (tzv. normali-
zacni smlouva).

V nové zahranicné politické konstelaci se obé strany dohodly vyménou diplomatickych
n6t®® na zfizeni instituce hrani¢nich zmocnénci, ktefi méli na pragmatickém zakladé fesit
hrani¢ni agendu v rozsahu stanoveném uvedenymi notami. Zvolené feseni bylo dusledkem
absence jinak standardnich klasickych mezindrodnich smluv o statnich hranicich, a to jak ve
statutarni, tak i v rezimové, poptipadé incidenéni agendé.

Hraniénim zmocnénciim byla svéfena nasledujici agenda:

— vyména informaci o vécech, které zajimaji obé strany,

— vySetfovani incidentti na statnich hranicich, vcetné naruseni vzdusného prostoru,
— projednavani neimyslnych pfekroceni statnich hranic,

— zabranéni skodam a jejich zjistovani

— udrzba stavajiciho vyznaceni statnich hranic,

— usnadnéni pohrani¢niho styku, vcetné projedndvani zasadnich otdzek pii provadéni tech-
nickych praci, pfi nichz dochazi k prekracovani statnich hranic,

— uzivani hranicnich cest nebo jinych hranic¢nich zafizeni,

prevzeti a pfedavani osob.

O jedndnich hrani¢nich zmocnéncti se sepisoval protokol, ktery shrnoval okruh projednané
agendy a piipadna feSeni.

Hranicni zmocnénci obou stran se dohodli na méfickém prezkousSeni hranic a pro vykon
téchto praci jmenovali v roce 1983 poradce hrani¢nich zmocnéncii jako spolec¢né organy povo-
lané ke spravé hranic. Podkladem pro prace se stalo neratifikované hrani¢ni dilo z roku 1937.
Prace v podobé spolecné obnovy, udrzby a zaméfeni hranic probéhly v letech 1983-1989. Pred-
pokladalo se, Ze hrani¢ni dokumentdrni dilo bude vyhotoveno do roku 1991. Némecka strana
na spolecnych jedndnich s vyhotovenim novych hrani¢nich dokumentti souhlasila, ale uzavfeni
hrani¢ni smlouvy odmitala. Pravni zavrseni hrani¢nich dokument(i omezovala na jejich vzajem-
nou vyménu formou diplomatickych noét. Podminky pro uzavreni odpovidajici smlouvy o spo-
le¢nych statnich hranicich, jakoz i smlouvy o hrani¢nim dokumentdrnim dile nastaly az po spo-
lecensko-politickych zméndch v devadesatych 1étech.

Medidlné nejzndméjsim incidentem, kterym se zabyvali hrani¢ni zmocnénci obou stran, bylo
zastteleni némeckého dichodce Johanna Dicka.

Pohraniénici v zafi 1986 na cesko-némecké hranici na Tachovsku prondsledovali dva Poléky,

80 Uprava spoluprace na statnich hranicich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou
republikou Némecka (vyména nét 6.11./11: 12. 1981). Ceskoslovenska strana prezentovala tuto vyménu nét
jako smlouvu sjednanou ve zjednodusené formé, némecka strana ji vSak povazovala vylucné za pragmatické
feSeni hranicni agendy.
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ktefi se rozhodli pfejit pres ostnaty drat do Némecka. Jednomu se to podafilo, pronasledovani
druhého pokracovalo.

Kdyz skupina ceskoslovenskych vojakt uvidéla clovéka s batohem na zadech, zacala po ném
stiilet ze samopalt. Celkem hlidka spotfebovala 150 kulek. Pohrani¢nici pokracovali ve stfelbé
i na némeckém tizemi az do okamziku, kdy se muz skécel s prostielenym bfichem k zemi.

Télo némeckého diichodce, ktery Sel podél hranic na turistickou vypravu, pak muZzi odtahli
zpét na Ceskou stranu, prestoZe k sousediim spravné viibec neméli vstoupit. Johann Dick zemfel
pii pfevozu do nemocnice.®'

,P¥ipad, kterému vénoval pozornost mj. i némecky tisk, ptedstavoval pro Ceskoslovensko,
zvlasté v kontextu probihajiciho helsinského procesu i snah velmoci o uvolnéni vztaht,
zahranicnépolitické komplikace, jeZ znamenaly mj. i jedndni na trovni ministrii zahranic¢nich
véci Ceskoslovenska a Spolkové republiky Némecko. Omluva za pohraniéni incident némecké
strané zaznéla z nejvyssich deskoslovenskych mist a Ceskoslovensko vyplatilo manzelce Johanna
Dicka financni odSkodné. Pohranicni straz prijala dal$i opatfeni, kterda méla zajistit slib dany
hraniénim zmocnéncem Novakem. Na jeho zakladé vydal nacelnik HS PS OSH rozkaz, jenz
mél vyloudéit podobné incidenty. Hranice byla z obou stran dtisledné oznacena — z ¢eskoslovenské
strany dfevénymi kiily s cervenymi vrcholy a z némecké strany bilymi plastovymi sloupky
s modrymi pruhy. Toto ,preventivni”, resp. orienta¢ni vyznaceni pribéhu hranic se dochovalo
v terénu aZ do soucasnosti.

Ackoliv Ceskoslovensko prostfednictvim hrani¢niho zmocnénce piislibilo potrestéani pachatelt,
slib nedodrzelo. Vojensky prokurator vyslechl ucastniky ptfipadu a provedl zdkladni tukony vy-
Setfovani, posléze vsak véc odlozil a podezfeli byli potrestani kazensky: pohrani¢nici tdajné
nékolika dny vézeni za neopravnény vstup na tzemi sousedniho statu, pfimym nadfizenym bylo
kazensky potrestano sedm funkcionafti chebské brigady, praporu Halze a 15. roty, velitel skupiny
prekryti 16. roty nadrotmistr Miloslav Coufal byl pozdéji vojenskym obvodovym prokuratorem
v Plzni predan ke kazenskému postihu veliteli chebské brigady a ani on nebyl trestnépravné
postizen.

Nutno podotknout, Ze vysSe uvedena opatfeni pfijala némecka vladda jako uspokojiva a konsta-
tovala, Ze udalost 18. 9. 1986 by dédle neméla zatéZovat vzajemné vztahy.

Piipadem se zacal v roce 1996 zabyvat Utad dokumentace a vysetiovani zlo¢inti komunismu.
Vysetfovani narazilo na problém pri konkrétnim stanoveni vinika smrti Johanna Dicka, nebot
projektil, ktery némeckého podplukovnika ve vysluzbé usmrtil, neztistal v téle zemfelého a ne-
podafilo se jej najit ani némeckym vySetfujicim organtim vzapéti po ¢inu. Z tohoto déivodu
nebylo mozné jednoznac¢né identifikovat vrazednou zbran. Vysetiovatel obvinil c¢eské obcany
z fad pohrani¢nikti, ktefi podle archivnich dokumentt vedli mifenou palbu na osobu Johanna
Dicka. Obvinéni byli byval{ piislusnici 16. roty PS Jan Romén, Pavel Cada a Josef Cila. Rozsud-
kem prvoinstanéniho Krajského soudu v Plzni byl v 1. 2001 odsouzen pouze Cada ke tfem letéim
odnéti svobody nepodminéné, paradoxné proto, Ze s vySetfovatelem spolupracoval a pfiznal se
k mifené palbé na Johanna Dicka. Ostatni obvinéni se v rozporu se svymi vypovédmi z roku 1986
priznali pouze k palbé vystrazné a byli osvobozeni. Rozpor ve vypovédich z roku 1986 s vy-
povédmi v piipravném fizeni o 10 let pozdéji a s vypovédmi u soudu vysvétlovali tim, ze by se
v roce 1986 vystavili postihu ze strany vojenského prokuratora, kdyby uvedli, Ze po pronasledo-

8 Dostupné  z:  <https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/pohranicnici-zastrelili-turistu-zustali-volni.
A010315_171235_krimi_zem>.



vaném palbu nevedli. Vrchni soud v Praze osvobodil 1. fijna 2001 i Cadu — podle ndzoru soudu

nekonal v imyslu Johanna Dicka usmrtit”.*

Cinnost hraniénich zmocnéncii ptesahla az do pocatku devadesatych let minulého stoleti,
a to ze v zasadé pragmatickych diavodii. V kratké dobé nebylo po spolecensko-politickych
zménach v Ceskoslovensku redlné tuto instituci ,nahradit” novym funkénim systémem spolu-
prace, jehoz vytvoreni vyZadovalo sjednani novych specialnich smluv o hraniéni agendé, policejni
spolupraci, popiipadé o readmisi.®> To platilo i pro poradce hrani¢nich zmocnéncti, ktefi pii-
pravili redemarkaci hranic Ceskoslovenska se Spolkovou republikou Némecko v bavorském
useku hranic. Tim vytvofili redlné pfedpoklady pro sjednani tzv. Bonnské smlouvy o spole¢nych
statnich hranicich. Uzavfeni Bonnské smlouvy bylo vyznamnou soucasti nového usporadani
vzdjemnych vztahti mezi obéma staty, které bylo v politické roviné uzavieno prijetim Cesko-
némeckd deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji z 21. ledna 1997.

Obrazek 79 Obé delegace poradcii hranicnich zmocnéncii

82 Dostupné z: <https://www.ustrcr.cz/uvod/dokumentace-usmrcenych-statni-hranice/usmrceni-statni-hranice-
portrety/johann-dick/>.

8 Napf. Dohoda mezi vladou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vlddou Spolkové republiky
Némecko o spolupraci v boji proti organizované kriminalité ze dne 13. zaii 1991.

87



88

Obrizek 80 Aide mémoire ve véci pohranicniho incidentu (pfipad Dick)



5 Incidencni komise s Rakouskem

Ceskoslovensko-rakouska komise pro $etfeni udalosti na statnich hranicich (tzv. inciden¢ni
komise) byla ziizena podle Smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Rakouskou republikou o postupu pii Setfeni udalosti na statnich hranicich podepsané
v Praze dne 22. fijna 1971 (¢. 7/1972 Sb.).

Sjednani smlouvy reagovalo na skutecnost, Ze incidenty na statnich hranicich, vcéetné i bagatel-
nich pfipadt, se fesily do nabyti ii¢innosti smlouvy diplomatickou cestou Iniciativu ke sjednani
smlouvy uplatnila v roce 1972 ceskoslovenska strana, ktera byla zjevné vedena snahou ,, prenést”
feSeni incident(i na statnich hranicich s politickym dopadem na ,,odbornou, tedy expertni” tro-
ven. Cglasah smlouvy vychézel z obdobné smluvni tpravy, kterou Rakousko sjednalo s Madar-
skem.

Komise sestavala ze dvou delegaci jmenovanych vladami obou smluvnich statd. Jejim tikolem
bylo Setfit pfipadné incidenty a udalosti na spole¢nych statnich hranicich, predchdzet jim a zjis-
tovat Skody vzniklé ptisobenim z tizemi jednoho smluvniho statu na tizemi druhého smluvniho
statu.

Komise projednavala agendu zpravidla na svych pravidelnych zasedanich, ktera se konala
obvykle jednou ro¢né stfidavé na tizemi obou stati. V pripadé potfeby se musela komise na
navrh jedné delegace sejit do 24 hodin od pievzeti Zadosti. Obsahem mimofadnych zasedani
bylo zpravidla Setfeni vazné uddlosti na statnich hranicich. Proto se takové mimoradné zasedani
obvykle uskutecénilo na misté samém, tj. na misté feSeného incidentu. Smlouva pfedpokladala, ze
véci, které nebudou vyfeSeny na urovni komise, mohou byt pfedlozeny vladdm obou smluvnich
statii.

Smlouva umoznila i pfimy operativni styk vedoucich delegaci obou zucastnénych statii.

Z ekonomickych diivodii se namisto mimofadného zaseddni u méné duiilezitych udalosti usku-
tecnilo spolecné Setfeni zmocnénci komise, kterého se ztcastnily obé strany. Pfi Setfeni se komise
snazila i nalézt vhodny zptisob vyfesSeni skody.

O priibéhu a vysledcich pravidelnych i mimotradnych zasedani byl sepisovan protokol.

V rdmci mimofadnych zasedani se komise zabyvala nékterymi incidenty, které se staly me-
didlné znamymi a byly feSeny pfislusSnymi organy i v polistopadovém obdobi. Slo zejména
o jednu z poslednich ceskoslovenskych obéti Zelezné opony tehdy triatficetiletého FrantiSka
Faktora. Jeho pfipad byl vyjimecny tim, Ze ho pfislusnici tehdej$i pohrani¢ni straze stihali az
na rakouské tizemi, kde ho stfelbou ze samopalil téZce zranili a nechali bez pomoci umirat.

Usmrceni Frantiska Faktora bylo projedndno na 6. mimofadném zasedani incidencni komise,
které se konalo 7. listopadu 1984 v Gmiindu. Protokol o tomto 6. mimoradném zasedani shrno-
val stanoviska obou stran.?” Cely incident byl nasledné fesen i na nejvyssi diplomatické trovni,
vnitrostatné se jim zabyval i tGstfedni vybor KSC na zakladé zprévy federdlniho ministra vnitra
V. Vajnara.

8 Viz daivodové zprava k vlddnimu navrhu Smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Rakouskou republikou o postupu pri Setfeni udalosti na spolecnych statnich hranicich, FS CSSR 1971-1976,
tisk 62.

85 Kopie protokolu dostupna na adrese <https://www.ustrcr.cz/data/pdf/projekty/usmrceni-hranice/portrety-
usmrcenych/faktor/faktor02.pdf>.
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Obdobné jako u p¥ipadu ,Dick” Ize konstatovat, Ze i tento hraniéni ,incident” byl pro Cesko-
slovensko mimofadné nepfijemny, a to jak s ohledem na probihajici helsinsky proces, tak zejména
se zfetelem na nepfiznivé dopady na bilateralni ¢s. rakouskou relaci, které ¢s. politické i vladni
vedeni prikladalo zvlastni prioritu.

Dne 8. listopadu 1984 ostfe protestoval tehdejsi rakousky ministr zahranici Leopold Gratz
proti narudeni suverenity a nedotknutelnosti rakouskych statnich hranic pred ceskoslovenskym
velvyslancem ve Vidni Markem Venutou a pfi té pfileZitosti obvinil ¢eskoslovenské urady z ne-
humanniho postupu viiéi Frantisku Faktorovi. Ceskoslovenska strana se tehdy rozhodla celou
situaci lidové feceno , vysedét”, rakouské protesty odmitla a vniknuti pohrani¢nikti na rakouské
uzemi opakované popirala.

Polistopadové trestné pravni projednani véci sledovali badatelé¢ z Ustavu pro studium totalit-
nich rezimt. Z jejich zpravy vyplyva, ze v fijnu 1994 odsoudil tdborsky krajsky soud dva byvalé
pohranicniky ke dvéma letiim vézeni. Tomu se vsak vyhnuli, tresty byly podminéné odlozZeny.
Souzeni nebyli za vrazdu, ale za ublizeni na zdravi a neposkytnuti pomoci se sazbou od dvou
do osmi let.

Podle soudce Jiftho Bernata byli za smrt odpovédni hlavné nadfizeni pohranicnikii, ktefi
nepodnikli Zaddné kroky k zdchrané postfeleného FrantiSka Faktora. V roce 1998 prokuratura
odlozila trestni stihani nadfizenych — konkrétné byvalého nacelnika pohranicnikti — kviili
promlceni trestného ¢inu.®

Obdobné jako v p¥fpadé hraniénich zmocnéncii Ceskoslovenska a Spolkové republiky Né-
mecko rovnéz ¢innost incidencni komise kratce presdhla do pocatku devadesatych let, kdy v di-
sledku novych spolecensko-politickych pomérii v Ceskoslovensku jiz nebyla jeji dalsi existence
opodstatnénd. V relativné kratké dobé byla sjedndna fada novych smluv o hranicni, policejni
a readmisni spolupraci.®” Na zékladé téchto smluv byl vytvoten koncepéné novy systém spolu-
prace prislusnych organt obou stran v hranic¢ni, resp. policejni agendé.

8 Dostupné z: <https://www.idnes.cz/ceske-budejovice/zpravy/faktora-zastrelili-pri-uteku-na-zapad.
A151128_2208769_budejovice-zpravy_jkr>.

8 Napt. Dohoda mezi vladou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vladou Rakouské republiky
o prevzeti osob na statnich hranicich (¢.629/1992 Sb.).



Obrizek 81 Protokol o 6. mimorddném zasedani incidencni komise
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Pfiloha 1 - vybrané ustavni zakony a kompetencni predpisy
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Pfiloha 2 - vybrané pfedpisy a smlouvy o spravé statnich hranic
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Pfiloha 3 - pfedpisy o ochrané statnich hranic
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