Metodický materiál
odboru veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra 

Vzor obecně závazné vyhlášky obce 
o stanovení podmínek pro spalování suchých rostlinných materiálů v otevřeném ohništi, při kterém nedochází k nakládání s odpady


[bookmark: _Hlk196745533]Obec (město, městys) …
Zastupitelstvo obce (města, městyse) …

Obecně závazná vyhláška obce (města, městyse) …
o stanovení podmínek pro spalování suchých rostlinných materiálů v otevřeném ohništi, při kterém nedochází k nakládání s odpady
[bookmark: _Hlk159326315]Zastupitelstvo obce (města, městyse) … se na svém zasedání dne … usneslo vydat na základě § 16 odst. 5 zákona č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o ochraně ovzduší“), a § 10 písm. a), c) a d) a § 84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, tuto obecně závaznou vyhlášku (dále jen „vyhláška“):
Čl. 1
Úvodní ustanovení
(1) Předmětem této vyhlášky je stanovení podmínek pro spalování suchých rostlinných materiálů v otevřeném ohništi, při kterém nedochází k nakládání s odpady ve smyslu zákona o odpadech.[footnoteRef:1] Jedná se zejména o spalování dřeva v otevřených ohništích za účelem přípravy potravin, rozdělávání táborových ohňů nebo ohřátí při pobytu ve venkovním prostředí. [1:  Zákon č. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znění pozdějších předpisů.] 

(2) Tato vyhláška je vydávána za účelem ochrany veřejného pořádku a životního prostředí, zejména ovzduší, v obci (městě, městysi) v souvislosti s možným obtěžováním kouřem a předcházením zhoršení stavu ovzduší v důsledku činnosti uvedené v odstavci 1.
(3) Tato vyhláška se nevztahuje na vypalování porostů, které je zakázáno zákonem o požární ochraně.[footnoteRef:2] Tato vyhláška se dále nevztahuje na spalování suchého rostlinného materiálu v případech, kdy je jeho provedení umožněno nebo uloženo zákonem nebo na základě zákona.[footnoteRef:3] [2:  § 5 odst. 2 a § 17 odst. 3 písm. f) zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů.]  [3:  Například zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 320/2015 Sb., o Hasičském záchranném sboru České republiky a o změně některých zákonů (zákon o hasičském záchranném sboru), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně některých zákonů (lesní zákon), ve znění pozdějších předpisů, či zákon č. 326/2004 Sb., o rostlinolékařské péči a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů.] 

(4) Pro účely této vyhlášky se za otevřené ohniště, kromě míst pod širým nebem, kde se rozdělává a udržuje oheň, považují rovněž zahradní krby, otevřená grilovací zařízení a venkovní domácí udírny.
[bookmark: _Hlk196808935]Čl. 2
Podmínky spalování suchých rostlinných materiálů v otevřeném ohništi
(1) Podle zákona o ochraně ovzduší lze v otevřeném ohništi spálit jen suché rostlinné materiály, které nejsou znečištěné nebo jinak kontaminované cizorodými chemickými látkami.[footnoteRef:4]  [4:  § 16 odst. 4 zákona o ochraně ovzduší] 

(2) Podle zákona o odpadech nelze suché rostlinné materiály spalovat za účelem jejich odstranění, s výjimkou zákonem upravených případů. S odpadním dřevem a biologickým odpadem, včetně biologicky rozložitelného odpadu ze zahrad a veřejné zeleně, je osoba povinna nakládat v souladu se zákonem o odpadech, zejména jej předat do zařízení pro nakládání s odpadem nebo na místo určené obcí (městem, městysem) v rámci nastaveného obecního systému odpadového hospodářství.[footnoteRef:5] [5:  Zejména § 13 a § 59 a násl. zákona č. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znění pozdějších předpisů.] 

(3) Podmínkami stanovenými touto vyhláškou pro spalování suchých rostlinných materiálů v otevřeném ohništi, při kterém nedochází k nakládání s odpady ve smyslu zákona o odpadech, jsou:
a) spalování lze provádět pouze za příznivých rozptylových podmínek, zejména mimo teplotní inverzi a bezvětří; pokud je po započetí spalování zjevné, že se kouř nedokáže dobře rozptýlit a hromadí se u země, je osoba provádějící spalování povinna jej bezodkladně ukončit,
Poznámka pro obec: Stanovení této podmínky má zabránit obtěžování kouřem a zhoršení kvality ovzduší v případě spalování za špatných rozptylových podmínek. Vzhledem k tomu, že vyhodnocení rozptylových podmínek před započetím spalování nemusí být pro osobu jednoznačné, je tato podmínka doplněna povinností osoby bezodkladně ukončit spalování okamžitě poté, co se zjistí, že se kouř nedokáže dobře rozptýlit a hromadí se u země.
b) spalování lze provádět pouze mimo lokality s hustou zástavbou vymezené v příloze této vyhlášky,
Poznámka pro obec: Stanovení této podmínky přichází v úvahu primárně u městských aglomerací s vyšší hustotou zástavby (zejména se sídlištní zástavbou). Vymezení lokalit s hustou zástavbou musí být v obecně závazné vyhlášce provedeno jednoznačně. V případě vymezení lokalit v samostatné příloze vyhlášky lze obcím doporučit, aby tato místa byla označena provedením jednoznačného a určitého grafického zákresu do mapového podkladu.
c) spalování lze provádět pouze ve vzdálenosti nejméně 50 m od sousední obydlené stavby; v menší vzdálenosti lze spalování provádět pouze po předchozím informování obyvatel této stavby,
d) spalování lze provádět pouze ve vzdálenosti nejméně 25 m od sousedního pozemku nacházejícího se v zastavěném území nebo zastavitelných plochách; v menší vzdálenosti lze spalování provádět pouze po předchozím informování vlastníka nebo uživatele sousedního pozemku,
e) spalování je v zastavěném území a zastavitelných plochách zakázáno o nedělích a státních a ostatních svátcích v časech od … do …, a to s výjimkou případu, kdy byl předem získán souhlas vlastníků nebo uživatelů pozemků nacházejících se ve vzdálenosti 150 m od místa spalování,
Poznámka pro obec: Stanovení podmínek pod písmeny c), d) a e) míří na situace, kouř ze spalování může obtěžovat sousedy, pokud je spalování prováděno v blízkosti jejich nemovitostí. Nastavení přiměřené vzdálenosti od sousedních nemovitostí je primárně věcí obce a jejího zhodnocení místních podmínek. Obec může také za účelem zajištění určitého „klidového režimu“ o víkendech a svátcích stanovit zákaz spalování v konkrétních časových úsecích.
Vzhledem k tomu, že cílem této regulace je zabezpečit především pokojné soužití obyvatel obce, je z hlediska přiměřenosti regulace žádoucí upravit výjimky z těchto zákazů pro případy, kdy sousedé se spalováním vyjádří souhlas (tj. jeho provádění jim nevadí), nebo jsou o něm dopředu alespoň informováni (v této situaci mohou přijmout k tomu, aby nebyli výrazněji obtěžováni kouřem – např. zavřít okna domu, svěsit pověšené prádlo, omezit venkovní činnosti nebo pobyt).
f) spalování je zakázáno provádět v zastavěném území a zastavitelných plochách v období topné sezóny v obci, které začíná dne … (např. 15. října) a končí dne … (např. 15. dubna), s výjimkou případů, kdy je tato činnost nezbytná pro tepelné zpracování produktů z domácí porážky zvířete.
Poznámka pro obec: Stanovení této podmínky reflektuje možnost, že zejména v období topné sezóny v chladnějších měsících může být na území obce zhoršené ovzduší zejména z důvodu klimatických podmínek a spalování paliv v lokálních topeništích. Spalování suchého rostlinného materiálu v otevřených ohništích by tak mohlo stav ovzduší dále zhoršovat. Obec v každém případě musí podle svých místních podmínek jednoznačně vymezit okamžik začátku a konce topné sezóny.
Vzhledem k tomu, že období pozdního podzimu, zimy a časného jara bývá obdobím spojeným s domácími porážkami jatečních prasat (zabijačkami), je vhodné tuto skutečnost v rámci regulace reflektovat a spalování suchých rostlinných materiálů v omezené míře umožnit právě za účelem okamžitého tepelného zpracování produktů z domácí porážky (např. vaření, uzení).
(4) Podmínkami stanovenými touto vyhláškou nejsou dotčena omezení a zákazy spalování suchých rostlinných materiálů v otevřených ohništích, jež jsou stanoveny jinými právními předpisy.[footnoteRef:6] [6:  Například nařízení kraje o stanovení podmínek k zabezpečení požární ochrany v době zvýšeného nebezpečí vzniku požáru.] 

Poznámka pro obec: Podmínky uvedené v tomto článku představují pouhé příklady možných podmínek spalování suchých rostlinných materiálů v otevřených ohništích, při kterém nedochází k nakládání s odpady. Obec by při stanovení podmínek spalování měla vycházet především ze znalosti místní situace a potřeb. Může přitom zohledňovat zejména klimatické podmínky, úroveň znečištění ovzduší, vegetační období, hustotu zástavby nebo vliv spalování na pohodu bydlení. 
Regulaci by obec měla stanovovat v každém případě rozumně a přiměřeně. Při jejím stanovování by obec neměla opomíjet ani legitimní zájmy osob na provádění spalování. 
Podmínky spalování je vhodné stanovovat zejména s územním, případně též časovým omezením působnosti (tedy nikoliv pro celé území obce ani pro celý rok). Spalování totiž bude mít zpravidla odlišné účinky uvnitř a vně sídelní části obce (zastavěného území a zastavitelných ploch) a v různých obdobích roku.
V obecně závazné vyhlášce nelze stanovovat podmínky spalování, které souvisejí pouze s požární ochranou, především pak podmínky spalování v době zvýšeného nebezpečí požáru (např. sucha), neboť tato úprava je svěřena nařízení kraje vydávanému podle § 27 odst. 2 písm. b) bodu 3 zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, a nespadá tak do samostatné působnosti obcí.
V obecně závazné vyhlášce dále nelze přímo upravovat ani problematiku spojenou s řešením smogové situace (např. zakázat spalování v otevřených ohništích po dobu trvání smogové situace), neboť tato úprava je podle § 10 odst. 3 a 4 písm. d) zákona o ochraně ovzduší vyhrazena regulačnímu řádu, který vydává rada obce formou nařízení obce. V obecně závazné vyhlášce proto lze stanovovat pouze omezení spalování v návaznosti na podmínky, které vedou ke smogu nebo jsou jeho průvodními znaky, a jimiž jsou typicky teplotní inverze, bezvětří či slabý vítr, topná sezóna apod.
Čl. 3
Výjimky z omezení spalování suchých rostlinných materiálů v otevřeném ohništi

	Podmínky spalování suchých rostlinných materiálů v otevřeném ohništi stanovené v čl. 2 odst. 3 písm. … (výjimky lze stanovit též pouze pro některé ze stanovených podmínek) této vyhlášky neplatí
a) ve dnech …,
b) v době a místě konání …,
c) …
Poznámka pro obec: Obec může z omezení spalování suchých rostlinných materiálů upravených touto vyhláškou stanovit výjimky; pokud se tak obec rozhodne, musí postupovat na základě obecných kritérií. Výjimky nelze stanovovat pro konkrétně ani druhově označené osoby (tj. ani pro obec samotnou). Ve vyhlášce rovněž nelze upravit možnost udělování individuálních výjimek poskytovaných prostřednictvím různých souhlasů či povolení orgánů obce.
[bookmark: _Hlk196745948]Čl. 4
Zrušovací ustanovení
Zrušuje se obecně závazná vyhláška obce (města, městyse) … č. …/…, … (uvede se číslo a přesný název zrušované obecně závazné vyhlášky), ze dne … (uvede se datum vydání = datum schválení zastupitelstvem).
Čl. 5
Účinnost
Varianta 1
Tato vyhláška nabývá účinnosti počátkem patnáctého dne následujícího po dni jejího vyhlášení.
Varianta 2
Tato vyhláška nabývá účinnosti dnem ….

	Podpis	Podpis
	...................................	..........................................
	Jméno Příjmení 	Jméno Příjmení
	     starosta                                                                           místostarosta
Poznámka pro obec: Do Sbírky právních předpisů územních samosprávných celků a některých správních úřadů se vkládá elektronická verze vyhlášky, kdy je místo podpisu za jménem a příjmením uvedena doložka v. r. 

Upozornění: Obec má ve smyslu § 3 odst. 2 zákona č. 35/2021 Sb., o Sbírce právních předpisů územních samosprávných celků a některých správních úřadů, povinnost po obdržení vyrozumění ze strany Ministerstva vnitra zveřejnit na své úřední desce po dobu alespoň 15 dnů oznámení o vyhlášení vyhlášky ve Sbírce právních předpisů územních samosprávných celků a některých správních úřadů.
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