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Zadost o metodické vyjadieni k praxi zajiStovani bankovnich potvrzeni
tretimi osobami pro uéely vizovych a pobytovych fizeni

Vazeni,
obracime se na Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor azylové a migraéni politiky, se Zadosti o

metodické vyjadfeni a stanovisko k obecné popsané praxi, ktera se podle dostupnych informaci objevuje
v ramci sluzeb poskytovanych cizinctim v Ceské republice.

Tato zadost neni sméfovana vUci konkrétni osobé ani konkrétnimu subjektu. Zamérné k ni v této fazi
nepfikladame konkrétni videa, pfepisy komunikace, snimky obrazovky ani identifikaci jednotlivych
poskytovatelll sluzeb, aby podani nebylo vnimano jako individualni stiznost nebo obvinéni konkrétniho
subjektu. Zadame vyluéné o obecné metodické vyjadreni k pravni a spravni praxi, ktera mdze mit dopad
na cizince v pobytovych fizenich.

I. Popis obecné situace

V prostfedi cizinch Zijicich v Ceské republice se objevuiji vefejna tvrzeni, Ze sluzba spogivajici v
»Zajisténi bankovniho potvrzeni“ pro Ucely vizového nebo pobytového Fizeni je zcela legalni. Pod touto
sluzbou mize byt cizincim prezentovana pomoc tfeti osoby nebo zprostfedkovatele se zajisténim
pozadované Castky na bankovnim uctu, aby bylo mozné ziskat bankovni potvrzeni nebo vypis z uctu,
ktery je nasledné predlozen Ministerstvu vnitra jako doklad o zajisténi prostfedkl k pobytu.

Z vefejné Sifenych informaci Ize dovozovat, ze v nékterych pfipadech muze jit o situaci, kdy jsou
penézni prostfedky na ucet cizince vloZzeny pouze kratkodobé za ucelem vystaveni bankovniho
potvrzeni, nasledné jsou z U¢tu odebrany nebo vraceny treti osobé, pficemz cizinec s nimi fakticky nema
moznost realné disponovat bé&hem svého pobytu na izemi Ceské republiky.

Soucasné se v praxi objevuje argument, Ze pokud za takovou sluzbu neni Gu¢tovana samostatna cena a
je poskytovana napfiklad jako doplfikovy benefit k jiné komeréni sluzbé, nemuze byt pravné
problematicka. Tuto otazku povazujeme za dUlezitou zejména proto, Ze cizinci mohou takova tvrzeni
vnimat jako pravné spolehlivou informaci a mohou podle nich jednat v ramci svych vizovych nebo
pobytovych fizeni.

Il. Dlvod zadosti a pozadovany rozsah vyjadieni

Nasim cilem neni Cinit kategorické zavéry o protipravnosti jakékoli konkrétni osoby, spole¢nosti nebo
sluzby. Cilem této zadosti je ziskat odborné a metodické stanovisko Ministerstva vnitra k tomu, zda
obecné popsana praxe muze byt v souladu s ucelem zakonné podminky zajisténi prostfedkd k pobytu,
pfipadné zda mulze v pobytovém fizeni vyvolat pochybnosti o spIinéni této podminky.



O stanovisko zadame proto, abychom mohli cizince informovat vécné, pfesné a v souladu s postojem
Ministerstva vnitra, a aby cizinci nebyli vystaveni riziku, Ze se budou fidit vefejné Sifenymi informacemi,
které nemusi odpovidat spravni praxi nebo pravnim pozadavkim pobytovych fizeni.

lll. Relevantni pravni ramec

Za relevantni pro posouzeni uvedené obecné praxe povazujeme zejména nasledujici pravni ustanoveni:

e § 13 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu, podle kterého ma doklad o zajisténi prostredkl k
pobytu prokazovat, Ze cizinec mize béhem pobytu na Uzemi disponovat penéznimi prostfedky v
pozadované vysi;

e § 55 zakona ¢. 326/1999 Sb., tykajici se nalezitosti, ovéfovani dokladl a pozadavkil na predkladani
dokladu;

e § 56 zakona ¢. 326/1999 Sb., zejména ve vztahu k situacim, kdy predlozeny doklad nebo podstatné
udaje v ném neodpovidaji skutecnému stavu véci;

e §42d, § 44a a pripadné § 46 zakona ¢. 326/1999 Sb., pokud se jedna o dlouhodoby pobyt za
Ucelem studia nebo prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu;

e § 3 zakona ¢. 500/2004 Shb., spravni fad, podle kterého ma spravni organ zjistit stav véci, o némz
nejsou divodné pochybnosti;

e § 36 spravniho fadu, ve vztahu k pravu Ucastnika Fizeni vyjadfit se k podkladlim rozhodnuti;

e § 341 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery upravuje trestny &in napomahani k
neopravnénému pobytu na Uzemi republiky;

e § 8 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve vztahu k oznamovaci povinnosti statnich
organu, pokud zjisti skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny Cin.

Jsme si védomi, ze Ministerstvo vnitra neni organem pfrislusnym k rozhodovani o trestnépravni

odpovédnosti konkrétnich osob. Pfesto povazujeme za dilezité zeptat se na § 341 trestniho

zakoniku z pohledu spravni praxe Ministerstva vnitra, tedy nikoli ve smyslu trestnépravni
kvalifikace konkrétniho jednani, ale ve smyslu toho, zda obdobna praxe mize byt pro

Ministerstvo vnitra relevantni v pobytovém fizeni a zda Ministerstvo vnitra v pfipadé zjiSténi

skuteénosti nasvédéujicich moznému protipravnimu jednani postupuje véc organiim ¢innym v

trestnim Fizeni.

IV. Otazky k metodickému vyjadreni

Dovolujeme si pozadat Ministerstvo vnitra, aby se v ramci moznosti vyjadfilo samostatné k nize
uvedenym otazkam:

1. Povazuje Ministerstvo vnitra za dostacujici doklad o zajiténi prostfedkl k pobytu situaci, kdy jsou
penézni prostfedky na ucet cizince vlozeny pouze kratkodobé treti osobou za ucelem vystaveni
bankovniho potvrzeni?

2. Je z hlediska § 13 zakona €. 326/1999 Sb. rozhodujici, zda cizinec mohl s uvedenymi penéznimi
prostfedky realné disponovat b&hem svého pobytu na uzemi Ceské republiky?

3. Mdaze byt z pohledu pobytového fizeni problematické, pokud byly penézni prostfedky po vystaveni
bankovniho potvrzeni bezprostifedné odebrany z uctu nebo vraceny treti osobé?

4. Muze takova praxe vyvolat pochybnost o spinéni podminky zajisténi prostfedku k pobytu podle § 13
zékona €. 326/1999 Sb.?

5. Mdaze Ministerstvo vnitra v obdobnych pfipadech pozadovat po cizinci doplnéni vypisu z Uc¢tu za
urcité obdobi, vysvétleni plvodu penéznich prostfedku, sdéleni, kdo prostfedky na ucet viozil nebo
prevedl|, a doklady prokazujici, ze cizinec mohl s témito prostfedky realné disponovat?

6. Muze byt bankovni potvrzeni nebo vypis z UCtu ziskany za vySe popsanych okolnosti posouzen jako
doklad, jehoz podstatné udaje neodpovidaji skute€nému stavu véci, pfestoze samotné potvrzeni
bylo formalné vystaveno bankou?



7. Mdaze mit pouziti takového dokladu dopad na posouzeni zadosti podle § 56 zakona €. 326/1999 Sb.,
pfipadné podle jinych ustanoveni zakona €. 326/1999 Sb., pokud by Ministerstvo vnitra dospélo k
zaveéru, ze cizinec ve skutecnosti nemohl s uvedenymi prostfedky disponovat?

8. Muze mit popsana praxe dopad také na osobu nebo subjekt, ktery takovou sluzbu cizinci nabizi,
zprostfedkovava nebo organizuje, zejména pokud je sluzba nabizena systematicky v ramci
podnikatelské Cinnosti?

9. Ma z pohledu Ministerstva vnitra vyznam, zda je takova sluzba u¢tovana samostatné, nebo zda je
poskytovana ,zdarma“ jako doplfkovy benefit k jiné komeréni sluzbé, napfiklad ke sjednani
pojisténi?

10. Povazuje Ministerstvo vnitra z pohledu pobytového Fizeni za relevantni okolnost, pokud je sluzba
zajisténi bankovniho potvrzeni prezentovana jako marketingovy nastroj k ziskani klientt pro jinou
komer¢ni sluzbu?

11. Doporucuje Ministerstvo vnitra cizincim, aby se vyhybali sluzbam, jejichz podstatou je kratkodobé
zajisténi penéznich prostfedku tfeti osobou pouze za ucelem ziskani bankovniho potvrzeni pro
pobytové fizeni?

12. Jaké doklady by mél naopak cizinec pfedlozit v situaci, kdy mu penézni prostfedky na pobyt
poskytuji rodi¢e, partner, rodinny pfislusnik nebo jina osoba legalnim a skute€nym zplsobem, aby
bylo zfejmé, Ze nejde o formalni & doCasné vytvoreni zustatku na Ucétu pouze pro Ucely Fizeni?

13. Jaky je obecny postup Ministerstva vnitra v pfipadé, kdy v ramci pobytového fizeni vznikne
podezieni, ze doklad o zajisténi prostfedkl k pobytu byl ziskan za pomoci tfeti osoby pouze
formalné a neodpovida skute¢né moznosti cizince disponovat prostfedky béhem pobytu na uzemi
Ceské republiky?

14. Pokud Ministerstvo vnitra v ramci pobytového fizeni zjisti skuteCnosti, které mohou nasvédcovat
tomu, Ze treti osoba nebo podnikatelsky subjekt systematicky napomaha cizincdm vytvaret pouze
formalni financni zajisténi pro ucely pobytovych fizeni, postupuje Ministerstvo vnitra takovou
informaci Policii Ceské republiky nebo statnimu zastupitelstvi?

15. V pfipadég, ze Ministerstvo vnitra neni pfislusné k posouzeni pfipadné trestnépravni kvalifikace,
zadame alesponi o sdéleni, zda muze popsana praxe z pohledu Ministerstva vnitra predstavovat
okolnost nasvédcujici moznému obchazeni zakona o pobytu cizinc(, pfipadné zda Ministerstvo
vnitra v takovych pfipadech postupuje podle § 8 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad, a
informuje organy &inné v trestnim Fizeni.

V. Vymezeni ve vztahu k § 341 trestniho zakoniku

Pro Uplnost uvadime, ze § 341 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, upravuje trestny ¢in napomahani
k neopravnénému pobytu na uzemi republiky. Podle tohoto ustanoveni se mize trestného ¢inu dopustit
ten, kdo v umyslu ziskat neopravnény majetkovy nebo jiny prospéch pomaha jinému k neopravnénému
pobytu na tzemi Ceské republiky.

Nezadame Ministerstvo vnitra o trestnépravni kvalifikaci jednani konkrétni osoby ani o nahrazeni
postupu Policie Ceské republiky nebo statniho zastupitelstvi. Zadame vsak o stanovisko, zda muze byt z
pohledu pobytového fizeni relevantni situace, kdy tfeti osoba nebo komercni subjekt systematicky
zajistuje cizinclm penézni prostfedky nebo bankovni potvrzeni tak, aby tito cizinci formalné dolozili
splnéni podminky zajisténi prostfedkd k pobytu, ackoli s témito prostfedky ve skute¢nosti nemaji
moznost realné disponovat.

Zaroven zadame o sdéleni, zda Ministerstvo vnitra v pfipadé zjisténi takové obecné praxe v ramci své
spravni ¢innosti postupuje véc pFisluSnym organtim ¢innym v trestnim fizeni, pokud zjisténé skutecnosti
mohou nasvédcovat moznému protipravnimu jednani.



VI. Zaveér

Duvodem této zadosti je potfeba pravni jistoty pro cizince, ktefi mohou byt vystaveni vefejné Sifenym
tvrzenim, Ze kratkodobé vytvoreni zlstatku na bankovnim Uétu prostfednictvim tfeti osoby pro ucely
bankovniho potvrzeni je bezpecnym a legalnim postupem bez rizika pro vizové nebo pobytové Fizeni.

Radi bychom cizince informovali vécné, pfesné a v souladu s postojem Ministerstva vnitra, aby se
vyhnuli jednani, které by mohlo vést k pochybnostem o splnéni zakonnych podminek pobytu nebo k
negativnim dasledkim v jejich Fizeni.

Soucasné si dovolujeme uvést, Ze na zakladé pfipadného metodického vyjadreni Ministerstva vnitra
bychom radi pfipravili informacni material pro cizince, ve kterém bude tato problematika vysvétlena
veécné, presné a v souladu se stanoviskem Ministerstva vnitra.

Cilem takového materialu nebude hodnotit konkrétni subjekty ani nahrazovat individualni pravni
posouzeni jednotlivych pfipadu, ale pfedejit tomu, aby cizinci vychazeli z neuplnych nebo nepfesnych
informaci a v dusledku toho se vystavovali riziku v ramci vizového nebo pobytového Fizeni.

Z tohoto duvodu zadame, pokud je to mozné, o odpovéd k jednotlivym otazkam uvedenym vySe, aby
bylo mozné vefejnosti pfedat srozumitelné a prfesné informace odpovidajici spravni praxi Ministerstva
vnitra.

Zadame proto o metodické vyjadreni k vy$e uvedené obecné praxi a o odpovéd na polozené otazky v
rozsahu, v jakém je to v kompetenci Ministerstva vnitra Ceské republiky.
Toto podani je v této fazi ¢inéno bez pfiloh a bez identifikace konkrétnich subjektd. V pfipadé, ze

Ministerstvo vnitra bude povazovat za potfebné dolozit konkrétni vefejné materialy nebo dalSi podklady,
jsme pfipraveni je na vyzadani poskytnout.

Dékujeme za posouzeni a za sdéleni stanoviska k vySe uvedené obecné praxi.
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