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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u obce Dobroviz
na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Datum kontroly
na misté:

Kontrolované obdobi:

Predmét kontroly:

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

obec Dobroviz

vedouci kontrolniskupiny Mgr. Eva Vanova

¢len kontrolni skupiny Ing. Tomas Triska
18. zafi 2025
1. zafi 2024-18. zafi 2025

Dodrzovani ustanoveni § 39, § 41, §43, §84, § 85,
§ 87, §92-96, §117-119 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zadkon o obcich®), § 2-3 zakona
¢. 35/2001 Sb., o Sbirce pravnich pfedpist Uzemnich
samospravnych celkll a nékterych spravnich ufada (dale
jen ,zédkon o Sbirce pravnich predpisi USC*), § 5-6,
§ 14—18 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
kinformacim, ve znéni pozdéjSich pFedpisu (dale
jen ,InfZ%), a § 26 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znénipozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad®).
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obce Dobroviz (dale
téz jen ,kontrola“) byla zahajena dne 18. zafi 2025 predlozenim povéfeni
ke kontrole ze dne 8. zafi 2025, C&.|j. MV-139487-2/0DK-2025, pani Jané
KrupiCkové, starostce obce Dobroviz (prvni kontrolni ukon).

Pouceni o povinnosti poskytnout soudinnost dle § 10 odst. 2 zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolnifad), ve znénipozdéjSich predpisu (dale jen
,Zzakon o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.

KONTROLA FUNGOVANIi ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi napliiovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla
pro svolavani a konani zasedani ZO)

V obci Dobroviz bylo zvoleno 7¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz jen ,ZO%), které
z dlvodu uprazdnéni mandatu funguje jako 6¢lenné.

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konanizasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé prfedlozenych dokumentu:
» Zzapisu ze zasedaniZO (dale téz jen ,zapis®),
» informacio misté, dobé& a navrzeném programu pfipravovaného zasedaniZO
(dale téz jen ,pozvanka®).

V kontrolovaném obdobi se konala niZze uvedena zasedani ZO:

. . Informace o konani zasedani ZO Pritomno ¢lent
PR 240 zverejnéna ZO
10. 10. 2024" 02.10. 2024 — 10. 10. 2024 5/7
21.11. 2024 13. 11. 2024 — 22. 11. 2024 6-7/7
27.12. 2024 18. 12. 2024 — 27. 12. 2024 77
19. 02. 2025 11. 02. 2025 — 19. 02. 2025 6/6
12. 03. 2025 05. 03. 2025 —13. 03. 2025 6/6
09. 04. 2025 03. 04. 2025 — 10. 04. 2025 6/6
29. 05. 2025 21. 05. 2025 — 29. 05. 2025 6/6
27. 08. 2025 20. 08. 2025 — 28. 08. 2025 5/6

*) Pfedchazejici zasedani ZO se uskutecnilo dne 28. srpna 2024.
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Kontrolni zjiSténi:

Porovnanim predlozenych zapisu ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo
zjisSténo, ze obec splnila povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona
o obcich, dle niz se zastupitelstvo obce schazi podle potfeby, nejméné vSak

jedenkrat za 3 mésice, nebot zasedani ZO se vzdy konalo nejpozdéji do tfi mésicu
od konani pfedchoziho.

Provéfovana zasedaniZO se vzdy konalav prostorach Obecniho ufadu Dobroviz,
v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se zasedani
zastupitelstva obce konaji v izemnim obvodu obce.

Doporuceni:

Obec na pozvankach neuvadi konkrétni adresu, na kterou se mohou zajemci
o ucCast na zasedani dostavit, toliko pouze oznacCeni objektu, kde se zasedani
kona. Je nutné mit na zreteli, Ze zajem o ucast nemusi projevit jen obéané obce
Dobroviz, znali mistnich pomérd, ale i Siroka verejnost. Ministerstvo vnitra proto
obec upozorriuje na nutnost na pozvankach uvadét konkrétni adresu mista
konani zasedani.

Nebylo zjisténo, Zze by v kontrolovaném obdobi nastal pfipad, kdy by o svolani
zasedani ZO pozadala alespon jedna tfetina ¢len ZO nebo hejtman kraje. Postup
podle § 92 odst. 1 vét ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta
povinen svolat zasedani zastupitelstva obce, pozada-li o to alespor jedna tretina
Clend zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se
kona nejpozdéji do 21 dnu ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu uradu,
tak obci nebyl uplatnén.

V provérovanych pfipadech se zasedani ZO konala za pfitomnosti nadpoloviéni
vétSiny v8ech ¢lenu ZO, tj. vsouladu s § 92 odst. 3 vétou prvni zakona
o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnas$et, je-li pritomna
nadpolovicnivétsina vSech jeho ¢leni. Z predlozenych zapislt aninevyplyva, ze by
nastal pfipad predpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou a treti zakona
o obcich, dle kterych jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho
priabéhu neni pritomna nadpolovi¢ni vétSina v8ech ¢&lenl zastupitelstva obce,
ukonci predsedajici zasedani zastupitelstva obce. Do 21 dn( se kona jeho
nahradni zasedani.

Provéfovanausneseni(namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviénivétSinou vSech
¢lend ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k plathému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
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nadpolovi¢ni vétsiny vSech &lenu zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni
predpis jinak.

6. Obec predlozila informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, jez obsahuiji
zakonem o obcich pfedpokladané nalezitosti. Pozvanky jsou opatfeny daty
vyvéseninaufednidesce obecnihoufadu a sejmutiz ni. Pozvanky dokladajijejich
zvefejnéni vzdy minimalné 7 dni pfed konanim pfisluSného zasedani ZO, a to pfi
zapoditani data vyvéSeni na Ufedni desce a data konani samotného zasedani’.
Na zakladé pfedlozenych dokumentl tak lze konstatovat, Ze obec splnila
povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého obecni urad
informuje o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce; informaci vyvési na ufedni desce obecniho uradu alespori
7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho mize informaci uverejnit
zpusobem v misté obvyklym.

Doporuceni:

Kontrolni skupina obci doporucuje dbat zvySené pozornosti pii zverejriovani
dokumentd na uredni desce a pripomina ustanoveni § 65 odst. 3 zakona
C. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonda,
ve znéni pozdéjsich predpisu, plati, Ze ,ma-li byt dokument vyvésSen na uredni
desce, Cini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu opatifeného datem vyvéseni.
Po sejmuti se vyvéseny stejnopis opatfi datem sejmuti a zaradi
do prislusného spisu jako doklad o vyvéseni dokumentu na uredni desce”.

7. Ze zapisu ze zasedani ZO a souvisejici dokumentace (prezencnilistiny) je patrna
ucast ob&anl obce na zasedanich ZO. Na zakladé predlozenych pozvanek
a ucCasti vefejnosti na zasedanich ZO lze konstatovat, Zze princip vefejnosti
formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva
obce je verejné, byl dodrzen.

8. Provéfované zapisy ze zasedani ZO uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou
opatfeny podpisy starostky a dvou uréenych ovéfovatell. Obec tedy plni
povinnost danou § 95 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, podle které

1 Z judikatury Nejvy3siho spravniho soudu vyplyva, Ze do doby zvefejnéni informace podle § 93 odst. 1
zakona o obcich bude mozné zapodcitat i den zvefejnéni a den sejmuti daného dokumentu z Uredni
desky obecniho ufadu (srov. odlvodnénirozsudku Nejvy$siho spravniho souduze dne 26. kvétna 2010,
€. j. 8 Ao 1/2007-94).
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se o prubéhu zasedani zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a urCeni ovérovatelée.

Zapisy ze zasedani ZO za kontrolované obdobi obsahuji po€et pfitomnych ¢lenu
Z0O, schvaleny porad jednani, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.
Obec splnila pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich,
podle které se v zapise vZdy uvede pocet pfitomnych ¢lent zastupitelstva obce,
schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze zapisy jsou na obecnim ufadé dostupné k nahlédnuti.
Obec tedy plIni, v ¢asti dostupnosti zapisu, povinnost danou § 95 odst. 2 vétou
prvni zakona o obcich, podle které zapis, ktery je nutno pofidit do 15 dnu po
skoncéeni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim uradu k nahlédnuti. Samotné
zapisy ze zasedani ZO jsou opatfeny jen daty jejich sepsani zapisovatelkou.
Datum podpisu starosty a uréenych ovéfovatell uvedeno neni, proto dodrzeni
zakonem stanovené 15dennilhty pro pofizeni zapisu nebylo mozné ovérit

Doporuceni:

Kontrolni organ doporucuje, aby v pfipadé, kdy by se datum sepsani zapisu lisilo
od data, kdy je tento zapis opatfen podpisem starosty nebo mistostarosty
a ur¢enych overovatelti, uvadét datum podpisu jednotlivych osob,
nebo naopak uvadét pouze datum, kdy je zapis porizen véetné vsech nalezitosti
(v¢. podpisu uréenych osob).

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky ¢lena ZO proti zapisu ze zasedani
Z0O. Obec proto nebyla povinna postupovat podle § 95 odst. 2 véty druhé
zakona o obcich, podle které o namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti zapisu
rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

Z0 vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich, dle néhoz zastupitelstvo obce vyda
Jjednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani zastupitelstva obce, jednaci rad
Z0O, a to na svém zasedani konanémdne 18. listopadu 2014.

2.2 Dodrzovani postupu pri napliovani § 117 az 119 zakona o obcich (zfizeni

a slozeni vyboru Z0O)
Kontrolni zjisténi:
Pro volebni obdobi 2022-2026 ZO na svém ustavujicim zasedani zfidilo, mimo

jiné, finan¢nivybor a kontrolnivybors tim, Ze oba vybory budou 3¢lenné.Na témze
zasedani ZO zvolilo pfedsedy a dal$i ¢leny t&chto vybort. Cleny kontrolniho a
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finan€niho vyboru nejsou starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu
(funkce neni zfizena), ani osoby zabezpeclujici na obecnim ufadé rozpoctové
a ucetniprace.

Timto obec postupovala v souladu s:

= §117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje
vZdy financ¢ni a kontrolni vybor,

= § 118 odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, dle niz pocet ¢lent vyboru je
vZdy lichy,

= § 119 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého finan¢ni a kontrolni vybory
Jjsou nejmeéné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace
na obecnim uradu.

Predsedové vyborl jsou €leny ZO, vyjma kulturniho vyboru, jehoz predseda
neni ¢lenem ZO. Tim obec porusSila § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle
kterého predsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li
o pfedsedu osadniho vyboru.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na zakonem stanovenou povinnost, kdy predseda
vyboru ZO musi vZdy byt ¢len ZO. Uvedena povinnost plati pro vdechny vybory
zfizované ZO, s jedinou zakonem vyslovné stanovenou vyjimkou, kterou je osadni
vybor.

NAKLADANi HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jako ,nemovity majetek &i ,nemovitost’) splnila podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uZity:

= zaméry obce disponovat nemovitym majetkem,

= zapisy ze zasedani ZO,

» uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:
Byly provéfeny nize uvedené dispozice nemovitym majetkem vztahujici se
ke kontrolovanému obdobi, vSe v k. U. Dobroviz:
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Typ Oznaéeni nemovitosti Zverejnéni | Schvaleni Uzavieni
dispozice zaméru dispozice smlouvy
\ e y 25.09. 2024
. ¢ast pozemku parc. €. 31/8 Z0
pronajem . . - 13. 11. 2024
o velikosti 3x1m 10. 10. 2024 10. 10. 2024
Y Y 27.01. 2025
pronajem ccaavsélf)kzzs?irr]?krl:uf are.¢. 318 - 19 02202025 02. 03. 2025
12. 02. 2025 T
nabyti | pozemek parc. ¢. 341 neni ZO | 04.07. 2025
T povinnosti | 29. 05. 2025 B
¢ast pozemku parc. €. 489/3
o vymére 33 m? (nové dle GP
parc. €. 489/26), Cast
, pozemku parc. €. 541/1 02. 07. 2024
prodej | 5\, yméFe 20 m? (nové die GP ) . ogozozs 08. 09. 2025
parc. €. 541/19), Cast 21.07. 2024 I
pozemku parc. €. 561/2
o vymeéfe 11 m2 (nové dle GP
parc. €. 561/11)

2. Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem byly po dobu nejméné 15 dn pred
rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény na ufedni desce obecniho
Ufadu,jakoz i zpisobemumoznujicimdalkovy pfistup. Zaméry splfiovaly zakonem
pozadované obsahové nalezitosti, tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu
s § 8 zakona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjSich pfedpisu.Lze tedy konstatovat, Ze obec splnila povinnostdanou § 39
odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo
stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamérobce smluvné zfidit pravo stavby
k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dni pred
rozhodnutim v prislusném organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho
uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a pfedloZit své nabidky; zamér muze
obec téz zverfejnit zplisobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni,
je pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle
zvlastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni zaméru.

3. Z predlozenych podkladl rovnézvyplyva, ze o nabyti a prodeji nemovitého majetku

rozhodoval pfisluSny organ obce. V kontrolovanych pfipadech proto obec
postupovala v souladu s § 85 pism. a) zadkona o obcich, dle kterého
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zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu hmotnych
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakond, s vyjimkou
inZzenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu byt a nebytovych prostort
Z majetku obce.

Z predlozenych podkladu vyplyva, Zze v pfipadé pronajmu obec vyuzila § 84 odst. 4
zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce si muzZe vyhradit dalSi
pravomoc v samostatné pisobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce
podle § 102 odst. 2.

. Provéfované smlouvy, konkrétné najemni smlouva uzaviena dne
13. listopadu 2024, najemni smlouva uzaviena dne 2. bfezna 2025 a kupni
smlouva uzaviena dne 8. zafi 2025 jsou opatfeny toliko dolozkou potvrzujici
splnéni podminky rozhodnuti pfislusného organu obce, nikoliv vSak uz dolozkou
potvrzujici splnéni podminky fadného zvefejnéni zaméru. Timto obec porusila
§ 41 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich, dle niz podmiriuje-litento zakon platnost
pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem,
opatii se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiZz bude potvrzeno, Ze tyto
podminky jsou splnény.

4. OSTATNiPOVINNOSTINA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI
4.1 Pravni predpisy obce

1. Obec Dobroviz v kontrolovaném obdobi vydala nize uvedené obecné zavazné
vyhlasky (dale jen ,0ZV*):

Oznameni o vyhlaseni ve
Sbirce pravnich predpisi?
+ i Schvalena Datum
oraE: CEEEHO ] Z0 dne Datum zverejnéni
doruceni na Uredni
desce
31. 05. 2025
1/2025 | o no¢nim klidu 29. 05. 2025 | 30. 05. 2025 -
17. 06. 2025
kterou se zruduje obecné 31.05. 2025
2/2025 | zavazna vyhlaska ¢. 1/2021, 29. 05. 2025 | 30. 05. 2025 -
o stanoveni mistniho koeficientu 17. 06. 2025

2 Shirka pravnich pfedpisu Uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich ufradt (déle jen

~Shbirka pravnich predpisu®).
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pro vypocet dané z nemovitych
véci, ze dne 14. 9. 2021

kterou se zruSuje obecné

zavazna vyhlaska ¢. 1/1999, o 31. 05. 2025
3/2025 |zakazu vypalovaniporostu a o 29.05. 2025 | 30.05. 2025 -
zakazu spalovani riznych 17. 06. 2025
materiald, ze dne 5. 10. 1999
o mistnim poplatku za uzivani 31.05. 2025
4/2025 " . 29.05. 2025 | 30.05. 2025 -
vefejného prostranstvi 17.06. 2025
o stanoveni koeficientu dané z 28.08. 2025
5/2025 nemovitosti véci 27.08. 2025 | 28.08. 2025 -
16. 09. 2025

2. O vydani OZV (viz tabulka) rozhodlo ZO, €imz obec postupovala v souladu

s § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, dle néhoz zastupitelstvu obce je
vyhrazeno vydavat obecne zavazneé vyhlasky obce.

VySe uvedené OZV vydané v kontrolovaném obdobi byly fadné vyhlasené
ve Shirce pravnich predpist tak, jak pozaduje § 2 odst. 1 zadkona o Sbirce
pravnich predpistit USC, dle n&hoZ prévni predpis Gzemniho samospravného
celku a pravni predpis spravniho uradu se vyhla$uji jejich zverejnénim ve Shirce
pravnich predpisu.

Oznamenio vyhlaseni OZV vydanych v kontrolovaném obdobi bylo vzdy po dobu
15dnu zvefejnéno na ufedni desce obecniho Ufadu, jakoz i zpusobem
umoznujicimdalkovy pfistup. V pfipadé OZV €. 1/2025 — €. 4/2025 byla pfedmétna
oznameni zvefejnéna na ufedni desce v den nasledujici po dni, kdy spravce
Sbirky obec vyrozumél o vyhlasenité, které OZV ve Sbirce pravnich pfedpisu.
V pfipadé OZV €. 5/2025 bylo pfedmétné oznameni zvefejnéno na ufedni desce
vden, kdy spravce Sbirky obec vyrozumél o vyhlaseni této OZV ve Sbirce
pravnich predpisti. SoucCasné bylo ovéfeno, Ze oznameni o vyhlaseni vySe
uvedenych OZV obsahuje zakonem pfedpokladané naélezitosti. Timto obec
postupovala v souladu s § 3 odst. 2 zakona o Sbirce pravnich predpist USC,
dle néhoz uzemni samospravny celek nebo spravni urad, ktery pravni predpis
vydal, zvefejni oznameni o vyhlaseni pravniho predpisu ve Sbhirce pravnich
pfedpist na své ufedni desce po dobu alespori 15 dnti ode dne, kdy byl o vyhlaseni
spravcem vyrozumeén podle odstavce 1. V oznameni tzemni samospravny celek
nebo spravni urad uvede oznacCeni pravniho predpisu, datum a Cas vyhlaseni
pravniho predpisu ve Shirce pravnich pfedpist a zvefejnéna metadata.
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4.2 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavérecného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjiSténi:

Kontrolou bylo zjisténo, Zze zavéreCny ucet obce za rok 2024, vCetné zpravy
o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za rok 2024, byl projednan
nazasedaniZO konanémdne 29. kvétna 2025. Obec tedy postupovalav souladu
s § 43 zakona o obcich, dle kterého zavérecny ucet spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projedna
zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a pfijme opatfeni k napravé
nedostatkd.

4.3 Dodrzovani postupu pri vedeni Grfedni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrZitou pfistupnost.
Obec pIni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvni a druhou spravniho
radu, dle nichz kazdy spravni organ zfizuje dfedni desku, ktera musi byt
nepretrzite verejne pristupna; pro organy uzemniho samospravného celku se
Zfizuje jedna ufedni deska.

2. V den kontroly byly z oblasti pfedmétu kontroly na ufedni desce Obecniho Ufadu
Dobroviz zvefejnény nékteré dokumenty. Bylo ovéfeno, Ze totoZné dokumenty
byly zvefejnény i zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, tj. na tzv. elektronické
ufedni desce, ¢imz obec splnila povinnost danou § 26 odst. 1 vétou treti
spravniho fadu, dle niz obsah ufedni desky se zvefejriuje i zpusobem
umoZzriujicim dalkovy pristup.

4.4 Dodrzovani postupu pfi uzavirani dohod ¢i smluv ve smyslu § 84 odst. 2
pism. p) zakona o obcich

Kontrolni zjisténi:

1. Dne9. zafi 2024 uzaviela obec se ¢lenem ZO dohodu o provedeni prace. Vzniku
tomuto pracovnépravnimu vztahu vSak nepfedchazel souhlas ZO, &imz obec
porusila § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvu

obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi
obci a ¢lenem zastupitelstva obce.
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Upozornéni:

Se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem ZO, bez ohledu na to,
zda je uvolnény ¢i neuvolnény, musi vyslovit souhlas ZO. Zaroveri je treba uvést,
Ze ,v pfipadé jiz existujiciho pracovnépravniho vztahu by mélo zastupitelstvo
vyslovovat souhlas i tehdy, jestlize by mélo dojit ke zméné Ci rozSifeni druhu prace
nebo sjednané doby, nebot” smyslem pravomoci zastupitelstva je kontrolovat
pracovnépravni vztahy se zastupiteli a jejich podstatou je pravé druh prace i trvani
tohoto vztahu®.Z citovaného ustanoveni zékona o obcich plyne, 2e ZO je
vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem konkrétniho pracovnépravniho vztahu.
Takovyto souhlas musi pfedchazet uzavieni pracovnépravniho vztahu.

Pokud obec uzavrela pracovnépravni vztah se ¢lenem ZO bez predchoziho
souhlasu ZO, potom je takové pravni jednani absolutné neplatné. Tento zavér je
mozno dovodit zejména z § 41 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého plati,
Ze ,pravni jednani, ktera vyZaduji schvaleni zastupitelstva obce, popripadé rady
obce, jsou bez tohoto schvéleni neplatnd“ a § 19 odst. 1 zakoniku prace?
dle kterého ,soud prihlédne i bez navrhu k neplatnosti pravniho jednani, k némuz
nebyl udélen pfedepsany souhlas prislusného organu, v pripadech, kdy to stanovi
vyslovné tento zakon anebo zvlastni zakon®.

Je tfeba upozomit, Ze dodateény souhlas ZO nemuze uvedené poruseni zakona
zhojit. Dale upozorrfiujeme na nutnost opatfit kazdou smlouvu dolozkou dle § 41
odst. 1 zakona o obcich, jenZz stanovi, Ze podmiriuje-li tento zakon platnost
pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem,
opatfi se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto
podminky jsou splnény. Pro blizSi informace odkazuje kontrolni skupina
na stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly ¢&. 6/2019°.

5. PLNENiPOVINNOSTiSTANOVENYCH INFZ

1. Postup obce pfi vyfizovani zZadosti o informace podle InfZ byl ovéfen u nize
uvedenych zadosti, sméfujici do oblasti samostatné pusobnosti obce, které obec
obdrzela v kontrolovaném obdobi. Kontrolni skupina se zaméfila na dodrZzovani

3Pot&sil, L., Furek, A., Hej¢, D., Chmelik, V. Rigel. F., Skop, J. Zakon o obcich. Komentat. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2019, 531 s.

4 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpisu.

5 Dostupné na internetové adrese https://mv.gov.cz/odk v rubrice ¢. 3 - Metodické materidly a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru.
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procesnich povinnosti plynoucich zInfZ s tim, Ze vécna spravnost zplsobu
vyfizeni Zadosti o informace nebyla posuzovana.

Datum X . Vyfizeno .
doruéeni C.J Datum Zpusob Zverejnéno

poskytnuti

22.10. 2024 124/2024 13. 11. 2024 informace ano

DS

poskytnuti

06. 02. 2025 3/2025 17.02. 2025 informace ano
e-mailem

2. 'V pfipadé Zadosti doruCené obci dne 22. fijna 2024 vedené pod €. j. 124/2024
obec pozadovanéinformace neposkytlav 15dennilhuté, &imz porusila § 14 odst.
5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li
podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15 dnu
ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle
§ 14a, prediozi v této Ihuté Zadateli konecnou licencni nabidku. V pfipadé zadosti
doru¢ené obci dne 6.uUnora2025 obec poskytla pozadované informace
v 15denni Ihité stanovené § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

Upozornéni:

Pri vyrizovani zZadosti podle InfZ je tfeba dusledné dodrzovat zakonné Ilhaty
uvedené v § 14 a nasl. InfZ, a to zejména 15denni IhGtu pro poskytnuti informaci
podle § 14 odst. 5 pism. d). V pfipadé, Ze povinny subjekt ma zavazné ddvody
Jjako vyhledavani a sbér udaju pro vyrizeni Zadosti na vice mistech, vyhledavani
a sbér objemného mnozstvi informaci ¢i nutnost konzultace s jinym povinnym
subjektem, muze Ihdtu pro poskytnuti informace podle odst. 5 pism. d) tohoto
ustanoveni prodlouzitaz o 10 dnd, pricemz samoziejmé plati, Ze Zadatel musi byt
o prodlouzeni Ihaty i o jeho duvodech vzdy prokazatelné informovan, a to véas
pfed uplynutim Ihaty pro poskytnuti informace.

Pokud obec obdrzi zadost o informaci prostfednictvim informacniho systému
datovych schranek, je tfeba v intencich rozsudku NejvySSiho spravniho soudu ze
dne 15. cCervence 2010, ¢. j. 9 Afs 28/2010-79, upozomit, Ze ,podani
prostfednictvim datové schranky viaci organu vefejné moci (§ 18 zakona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu) je
ucinéno okamzikem dodani datové zpravy do schranky organu vefejné moci*.
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Pro pocatek béhu Ihaty pro vyfizeni Zadosti je tedy v pfipadé obdrzeni Zadosti
prostfednictvim systému datovych schranek rozhodny okamZzik dodani datoveé
zpravy, nikoli okamZik pfihlaseni osoby, ktera ma s ohledem na rozsah svého
opravnéni pfistup k dodanému dokumentu. Obdobné zavéry Ize aplikovat
i v pfipadé obdrzeni Zadosti prostifednictvim elektronické poSty, 1. Ihdta
pro vyfizeni Zadosti pocCina bézet okamzikem prijeti elektronickou podatelnou.

Pro zachovani Ihaty k vyrizeni Zadosti o informace je pak rozhodny okamZik
odeslani (vypraveni) informace Zadateli. Pro ucely ovéfeni dodrzeni zakonné
Ihaty pro vyfizeni Zadosti se proto doporucuje mit k dispozici dokument, ktery bude
danou informaci dokladat (napf. doru¢enku datové zpravy, odeslani e-mailu,
podaci listek apod.).

Kontrolni skupina ovéfila, Ze obec ve vySe uvedenych pfipadech informace
poskytnuté na zadost zvefejnila zplUsobem umoziujicim dalkovy pfistup
v souladu s § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnd od poskytnuti informaci na
Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zplsobem umoZzriujicim dalkovy
pfistup; o informacich poskytnutych zpisobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a 1),
informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo mimoradné
rozséahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci zverejnit doprovodnou
informaci vyjadrujici jejich obsah; poskytnuta nebo doprovodna informace musi byt
zverejnéna nejméné po dobu 6 let.

Kontrolni skupiné byla pfedloZzena vyro¢ni zprava o Cinnosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2024, jez byla zvefejnéna dne 10. unora 2025,
pficemz |ze konstatovat, Ze obsahuje zakonem pozadované nalezitosti. Obec tak
splnila povinnost vyplyvajici z § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny
subjekt musi vZdy do 1. bfezna zverejnit vyrocni zpravu za pfedchazejici
kalendarni rok o své c¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona
obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zzadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti

o odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci pfezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vsech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
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zakona, a to véetné nakladl na své vlastni zaméstnance a nakladi
na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné odtvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a stru¢ny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f)  dalsiinformace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

ZJISTENAPORUSENiZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici porusenizakona:

Obec porusila § 117 odst. 4 zakona o obcich (pfedsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru (§ 120), tim, ze
predseda kulturniho vyboru neni élenem ZO (doloZeno kopii zapisu ze
zasedani ZO konaného dne 19. unora 2025).

Obec porusila § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich (zastupitelstvu obce je
vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci
a Clenem zastupitelstva obce) tim, ze ZO nevyslovilo souhlas se vznikem
pracovnépravniho vztahu mezi obci a €lenem ZO (doloZeno kopii dohody
o provedeni prace ze dne 9. zari 2024 a pfehledem podkladut a dalSich skute¢nosti
zjisténych pfi kontrole dne 18. zari 2025, potvrzenym starostkou obce).

Obec porusila § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihuté
nejpozdeéji do 15 dnt ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotfebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihaté Zadateli konecnou licenéni
nabidku) tim, ze zadost vedenou pod €. j. 124/2024 nevyridila v zakonné
15denni lhaté (doloZeno kopiemi doru¢enky DS a prehledem podklad(i a dalSich
skutecCnosti zjisténych pri kontrole dne 18. zafi 2025, potvrzenym starostkou obce).
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7. DOPORUCENI MOZNEHO RESENi ZJISTENYCH NEDOSTATKU

(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starostka pozadala o uvedenidoporu€eni mozného fedeni zjisténych nedostatku.
Jednotliva doporuéeni k nedostatkim nedosahujicim intenzity poruseni zakona
byla sdélena pfed ukonenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich
zjisténi. Doporucena opatfeni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruseni
zakona jsou nasledujici:

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organii obce, ktery je
uveden pod bodem 1):

k odstranéni disledku nezakonného postupu obce je tfeba neprodlené zaradit
na program nejbliz§iho zasedani ZO volbu pfedsedy kulturniho vyboru a na jeho
misto zvolit ¢lena ZO.

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organi obce, ktery je
uveden pod bodem 2):

s ohledem na dobu platnosti smlouvy, a to od 11. zafi 2024 do 17. zafi 2024,
zpétné nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledku nezakonného
postupu obce a obec predlozila Dohodu o finanénim vypofadani ze dne
21. listopadu 2024.

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organi obce, ktery je
uveden pod bodem 3):

zpétné nelze pfijmout napravné opatifeni k odstranéni dusledku nezakonného
postupu obce.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce
uvedeného pod body 1)-3):

k jednotlivému poruseni zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrzovani
povinnosti stanovenych pfislusnymi ustanovenimi zakona o obcich a zakona
o Sbhirce pravnich ptedpist USC a InfZ pfipadné stanovit vnitini mechanismus
k zamezeni opakovani nezakonnych postupul obce.
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8. POUCENI

1. Starostka obce byla poucéena o:

a)

moznosti obce podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim
do 15 dn0 ode dne doru€eni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),

povinnostech dle § 129a zakona o obcich:

e seznamit po ukoncenikontroly najeho nejblizSim zasedani zastupitelstvo
obce s protokolem o kontrole,

e piijmout opatieni k napravé kontrolou zjisténych nedostatki
a k zamezeni jejich opakovani,

e zverejnit informacio obci pfijatych napravnych opatfenich a preventivnich
opatfenich na uredni desce obecniho uradu po dobu nejméné 15 dnd,

e zajistit napravu nedostatkl zjisténych kontrolou,

¢ informovat Ministerstvo vnitra o spIlnéniuvedenych povinnosti.

povinnosti obce podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci
nedostatku zjisténych pfi kontrole dle § 10 odst. 2 zakona o kontrole,
neprodlené po projednani vysledkl kontroly na zasedani ZO, nejpozdéji
do 6 mésicu od procesniho ukon&eni provedené kontroly.

2. Starostka obce se timto Zada, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra do datové schranky IDDS: 6bnaawp poskytla ke sp. zn. MV-
139487/0ODK-2025 kopie:

a)

b)

informace o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného
zasedani Z0O, nanémz bylo ZO seznameno s protokolem o kontrole,

zapisu ze zasedani ZO v jehoz prabéhu bylo ZO seznameno s protokolem
o kontrole a na kterém byla pfijata napravna a preventivni opatfeni,

dokumentu zverejnéného na uredni desce Obecniho urfadu Dobroviz
po dobu nejméné 15 dnu, dokladajici fadné zvefejnéni informace o obci
pfijatych napravnych opatfenich a preventivnich opatfenich, a dale

zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkill zjiSténych pfi kontrole
dle § 10 odst. 2 zadkona o kontrole, a to nejpozdéji do 6 mésicu
od procesniho ukonéeniprovedené kontroly.
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9. POSLEDNiKONTROLNiUKON

VSechny originaly podkladi zapujéenych pro vykon kontroly byly vraceny. Poté

byla kontrola na misté ukon€ena dne 18. zafi 2025 podanim pfedbézné informace
o kontrolnich zjisténich starostce obce Dobroviz (posledni kontrolni ukon).

Stejnopis protokolu o kontrole bude dorucen obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Eva Vanova, v. r.
vedouci kontrolni skupiny

Ing. Tomas Triska, v.r.
Clen kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl,

vedouci oddéleni kontroly

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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