
III. 

Návrh nezbytných doporučení pro efektivnější postup proti 

nezákonnému nakládání s psychoaktivními látkami, jako jsou 

například kratom a konopné produkty, včetně identifikace 

potřebných změn příslušných právních předpisů 

Tento materiál vznikl na základě činnosti Mezirezortní pracovní skupiny k problematice 

psychoaktivních látek, a to v souladu s plněním úkolu podle bodu II/3/b usnesení vlády č. 266 

ze dne 27. dubna 2026. 

Předložený dokument obsahuje návrhy nezbytných doporučení, včetně návrhů konkrétních 

legislativních úprav, které reagují na překotný vývoj na trhu s novými psychoaktivními 

substancemi a náhražkami tabákových výrobků. Cílem navrhovaných opatření je modernizace 

procesních postupů dozorových orgánů, odstranění právních mezer a posílení ochrany 

veřejného zdraví.  

 

Seznam zkratek  

ČOI    Česká obchodní inspekce  

SZPI    Státní zemědělská a potravinářská inspekce 

KHS    Krajská hygienická stanice  

MPO    Ministerstvo průmyslu a obchodu 

MSP    Ministerstvo spravedlnosti 

MV    Ministerstvo vnitra 

MZd     Ministerstvo zdravotnictví     

MZe    Ministerstvo zemědělství 

PČR    Policie České republiky  

SZÚ    Státní zdravotní ústav  

 

Stěžejní dotčené právní předpisy  

• Zákon č. 110/1997 Sb., o potravinách a tabákových výrobcích a o změně a doplnění 

některých souvisejících zákonů 

• Zákon č. 167/1998 Sb., o návykových látkách a o změně některých dalších zákonů  

• Zákon č. 65/2017 Sb. Sb., o ochraně zdraví před škodlivými účinky návykových látek  

• Zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících 

zákonů 

 

 

 



 

I. Legislativní priority  

Zpřísnění regulace náhražek tabáku, konopného segmentu, kratomu 

a zavedení skupinové regulace 

1. Nastavení podmínek ve vztahu k pryskyřici z konopí  

Návrh úpravy: Je třeba nastavit podmínky ve vztahu k pryskyřici z konopí tak, aby bylo možné 

řešit situace neoprávněného zacházení, na které není možné uplatnit trestní právo.    

Odůvodnění: Pokud pryskyřice obsahuje více než 1 % THC, je z pohledu zákona považována 

za nelegální drogu. Pokud je však obsah THC nižší, není možné řešit v režimu trestního práva 

a odpovídající přestupek chybí.  

Gesce: MZd.  

2. Zákaz obohacování (nástřiků) a extrakce  

Návrh úpravy: Do zákona o návykových látkách zvážit doplnění výslovného zákazu 

obohacování vrcholíků technického konopí, případně jiného rostlinného materiálu, 

semisyntetickými či syntetickými kanabinoidy a zákaz extrakce kanabinoidů z nízkopotentního 

konopí nebo úplný zákaz extrakce s nastavenými výjimkami např. pro terapeutické, vědecké 

či kosmetické účely.  

Odůvodnění: Hlavním rizikem pro zdraví populace (včetně dětí pod 18 let) jsou chemické 

nástřiky na legální rostlinné hmotě. Jedná se o zcela nové syntetické sloučeniny, které 

neprošly žádným zdravotním hodnocením a jejich toxikologické účinky nejsou zmapované.  

Gesce: MZd ve spolupráci s MZe a SZPI. 

3. Regulace a zpracování CBD   

Návrh úpravy: Na evropské úrovni usilovat o zařazení CBD na seznam prekurzorů drog. 

Předmětem zvážení je rovněž nastavení přístupu pro uvádění na trh u potravin s obsahem 

kanabinoidů získaných z konopí setého (Cannabis sativa L.) – a to jak přírodního či 

syntetického CBD, tak zejména CBG a CBN. Na tyto produkty je třeba nahlížet v souladu 

s nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2283 o nových potravinách. 

Odůvodnění: 

Problematiku CBD lze rozdělit následovně: 

1. CBD jako prekursor drog – MZd bude aktivně usilovat o zařazení CBD na EU seznam 

prekursorů drog – mělo by se však jednat o surovinu, tedy ne o výrobky, které CBD obsahují. 

2. CBD jako novel food – gesčně spadá pod MZe, není třeba legislativních opatření, je třeba 

politické podpory pro SZPI, tedy aby mohla konat podle stávajícího legislativního rámce. 

Pokud však budou výrobky s obsahem CBD zaregistrovány jako nová potravina v souladu s 

EU legislativou, nemělo by nic bránit tomu, aby se takový výrobek na trhu vyskytoval. 

3. CBD jako výchozí látka, kdy však nebude použita EU legislativa, ale je třeba zvážit zákaz 

chemické konverze CBD prostřednictvím zákona o návykových látkách.  

CBD slouží jako základní surovina v průmyslovém řetězci pro chemickou syntézu a výrobu 

nebezpečných polosyntetických psychoaktivních látek (např. HHC). Podle unijního práva je 



navíc CBD klasifikováno jako nepovolená nová potravina (novel food), některé členské státy 

považují CBD dokonce za návykovou látku. Jelikož nový legislativní rámec pro 

psychomodulační látky přítomnost CBD v potravinách systémově nevyřešil, je nutné zvážit 

další kroky z důvodu předběžné opatrnosti a ochrany spotřebitele. 

Gesce: MZe a SZPI, bod 1) je v gesci MZd. 

4. Fikce nesouladu výrobků (§ 33j odst. 3 zákona č. 167/1998 Sb.) 

Návrh úpravy: Navrhuje se doplnit ustanovení § 33j zákona č. 167/1998 Sb. tak, aby při 

zjištění zařazené psychoaktivní látky ve výrobku se mělo za to, že zařazenou psychoaktivní 

látku obsahuje množství všech výrobků v totožných nebo zdánlivě totožných obalech anebo 

pod stejnou obchodní značkou a prodejním názvem.  

Odůvodnění: Jedná se o klíčový prvek pro efektivnost kontrol. Výrobky obsahující ZPL 

standardně nejsou označeny šarží nebo jiným obdobným údajem. Výsledky rozboru proto ve 

většině případů lze vztáhnout pouze na rozborovaný vzorek.  

Gesce: MZd. 

5. Právní vymezení nikotinových sáčků a bylinných výrobků a stanovení 

dozorových kompetencí nad nikotinovými sáčky  

Návrh úpravy: Doplnění a zpřesnění definic produktů, které tabákový průmysl uvádí na trh 

jako náhražky, konkrétně nikotinových sáčků bez obsahu tabáku a bylinných výrobků, 

v zákoně č. 110/1997 Sb., o potravinách a tabákových výrobcích, ve znění pozdějších 

předpisů. Nastavit dozorové kompetence nad nikotinovými sáčky bez obsahu tabáku. 

Odůvodnění: Současné požadavky na tyto výrobky nelze efektivně vymáhat, protože stávající 

legislativa na tento rychlý vývoj trhu nereaguje. Výrobky jsou často uváděny na trh bez 

dostatečné kontroly složení a bezpečnosti. Pro dozor nad nikotinovými sáčky bez obsahu 

tabáku není legislativně stanoven kompetentní orgán. Dozor nad těmito výrobky podle zákona 

č. 110/1997 Sb. bude vykonáván krajskými hygienickými stanicemi. Nový právní rámec 

komplexně doplní chybějící pravidla pro dosud neregulované nikotinové alternativy. Je však 

třeba brát v potaz možné změny, které v této oblasti může do této právní úpravy vnést budoucí 

revize Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 

o sbližování právních a správních předpisů členských států týkajících se výroby, obchodní 

úpravy a prodeje tabákových a souvisejících výrobků a o zrušení směrnice 2001/37/ES (její 

návrh má být Evropskou komisí předložen do konce roku 2026). 

Gesce: MZd ve spolupráci s MZe.  

6. Přísnější režim pro e-cigarety, nikotinové sáčky a další novinky podléhající 

spotřební dani 

Návrh úpravy: Zařadit od roku 2024 nově zdaněné kategorie výrobků e-cigarety, nikotinové 

sáčky bez obsahu tabáku a výrobky obsahující nikotin do stejného přísného režimu zajištění, 

zabrání a propadnutí věci (zákon č. 65/2017 Sb.). Cílem je, aby Celní správa získala silnější 

pravomoci k zajištění a zabavení těchto výrobků při odhalení nelegálního obchodu. Policie ČR, 

obecní i Vojenská policie pak bude moci tyto produkty snadněji a efektivněji zabavovat přímo 

na místě.  

Odůvodnění: V roce 2017 zákon zavedl přísný režim zajištění, zabrání a propadnutí věcí 

(např. při nelegálním prodeji) pouze pro produkty, které tehdy podléhaly spotřební dani – tedy 

klasické tabákové výrobky, bylinné výrobky ke kouření a lihoviny. Od roku 2024 se však 

spotřební daň nově vztahuje i na elektronické cigarety, nikotinové sáčky bez obsahu tabáku 



a další výrobky obsahující nikotin. Tyto moderní alternativy jsou z legislativního pohledu stále 

v „mírnějším“ režimu. 

Gestor: MZd, MF (celní správa) ve spolupráci s MPO/ČOI a MZe/SZPI. 

7. Sjednocení dálkového ověřování věku při prodeji alkoholu, tabáku 

a psychomodulačních látek  

Návrh úpravy: Zvážit posouzení dopadů sjednocení požadavků na ověřování věku kupujícího 

při prodeji na dálku (přes internet) a při následném doručení kurýrem u alkoholu, tabákových 

výrobků, výrobků souvisejících s tabákovými výrobky, nikotinových sáčků bez obsahu tabáku, 

tabákových náhražek a přísnější režim pro psychomodulační látky.  

Odůvodnění: V současné době existují tři odlišné režimy. U alkoholu systém chybí; 

u tabákových výrobků, výrobků souvisejících s tabákovými výrobky, nikotinových sáčků bez 

obsahu tabáku, tabákových náhražek stačí běžný elektronický systém prodejce; 

u psychomodulačních látek je vyžadována nejpřísnější verze (kvalifikovaný systém podle 

zákona o elektronické identifikaci – např. bankovní identita). Požadavky pro alkohol, tabákové 

výrobky, výrobky související s tabákovými výrobky, nikotinové sáčky bez obsahu tabáku, 

tabákových náhražek a psychomodulační látky by bylo vhodné sjednotit pod jednotný 

standard, včetně procesů při fyzickém předání balíku na místě doručení. Je však třeba brát 

v potaz, že možné změny týkající se prodeje na dálku v případě tabákových a souvisejících 

výrobků může do právní úpravy vnést budoucí revize Směrnice Evropského parlamentu 

a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sbližování právních a správních předpisů 

členských států týkajících se výroby, obchodní úpravy a prodeje tabákových a souvisejících 

výrobků a o zrušení směrnice 2001/37/ES (její návrh má být Evropskou komisí předložen již 

do konce roku 2026). 

Gesce: MZd, MZe, SZPI a ČOI. 

II. Zefektivnění procesních mechanismů a správního trestání  

1. Rozšíření možnosti uložení sankce příkazem na místě podle zákona 

č. 65/2017 Sb., o ochraně zdraví před škodlivými účinky návykových látek  

Návrh úpravy: Navrhuje se zvážit rozšíření oprávnění kontrolních orgánů (nebo alespoň 

obecních živnostenských úřadů), které projednávají přestupky podle § 40 odst. 1 zákona 

č. 65/2017 Sb. tak, aby mohly projednávat příkazem na místě všechny/další přestupky, které 

jsou jim svěřeny do věcné příslušnosti podle § 40 odst. 1.  

Aktuálně lze příkazem na místě projednávat pouze vybrané přestupky fyzických osob. 

Navrhuje se tedy zvážit, zda neumožnit projednávání příkazem na místě i v případě vybraných 

typově méně závažných přestupků právnických a podnikajících fyzických osob (podle § 36). 

Spolu s tím je však nutno případně vyhodnotit a přistoupit i ke zvýšení hranice pokuty, kterou 

je možné uložit v rámci příkazu na místě tak, aby nebyla s ohledem na předmětný přestupek 

neadekvátně nízká.  

Rozšíření pravomoci využívat příkazu na místě v případě přestupků by se mohlo týkat i Policie 

České republiky, obecní policie a Vojenské policie, které nejsou uvedeny mezi kontrolními 

orgány § 40 odst. 1. V rámci přípravy novely zákona by se jednotlivých kontrolních orgánů 

zvážila rovněž výše pokuty.  

Odůvodnění: Podle § 40 odst. 1 projednávají kontrolní orgány (obec v přenesené působnosti, 

obecní živnostenský úřad, SZPI, orgány ochrany veřejného zdraví (KHS), ČOI atd. přestupky 



podle § 35 (přestupky fyzických osob) a § 36 (přestupky právnických a podnikajících fyzických 

osob). Možnost projednat přestupky příkazem na místě (zkrácené řízení) však stávající 

legislativa v § 40 odst. 2 přiznává kontrolním orgánům podle § 40 odst. 1 a Policii České 

republiky, obecní policii a Vojenské policii pouze v omezeném rozsahu – a to výhradně pro 

přestupky podle § 35 (přestupky nepodnikajících fyzických osob). V praxi to vede k tomu, že 

i skutkově jednoduché, spolehlivě zjištěné a přiznané přestupky podnikatelů musí povinně 

procházet zdlouhavým a administrativně náročným standardním správním řízením, jak vyplývá 

z poznatků např. obecních živnostenských úřadů a MPO. 

Cílem případné změny je tak výrazné zjednodušení a zrychlení projednávání zejména méně 

závažných prohřešků v terénu, snížení administrativní zátěže, posílení efektivity 

a bezprostředního dopadu správního trestání u drobnějších pochybení a sjednocení 

procesního postupu s jinými správními orgány, které již touto pravomocí podle zákona 

č. 250/2016 Sb. disponují. 

Gesce: MZd (gesce za zákona 65/2017 Sb.), MPO (věcná správa živnostenských úřadů, ČOI), 

MV (správní trestání, policie, obecní policie), obce ve spolupráci s MZe (SZPI), MŠMT (ČŠI), 

MPSV (Státní úřad inspekce práce a oblastní inspektoráty práce), MO. 

2. Zápis přestupků právnických a podnikajících fyzických osob do evidence 

přestupků  

Návrh úpravy: Zavést zápis přestupků právnických a podnikajících fyzických osob do 

evidence přestupků – analogie k již existujícímu ustanovení § 35 odst. 5 pro fyzické osoby.  

Odůvodnění: Kompetentní správní orgány by mohly a měly zohlednit přestupky spáchané 

shodnou právnickou osobo nebo podnikající fyzickou osobou v jiné části ČR. Současně je 

z dané evidence možné vycházet při posuzování, zda se subjekt nedopustil trestného činu 

podle § 204 trestního zákoníku ve spojení se zákonem č. 418/2011 Sb., o trestní odpovědnosti 

právnických osob a řízení proti nim, ve znění pozdějších předpisů.  

Gestor: MZd, MSp. 

3. Zákaz výdejních boxů či jiných služeb ve specializovaných prodejnách  

Návrh úpravy: V prodejnách specializovaných na prodej psychomodulačních látek (PML) se 

zavádí striktní zákaz umisťování externích zásilkoven, výdejních boxů (např. Zásilkovna, 

AlzaBox apod.) či jakýchkoliv třetích výdejních míst. 

Odůvodnění: Specializované prodejny psychomodulačních látek mají fungovat v režimu 

přísné věkové kontroly při vstupu či nákupu. Umisťování výdejních boxů pro běžné zásilky do 

těchto prostor uměle generuje vysokou fluktuaci osob, včetně nezletilých, kteří do prodejny 

vstupují pod záminkou vyzvednutí běžného balíku, čímž se obchází preventivní charakter 

izolace tohoto sortimentu. 

Gesce: MZd.  

4. Regulace umístění prodejen s psychomodulačními látkami obcemi 

Návrh úpravy: Zvážit úpravu zákona č. 65/2017 Sb. tak, aby bylo možné upravit umístění 

prodejny specializované na prodej psychomodulačních látek v obci, a to návaznosti na znalost 

místní situace, aby obec mohla regulovat umístění prodejen s ohledem na ochranu veřejného 

zdraví, například vzdáleností od školy.   

Odůvodnění:  



Obce mají velmi omezené možnosti, jak regulovat, kde v jejich katastru vznikají specializované 

prodejny s psychomodulačními látkami (např. kratom). Prodejny tak mohou legálně vznikat 

v bezprostřední blízkosti škol, zájmových kroužků nebo dětských hřišť. Zákon by tedy měl 

umožnit, aby obec mohla na základě místní znalosti situace určit pravidla – například stanovit 

minimální povolenou vzdálenost prodejny (např. 100 metrů) od školských a školských zařízení, 

čímž se omezí dostupnost těchto látek pro děti a mladistvé.  

Gestor: MZd, MV.  

5. Prodej prostřednictvím automatů 

Návrh úpravy: 

Doporučuje se zvážit legislativní úpravu ve smyslu úplného zákazu prodeje tabákových 
výrobků, kuřáckých pomůcek, bylinných výrobků určených ke kouření, elektronických cigaret, 
nikotinových sáčků bez obsahu tabáku a výrobků obsahujících nikotin prostřednictvím 
prodejního automatu 
Dále je třeba nastavit právní rámec tak, aby umožnoval efektivní provádění kontrol automatů 

zejména z pohledu zahájení kontroly a znemožnění prodeje zboží, které je zakázáno prodávat 

prostřednictvím automatu. Rovněž by mělo být zakotveno, že z automatu lze prodávat pouze 

zboží, jehož účel užití je při prodeji zřejmý, případně musí být pravdivě uveden, aby mohl 

spotřebitel před provedením nákupu provést informovaný výběr. Dále je třeba zvážit potřebu 

zavedení definice automatu i pro oblast kontroly či pro účely zákona č. 65/2017 Sb. Nyní je 

vymezení automatu obsaženo pouze v § 21 odst. 5 zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané 

hodnoty, podle kterého lze prodejní automat charakterizovat jako technické zařízení nebo 

přístroj určený k prodeji zboží, který uvádí do chodu spotřebitel, zpravidla vhozením mincí 

nebo použitím jiného platebního prostředku. Podle § 17 odst. 1 a 10 živnostenského zákona 

se automat považuje za provozovnu.  

Odůvodnění: 

Kontrolní praxe ukazuje na právní nejistotu při zajišťování dohledu nad tím, zda pověřená 

osoba skutečně ověřuje zákaz prodeje osobám mladším 18 let. Dále praxe ukázala 

nedostatečnou flexibilitu a akceschopnost kontrolních orgánů při vymáhání omezení prodeje 

prostřednictvím prodejních automatů způsobenou legislativními nedostatky. Cílem by mělo být 

legislativní zakotvení možnosti okamžitého zamezení prodeje prostřednictvím prodejního 

automatu. 

Gestor: MZd, MZe, MV.    



III. Strategické a koncepční cíle  
1. Zavedení skupinového systému psychoaktivních látek a mechanismů rychlé 

reakce 

Návrh úpravy: Stávající systém dosavadního jmenovitého připisování jednotlivých substancí 

na seznamy kontrolovaných látek bude nově doplněn regulací kompletních chemických 

skupin. Při nastavování těchto mechanismů se plně zohlední dobrá praxe ze zahraničí a celý 

proces bude provázet úzká debata s odborníky z oblasti toxikologie, adiktologie, chemie a 

práva. 

Současně se posoudí možnost zavést tzv. emergency scheduling – zmocnění MZd k vydávání 

opatření obecné povahy pro dočasné zařazení nebezpečné látky na seznam zařazených 

psychoaktivních látek v reálném čase. Dále se upraví zákon o návykových látkách tak, že 

vysoce toxické psychoaktivní látky budou obligatorně zařazovány přímo na seznam 

návykových látek bez mezistupňů. Navrhované opatření se dotkne zákona o návykových 

látkách, nařízení vlády č. 463/2013 Sb. a případně nařízení vlády č. 11/2025 Sb. 

Odůvodnění: Současný systém je neflexibilní a schvalování trvá v řádech měsíců. Výrobci 

naopak dokážou drobnou změnou molekuly okamžitě nahradit zakázanou látku novou, dosud 

nezařazenou substancí. ČR v současnosti patří spolu se Slovinskem, Chorvatskem a 

Španělskem do minoritní skupiny zemí EU, které tento systém dosud nezavedly. 

Gesce: MZd.  

2. Rozšíření a zpřesnění pravomoci orgánů ochrany veřejného zdraví  

Návrh úpravy: Úpravou zákona č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví, je třeba posílit 

účinnost a operativnost státního zdravotního dozoru a odstranění dosavadní výkladové 

nejasnosti právní úpravy. Změny zákona zaměřené zejména na rozšíření a zpřesnění 

pravomocí orgánů ochrany veřejného zdraví, aby mohly rychleji a účinněji zasahovat 

v případech ohrožení veřejného zdraví. To zahrnuje zejména možnost bezprostředního 

znehodnocení nebezpečných výrobků přímo na místě kontroly, jakož i nové oprávnění 

zasahovat proti protiprávnímu jednání realizovanému prostřednictvím internetových stránek.  

Odůvodnění: Změny zákona se zaměřují zejména na rozšíření a zpřesnění pravomocí orgánů 

ochrany veřejného zdraví, aby mohly rychleji a účinněji zasahovat v případech ohrožení 

veřejného zdraví. To zahrnuje zejména možnost bezprostředního znehodnocení 

nebezpečných výrobků přímo na místě kontroly, jakož i nové oprávnění zasahovat proti 

protiprávnímu jednání realizovanému prostřednictvím internetových stránek.  

Dále je žádoucí zpřesnit procesní pravidla a kontrolní postupy, včetně úpravy využívání skryté 

identity při kontrolní činnosti, jasnějšího vymezení prvních kontrolních úkonů zejména při 

prodeji na dálku a doplnění pravidel pro nakládání s kontrolními nákupy.   

Gesce: MZd.  

3. Posílení kontrolní součinnosti a zajištění průběžného sběru a analýzy 

zdravotních, chemických a toxikologických dat a vytvoření systému včasného 

varování veřejnosti 

Návrh úpravy: Legislativní nastavení mezirezortní součinnosti a zrychlené asistence mezi 

kontrolními orgány. Cílem je nastavení funkčního systému, který bude spolupracovat 

s existujícím systémem včasného varování koordinovaným Národním monitorovacím 

střediskem pro drogy a závislosti a s evropskými strukturami v této oblasti. 



Odůvodnění:  

Cílem je vytvořit funkční a efektivní národní systém včasného varování kompatibilní s 

evropskými systémy. 

V kontrolní praxi se dlouhodobě naráží na obtížnou identifikaci sortimentu přímo na místě 

kontroly. Bez laboratorních rozborů nelze na místě spolehlivě rozlišit legální směsi od 

zakázaných psychoaktivních látek.  

Za důležitou však lze považovat vyhledávací činnost, tedy identifikaci výrobků, respektive 

látek, které mají potenciál být, z důvodu svých vlastností, zařazeny na některý ze seznamů. 

Zde by bylo účelné (pokud tomu tak již není) nastavení spolupráce mezi MZe, PČR, SZPI, 

KHS, Státním zdravotním ústavem, MPO a ÚV ČR. Konkrétně, sdílení informací o intoxikacích, 

výrobcích, které je způsobily, místech jejich prodeje atp. a nastavení systému „reakce“ by 

přinejmenším umožňovalo včasný záchyt a signalizaci výskytu neshodných výrobků 

obsahujících psychomodulační a zařazené psychoaktivní látky, nebo výskyt nových, 

nezařazených látek se stejnými nebo obdobnými účinky. Je důležité nastavit funkční 

systémové řešení této problematiky, které bude založené na kooperaci všech zúčastněných 

orgánů.  

Gesce: MZd ve spolupráci s MZe (SZPI), MV (Policie ČR).   

4. Zpřesnění označení obce jako kontrolního orgánu  

Návrh úpravy: Vyjasnit určení obce jako kontrolního orgánu podle zákona č. 65/2017 Sb., 

o ochraně zdraví před škodlivými účinky návykových látek (§ 30 odst. 1 písm. a) tak, aby bylo 

uvedeno do souladu s přestupkovým právem.  

Odůvodnění: Zákon aktuálně používá pro kontrolní orgán termín „obec v přenesené 

působnosti“. To je z hlediska přestupkového a správního práva nepřesné. Obec jako taková je 

samosprávný celek, zatímco výkon státní správy (přenesenou působnost) fakticky vykonává 

její úřad. Tato nejednotnost může způsobovat právní zmatky při kontrole a projednávání 

přestupků.  

Gesce: MZd, MV.  

  



Tabulka legislativních úkolů  
# Legislativní úkol / Opatření + popis Dotčený 

právní 
předpis 

Hlavní 
gestor 

Spolugestor 
/ 
Součinnost 

     

1. Nastavení podmínek ve vztahu k 
pryskyřici z konopí 

Účelem je vyjasnění otázky přístupu 

k pryskyřici z konopí, která má méně 

než 1 % THC, není tedy trestná. 

Provede se revize správního práva, aby 

policie a úřady mohly postihovat (např. 

pokutou nebo zabavením zboží) i 

neoprávněné zacházení s touto 

nízkopotentní konopnou pryskyřicí, 

která by nespadala pod trestní právo. 
 

Zákon o 
návykových 
látkách / 
Trestní 
zákoník  

MZd  
 

2. Zákaz obohacování (nástřiků) a 
extrakce 

Cílem je zakázat výrobu tzv. „chemické 

marihuany“, která vzniká stříkáním 

nebezpečných syntetických 

laboratorních látek na technické konopí 

(či jiné rostliny), a omezit 

nekontrolovanou výrobu silných 

extraktů. 

Zákon č. 
167/1998 Sb. 
(ZoNL) 

MZd  MZe, SZPI  

3. Regulace a plošný zákaz zpracování 
CBD v potravinách 

Čistá surovina CBD se stala surovinou 

pro nelegální laboratoře, které z něj 

chemickou přeměnou masově vyrábějí 

nebezpečné drogy jako HHC a 

zaplavují jimi trh. Navrhované řešení 

proto spočívá ve snaze o zařazení 

čistého CBD mezi přísně hlídané 

suroviny na úrovni Evropské unie. 

Zákon č. 
167/1998 
Sb., Zákon č. 
258/2000 Sb.  

MZe  SZPI, MZd  

4. Zavedení právní fikce nesouladu u 
celého množství výrobků (§ 33j) 

Cílem je zavést pravidlo běžné např. u 

kontroly spotřebního zboží, že pokud se 

Zákon č. 
167/1998 Sb. 
(ZoNL – § 33j) 

MZd  SZPI 



v laboratoři prokáže přítomnost 

zakázané nebezpečné látky v jednom 

výrobku v prodejně, automaticky se za 

nelegální a nebezpečné považují 

všechny stejné výrobky na prodejně (ve 

stejném obalu nebo pod stejným 

názvem).  
 

5. Právní vymezení a dozor nad 
nikotinovými sáčky a bylinnými výrobky 

Nutno řešit absenci kontroly 

bezpečnosti a složení nikotinových 

sáčků, kdy není zákonem stanovený 

dozorový orgán. Dozorovým orgánem 

pro nikotinové sáčky budou nově 

výslovně uvedeny krajské hygienické 

stanice.  
 

Zákon č. 
110/1997 Sb.  

MZd MZe 

6. Přísnější režim zajištění a zabavení pro 
e-cigarety a nikotinové sáčky 

Cílem této úpravy je zjednodušit a 

urychlit proces zajišťování a zabavování 

nelegálních nikotinových alternativ 

přímo v terénu. Zavede se okamžitá 

pravomoc Celní správě i dalším 

dozorujícím nezdaněné či nelegální 

produkty efektivně zajistit přímo na 

místě kontroly. 

Zákon č. 
65/2017 Sb.  

MZd  MF, Celní 
správa, PČR  

7. Sjednocení dálkového ověřování věku 
(alkohol, tabák, PML) 

Cílem je zrušit roztříštěnost pravidel a 

zavést standard pro ověřování věku při 

nákupu jakýchkoliv návykových látek na 

internetu i při jejich doručování kurýrem. 

Současný stav totiž umožňuje dětem 

tato pravidla snadno obcházet.  
 

Zákon č. 
65/2017 Sb.  

MZd  MZe, SZPI, 
MPO, ČOI  

8. Případné rozšíření možnosti uložení 
sankce příkazem na místě  

Cílem je odbourat zbytečnou byrokracii 

a zrychlit trestání drobnějších prohřešků 

tím, že se umožní řešit některé 

přestupky právnických osob a 

podnikajících fyzických osob okamžitě 

Zákon č. 
65/2017 Sb.  

MZd, 
MPO  

MV a resorty, 
které mají 
v působnosti 
dotčené 
kontrolní 
orgány  



na místě „pokutovým blokem“ 

(příkazem na místě) 

9. Zápis přestupků právnických a 
podnikajících osob do evidence 

Cílem je rozšířit povinnost zápisu do 

Centrálního Informačního systému 

evidence přestupků i na právnické 

osoby. Ostatní úřady a policie tak při 

budoucích kontrolách stejné firmy 

okamžitě uvidí její přestupkovou historii, 

což jim umožní zohlednit recidivu při 

ukládání trestu.  
 

Zákon č. 
65/2017 Sb. 
(§ 36)  

MZd MSP  

10. Zákaz výdejních boxů a zásilkoven ve 
specializovaných prodejnách 

Cílem je zákaz umisťování výdejních 

boxů a zásilkoven do prodejen s 

psychomodulačními látkami, aby se do 

nich zamezilo přístupu dětí. Tyto 

specializované obchody mají fungovat v 

přísném režimu, kam nezletilí vůbec 

nesmí vstoupit, a to ani pro vyzvednutí 

balíčku. 

Zákon č. 
65/2017 Sb. 
(vazba na § 
16a, § 16b)  

MZd  MPO  

11. Regulace umístění prodejen s 
psychomodulačními látkami obcemi 

Cílem je dát obcím pravomoc zakázat 

prodejny s psychomodulačními látkami 

(např. kratomem) v blízkosti škol a 

dětských hřišť, například možností 

stanovit na základě místní znalosti 

minimální povolenou vzdálenost od 

takových zařízení. 
 

Zákon č. 
65/2017 Sb.  

MZd  MV  

12.  Prodej prostřednictvím automatů  

Posoudí se zavedení úplného zákazu 

prodeje tabáku, e-cigaret, bylinných 

výrobků určených ke kouření a 

nikotinových výrobků přes automaty. 

Současně se navrhuje posílení 

pravomocí kontrolních úřadů k 

okamžitému zásahu v terénu. 

Zákon č. 
65/2017 Sb. 

MZd MZe, MV  



13. Zavedení skupinového systému 
psychoaktivních látek a mechanismů 
rychlé reakce 

Cílem tohoto opatření je radikálně 

zrychlit státní reakci na nové drogy a 

zamezit výrobcům v tom, aby zákazy 

snadno obcházeli drobnými úpravami 

chemických molekul. Současný systém 

je totiž nepružný a schvalování zákazu 

konkrétní látky trvá měsíce, což dává 

výrobcům náskok. 

Zákon č. 
167/1998 Sb. 
(ZoNL)  

MZd  
 

14. Rozšíření a zpřesnění pravomocí orgánů 
ochrany veřejného zdraví 

Cílem je odstranit právní nejasnosti a 

radikálně zrychlit zásahy hygienických 

stanic v terénu i na internetu, což 

zásadně zefektivní také kontroly 

samoobslužných automatů. Krajské 

hygienické stanice získají nové 

procesní pravomoci, díky kterým budou 

moci zabránit ihned dalšímu prodeji 

nebezpečných výrobků. 

Zákon č. 
258/2000 Sb.  

MZd  KHS, SZÚ  

15. Legislativní posílení kontrolní 
součinnosti v terénu. Zajištění sběru dat 
a systém včasného varování veřejnosti 

Cílem je propojit ministerstva, stání 

orgány dozoru a policii do jedné rychlé 

sítě, která si bude okamžitě předávat 

informace o nových nebezpečných 

látkách, včetně zavedení systému 

včasného oficiálního veřejného 

varování. 

Zákon č. 
65/2017 Sb. a 
další zákony.  

Zákon č. 
167/1998 
Sb., 
258/2000 Sb. 

MZd.  MZd, MZe 
(SZPI), MV 
(PČR), SZÚ 

16. Zpřesnění označení obce jako 
kontrolního orgánu (obecní úřad) 

Cílem této úpravy je za účelem 

procesní jistoty sladit terminologii 

zákona o ochraně veřejného zdraví s 

přestupkovým zákonem nahrazením 

nepřesného pojmu „obec v přenesené 

působnosti“ termínem „obecní úřad“. 

Zákon č. 
65/2017 Sb. 
(§ 30 odst. 1 
písm. a) 

MZd  MV  

 


