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Sdéleni Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
(dale jen ,Ministerstvo vnitra“), obdrzelo podnét na posouzeni zakonnosti postupu
obce Horni Lide€ v souvislosti s vystavbou penzionu pro seniory. Pfedmétem pravniho
posouzeni Ministerstva vnitra byla zejména otazka namitaného nerespektovani
zavaznych vysledkd mistniho referenda, jez se v obci Horni Lide¢ konalo ve dnech
20. a 21. zafi 2024.

Za ucelem objektivniho posouzeni pfedlozené véci si Ministerstvo vnitra od
obce Horni Lide€ vyzadalo vesSkeré relevantni podkladové materialy v€etné vlastniho
vyjadfeni k souvisejici problematice. Po peclivém prostudovani téchto materiald Vam
sdélujeme nasledujici.

Ministerstvo vnitra postupuje pfi realizaci vlastni ufednicCinnostivzdy zasadné
v souladu s pravnim fadem a v rozsahu odpovidajicim jeho zakonnému zmocnéni.
K ufednim agendam pristupuje Ministerstvo vnitra vzdy nestranné a objektivné.
Ministerstvu vnitra nepfislusi posuzovat otazky poruseni obcanského, obchodniho ¢i
pracovniho prava, stejné tak jako celé fady dalSich oblasti upravenych zvlastnimi
pravnimi predpisy (viz § 124 odst. 6 zakona o obcich, tzv. ,kompetencni vyluka®).
Ministerstvu vnitra také nepfisluSi posuzovat obsah soukromopravnich vztahu obci i
otazky jejich hospodareni. Ministerstvo vnitra rovnéz neni zpUsobilé hodnotit,
komentovat €i ovlivihovat manazerska, organizacni a politicka rozhodnuti Uzemnich
samospravnych celkll, nebot organy statni spravy mohou do jejich samostatné
pusobnosti zasahovat pouze za u¢elem ochrany zakona, a to vZdy jen zpusobem, jenz
stanovi zékon (srov. &l. 8 a &l. 101 odst. 4 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, €l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod a § 7 odst. 1 zakonao obcich).
Ministerstvo vnitramimo to neninadfizenymorganemuzemnich samospravnych celki
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a jeho pravni zavéry nemaji pravni zavaznost, nebot vydavat pravné zavazna
rozhodnutiv konkrétnich vécech pfislusi pouze soudum.

Dovolujeme si dale upozornit, Zze pravni zavaznost nemaji rovnéz pravni
stanoviska a metodicka doporuéeni Ministerstva vnitra, jakkoliv v aktualnim obdobi
nepochybné vyjadiuji pravni nazor ministerstva k pfislusnym problematikam.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, Ministerstvo vnitra se Vasi véci mohlo zabyvat
toliko v rozsahu vlastnich zakonnych kompetencidle platného pravniho fadu.

Ministerstvo vnitra zkoumalo z moci ufednimimo jiné i procesné pravni postup
obce Horni Lide€ pfi pfijimani vdech souvisejicich usneseni, rozhodnuti a opatfeni
v dotené véci, a to i pfes skutecnost, Ze do této oblasti namitky podatele puvodné ani
nesmeérovaly. Z pfedlozenych podkladovych materiall je pak zcela zfejmé, Ze z tohoto
hlediska byl postup obce HorniLideC plné v souladu se zakonem.

K posouzeni tak zbyvala pfedevSim otazka, zda z pohledu dozorovych
kompetenci Ministerstva vnitra byl jednanimobce HorniLide€ poruSen zakon Cinikoliv,
kdyz obec i pfes zavazneé vysledky mistniho referenda nadale pokraCuje v soucinnosti
se zhotovitelem dila ve vystavbé penzionu pro seniory.

Ministerstvo vnitra velmi dikladné& zkoumalo veskeré pravni skute€nosti, jez na
relevantni ¢asové ose (a v pfisluSsnych souvislostech) mély ¢i mohly mit vliv na
konecné posouzeni stavajici situace.

Obec Horni Lide€ prokazatelné diskutovala o mozné vystavbé domova
(penzionu) pro seniory (dale pro zjednodus$enivéci jen ,penzion®)jiz pfinejmensim od
roku 2022. Na rozsahu a kvalité prabézné vefejné informovanosti o konkrétnim
postupu realizace tohoto zaméru se obec a podatelé jednoznacné neshodnou.
K faktickému zahajeni zadavaciho fizeni dle zakona o zadavani vefejnych zakazek
vSak doslo dne 15. 12. 2023. Na zasedani Zastupitelstva obce Horni Lide€ (dale jen
LZastupitelstvo®) konaném dne 29. 04. 2024 pak starosta obce seznamil pfitomné
s vysledkem zadavaciho fizeni a navrhnul Zastupitelstvu schvaleni uzavfeni
odpovidajici smlouvy se zhotovitelem. Podminkou uzavfenitéto smlouvy pfitom mélo
byt pfedchozi projednani tohoto zaméru s obCanskou verejnosti, k némuz doslo dne
13. 05. 2024. Ze strany ob&anl obce Horni Lide¢ byla pfi této pfilezitosti smérem
k zamySlenému projektu vznesena fada kritickych pfipominek. Téhoz dne byl obci
podan navrh na vyhlasenimistniho referenda. Obecni ufad vyzval dne 31. 05. 2024
pfipravny vybor k odstranéni vad navrhu, k cemuz doslo dne 06. 06. 2024. Nasledné
Zastupitelstvo na svém zasedani dne 26. 06. 2024 po pfedchozim projednanizamitio
navrh na usporadani referenda dle § 13 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 22/2004 Sb.,
o mistnim referendu a o zméné nékterych zakonl, ve znénipozdéjSich predpisu, a to
ve spojenis § 7 pism. d) téhoz zakona, kdyZ argumentovalo moznou kolizi referenda
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se zakonem o zadavani vefejnych zakazek, nebot ten pozaduje, aby zadavatel
a zhotovitel uzavreli situacnim podminkam odpovidajici smlouvu bez zbytecneho
odkladu. S odkazem na eventualni negativni dasledky plynouci z nesplnéni této
podminky obec Horni Lide€ podepsala prostfednictvim starosty se zhotovitelem dne
18. 07. 2024 smlouvu o dilo na vystavbu pfedmétného penzionu. Vlastni stavba pak
byla zahajena dne 30. 07. 2024. Dne 08. 08. 2024 bylo obci Horni Lide¢ doruceno
usneseni Krajského soudu v Ostravé — pobocka Olomouc €. j. 58 A 2/2024-65, ve
kterém soud rozhodl takto:

l. VyhlaSuje se mistni referendum v obci HorniLide€ o téchto otazkach:
1) Souhlasite, aby se v obci Horni Lide¢ postavil Domov pro seniory?

2) Souhlasite, aby se Domov pro seniory postavil v navrhované lokalité vedle
zakladni Skoly v Horni Lid&i?

Il. Mistni referendumse bude konatsoucasné s volbami do zastupitelstev kraju
ve dnech 20.a 21. 9. 2024.

M. Zadny z Gcéastnik(l nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Peticni vybor v meziCase opakované vyjadioval nazor, Ze by obec Horni Lide¢
méla s podpisem finalnismlouvy o dilo se zhotovitelem vyCkat na zavazné vysledky
mistniho referenda, aby bylo pfipadné snaze dosazitelné zohlednit eventualni vali
ob&anu projevenou v referendu. Obec v8ak (jak uvedeno vy3e) smlouvu uzaviela.

V mistnim referendu se ob&ané platné vyslovili k obéma otazkam zaporné. Tj.,
Ze nesouhlasianis lokaci zamyslené stavby anis vystavbou penzionuvibec.Dne 23.
09. 2024 vzala na své schlizi Rada obce Horni Lide€ (dale jen ,Rada“) vysledky
mistniho referenda na védomi a obec o této skuteCnosti zaroven téhoz dne
informovala zhotovitele dila. Obratem (23. 09. 2024 ) obdrzela obec od zhotovitele toto
stanovisko:

,Vazeny pane starosto,

Nase spolec¢nost nesouhlasi s ukonéenim smlouvy o dilo z didvodu vysledku mistniho
referenda. Vypovéd jiz uzavfené smlouvy o dilo Ize ucinit pouze z diavodd neplnéni
smluvnich povinnosti uvedenych ve smlouvé. Titul pro vypoved — vysledek mistniho
referenda naSe smlouva o dilo nezna. Vysledek referenda tak dle naseho pravniho
nézoru nepredstavuje zakonny ddavod pro ukonceni smlouvy o dilo jakymkoli
zpusobem, tedy ani vypovédi ani dohodou.

Pravni vztah mezi na$i spole¢nosti a obci vznikl na zakladé splnéni veSkerych
zakonnych pozZadavkd vyplyvajicich z postupu upraveného zakonem ¢. 134/2016, tzn.
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zakonem o zadavani vefejnych zakazek a dale zakonem ¢.89/2012 Sb, tzn.
ob¢anskym zakonikem. Stavba je jiZ realizovana. Pokud ob¢ané Vas$i obce rozhodli
v mistnim referendu, Ze s vystavbou nesouhlasi, tak plné respektujeme tento nazor
obcCanu, avSak zarover oznamujeme Vam a ob¢aniim obce Horni Lidec, Ze s ohledem
na termin konani referenda v dobé jiz zahajené vystavby, nase spole¢nost nesouhlasi
S ukonc¢enim smlouvy o dilo a naopak trva na jejim radném plnéni.

Upozoriiujeme souCasné, Zze smlouva o dilo byla uzaviena v souladu se vsemi
zakonnymi pozadavky a je nutné pozadovat, aby smlouva byla radné plnéna.
V opacném pripadé by doSlo k poruSeni nejen smluvnich ujednani ve smlouvé o dilo
zakotvenych, ale i k moznému poruSeni prislusnych zakonu, coz by mohlo mit
nedoziré nasledky z duvodu odpovédnosti smluvni strany za neplnéni smlouvy,
pozZadavky na nahrazeni jiz vynalozenych nakladu, pozadavky na pfipadné soudni
spory z divodu poZadavku na radné plnéni smlouvy apod.

Zaverem konstatujeme, Ze jak mistni referendum ma své zakonné pravidla, ktera
respektujeme, tak smluvni vztah mezi nasi spolecnosti a vasi obci je rovnéz zalozen
na zakonnych poZadavcich, na jejichZ dodrZzovani trvame.“

Radanasvé schuzidne01.10.2024 usnesenimschvalilazamérzadat nékolika
nezavislym advokatnim kancelafim pravni analyzu stavajici situace s doporucenim
dalSiho postupu.Dne 02.10. 2024 probéhla pracovni schizka mezi pfedstaviteli obce
a zhotovitelem za ucasti pravniho zastoupeniobce, na niz bylo neuspésné apelovano
na stranu zhotovitele, aby spole¢né s obci vstoupila do jednani o ukonceni pfislusné
smlouvy o dilo, respektive ukonéenistavby penzionu. Dne 04. 10. 2024 usporadala
obec Horni Lide€ setkani se zastupci peticniho vyboru za ucelem diskuze 0 mozném
koncensu ve véci aktualniho stavu véci. Na preferovaném zpulsobu feSeni aktualni
situace se vSak obé strany nedokazaly pfes veSkerou snahu zucastnénych shodnout.
V rozmezi od 05. do 15. 10. 2024 obdrzela obec celkem ftfi rGzné pravni analyzy
dotéené problematiky od oslovenych advokatnich kancelafi (JUDr. Ondfej Preuss,
Ph.D.; Mgr. Martin Valik; JUDr. Richard Novak). VSechny advokatni posudky bez
rozdilu se shodly na pravnimnazoru, ze v zapoc€atém dile vystavby penzionu je nutno
v souladu s uzavienou smlouvou pokracovat.

Na zakladé vySe uvedeného obec Horni Lide€ akceptovala pravni nazor shora
zminénych pravnich poradcu a rozhodla se z divodné obavy pfed moznymi pravnimi
dUsledky pokraCovat ve vystavbé penzionu v souladu s uzavienou smlouvou o dilo.

Ministerstvo vnitra obdrzelo dne 02. a 09. 10. 2024 celkem dva (pozdéj
CasteCné doplnéné) podnéty na provéfeni zakonnosti postupu obce Horni Lidec,
jejichz obsahem bylo zejména podezieni na nerespektovani zavaznych vysledkd
mistniho referenda ze strany obce, tedy poruSeni § 49 zakona €. 22/2004 Sb.,
o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakonl. V tomto smyslu bylo pfedmétem
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zdejSiho pfezkumu rovnéz usneseni Zastupitelstva €. Z/11/8 ze dne 26. 06. 2024, jimz
se schvaluje uzavieni smlouvy o dilo na vystavbu penzionu.

Ministerstvu vnitra neni znam zadny podobny pfipad, v némz by se v ramci
soudni praxe doposud rozhodovalo o (v podstatnych znacich) identickych otazkach,
jez jsou pfedmétem posouzeni aktualniho podnétu. PfedloZzena véc je proto stejné
zavazna jako bezprecedentni. Pokud by totiz byla pFfedlozena véc pozdéji
rozhodovana v pfislusném soudnim fizeni, musela by byt velmi pravdépodobné
konstatovana preference zavaznych vysledkl mistniho referenda (coz by vedlo
v krajnim pfipadé dokonce az ke krachu dotCené obce) nebo naopak preference
ucinné eliminace potencialnich ujem se vdemi doprovodnymi dusledky, tj. zdanlivému
upozadénivyznamu zavaznych vysledku mistniho referenda (coz dramaticky snizuje
realny vyznam mistniho referenda jako efektivniho nastroje ultima ratio ve smyslu
pomysiné zachranné brzdy pouZivané obanskou verejnosti ke korekci eventualné
kontroverznich rozhodnuti organt mistni samospravy). Lze tedy bez nadsazky
konstatovat, Zze prfedlozena véc patrné nema optimalni feSeni.

Ministerstvo vnitra se nejprve zabyvalo otazkou zakonnosti napadeného
usneseniZastupitelstva ¢. Z/11/8. Z procesniho hlediska bylo posuzované usneseni
pfijato v souladu se zakonem. Obsahové jej pak nelze oznadcit za rozporné se
zavaznymivysledky mistniho referenda, nebot v okamziku jeho vzniku jesté aninebylo
zfejmé, zda bude referendum vibec konano, natoz aby byly celkem pochopitelné
znamy jeho vysledky. V relevantnim obdobi svého vzniku tak bylo pfislusné usneseni
rozhodné v souladu se zakonem. Nadto jej pak ani po vyhlaseni vysledkd mistniho
referenda nelze oznacit za nezakonné zpétné, tj. retroaktivné jen proto, Ze koliduje
s nazorem vyjadienym v pozdéjsim referendu. Podobné je tomu i v pfipadé zamitnuti
konani referenda Zastupitelstvem. Skute€nost, ze byl pravni nazor Zastupitelstva
nasledné pfekonan usnesenim soudu jes$t€ neznamena, Ze Ize puvodni usneseni
Zastupitelstva oznacitbez dalSiho za nezakonnost.

fwiviv s

s podpisem smlouvy o dilo na vysledky mistniho referenda. Zaroven vsak nelze bez
dalSiho konstatovat, Zze by svym postupem obec Ci starosta porusilizakon. Obec Horni
Lide€¢ pomérné presvédCivé prokazala opakovanou snahu dospét v soucinnosti se
zhotovitelem dila k dohodé o ukon¢eni spoluprace z dlvodu zavaznych vysledki
mistniho referenda. Tato snaha v3ak byla neuspésna. Jakkoliv Ministerstvo vnitra
nema zakonné zmocnéni posuzovat otazky obcCanského prava, je soucasné
dostate¢né ziejmé, Ze obec nemuze ukonditlegalnismluvnivztah bez souhlasu svého
spolukontrahenta. Jednostrannym porusenim smluvnich ujednani by totiz Celila
opravnénym narokiim na nahradu vSech souvisejicich $kod, respektive Ujem.

Vysledna patova situace je tak prfedevSim disledkem vzajemné kolize hned
nékolika pravnich norem, jez vuci sobé navzajem pusobi protichtdné.
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Domnivame se proto, Zze pravné zavazného urleni definitivni preference
jednoho konkrétniho pravniho pfedpisu pred druhym lze v této ponékud unikatni
situaci dosahnout pouze prostrednictvim pfislusného soudniho fizeni.

Obecné dale plati, ze samotné referendum nezaklada pfimo Zzadna prava ani
povinnosti i konkrétni pravnivztahy. Je spiSe silné akcentovanou deklaraciverejného
minéni, s niz by nasledné nemély byt nové podnikané kroky organu samospravy
v kolizi. Jinymi slovy, organy obce by nemély aktivné postupovat nové vznikajicimi
pravnimi jednanimi proti smyslu zavaznych vysledkd mistniho referenda; nenesou
v8ak zaroven ultimativniodpovédnostza dosazeni vSech idealnich cilt definovanych
témito vysledky. Tim méné pak retroaktivné.

V daném pfipadé dospélo Ministerstvo vnitra k zavéru, ze obec snad mohla
postupovat ve sledované véci obezietnéji, avSak neporusila svym jednanim zakon.
K ur€eni dostateCnosti vynaloZzeného usili sméfujiciho k naplnéni cili definovanych
zavaznymi vysledky mistniho referenda pak pfipadnym posuzovatelim zcela chybi
jakykoliv testovaci etalon na urovni sjednocené judikatury nejvy$sich soudd apod.
Z pouhé dikce pravniho fadu pfitom sofistikované zavéry v danych souvislostech
vytvaret nelze. Nejen z tohoto dlivodu proto v pfipadé pretrvavajiciho pravniho zajmu
na exaktnéjSim reSeni prfedloZzené véci odkazujeme pfipadné adresaty na prisludné
soudnifizeni.

S ohledem na vysSe uvedené Ministerstvo vnitra v predlozené véci
neshledalo objektivni divody k uplatnéni dozorovych opatreni dle § 124 zakona
o obcich.
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