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Vyuzivani a potencial elektronickych
nastroju a umeélé inteligence

v legislativnim procesu — evropska
studie

V breznu 2026 byla publikovana studie vypracovana Vyzkumnou sluzbou
Evropského parlamentu (EPRS) zaméfena na elektronické nastroje a umélou
inteligenci v oblasti legislativni ¢innosti!. Vypracovani studie zadalo Oddéleni
pro védecké prognozy (STOA) Evropského parlamentu.

Cilem studie bylo zmapovat soucasné postupy, upozornit na inovativni
aplikace a nabidnout konkrétni postupy pro zavedeni a dalsi rozvoj elektronickych
nastroji v kontextu EU.

Studie je strukturovana podle hlavnich fazi legislativniho cyklu: 1) tvorba
koncepce, 2) vyvoj a 3) hodnoceni.

Ve fazi tvorby koncepce hraji elektronické nastroje klicovou roli pfi identifikaci
regulacnich potfeb a mezer. Pokrocilé systémy zpracovani pfirozeného jazyka
analyzuji velké objemy parlamentnich dokumentti a debat, aby odhalily nové
se objevujici témata a oblasti, kde mtize dochazet k nedostatku regulace.
Tyto nastroje rovnéz usnadniuji sbér a integraci podnétti od zainteresovanych
stran, coZ umoznuje tvarcim politik éerpat ze zpétné vazby od obcanské
spolec¢nosti, institucionalnich aktérti a Sirsi vefejnosti.

Ve fazi ptipravy umoznuji prostedi pro spolecné vypracovavani navrhti vice
uzivatellim spolupracovat na legislativnich textech s vyuzitim strukturovanych
Sablon, které zajistuji pravni konzistenci a strojovou citelnost. Funkce zalozené
na umelé inteligenci poskytuji sémantické vyhledavani, k¥izové odkazy
a automatickou validaci pravnich textti. Tyto funkce pomahaji snizit pocet chyb
pii vypracovavani a zlepsit celkovou kvalitu legislativy.

Ve fazi hodnoceni provazeji digitalni systémy uzivatele strukturovanymi
pracovnimi postupy pro nasledné hodnoceni, propojuji zamyslené dopady
legislativy se skutecnymi vysledky a podporuji neustalé zlepsovani. Moduly

U Studie je dostupna zde: <https://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document/EPRS_STU(2026)
774725> [cit. 2026-4-10].
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v ramci nékterych platforem umoznuji systematicky sbér a analyzu zpétné
vazby od obcanti ohledné ticinnosti legislativy, ¢imz zajistuji, Ze budou budouci
upravy politik vychazet z nazoru vefejnosti. Mnohé z téchto nastrojti také zvysuji
transparentnost a pfistupnost tim, ze zpfistupnuji legislativni data a poskytujt
oteviené datové vystupy pro dalsi analyzu.

Vyzkum zahrnoval komplexni zmapovani digitalnich nastroji napfi¢ témito
tfemi hlavnimi fdzemi, pficemz bylo identifikovano 29 elektronickych nastroji
v EU a vybranych tfetich zemich. Na zakladé sekundarniho vyzkumu, pfehledu
literatury a polostrukturovanych rozhovorti bylo 11 elektronickych nastroji
analyzovano jako pfipadové studie podrobnéji, aby bylo mozné lépe porozumeét
jejich hlavnim funkcim, pfinostim, rizikim a vyzvam a identifikovat ziskané
poznatky.

Jednou z kapitol, ktera je soucasti této studie, je kapitola , Potencial elektronickych
nastrojui a umélé inteligence v legislativnim procesu”.

Tato kapitola je mimo jiné uvozena konstatovanim, Ze jiz mnoho zakonodarnych
sborti (parlamentti) zacalo experimentovat s elektronickymi nastroji
pro administrativni a podptirné tkoly, jako je rozpoznavani feci a prepis,
klasifikace pozménovacich navrhti a sprava informaci, ale zkouma i pokrocilejsi
aplikace.

Studie pfiznava, ze ackoli pouziti nastrojii umélé inteligence v legislativnim
a politickém cyklu nabizi vyznamné potencidlni pfinosy, predstavuje také znacna
rizika, ktera je tfeba peclivé fesit prostfednictvim komplexnich regula¢nich
ramcu.

Vyuzivani digitalnich nastroji a nastrojii umélé inteligence v legislativnim
procesu urychlila, stejné jako digitalizaci v jinych oborech, pandemie COVID-19.
Presto si klicové legislativni funkce ponechavaji ve svych rukou lidé. Ze studie
vyplyva, Ze v roce 2024 pfi zjistovani stavu v této otazce pouze 3 % z dotazovanych
parlamentti skute¢né vyuzivalo nastroje umélé inteligence pro pfipravu navrhi
zakont a spravu pozmeénovacich navrhii a 27 % to do budoucna planovalo.

Studie uvadi, ze vykonné a zakonodarné slozky statni moci odpovédné
za pripravu, projednavani, pozménovani a prijimani zakonti stale vice zkoumajt
potencial digitalnich nastrojii a nastrojii zalozenych na umélé inteligenci
pro zvyseni efektivity, transparentnosti a pfistupnosti, pfi¢emz vyzkumy ukazuji,
ze pouze urychlil digitalizaci parlamentnich procesti.

Témeét 29 % parlamentti pak vyuzivalo elektronické nastroje pro spravu dat
a informaci, zapojeni obc¢ant, reportovaci procesy, vyzkum a dokumentaci,
nebo pro funkce souvisejici s legislativni tvorbou, jako je vyhleddvani pravnich
precedentti a koordinace. Udaje ze zpravy z roku 2024 naznacuji, ze dochazi
k trvalému riistu vyuzivani digitalnich nastrojii v parlamentnich ¢innostech,
coz déle podporuje zjisténi, Ze digitalni nastroje jsou v parlamentnich procesech
pevné zakotveny. Podle zpravy z roku 2024 téméf tfi ze ¢tyf parlamentt zavedly
systémy pro vedeni databaze pfijatych zakonti, 55 % parlamentti zavedlo

STRANA 297



sledovani stavu pozménovacich navrhii, 63 % vyuziva sledovani stavu navrht
zakond, zatimco kazdy druhy parlament vyuZziva digitalni ndstroje pro pfipravu
navrhti zakonti a pozménovacich navrh.

Studie zdtraziuje, Ze v parlamentech probihaji klicové demokratické procesy,
které je tfeba chranit pfed jakymikoli neopravnénymi vlivy a manipulacemi.
Proto musi byt jakékoli vyuziti umélé inteligence v klicovych parlamentnich
a vladnich procesech doprovazeno té¢innym parlamentnim dohledem zarucujicim
transparentnost a odpovédnost.

Nejde pritom o zdtraznéni néceho pro obcany natolik samozifejmého, ze
o tom neni tfeba vést debatu, jak vyplyva z dalsich — dosti varovnych — informaci
obsazenych ve studii.

Ptikladem budiz priizkum provedeny v roce 2021 univerzitou IE University
(Madrid) mezi 2 769 lidmi v 11 zemich, ktery odhalil, Ze 51 % Evropant
podporuje sniZzeni poctu parlamentnich zastupcii a jejich nahrazeni néstroji
umélé inteligence, které maji pristup ke stejnym dattim jako clenové parlamentu.
Tento prtiizkum se tykal obecné umélé inteligence, vybavené védomim
a sebeuvédoménim, jejiz vyvoj a nasazeni jsou stale vzdalené, a ackoli byl tento
prazkum spojen spiSe s inavou z demokracie, ilustroval obecny trend a nadéji
smérem k vyuziti umélé inteligence v legislativni praci.

Opacna reakce vefejnosti byla zaznamendna ve Svédsku, kde pfiznani
predsedy vlady, Ze vyuziva nastroje umélé inteligence pro ziskani druhého
nazoru, vyvolalo zna¢nou kontroverzi.

Na trovni EU vyvinuly jak Evropsky parlament, tak Evropska komise specifické
digitalni nastroje a nastroje zalozené na umelé inteligenci pokryvajici rtizné
faze politického cyklu, od pocate¢ni koncepce a posouzeni legislativy az po fazi
vypracovani navrhu a fazi nasledného hodnoceni. Oddéleni pro predbézné
(ex ante) posuzovani dopadi a oddéleni pro nasledné (ex post) hodnoceni
Evropského parlamentu vyuzivaji elektronické nastroje k posouzeni kvality
legislativnich navrhti a hodnoceni vysledkt politik. Tato oddéleni se pfi
provadéni svych analyz opiraji o databaze, modelovaci software a digitalni
konzultace.

Mnoho pouzivanych elektronickych nastroji jsou tradiéni ,pasivni”
nastroje, které pomahaji sledovat veSkeré aktualizace v legislativnim procesu.
Napftiklad Legislative Train Schedule je digitalni pfehledovy panel pouzivany
Evropskym parlamentem ke sledovani legislativnich iniciativ a jejich priibéhu.
Dalsim ptikladem legislativniho portélu je EUR-Lex, provozovany Ufadem pro
publikace EU.

Dal$im piikladem je Legislativni observatof Evropského parlamentu
(OEIL), ktera umoziuje uzivateliim sledovat rozhodovaci proces u legislativnich
i nelegislativnich postupti v EU.

Nad ramec téchto portaltt EU Law Tracker, nové spustény Utadem pro publikace
EU, umoznuje uzivatelim sledovat legislativni proces od navrhu legislativniho
aktu az po jeho konecné pfijeti.
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Instituce EU rovnéz vyuzivaji pokrocilejsi elektronické nastroje, které studie
také popisuje.

Dals$im néstrojem, ktery se v soucasnosti pouzivd pro interakci s archivy
Evropského parlamentu, je , Ask the EP Archives’ neboli Archibot, zalozeny
na velkém jazykovém modelu Claude od spolecnosti Anthropic. Tento nastroj
ma zvysit transparentnost a pfistupnost pro obcany tim, ze o 80 % zkrati dobu
vyhleddvani a analyzy dokumentti.

Jednim z nejznaméjsich digitalnich nastroji fungujicich na bazi otevieného
zdrojového kédu a v soucasnosti pouzivanych na trovni EU pro pfipravu
legislativy EU jako feSeni v ramci programu Evropské unie ISA2 je Legislation
Editing Open Software (LEOS).

Vyznam tohoto nastroje spociva v jeho moduldrni konstrukci umoznujici
podporu vice jazykt a rtiznych pravnich systémii. Vyzkum potvrdil, Ze jeho
oteviena povaha, moznost Siroké prizptisobitelnosti a jeho podpora ze strany
systému EU ¢ini z LEOS zajimavého kandidata na ndstroj pro pfipravu
pravnich dokumentti pro jakoukoli vefejnou spravu. Instalace LEOS pouzivané
ve Spanélsku a Recku tuto moznost ilustruj.

Digitalni platforma pro vyhledavani a provadéni srovnavaci analyzy mezi
legislativou EU, Rakouska a Recka byla vyvinuta v rdmci projektu ManyLaws
financovaného EU. Projekt probihal v letech 2018 az 2021 a byl klicovy pro vyvoj
podobnych nastroji na trovni EU i na vnitrostatni trovni. ManyLaws posunul
transformaci a sluzebné orientované vyuzivani pravnich dat. Nasadil techniky
vytézovani dat a sémantické analyzy s cilem zlepsit efektivitu rozhodovani
na zakladé znalosti pravniho obsahu napfi¢ riznymi pravnimi fady. Poznatky
a know-how, které ziskali parlamentni administratofi béhem vyvoje sloZeného
datového schématu ManyLaws, byly obzvlasté uzitecné pro vyvoj domacich
ontologii. Tedy popist struktury vlastnosti feseni v informatice.

Mimo EU existuji rovnéz priklady implementace nastrojii umélé inteligence
v parlamentech. Jednim z nejpozoruhodnéjsich pfipadi je podle studie nastroj
Ulysses Suite v Poslanecké snémovné Brazilie, ktery zahrnuje institucionalni
soubor iniciativ v oblasti umélé inteligence zamétenych na zlepseni legislativniho
procesu a interakce s obcany, zvySeni transparentnosti a podporu legislativni
¢innosti prostfednictvim komplexni analyzy.

Uméla inteligence a dalsi nové technologie jsou vyuzivany nékolika parlamenty
také v jejich vedlejsich ¢innostech, tj. ¢innostech podfizenych primarni ¢innosti
zakonodarstvi. Jednoduchymi pfiklady jsou online legislativni databaze, zivé
prenosy zasedani a digitalni platformy pro vefejné konzultace.

Popisovand studie je cennym podkladem pro vSechny, ktefi se otazkami
zavedeni nebo pouzivani elektronickych néstrojia v legislativnim procesu
zabyvaji.
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