VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 15tijna 2007¢. 1150

ke Strategii prevence kriminality na léta 2008 81

Vlada
l.schvaluje

1. Strategii prevence kriminalitg léta 2008 az 2011 obsaZenotasti IlI
materialuc.j. 1466/07 (dale jen ,Strategie), s Upravou pgaipominky viady,

2. Seznamast navrZzenych k Zazeni do réstské Urova prevence krimina-
lity obsazeny wasti V @ilozec. 3 materidlk.j. 1466/07,

3. Postuprtipstanoveni finaéniho limitu statni Gelové dotace pro kraje na
krajské programy prevence kriminality realizovanketech 2009 az 2011 obsaZeny
v ¢asti V piloze¢. 6 materiallt.j. 1466/07;

Il.uklada
1¢lenim Republikového vyboru pro prevenci kriminality
a) zabezpieprabézné plreni tkol obsazenych vasti 5 Strategie,

b)iedkladat tomuto vyboru vzdy do 31. ledna kazdéhlerkiniho
roku, pa&inaje rokem 2009 a koa rokem 2012, zpravy o gini Ukoki za gedeSly
kalenddni rok obsazenych §asti 5 Strategie,

2. 1. mistépdsedovi vlady a ministru pro mistni rozvoj, miseafsedovi
vlady a ministru prace a socialnickEcy, ministttim spravedinosti, zdravotnictvi,
dopravy, vnitra, Skolstvi, mladeze &owvychovy a ministryni obrany \enovat
v prislusdnych letech v resortnich rozpavych kapitolach statniho rozfta Ceské
republiky finaréni prostedky na oblast prevence kriminality,



3. ministru vnitra

a)iedkladat vliad vzdy do 31. Bezna kazdého kaleniho roku,
pocinaje rokem 2009, zpravu o phi Ukoli vyplyvajicich ze Strategie, obsahuijici téz
informace o mnozstvi a #pobu vynalozeni finamich prostedki vyclenénych na
prevenci kriminality v rozpg&tové kapitole 314 - Ministerstvo vnitra,

b) zpracovat do 31. ledna 200@oresortni Koncepci prevence krimina-
lity na léta 2008 az 2011 pro oblast vnitra a Reliteské republiky a zajistit jeji pta
ni,

c)iedlozit vlad do 30.c¢ervna 2008 navrh na legislativni Gpravu pre-
vence kriminality vCeské republice,

d) Wlenovat kazdoroné v rozpatove kapitole 314 - Ministerstvo vnitra
mimo prostedki urcenych na resortni program prevence kriminality gdvprosted-
ky na prevenci kriminality tak, aby v celkovém abje dosahly v letech 2008 az 2011
vySe 400 mil. K,

e) zajistit zvgjneéni tohoto usneseni vesstniku viady pro organy kraja
obci;

lll.doporuéuje hejtmarim, primatoim a starosim mest uvedenych
v seznamu uvedeném v ko2 tohoto usneseni seznamit se se Strategiickésyat
jeji obsah a &init kroky k zajiS&ni realizace systému prevence kriminality na k&jsk
a mestskeé urovni, podléasti V @ilohy ¢. 5 materiali.j. 1466/07.

Provedou:

1. mistopedseda vlady a
ministr pro mistni rozvoj,
mistogedseda viady a

ministr prace a socialnicléei,
ministr vnitra a

piedseda Republikového vyboru
pro prevenci kriminality,
ministti dopravy, financi,
spravedInosti, zdravotnictvi,
Skolstvi, mladeze &lbvychovy,
ministryné obrany

Na wdomi:
hejtmani,
priméator hlavniho rsta Prahy,
primatai statutarnich rést,
starostové obci s ro¥8hou isobnosti
1. mistopedseda viady

Jiti Cunek v. r.



.
Predkladaci zprava

Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 (déle jen ,Strategie®)
je predkladana viadé na zékladé usneseni vliady €. 441 ze dne 25. dubna 2007 ke Zpravé
o plnéni ukoll vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta 2004 — 2007 za rok
2006 a o Prioritach Republikového vyboru pro prevenci kriminality a resortd v ném

zastoupenych na rok 2007.

Strategii pfedklada ministr vnitra a pfedseda Republikového vyboru pro prevenci
kriminality’ (dale jen ,RVPPK"). Material byl zpracovan z podkladil resortil zastoupenych
v RVPPK, pro3el wvnitroresortnim pfipominkovym fizenim a mimofadné Sirokym

pripominkovym fizenim, jehoZ se zUc€astnily kraje a mésta.

Na zékladé Jednaciho fadu vlady Ceské republiky byla Strategie zaslana dne
23. srpna 2007 (pod. €.j.: OP-555/2007) do meziresortniho pfipominkového fizeni viem
povinnym pfipominkovym mistim se Ih(tou sdéleni stanoviska do 12. zafi 2007. Vysledky
pfipominkového Fizeni jsou obsaZeny v Casti IV. Material je pfedkladan bez vyhrad. Dne
20. z&fi 2007 byla Strategie projednana RVPPK a doporuéena k predloZeni viadé Ceské
republiky. Material nema negativni dopad na problematiku rovnosti muzii a Zen a na

podnikatelské prostredi.

V rdmci Strategie jsou uvedeny priority a zakladni okruhy preventivni politiky statu na
nasledujici obdobi a stanoveny metody, jakymi budou RVPPK a vécné pfislusSnymi resorty

napliovany.

PredloZzeny materidl navazuje na pfredchazejici stfednédobé strategie, které byly
vladou prubézné projednavany a schvalovany od roku 1996. Vyhodnoceni Strategie na léta

2004 — 2007 bude vladé predlozeno v prvnim &tvrtleti roku 2008.

Material se sklada z péti ¢asti: Navrh usneseni (I), Predkladaci zprava (ll), Strategie
prevence kriminality na léta 2008 az 2011 (lll), Vysledky pfipominkového fizeni (IV)
a Prilohy (V).

! Dalgimi ¢leny kromé Ministerstva vnitra jsou: Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo spravedinosti,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi, NejvySSi statni zastupitelstvi,
Policejni prezidium, Generdlni feditelstvi cel, Generalni feditelstvi vézeriské sluzby, Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, Sprava sluzeb zaméstnanosti Ministerstva prace a socialnich véci, Rada vlady CR pro
zalezitosti romské komunity, Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky, Probacni a media¢ni sluzba.



Shrnuti materialu

. Strategie je koncipovana na zékladé soucasné situace v oblasti kriminality, vychazi
z nejnovéjSich poznatkd védeckych vyzkumu a z domécich i zahrani¢nich zkuSenosti.
Zaméfuje se zejména na snizovani majetkové a nasilné kriminality a na eliminaci

kriminalné rizikovych sociélné patologickych jevu.

. Cilem Strategie je zvySovani pocitu bezpec¢i obc¢anul, snizovani miry a zavaznosti
trestné cinnosti, posilovani kompetenci krajd a obci pfi planovani a realizaci

preventivnich opatfeni.

. Priority Strategie spocivaji v eliminaci kriminogennich socialnich a ekonomickych
faktor(, které umocnuji rozvoj kriminalniho jednani, v omezovani pfilezitosti k pachani
trestné Cinnosti a zvySovani rizika pro pachatele, Ze bude dopaden, a v informovani

ob&anu o legalnich moznostech ochrany pred trestnou ¢innosti.

. Cilovymi skupinami, jimz bude vé&novana zvy3ena pozornost, jsou déti a mladistvi
ohroZeni socialné patologickym jevy a s kriminalni zkuSenosti, prvopachatelé trestnych

¢ind, recidivisté a socialné vylou¢ené komunity.

. Diraz bude kladen na dalSi zkvalithovani systému prevence kriminality po strance

legislativni, analytické, vyhodnocovaci, persondlni, informacni a metodické.

. V rdmci predkladané Strategie dochazi oproti minulym dokumentiim k nasledujicim
zménam:

o0 Bude posilena samospravna role kraju, které budou mit moznost s finanéni

podporou statu realizovat na svém Gzemi vlastni preventivni politiku. Posileni

~

kompetenci kraju je nezbytné doprovodit i vy§§imi finanénimi prostfedky.

o Dalsi zména se dotyka velkych mést s poétem obyvatel nad 25 tisic?, kterym,
pokud se rozhodnou realizovat Méstsky program prevence kriminality, bude
pfi spInéni stanovenych podminek zarueno ¢erpani finan¢nich prostfedkd na
jejich preventivni programy po dobu &tyf let. Mésta budou metodicky vedena
ke komplexnimu pojeti preventivnich opatfeni zalozenych na dukladné
bezpecnostni analyze, na znalosti mistnich podminek a potfeb a na zapojeni
vSech dotCenych subjektl (instituce statni spravy, Gzemni vefejné spravy,
justiénich organy, Policie CR, nestatni neziskové organizace, podnikatelské

pravnické osoby atp.) do systému prevence kriminality na mistni Grovni.

2 v Ceské republice je takovych mést celkem 47.



Na celostatni drovni bude nadale podporovan vznik a realizace meziresortnich
preventivnich programu, které budou koordinovany RVPPK a které budou sméfovat
do oblasti z celostatniho bezpecnostniho hlediska pocitovanych jako zavazné a jejichz

feSeni neni na mistni nebo regiondlni Grovni mozné.

Vedle meziresortnich preventivnich programd budou jednotlivAd ministerstva realizovat
své resortni programy v oblasti prevence kriminality, na které budou ve svych

kapitolach vycleniovat finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu.

Dal3i oblasti, kterd bude na republikové Urovni podporovana, je vyzkumna ¢innost, jejiz

vysledky napomahaji rozvijet efektivni a raciondlni preventivni politiku statu.

Dopad na vydaje z vefejnych rozpoctl, resp. kapitolu Ministerstvo vnitra, bude v letech
2008 az 2011 cinit 400 mil. K&. Tato Castka se navrhuje s ohledem na diverzifikaci

systému prevence kriminality na aroven republikovou, krajskou a méstskou.

Finanéni prostfedky vloZzené do prevence kriminality jsou mnohonasobné niZsi nez do

represe. Navic maji pozitivni vliv na spole¢enské klima.



1.
Strategie prevence kriminality na |éta 2008 az 2011

1. Uvod

Motto:

.Je prokdzadno, Ze dob fe napldnované strategie prevence kriminality nejenz e
pfedchazeji trestné ¢éinnosti a viktimizaci, ale podporuji bezpe énost spole €nosti
a prspivaji k udrzitelnému rozvoji stat 4. ZlepSuji kvalitu Zivota a p finaSeji dlouhodobé
vyhody ve smyslu snizovani naklad & spojenych se systémem trestni justice i dalSich
spole éenskych naklad a vyplyvajicich z trestné  ¢innosti .“

(Smérnice pro prevenci kriminality, rezoluce Hospodafské a socialni rady OSN €. 2002/13)

Hlavnim néastrojem kontroly kriminality je bezpe €nostni politika statu . Jeji soucasti je
preventivni politika ', kterd se zaméfuje na eliminaci kriminogennich faktord a kriminalné
rizikovych jevd, na praci s pachateli a na pomoc obétem trestné ¢innosti. Oproti trestni
politice vyuziva preventivni politika metody nerepresivni, na nichZz se podili Siroka Skala
verejnych instituci i soukromych subjektd. Vzhledem k velkému rozsahu pfi€in trestné
Cinnosti zasahuji preventivni opatfeni do mnoha oblasti vefejného Zivota, napf. do oblasti
socialni, zaméstnanosti, vzdélavani, osvétove, traveni volného Casu, krizové intervence
i urbanistického planovani. Jeji nezastupitelny vyznam je stale ¢astéji zohledrfiovan i v ramci

trestni politiky, nap¥. formou odklond, & alternativnich trestd k trestu odnéti svobody?.

Prevence kriminality je definovana jako ofenzivni strategie boje s trestnou ¢innosti.
Z toho jednoznacné vyplyva, Ze ucinnost pfijatych opatfeni a hlavné udrZitelnost
dosazenych pozitivnich vysledkd je podminéna dobrou pfipravou a kvalitnim planovanim
a prab&znym vyhodnocovanim. To je také divod, pro¢ viada Ceské republiky pfijima od roku
1996 stfednédobé strategické materidly pro oblast prevence kriminality, které zarucuji

kontinuitu realizace preventivni politiky statu, jeji zkvalithovani a usmérnovani podle vyvoje

! 7 pohledu teorie je prevence kriminality souasti kriminologie, kterd zkoumé& zejména osobu
pachatele, osobu obéti a zabyva se také moznostmi kontroly kriminality. Kriminologie je véda
empiricka, spoléhajici se vice na pozorovani skute¢nosti nez na teorii, a véda multidisciplinarni,
viceoborova, mezioborova.

2 Vyuzivani trestu odnéti svobody mlZe pFinést kratkodobou Glevu diky izolaci pachatele, méa oviem
dlouhodobé celospole¢enské dlsledky i negativni spole¢ensko-ekonomicky dopad na pachatele
a jeho nejblizSi socialni okoli (jeden ze zavérd 11. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni
justice, Bangkok 2005).




trestné Cinnosti a potfeb praxe. Strategicky pfistup k prevenci kriminality také umoZnuje
racionalné planovat uvolfovani finan¢nich prostfedki ze statniho rozpoctu v delSim ¢asovém
horizontu a zkvalithovat podminky fungovani systému prevence kriminality po strance

organiza¢ni a personalni.

Preventivni aktivity se uskute€nuji v rdmci celostatnim, regionalnim i mistnim a to na
arovni primarni, sekundarni a terciarni®. Prevence kriminality zahrnuje

» socialni opatfeni - zabyvaji se socialnimi a ekonomickymi problémy, zaméfuji se na

ohroZené jedince a jejich rodiny, na skupiny obyvatel a rizikové lokality s cilem zménit

nepfiznivé socioekonomické prostredi;

» situacni opatfeni - nasazovani technickych opatfeni v€etné urbanistického planovani

z hlediska potfeb bezpeci ob¢anu; cilem je omezovani pfileZitosti k pachani trestné

¢innosti, zvySovani rizika dopadeni pro pachatele a snizovani ziskll z trestné ¢innosti;

» informovani ob&anl a jejich aktivizace — zprostfedkovani informaci o bezpecénostni

situaci, o uc¢innych formach obrany pfed trestnou &innosti; cilem je zapojovani ob&anu

do aktivniho zplsobu zvySovani vlastni bezpecénosti i bezpeci svého okoli;

e budovani_realizacnich kapacit — posilovani systému prevence kriminality véetné

podminek pro realizaci narodnich, regionalnich a lokalnich preventivnich strategii

a zajisténi jejich financni podpory.

Hlavni cilové skupiny, na které se preventivni pisobeni zaméfuje, Ize charakterizovat
jako skupiny ohroZené socialné patologickymi jevy, pfipadné s kriminalni zkuSenosti. Sem
zejména patfi mladez, skuteéni & potencilni pachatelé a obéti trestnych &ind.* K feSeni
specifickych kriminalné rizikovych jevd a k pfedchazeni socialné patologickym jevim
v rizném prostfedi zpracovava Ministerstvo vnitra i resorty zastoupené v Republikovém
vyboru pro prevenci kriminality (dale jen ,RVPPK") fadu samostatnych koncepénich

materialt (viz Pfiloha &.1).

® Primarni prevence se zaméfuje na kofeny delikvence, na hlubsi p¥iciny kriminalniho jednan.
Zahrnuje celou populaci, dospélé i déti. Sekundarni prevence se zaméfuje na konkrétni rizikové
jedince a skupiny obyvatelstva, Uzeji vymezené podle véku, druhu ohroZeni, teritoria apod. Usiluje
0 odvraceni od kriminalniho jednani a o aktivni podporu spoleéensky akceptovaného chovani.
Terciarni prevence predstavuje resocializa¢ni a reintegraéni opatfeni sméfujici k tém, ktefi se jiz
protipravniho jednani dopustili, na lokality, které jiz byly kriminalitou zasazeny, a na osoby, které se
jiz staly obétmi trestnych ¢&ing.

* Konkrétné se jedna o déti s poruchami chovani; socialné vylouéené osoby; Zeny; seniory; osoby
se zdravotnim postizenim a socialnim handicapem; osaméle Zijici osoby; cizince; pFislusniky
narodnostnich a etnickych mensin; dlouhodobé nezaméstnané a obtizné zaméstnatelné; obyvatele
problémy s dodrzovanim povinnosti souvisejicich s ndjemnim bydlenim; osoby propusténé z vykonu
trestu, osoby zavislé na konzumaci alkoholu a omamnych nebo psychotropnich latek.



2.
Vychodiska Strategie prevence kriminality naléta2 008 az 2011

Zakladnimi vychodisky pro tvorbu Strategie prevence kriminality na léta 2008 az

2011 (déle jen ,Strategie) jsou:

. analyzy kriminality ° a typologie pachatel G a obéti,

. postoje ve Fejnosti k problematice bezpe €nostia prevence kriminality,
. zkuSenosti z realizace p Fedchozich strategii prevence kriminality v CR,
. zahrani €éni zkuSenosti a doporu €eni pro oblast prevence.

Udaje o trestné éinnosti °

V Ceské republice jiz étvrtym rokem dochézi ke snizovani po é&tu zjist énych
trestnych €ind. V roce 2006 byl jejich po €et nejnizsi od roku 1993. V roce 2006 poklesl
poéet hospoda Fskych, majetkovych, nasilnych i mravnostnich trestn ych €ind. Spolu
s poklesem kriminality doSlo i kmeziro  €nimu poklesu Skody zp udsobené trestnou

€innosti 0 44 % (v roce 2006 24 miliard korun).

V ramci majetkové kriminality nadale dominuji krddeZe vloupanim do rodinnych

domku, do vikendovych chat a do bytl a u kradeZi prostych prevladaji kréadeze véci
z automobilt, kradeZe automobill a kraddeze kapesni. Pfes trend sniZzovani majetkove

trestné ¢innosti pokra ¢oval nar st kapesnich kradezi .

Pocet zjiSténych trestnych ¢€ind proti majetku poklesl o 10 %. Podil jednotlivych
trestnych ¢ind zdstava neménny — prevazuji avérové podvody, neopravnénd drzeni platebni
karty, podvody a zpronevéry. Pachatelé predkladaji Zadosti s nepravou identitou klienta,
padéland potvrzeni o vySi pfijmi od svého zaméstnavatele, padélané nebo pozménéné

platebni nastroje.

V oblasti nasilné kriminality” do$lo k poklesu zjist&nych tmyslinych ublizeni na zdravi,

vydirani, loupezi i loupeZi na finanénich institucich; doSlo k mirnému zvySeni trestnych

®> Udaje o trestné ¢innosti jsou Cerpany ze Zprav o situaci v oblasti vefejneho pofadku a vnitfni
bezpecnosti na tzemi CR v roce 2005 a 2006.

® Uvadéna meziroéni srovnani se tykaji let 2005 a 2006.

" | ptes celkovy pokles nasilné trestné &innosti dochazi k radikalizaci chovani divakt a fanousku
fotbalovych kluba (fyzické utoky, poSkozovani majetku, projevy rasismu a pouziti zabavné
pyrotechniky).



¢ina loupezi na benzinovych €erpadlech atzv. pouli €nich loupezi . VétSina pouli¢nich
loupeZi je spachana na osamélych osobéch, které se pohybuji v no¢ni, ale i v denni dobé na
mélo frekventovanych mistech. Pachatelé 40,4 % nasilné kriminality se rekrutuji z fad
recidivista.

Setrvaly pokles po €tu evidovanych trestnych  €inti a vySe zp tisobenych Skod
Ize vysv é&tlit jednak zm é&nami, které jsou zavad ény do stylu prace Police CR, ale také
dlouhodob & realizovanymi preventivnimi opat Fenimi, kterd byla b éhem minulych
dvanécti let uskute &hovana ve 234 m éstech Ceské republiky. P fitom vySe finan &nich
prost Fedki® vynaloZenych na oblast prevence p Fedstavuje neceld 0,3 % vyse

zpuasobenych Skod v roce 2006.

Teritorialni rozloZeni trestné  €innosti

Z pohledu absolutnich hodnot bylo v roce 2006 spachano nejvice trestnych  €int
na GUzemi hl. m. Prahy s27 % (89 618 trestnych &in0)°. Nasleduji kraje St Fedoé&esky
(37 188), Moravskoslezsky (36 993), Ustecky a Jihomoravsky, dale kraje Jihogesky,
Liberecky a Olomoucky, Plzerisky a Krélovéhradecky. NejnizSi kriminalitou (do 10 tisic

trestnych €ind za rok 2006) jsou zatizeny kraje Vysocina, Karlovarsky, Pardubicky a Zlinsky.

Srovname-li po fadi kraj po pfepoétu trestnych ¢€ind na 10 tisic obyvatel,
zastava na prvnim mist € hl. m. Praha (758 trestnych &ind), na kterou pfipada témér
dvojnasobny pocet trestnych &in( oproti daldim nejvice zatizenym krajum — Usteckému
(399), Libereckému (344), Stiedoéeskému (321) a Karlovarskému *° (312).

Prestupky

Prislusnici Sluzby pofadkové policie CR vroce 2006 zjistili celkem 868 198
prestupkd podle zakona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ztoho na Useku proti majetku
172 974 a na useku vefejného poradku a ob&anského souZiti 97 626. Obecni policie feSila

1 775 705 prestupkt (z tohoto poctu se jednalo 0 78 % prestupkl v doprave).

® Na program prevence kriminality na mistni trovni bylo v letech 2004 - 2007 vyé&lefiovano kaZdorodné
80 mil. K¢.

® Na Gzemi hl. m. Prahy kulminovala trestnd &innost v roce 1999. Od tohoto roku, s vyjimkou roku
2002, je vPraze zaznamenan trvaly pokles kriminality. Presto majetkova kriminalita v Praze
predstavuje 32 % z celkového poctu v CR a napf. kradeze motorovych vozidel predstavuji 40 %
z celkového poctu v CR.

% U Karlovarského kraje evidujeme vyrazny rozdil z hlediska absolutniho poétu trestnych &nd
atrestnych &ind v pfepocCtu na 10 tis. obyvatel - 13. misto v poctu zjiSténych trestnych ¢indl, ale
5. misto v pfepoctu na 10 tis. obyvatel.



Pachatelé trestnych ¢inu

Pocet pachatell, stejné jako pocet objasnénych trestnych ¢ind, stagnoval. Tato

stagnace je vSak provazena mirnym zvySenim poctu recidivistt a pocétu pachatell - cizincd.

Z hlediska véku prFevazuje ve struktu fe pachatel i kategorie 20-30 let s podilem
34,6 %, na druhém misté je vékova skupina 30-40 let a tfeti misto zaujima vékova skupina
40-60 let. Z hlediska moZné napravy pachatele a potfebnosti zajiSténi rychlé, kvalitni
a individualni péce je dulezita vékova skupina déti. Déti do 18 let se podileji v porovnani se
v3emi pachateli na pachani trestné ¢innosti 7 %, coz je pfiblizné stejné jako vékova skupina

mladych dospélych (18-20 let). Pachatelé seniofi nad 60 let tvofi marginalni skupinu 1,8 %.

Ve skladbé pachateltl celkové kriminality podle vzdélani tvofi nejpocetnéjsSi skupinu
pachatelé se zakladni Skolou avyu &enim 45,5 %, nasleduji pachatelé se zakladni
Skolou bez kvalifikace a pachatelé, u kterych nebylo zjiSténo vzdélani nebo se jedna
0 cizince nebo déti.

| pfes stagnaci celkového poctu pachateld, doSlo k dalSimu mirnému zvySeni

poétu recidivist ' na 56 661 a jejich podilu ve struktu Fe pachatel & na 46,2 %. Od roku

1993 se tak jedna o nejvyssi hodnoty  *2,

Obéti trestné &innosti *®

Pocet obéti se oproti p fedchozimu obdobi snizil. Déti do 18 let jsou necastéji
obéti kapesnich kradezi aloupezi. U dospélych obéti pfeviadaji trestné ciny kradeze,
uamyslného ubliZzeni na zdravi a loupeZe. DalSi cilovou skupinou je vékova kategorie seniord.
Tato specificka skupina obéti trestné ¢innosti je v poslednich letech stale vice pfedmétem
atoku pachatelll, dramaticky naristd zejména pocet obéti - Zen - seniorek ve véku 60 — 89
let.

Z hlediska pohlavi je poCet obéti vyrovnany. Mirné prevaZzuji jako obéti muzi (53,3 %)
nad Zenami (46,7 %). Muzi jsou castéjSimi obétmi trestnych ¢&ind vrazdy, loupeze
a umyslného ublizeni na zdravi; Zeny naopak trestniho jednani vyhroZovani, omezovani

osobni svobody, tyrani, znasilnéni a pohlavniho zneuzivani.

1 Recidivistou je pachatel imysiného trestného &inu, ktery byl jiz za jiny tmysiny trestny &in dfive
odsouzen.

2 Na celkovém poétu pachatelti majetkové kriminality se recidivisté podileji 56,7 %, na kradeZich
rostych 62,2 %, na poctu pachatell nasilné kriminality 40,4 %.

® Obéti trestné &innosti jsou ob&ané, ktefi se v souvislosti s pachanou trestnou &innosti stanou
objektem pfimého Gtoku pachatele, at jiz konkrétnim fyzickym napadenim nebo formou majetkové
nebo jiné Gjmy. Jedinym a ne zcela kompletnim zdrojem informaci o obétech trestné Cinnosti je
Evidenéné statisticky systém kriminality vedeny Policii CR.



Postoje ve Fejnosti k problematice bezpe ¢&nostia prevence kriminality

Ze zavérl fady kriminologickych vyzkumi a vyzkum( vefejného minéni, které byly
v minulych letech provedeny, jednoznagné vyplynulo, 7e otazka bezpeénosti je druhym
nej¢astéji zminovanym problémem, ktery si obCané preji, aby stat FeSil (na prvnim misté

byla uvadéna nezaméstnanost). Vétsina ob ¢ant:
e davé jednozna €né prednost prevenci p Fed represi,

* ma pocit ohroZeni a obava se trestnych  €int; pocity ohrozeni a nebezpedi jsou
vyznamné spojeny s velikosti mista bydlisté; nejvysSich hodnot dosahuji ve

velkoméstech,

v rvos

* povaZzuje za nejproblémov éjSi okoli hospod, heren, no€nich klubl a diskoték a dale

neosvétlena a malo frekventovana mista,

e« se nejvice obava vandalstvi, kapesnich kradezi, kradeZi motorovych vozidel,
vloupéni do bytu, domu, chaty, chalupy a do aut a pocituje silny strach z fyzického

nésili (loupeze),

e hodnoti opat feni proti pouli éni kriminalit & a kriminalit & mladeZze jako

nedostate €éna,

* ma zajem o informace o0 bezpeénostni situaci v misté bydliSt&, o preventivnich

opatienich policie a o jejich zamérech do budoucna,

» chape, Ze policie nemuze sama zabezpecit prevenci trestné ¢innosti, a Ze aktivni roli

v prevenci zlo €inu musi sehravat samotny ob  €an,

» sdili nazor, ze o bezpe €nost ob éanul a jejich majetku by se m éli rovhom érné

starat sami ob €ané, policie a mistni samosprava,

« domniva se, ze ke zvySeni bezpe €nosti je t feba posilit pfitomnost policist

na ulicich, rozSifovat po¢et kamerovych monitorovacich systémd,

» zastava nazor, Ze je tfeba vytvaret podminky pro traveni volného ¢asu déti a mladych

dospélych, pozitivné ovliviiovat vychovu v rodiné a podporovat zaméstnanost.

4 Cerpano z vyzkumii: Spokojenost ob&an s praci Policie CR (STEM/MARK, a.s. 2004); Preventivni
aktivity v nazorech obyvatel mést (IKSP pro RVPPK, 2004); Obc¢ané o kriminalité a prevenci (IKSP pro
RVPPK, 2006); Institut dohledu u podminéného propusténi (IKSP, 2004); Mladistvi pachatelé na
prahu tisicileti (IKSP, 2004). Podrobnosti k vyzkumnym zjiSténim jsou obsahem P¥ilohy €. 2.



ZkuSenosti z realizace p Fedchozich strategii prevence kriminalityv ~ CR

V Ceské republice byly institucionalni podminky pro rozvoj preventivni politiky
vytvofeny v roce 1993, kdy byl zfizen RVPPK. Vroce 1996 byly poprvé na prevenci
kriminality vy €lenény finan éni prost fedky (150 mil. K&) v kapitole VSeobecna pokladni
sprava statniho rozpocétu a hlavnim pili fem preventivni ¢innosti se stal Program
prevence kriminality na mistni Udrovni (dale jen ,Program®), ktery je realizovan
samospravami obci za pfispéni statni UCelové dotace. Hlavni charakteristikou obdobi
1996 -2007 bylo budovani systému prevence kriminality v€etné jeho organizacniho,
personalniho, informac¢niho i finanéniho zabezpeceni. Vytvoreny systém se opird
0 preventivni programy resortt zastoupenych v RVPPK, o programy prevence kriminality
na mistni darovni, o vyzkumnou, analytickou, vyhodnocovaci a preventivni ¢innost
Ministerstva vnitra a Policie CR, o spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi a se

subjekty podnikajicimi zejména v oblasti situacni prevence.

V letech 1996 az 2003 byly realizovany Programy zpocatku pouze ve vétSich
meéstech s po¢tem obyvatel nad 30 tisic, od roku 1999 i v mensich méstech. Za dobu trvani
Programu bylo celkem podpo Feno vice nez 4 000 projekt G prevence kriminality ve 230
obcich a 8 krajich statni U ¢éelovou dotaci blizici se €astce 900 mil. K €. Od roku 2004
do soucasnosti je realizovan program Partnerstvi, ktery umoznuje podporovat preventivni
aktivity i v malych obcich - pocet obyvatel nehraje roli, klicovy je rozsah bezpe&nostniho

problému. Od roku 2006 se do realizace Programu zapojily také kraje.

Dvanéctileté zku3enosti praktické realizace prevent ivni politiky statu ukazaly,
Ze dlouhodoba metodicka, konzulta €ni a finan éni podpora samospravam ze strany
statu p finesla efekt v podob & integrace preventivni politiky do socialni, vzd  élavaci,
zdravotni a bezpe €nostni politiky m ést, ve vytvo feni novych poradnich organ G (komise
prevence kriminality), zfizeni novych profesnich pozic (manaZer prevence) a v uznani
vyznamu preventivniho p Gsobeni vyjad feného ve zvySujicim se finan ¢énim podilu
samosprav na realizaci dil &ich opat Feni'. Tento pozitivni efekt se dostavil pfedevsim
a tam, kde statni U€ast a podpora byla dlouhodoba. V programu Partnerstvi byla posilena
partnerska role Policie CR, a to zejména pfi identifikaci problému a v jejim aktivnim zapojeni

do preventivnich aktivit a do rozhodovacich procest na vSech Urovnich.

> Povinny podil realizatorti (obce a kraje) byl 10 % z celkovych vynalozenych prostfedkd na projekty
prevence kriminality. Dlouhodobé vSak tento podil pfevySuje 40 %.



Zahrani éni zkusenosti *°

Pro tvorbu kli€ovych preventivnich opatfeni definoval 11. Svétovy kongres OSN
o prevenci kriminality a trestni justici (Bangkok 2005) nésledujici zakladni principy : vedouci

role vefejné spravy na vSech urovnich; integrace preventivni politiky napfi¢ vS8emi socialnimi

a ekonomickymi koncepcemi; partnerstvi a spolupréace; analyza pficin kriminality a stanoveni

efektivnich postupd; diraz na zranitelné skupiny populace.

Kongres definoval také hlavni problémové oblasti . Z hlediska cilovych skupin jsou to

déti, mladez, zastupci mensin a lidé s nizkym socialnim statusem a dalSi spolecensky
exkludované skupiny s nedostateénym pristupem ke sluzbam a k ekonomickym a socialnim

vyhodam. Na snizovani bezpeéi ma podil narlist poétu méstského obyvatelstva, vzrastajici

rozdily v pfijmech, naruSeni rodinnych, socialnich a kulturnich vazeb, nezaméstnanost,
zvétSujici se pocet lidi Zijicich v nestabilnich a chudych méstskych podminkach. Méstské
prostfedi podporuje tvorbu pfileZitosti pro pachani kriminality a poskytuje vhodny prostor pro

pachatele.

Na zaklad é kvalitnich projekt G a strategii realizovanych na celém sv  été doporu €il
kongres nasledujici postupy:

» kombinaci narodniho a lokalniho pfistupu k pfedchazeni specifickym druhim trestné
éinnosti;

» vytvafeni komplexnich dlouhodobych a stfednédobych strategii prevence kriminality
a stalych funk&nich poradnich organd (podrobnosti jsou uvedeny v Pfiloze €. 4),

» poradenstvi, informovani ob&anu a zapojeni tymu realizatort véetné komeréni sféry;

e vzdélavani tymu odbornikli, vytvareni odbornych pracovnich skupin, podpora
socializa¢nich a motiva¢nich programu;

e spolupraci statni a obecni policie, aktivni zapojeni obcant (dobrovolnikt) do
preventivnich aktivit;

» orientaci prace policie na ob¢ana a potfeby komunity, zapojovéani policie jako partnera
do FeSeni problému;

« ddraz na pozitivni zménu prostoru pro Zivot a bydleni, na obnovu méstskych &tvrti*’.

' Cerpano z publikace IKSP (2006) Prevence méstské kriminality a ohrozend mladez; Prehled
slibnych strategii a programu z celého svéta. Pripraveno pro 11. Kongres OSN o prevenci kriminality
a trestni justice, Bangkok 2005 (podrobné viz Pfiloha &. 2 a 4).

" Prevence méstské kriminality a ohrozena mladeZ. Praha, IKSP 2006. Piehled slibnych strategif

a programu z celého svéta. Pfipraveno pro 11. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justice,
Bangkok 2005 (podrobné viz Pfiloha €. 2 a 4).



V soudasné dobé& se mezinarodni aktivity Ceské republiky v oblasti prevence
kriminality soustfeduji na spolupraci v ramci Evropské unie, a to prostfednictvim EUCPN
(Evropska sit prevence kriminality). Ceska republika se aktivng podili i na aktivitach
Organizace spojenych narod @ (Ufad OSN pro drogy a kriminalitu UNODC, Komise pro
s dalSimi mezinarodnimi organizacemi  jako je ICPC (Mezinarodni centrum pro prevenci

kriminality), EFUS (Evropské férum pro bezpecnost ve méstech) a EUROCITIES.



3.

Strategie prevence kriminality na Iéta 2008 az 2011

Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 navazuje na predchazejici
strategie a klade si za cil dale zvySovat pocit bezpe ¢&i obéand a snizovat miru
a zavaznost trestné ¢€innosti. VIada v ni definuje zakladni priority, principy a okruhy
prevence kriminality a pfedstavuje doporuceny ramec pro tvorbu a uskute€niovani strategii
prevence kriminality vSech ¢lanku verejné spravy na arovni Ustfednich spravnich aradd, kraja

a obci.

Strategie je koncipovana na zakladé soucasné situace v oblasti kriminality, vychazi

v s

z nejnoveéjSich poznatkl védeckych vyzkumua a domacich i zahraniénich zkuSenosti.

Priority Strategie spo €ivaji ve sniZovani majetkové a nasilné kriminality, v eliminaci
kriminalné rizikovych socialné patologickych jevl, v omezovani prilezitosti k pachani trestné
¢innosti, ve zvySovani rizika pro pachatele, Ze bude dopaden, a v informovani obc¢anl
o legélnich moznostech ochrany pfed trestnou ¢innosti.

Cilovymi skupinami, jimZz bude v é&novana zvySena pozornost, je mladez
ohroZzen&d sociédlné patologickymi jevy nebo jiz s kriminalni zkuSenosti, prvopachatelé
trestnych €ind, recidivisté a socialné vylouc¢ené komunity.

Duraz bude kladen na ploSné zavadéni Systému v€asné intervence a tymu

pro mladez, jako vyznamného néstroje snizovani trestné ¢innosti mladeze a na legislativni

ukotveni prevence kriminality v ¢eském pravnim Fadu.

Specifické cile Strategie prevence kriminality nal  éta 2008 az 2011
« Fungujici a stabilni systém prevence kriminality na vSech Urovnich vefejné spravy .
» Posileni kompetenci kraji a obci pfi planovani a realizaci preventivnich opatfeni.

e Systematicka partnerska spoluprace mezi pfislusnymi organy na v3ech drovnich

verejné spravy.

» Profesni stabilizace kvalifikovanych manaZert prevence kriminality na urovni kraju

a meést, ktefi budou vybaveni potfebnymi kompetencemi.

+ Profesni stabilizace kvalifikovanych pracovnik Policie CR a obecni policie v oblasti

prevence kriminality.
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Zajisténi finannich zdroju ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraji a obci a evropskych
fondu na realizaci ukolu vyplyvajicich ze Strategie.
Zapojovani Sirokého spektra subjektl do preventivnich programd, do jejich pfipravy,

organizace a zabezpeceni.

Principy Strategie prevence kriminality na Iéta 200 8 az 2011

1.

Strategie je vychodiskem pro zpracovani koncepénich material*® v oblasti prevence

kriminality na drovni kraji i mést.

Tvorba a realizace preventivnich programu vychazi z analyz bezpeénostni situace na
v8ech arovnich verejné spravy a reflektuje podminky praxe a potfeby vefejnosti.

%

T&zisté preventivnich aktivit je na praktické drovni.

Administrativni zasahy z centra jsou minimalni. Centralni organy pini Glohu koncepéni,

legislativni, metodickou, informac¢ni a ¢aste¢né ekonomicko-podpurnou.
V preventivnich programech se spojuje prvek profesionalni a laicky.

Uspé&3nost realizovanych aktivit je podmingna srozumitelnym vymezenim roli
a kompetenci, partnerskou spolupraci a vyménou informaci v€etné verejné podpory

a informovanosti.

Policie CR spolupracuje na vytvafeni preventivnich programd, a to zejména v oblasti
informacni, analytické a vyhodnocovaci. Jeji role se posiluje i pfi realizaci praktickych

preventivnich opatfeni, zejména na mistni Grovni.

® Na Urovni kraju a obci muze byt oblast bezpeénosti ob&ant a prevence kriminality také soudasti
komunitnich plan (stfednédobych planl rozvoje socialnich sluzeb), pokud socialni sluzby slouzi
k tomuto Gcelu.
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3.1 Zakladni okruhy Strategie
1. cilové skupiny
2. trestné ¢iny a jina delikventni chovani
3. systém prevence kriminality

4. 0¢&inna preventivni opat Feni

3.1.1 Cilové skupiny

» pachatelé (mladez; mladi dospéli; recidivisté; pachatelé se zékladnim vzdélanim,

vyuceni a pachatelé bez jakékoliv kvalifikace);

» obéti (détské obéti pfedevSim mravnostni, nasilné a majetkové trestné €innosti a détské
obéti Sikany; obéti nasilné trestné Cinnosti, véetné domaciho nasili; obéti obchodovani
s lidmi; obéti majetkové kriminality; obéti rasoveé, narodnostné nebo naboZensky

motivovanych trestnych &ind);

» rizikovi jedinci v postaveni potencialnich pachatel G nebo ob éti (predelikventni déti
a mladez; rodiny déti s poruchami chovani; socialné vylouceni jedinci a skupiny; Zeny;
seniofi; osoby se zdravotnim postizenim a socialnim handicapem; osaméle Zijici osoby;
cizinci; pfisludnici narodnostnich a etnickych mensin; dlouhodobé nezaméstnani
a obtizné zaméstnatelni; obyvatelé prostorové vylou€enych lokalit; osoby majici
problémy s placenim najemného a dalSich finanénich pohledavek; osoby propusténé

z vykonu trestu)™®.

3.1.2 Trestné ¢€iny a jina delikventni chovani

* majetkova trestna ¢€innost (napf. krddeZe vloupanim do rodinnych domu, bytd, chat,
chalup a ostatnich objektu; kradeze prosté - véci z aut, auta a jejich soucastky; kapesni

krddeZe, podvod a Uvérovy podvod; neopravnéné drzeni platebni karty);

* nasilnatrestna ¢€innost (loupeze; nasilna trestna ¢innost spachana na ulici, na vefejném

prostranstvi a spachana pod vlivem alkoholu a nealkoholovych drog; Sikana);

9 Dale mezi rizikové osoby patii jedinci zavisli na konzumaci alkoholu a omamnych nebo

psychotropnich latek. ReSeni této problematiky je v gesci Rady vlady pro koordinaci protidrogové
politiky.
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e trestna ¢&innost sm érujici proti d étem, rodin & a lidské d astojnosti (tyrani svérené
osoby, obchodovani s détmi, ohroZovani mravni vychovy mladeze, znasilnéni, pohlavni

zneuzivani);

e dalSi: korupce; obchodovani s lidmi; domaci nasili; delikvence spojena s radikalizaci
divackého nasili; vandalismus; rasové, narodnostné €i naboZensky motivovana trestna
¢innost; protipravni jednani pachané v okoli restauraci, heren, klubl, diskoték
a protipravni jednani v socialné vylou€enych lokalitach; prestupky (pfestupky v oblasti

ob&anského souZiti a pfestupky proti majetku).

3.1.3 Systém prevence kriminality

K dalsimu rozvoji systému prevence kriminality jsou pro léta 2008 az 2011 stanoveny

nasledujici priority:

a) Zména organiza éniho schématu systému prevence kriminality v ¢etné posileni

kompetence kraj G a obci p Fi realizaci preventivni politiky.

b) Prevence kriminality mladeZze prost Fednictvim zavad éni Systému v ¢asné

intervence %°.

c) Legislativni zakotveni prevence kriminality.

ad a) Zmeéna organiza €niho schématu systému prevence kriminality v €etné posileni
kompetence kraj G a obci p Fi realizaci preventivni politiky CR

Systém prevence kriminality bude  €lenén do t¥i urovni - republikové, krajské
a méstské. Koordina¢ni roli vaci aktivitam na vSech Urovnich plni RVPPK. V rdmci systému

bude posilena koordina¢ni a metodicka role kraju*

vuci obcim spadajicim do jejich azemni
pusobnosti. Méstskou Uroven budou tvofit velkd mésta (nad 25 tisic obyvatel), ktera budou
mit moznost, za splnéni stanovenych podminek, Cerpat finanéni prostfedky ze statniho
rozpoctu na prevenci kriminality po dobu trvani Strategie. Na krajské i méstské urovni budou
zpracovany bezpecnostni analyzy a na jejich zédkladé budou formulovany pfislusné koncepce
prevence kriminality. PFi realizaci preventivnich opatfeni budou kraje a obce postupovat
v souladu s hlavnimi cili, principy a postupy stanovenymi Strategii a zohlednovat pfitom

mistni podminky a potfeby.

2% podrobny popis projektu a jeho realizace (Metodika SVI a tymu pro mlade?) je soudasti materialu
,Hodnoceni systému pé&e o ohroZené déti*, ktery byl viadé CR predloZen v z&fi 2007.

! Takovym zptisobem, aby nedo$lo k naruseni samostatné pasobnosti kraji ani obci a pfi dodrzeni
platné legislativy.
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REPUBLIKOVA UROVE N
Priority:
* Plo3né rozSifeni Systému v€asné intervence a tymu pro mladez.
» Efektivni ¢erpani finanénich prostfedkl z Evropskych strukturalnich fondu.

« Legislativni zakotveni prevence kriminality.

Hlavni Ukoly v letech 2008 — 2011:

» analytick4, vyhodnocovaci a kontrolni ¢innost,

* metodicka ¢innost a konzultace vuci krajum a velkym méstum zafazenym do méstské
arovné prevence,

* iniciace, metodické zpracovani a podpora realizace meziresortnich projektd,

~ rv

» rozSifeni Systému véasné intervence a tym0 pro mladez na Uzemi celé republiky (dale
jen ,SVIY),

» zajisténi vzdélavacich programd pro pracovniky v oblasti prevence kriminality, SVI

a pro policisty v metodach prace Community policing,
» zabezpeceni dotacni politiky ze statniho rozpoctu pro oblast prevence kriminality,
« Cerpani financnich prostfedkl z pfislusnych fondl EU,
e podpora kriminologickych a sociologickych vyzkumd,
« posilovani pozic CR v mezinarodnich organech prevence kriminality,

 usilovani o legislativni zakotveni prevence kriminality.

Ukolem republikové Grovn & prevence kriminality je koordinovat preventivni a ktivity
jednotlivych  €lank G systému (resortni, krajské, m éstské); zkvalit novat systém
prevence po strance persondlni, metodické a informa  €ni; zabezpe €ovat realizaci

meziresortnich a celorepublikovych projekt G; vytvafet podminky pro finan é&ni

zabezpe éeni realizace Ukol G vyplyvajicich ze Strategie na léta 2008 az 2011.
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KRAJSKA UROVE N A HL. M. PRAHA
Priority
» Vytvoreni krajskych koncepci prevence kriminality.

e Vytvofeni podminek pro organizaci, pfipravu, realizaci a finan¢ni zabezpeceni

krajskych program.

Hlavni ukoly v letech 2008 — 2011:

zpracovat bezpecénostni analyzu v ramci kraje,
» zpracovat koncepci prevence kriminality kraje,

» organizatné a metodicky zabezpeCovat Krajské programy prevence kriminality
(projekty kraju i obci, v Praze méstskych ¢asti),

« zabezpeclovat konzultaéni a metodickou ¢€innost pro obce, které budou realizovat
preventivni projekty,

» organizatné zabezpecovat poskytovani dotaci na preventivni projekty kraje a obci,

» provadét vyhodnocovaci a kontrolni ¢innost.

Ukolem krajské Grovn & bude vytvo Fit preventivni politiku v ramci své pusobnosti,
koordinovat ji a zabezpe ¢€ovat po metodické, konzulta ¢&ni a éaste€né po finan éni

strance.

MESTSKA UROVEN
Priority
e Zpracovani méstské koncepce prevence kriminality.

e Vytvofeni podminek pro organizaci, pfipravu, realizaci a finanéni zabezpeceni

meéstskych program.

 Vytvofeni podminek pro zavedeni SVI v ramci mésta®.

22 \getné hl. m. Prahy.
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Hlavni Ukoly v letech 2008 — 2011:

zpracovat bezpecnostni analyzu,
» zpracovat koncepci prevence kriminality meésta, ktera bude zahrnovat Ukoly pro
vSechny subjekty podilejici se na preventivnich aktivitach,

e vytvofit podminky pro zavedeni SVI a tymu pro mladez,

» podporovat preventivni programy pro déti a mladez s pfipadnou participaci pfi realizaci
Minimalnich preventivnich programi Skol a Skolskych zafizeni,

» vyhodnocovat efektivitu podpofenych projektud i aktivit instituci zapojenych do méstské
arovné prevence kriminality,

« rozvijet spolupraci samospravy s Policii CR ve smyslu principi Community policing.

Ukolem m é&stské Grovn & bude vytvo Fit komplexni p Fistup k prevenci kriminality.
Policie CR se bude orientovat na metodu prace ve smyslu Comm  unity policing. Cilem
Programu m ésta je ochrana lokdlnich komunit p Fed kriminalitou, posileni pocitu
bezpeé€i obéanu, snizovani majetkové a nasilné kriminality, elimin ace kriminéin é

rizikovych socialn & patologickych jev G, kooperace vSech instituci, které na mistni

Grovni p Gsobi, a integrace Policie CR do preventivnich aktivit m  ésta.

Ad b) Prevence kriminality mladeze prost  Fednictvim zavad éni SVI*
Priority
* Vytvofeni podminek pro zavadéni SVI na mistni arovni.

+ Zajisténi toku informaci z informaénich systéma Policie CR do SVI.

% Projekt SVI je postaven na t Fech pili Fich. Prvnim pili fem je vytvo feni metodické spoluprace
mezi institucemi, které jsou G &astniky SVI (organy socialng-pravni ochrany déti, Policii CR,
justi€nimi organy, obecni policii, Gfady prace, zdravotnickymi zafizenimi, Skolami a Skolskymi
zafizenimi a nestatnimi neziskovymi organizacemi), coz umoznuje efektivné a rychle pracovat
s klientem, jeho rodinou a prostfedim, v némz Zije; v praxi spolupréci realizuje Tym pro mladez.
Druhym pili Ffem je vytvo feni jednotného informa €&niho prost fedi, které umoznuje predavani,
doplfiovani, sdileni a vyhodnocovani informaci mezi UCastniky SVI a zjednoduSeni celého procesu
v misté trvalého bydlisté klienta, ale i mezi jednotlivymi SVI v pfipadé kontaktu klienta s SVI mimo
trvalé bydlisté. Tretim pili fem jsou konkrétni praktick4d opat Feni, kterd tvo Fi samotny proces
napravy delikventa ; napf. probac¢ni resocializani programy, alternativni programy, pedagogicko
psychologické poradny, specialni programy pro préaci s rizikovym klientem, apod.

Projekt byl pilotné odzkouSen v Ostravé (2001 — 2004) a ve Svitavach (2005-2006). V soucasné dobé
je realizovan, kromé vySe uvedenych mést, v Hradci Kralové, Novém Ji¢iné, Mélniku, na uzemi
okres(i Nachod a Sumperk.
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» Zajisténi finannich prostfedkd na realizaci lokalnich projektd SVI a na vzdélavaci

program pro pracovniky zapojenych subjektt z Evropskych strukturélnich fondd.

Hlavni Ukoly v letech 2008 - 2011

 zajistit podminky pro realizaci projektu na mistni Urovni — ve méstech a Uzemnich
celcich (podpisem dohody o realizaci, ustavenim tymu pro mladez, atd.),

« spustit proces automatizovaného prenosu informaci z informaénich systému Policie CR
do SVI,

+ postupné realizovat projekt v celé CR,
« vytvofit a realizovat komplexni vzdélavaci program SVI,

« vytvofit centralni komunikacni platformu a propojeni s lokalnimi moduly.

Zakladnim poslanim Systému V ¢&asné Intervence je pozitivni zm é&na situace — chovani
ditéte pomoci rychlé, adekvatni a efektivni reakce v3ec h instituci, do jejichz
pusobnosti spada pé ¢e o rizikové, ohrozené a delikventni d  éti. Cilem je zamezit rozvoji

krimindlni kariéry dit éte a jeho integrace do normalniho Zivota.

Ad ¢) Legislativni zakotveni prevence kriminality

Zakonné vymezeni prevence kriminality bude obsahovat:

- definici prevence kriminality,
- vykonné subjekty realizace preventivnich opatfeni a vztahy mezi nimi,
- pusobnost v oblasti prevence, odpovédnost a kompetence véetné finanéniho zajisténi.

V zakoné by mély byt dale uvedeny povinnosti vlady a Ministerstva vnitra vytvéaret
podminky (vCetné financnich) pro realizaci preventivnich opatfeni a povinnost pro
Ministerstvo vnitra a kraje tvofit koncepce prevence kriminality, realizovat preventivni
programy a opatreni, koordinovat preventivni ¢innosti na Uzemi své plasobnosti, analyzovat

bezpeé&nostni situaci atd. **

Predpoklada se zakotveni prevence kriminality v pfipravovaném zakoné s pracovnim
nazvem ,0 dalSich opatfenich v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpecnosti statu (zakon

o vnitfni bezpednosti)“, ktery pfipravuje Ministerstvo vnitra. Alternativou by mohla byt novela

% Navrhuje se, aby obdobné jako rométi koordinatofi krajskych Gfadu, ktefi jsou zfizeni zakonem
o krajich a hl. m. Praze, byla zfizena pozice manazera prevence kriminality krajského Gfadu. Dale
se navrhuje, aby byl vykon preventivnich &innosti na Urovni kraje vykonavan v ramci prenesené
pusobnosti statu a na drovni obci v samostatné pusobnosti.
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zakona o krajich, obcich a hl. m. Praze, kterd se vSak vzhledem k nutnosti uchopit téma

komplexné nejevi jako vhodna.

V souvislosti s rozsahlou reformou Policie CR je pfipravovan novy zakon o Policii CR,

v némz muZze byt prevence kriminality uvedena mezi hlavnimi ¢innostmi policie.

3.1.4 Uginna preventivni opat Feni

a) Socialni opatfeni_komplexniho charakteru

Systém véasné intervence a tymy pro mladez; systémové zfizovani a vyuZivani
vyslechovych mistnosti pro praci sdétskymi obétmi asvédky trestnych ¢&ing;
specializované akce® v mistech s nejvy$sim vyskytem trestné &innosti a kumulaci socialné
patologickych jev(; opatfeni proti majetkové trestné cinnosti a rezimova opatfeni proti
nasilné kriminalité, kter4 jsou doplnéna zménou urbanistického planovani a vzhledu &asti

mést a obci.

b) Sekundarni a tercialni prevence (resocializace, sanace)

Probaéni programy pro mladez i dospélé, programy realizované ve stfediscich vychovné
péce; socialni a resocializani programy na zaclefiovani prvopachatelll i recidivistd po
navratu z vykonu trestu zaméfené na zménu Zivotniho stylu, zvySovani kvalifikace a podpora
zaméstnatelnosti v€etné vytvafeni moznosti bydleni (chranéné pfechodné ubytovani, pomoc
pfi hledani bydleni atd.); programy sanace rodin postizenych socialnim vylou¢enim nebo
rodin s détmi s poruchami chovani zamérené na doucovani déti, kontakty rodin s institucemi
statni spravy a samospravy a se Skolami; zfizovani intervenénich center a dalSich sluzeb
pro pomoc osobam ohroZzenym domacim nasilim; programy podpory a ochrany obéti
delikventniho jednéani v€etné obéti obchodovani s lidmi; socidlni prace s fanousky

sportovnich kluba.

¢) Situacni opatieni

RozSifovani pokryti rizikovych mist kamerovym monitorovacim systémem; zfizovani
poradenskych mistnosti (center) provozovanych Policii CR i obecni policii s ukézkami
certifikované zabezpecovaci techniky, nazornymi pomlckami a tiskovinami; komplexni

zabezpecovani obytnych domd v majetku samospravy s uzitim technickych a rezimovych

® Muze se jednat napf. o kontroly ve vytipovanych mistech pachani majetkove trestné Cinnosti
(bazary, vrakovisté, opravny) za Ucasti Policie CR, obecni policie a pracovnikl zivnostenského odboru
Finanéniho Ufadu a dal.
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prvkd, vytvareni bezpecnych zon a lokalit (viz Program Bezpecna lokalita); komplexni

zabezpecovani parkovist' proti kradezim vozidel a véci z vozidel.

d) Informovéani ob€anu

Poskytovani validnich, srozumitelnych, objektivnich a v€asnych informaci o socialné

vrw

patologickych jevech a rizikovém chovani a o pfi¢inach téchto jevl na republikové i lokalni
drovni; informovani vefejnosti o nejCastéjSich typech trestné ¢innosti o zplUsobech jejich
pachani a o mistech a &asech jejich vyskytu; poskytovani rad, navodd a doporuceni
ke zvySeni bezpec¢i majetku a osob, které mize udélat kazdy obéan sam a co pro zvySeni
bezpedi dé&la statni sprava (véetné Policie CR) a samosprava (véetn& obecni policie);

realizace protikorupéni kampané a propagace protikorupéni linky.

e) Vzdélavani

ZvySovani pravniho védomi déti a mladeze, rodi€l a profesionall pracujicich s mladezi;
vzdélavaci programy zaméfené na nabidku alternativnich socidlnich vazeb, Zivotni
dovednosti, profesni poradenstvi, zprostfedkovani informaci o socialné patologickych jevech
a rizikovém chovani, o prevenci $kolniho nésili; vzdélavani pro policisty (Policie CR a obecni
policie) zaméfené na komunikaci s vefejnosti, feSeni drobnych pouli¢nich spord a na

ochranu a podporu obéti trestnych ¢inu.
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4.

Zmeény ve fungovani systému prevence kriminality
v Ceské republice v letech 2008 az 2011

Systém prevence kriminality v Ceské republice na obdobi let 2008 az 2011 je
zaloZzen na t fech Urovnich — republikové, krajské a m  éstské. Jednotlivé arovné se lisi
svym teritorialnim vymezenim, typem realizator(, mirou kompetenci klic¢ovych partnerd,
postupy pfi zpracovani analyz, zpracovanim rozdilnych koncep&nich materiald a zpasoby
vyhodnocovéani své &innosti. LiSi se také naroky na personalni obsazeni a na miru zapojeni

a odpovédnosti za€astnénych subjektu.

Republikova droven prevence kriminality umoZziuje Ustfednim orgdnim statni spravy

a dalSim ¢lendm RVPPK realizovat meziresortni a viceoborové preventivni aktivity, které
z raznych ddvodu neni mozné uskutecnit pouze v ramci jednotlivych resortnich programd,
nebo na nizsi Urovni. Vytvafi prostor pro realizaci novych projektu, které reaguji na aktuélni

vyvoj v oblasti vyskytu socialné patologickych jevu a trestné €innosti.

Systém prevence kriminality realizovany na krajské a méstské Grovni®® spojuje pFi

zajistovani oblasti vefejného poradku statni spravu, samospravu véetné obecnich policii,
Policii CR, nestatni neziskové organizace, komeréni subjekty a ob&any. Krajska urovef
umoziuje aplikovat nové mechanismy komunikace a spoluprdce a nalézat optimalni

rozdéleni roli v oblasti prevence kriminality a zvySovani bezpecnosti.

Predpoklada se vytvoreni efektivniho modelu prevence kriminality, ktery upfesni
kompetence mezi statni spravou, samospravou a dalSimi subjekty a poslouzi k tvorbé nové

legislativy.

V uplynulych letech bylo na pokryti vydaji spojenych se systémem prevence
kriminality narokovano ze statniho rozpoctu 100 mil. K& ro€né. VlIada vsak jiz nékolik let

stabilné vyélefuje v kapitole VSeobecnd pokladni sprava®’ &astku nizsi, a to ve vysi
80 mil. K¢&.

%6 Systém prevence kriminality na krajské a méstské Grovni muze byt vytvaren ve vzajemné interakci
s dalSimi koncepcemi a strategiemi napf. s planovanou Agenturou pro odstrafiovani socialniho
vylou€eni a jeho prevenci v socialné vylouéenych romskych lokalitach - pokud vSak tato agentura
vznikne.

" Od roku 2008 budou na zakladé usneseni viady ze dne 25. ervence 2007 &. 841 statni finanéni
prostfedky uréené na prevenci kriminality vy€lefiovany v kapitole statniho rozpoctu Ministerstvo vnitra.
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Vzhledem krozsi feni dosavadniho systému prevence na kraje je nezbyt né
vyé€lenit pro jeho rozvoj v obdobi let 2008 az 2011 v kapitole Ministerstvo v  nitra
400 mil. K €. Navrhované zmény politiky statu v oblasti prevence posiluji spoluodpovédnost
organu Uzemni samospravy za bezpeci ob&anu a tim padem i zvySuji naroky na jeji finanéni

zabezpeceni.

4.1 Republikova Urove n

Cilem republikové darovné je zajistit jednotny vykon statni politiky v oblasti
prevence kriminality, analyzovat a feSit problémy, které p Fesahuji kompetence
jednotlivych resortd a dalSich organu vefejné spravy a realizovat dlouhodoby, systémovy

a komplexni pfistup k FeSeni problému souvisejicich s trestnou €innosti.

Za realizaci preventivni politiky viady odpovida ministr vnitra, ktery je zaroven
pfedsedou RVPPK. RVPPK odpovida za vytvafeni a realizaci preventivni politiky
na meziresortni Urovni a jeji konkretizaci na Urovni krajské a mistni. Odpovida za zpracovani
Strategie a dalSich koncepcnich material(, za metodické vedeni regionalnich (vysSich
Uzemné spravnich celkd) a mistnich organu pfi realizaci Strategie, za ucelné vynakladani
prostfedkd statni ucCelové dotace a za vyhodnocovani ucinnosti preventivnich programa.
RVPPK koordinuje €innost pfislusnych resortd v oblasti prevence kriminality, spolupracuje
S nestatnimi neziskovymi organizacemi a hromadnymi sdé&lovacimi prostfedky. V ramci
mezinarodni spoluprace pini Gkoly vyplyvajici z G¢asti Ceské republiky v nadnarodnich

a mezinarodnich organizacich zabyvajicich se prevenci kriminality.

Vécné prisludna ministerstva a dalsi  élenové RVPPK

Resorty zastoupené v RVPPK odpovidaji za realizaci preventivnich opatfeni v ramci
své pusobnosti. Jejich plnéni kazdoro¢né predkladaji RVPPK. Nékteré resorty zpracovavaji
také samostatné materidly pro jednani vlady, které souvisi s problematikou prevence

kriminality®®. Tyto materialy jsou projednavany i v rdimci RVPPK.

Programy resortli zastoupenych v RVPPK se zaméfuji na aktivity ovliviujici miru
trestné cinnosti, pocit bezpec¢i ob&anl, socialni integraci, prevenci kriminality a prevenci
socialné patologickych jevd. Jedna se o programy s celorepublikovou pusobnosti nebo
o pilotni projekty zaméfené na UZeji vymezenou problematiku. Pilotni projekty mohou trvat

i nékolik let a nasledné mohou byt aplikovany v ramci systému prevence kriminality.

%8 \/iz P¥iloha &. 1.
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Rozhodnuti o realizaci a finan ¢€éni podpo fe aktivit na republikové Grovni
je vkompetenci RVPPK . Tim je zajisténa jejich nadresortnost. V pfipadé potieby jsou

vypisovana vybérova fizeni; v téchto pfipadech RVPPK zfizuje odborné pracovni skupiny.

Aktivity na republikové Urovni budou financovany ze statnich prost Fedku
vy&lenénych viddou CR na oblast prevence kriminality v kapitole Ministerstvo vnitra,
z prost fedk ti jednotlivych resort @ a z prost fedk@ plynoucich do CR z fond G Evropské
unie v letech 2007 — 2013. Na aktivity republikové urovné budou vyuZity finanéni prostfedky
z neinvestiCnich dotaci predevsim Evropského socialniho fondu a jeho Operaéniho
programu lidské zdroje a zaméstnanost. Tuzemské finan¢ni zdroje budou pfi ziskani dotace
z EU vyuzity jako povinné kofinancovani. Na aktivity realizované na republikové Grovni

bude v kapitole Ministerstvo vnitravy  €lenéno ro éné 10 % z jejiho obsahu.

Pujde o nasleduijici aktivity:
4.1.1 Vzdélavani odbornik G pracujicich v oblasti prevence kriminality, preven ce
socialn é patologickych jev U a v bezpe €nostni problematice

Cilovou skupinou budou: pfislugnici Policie CR, zaméstnanci obecnich a méstskych
policii, manaZzefi prevence kriminality kraju, mést a obci, odbornici v socialni sféfe (napf.
organy socialné pravni ochrany déti, terénni socialni pracovnici, socialni kuratofi), pracovnici
ve Skolské oblasti (krajsti SkolSti koordinatofi prevence, metodici prevence pedagogicko-
psychologickych poraden a stfedisek vychovné péce, Skolni metodici prevence, tfidni ugitelé
lektofi, trenéfi), pracovnici ve vézenstvi, statni zastupci, soudci, Gfednici Probacni

a mediac¢ni sluzby a dalsi.

Vzdélavani bude zaméfeno na predavani zkuSenosti ,dobré praxe“, na komplexni
a soucinnostni feSeni problém(, na tvorbu preventivnich projektl, praci se statistikami
a analyzami, na tvorbu bezpecnostniho auditu, Sifeni domacich i zahrani¢nich novinek
a trendl,, zavadéni novych zakonl do praxe apod. Soucasti vzdélavacich kurz( bude

i tvorba odbornych textd (skript, publikaci, doporuceni apod.).

Ministerstvo vnitra pFipravuje realizaci nejméné dvou prafezovych narodnich
vzdélavacich projektd v rdmci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, priorita

€. 4 Verejna sprava a verejné sluzby:

. Rozvoj lidskych zdroji ve statni spravé a samospravé v oblasti prevence kriminality

a bezpecnosti a zavadéni principd Community policing.

. Rozvoj lidskych zdroji ve statni spravé a samospravé vramci interdisciplinarniho

projektu Systém v€asné intervence a tymy pro mladez.

22



4.1.2 Celorepublikové preventivni proj ekty?*

Na této urovni budou realizovany projekty celostatniho vyznamu, aplikované na
Uzemi celé CR, pfipadné aktivity s mezinarodni G&asti a mezinarodnim pfesahem. Bude se
jednat minimalné o nasledujici projekty: projekt ochrany obéti a svédka obchodovani s lidmi,
podpora protikorup&nich opatfeni, podpora aplikace stylu prace Community policing do praxe
Policie CR, Systém v&asné intervence (prace s détskymi pachateli a s détmi ohroZzenymi
protipravnim jednanim), Program Bezpecna lokalita, prevence zadluZovani a prevence
hospodarské trestné Cinnosti v ramci socidlné vylou¢enych skupin populace a dalsi typy

inovativnich socialnich i situaénich projekt.

4.1.3 Vyzkumy, studie, evaluace *

Na celostatni Urovni budou provadény sociologické vyzkumy vnimani pocitu bezpedi
ob&an(, spokojenosti ob&anl s praci policie, kriminologické vyzkumy, viktimologické studie
a expertni vyzkumy. Bude podporovano zpracovavani odbornych studii k novym fenoménuam

pachani trestné ¢innosti.

Provedena preventivni opatfeni budou vyhodnocovana a na zakladé zjiSténych

poznatkd budou upravovany dalSi postupy pfi realizaci konkrétnich projektd.

4.1.4 Medialni kampan &, informovani ob éand®

K vybranym druhdm kriminality budou pofadany informaéni kampané, jejichz cilem
bude informovat vefejnost o trestné ¢innosti a 0 moznostech ochrany pfed jednotlivymi druhy
trestnych €ind. Kromé kampani budou vytvafeny tiSténé i audiovizuélni materialy, které

budou distribuovany cilovym skupinam v ramci Ceské republiky.

? ESF Ize vyuzit predev&im v ramci prioritni osy &. 4 ,Vefejna sprava a vefejné sluzby*, ,aplikace
modernich metod zvySovani vykonnosti, kvality a transparentnosti“. Déti vymezuje ESF pouze ve véku
15— 18 let, je vSak samozfejmé zamérfen i na dospélé.

%0 ESF Ize opét ¢astedné vyuzit v ramci prioritni osy &. 4, a to zdroje z technické pomoci.

% Zde je mozné ESF vyuZit pouze jako sou&ast konkrétniho projektu v &asti publicita nebo informaéni
kamparn.
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4.2 Krajska turove n a hl. m. Praha

Ukolem krajské Grovn & je pFeneseni preventivni politiky statu na trove  f kraje.
Nastrojem budou Krajské programy prevence kriminality (déle jen ,Krajské programy"),

které mohou byt realizovany na Gzemi celého kraje, jeho ¢asti nebo na Gzemi obci.

PFi zajiStovani podminek pro realizaci Krajskych program( poskytne stat krajom
metodickou a konzultani pomoc a finanéni prostfedky vyclenéné ze statniho rozpoctu na
prevenci kriminality®>. Dal$im vyznamnym zdrojem finanénich prostfedkG mohou byt

Regionalni operaéni programy (7 programu v ramci tzv. regiont soudrznosti).

O zapojeni do krajské urovné prevence kriminality, o vyuZiti UCelové vazanych
finan¢nich prostfedkd i o podobé konkrétnich preventivnich aktivit rozhodne kraj
v samostatné p asobnosti .

Ukolem kraje je iniciovat a podporovat rozvoj preventivnich aktivit na Grovni kraje
i v jednotlivych obcich. Krajsky program muze byt kombinaci krajskych a obecnich projekta.
V ramci krajského programu bude umoZnéna také spoluprace nékolika obci v ramci

mikroregion(. Vlastni realizace programu a projekt bude v samostatné plisobnosti obci.

Na podporu Krajskych program G se navrhuje vy €lenit do vySe 50 % z objemu
finan énich prost fedkG vyélenénych na prevenci kriminality vrozpo ¢&tové kapitole
Ministerstvo vnitra.  Procentualni mira statni dotace se muaze v prubéhu trvani Strategie
ménit. Kazdoro¢né bude rozdélovana na kraje s ohledem na jejich rozdilnou velikost (pocet
obyvatel), miru zatiZeni trestnou ¢€innosti a dalSich kriminalné rizikovych jevd. Podrobnosti
o vySi statnich dotaci uvolfiovanych na realizaci Krajskych programi jsou uvedeny

v Priloze €. 6.

Realizace Krajského programu a p Fidéleni dotace je podmin éna rozhodnutim
zastupitelstva kraje o pfistoupeni ke krajské urovni prevence kriminality, zpracovanim
Koncepce prevence kriminality kraje na léta 2009 - 2011 a vytvofenim podminek pro jeji

realizaci. Podrobné podminky jsou obsaZzeny v Pfiloze €. 5.

Z duvodu kvalitni pripravy krajské koncepce prevence kriminality, ktera vyZaduje

dostate¢ny Casovy prostor, se pro rok 2008 navrhuje ponechat celou  €astku dotace

%Jestlize néktery z krajti nepfistoupi do systému prevence kriminality nebo nesplni podminky pro
pfidéleni dotace na pfislusny kalendarni rok, bude o vyuziti jeho finanéniho podilu rozhodovat
RVPPK. V pfipadé, Ze kraj bude dodrzovat Strategii a jeji provadéci dokumenty, bude mu
garantovdna moznost Cerpat statni dotaci po dobu platnosti Strategie. V pfipadé, zZe kraj vyuZije
UCelovou statni dotaci v rozporu se Strategii a Zasadami pro poskytovani dotaci, nebude mu pro pFisti
rok dotace poskytnuta. PFi poruseni danych pravidel obcemi realizujicimi preventivni aktivity v ramci
Krajského programu bude vi¢i ni sankéni mechanismy uplatfiovat kraj nebo dalSi kontrolni organy.
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uréené na Krajské programy v kapitole  Ministerstvo vnitra a uvolnit ji do rozpo  ¢tu
kraja az od roku 2009. Podrobnosti o podminkach, za kterych bude systém prevence

kriminality na krajské Urovni realizovan, jsou obsazeny v Pfiloze €. 5.

4.3 Méstska urove n

Cilem maéstské Urovn @ prevence kriminality je snizovani trestné c&innosti
a zvySovani pocitu bezpeéi obcanli ve vétSich méstech. K dosazeni téchto cili klade
Strategie dlraz na vytvoreni stabilniho systému prevence kriminality na mistni Grovni
zapojenim nékolika desitek velkych mést do Ctyrleté systematické a komplexni a soustavné

¢innosti v oblasti prevence kriminality.

Moznost 0 €asti na m éstské arovni prevence kriminality se nabizi 47 v étSim
méstam s po étem obyvatel vySSim nez 25 tisic, kter4d maji statut obce s rozsi Fenou
pusobnosti *. Urbanizace a koncentrace obyvatel s sebou nese vétsi pocet prileZitosti pro
pachani trestnych ¢&ind, velké mnozstvi obéti, kumulaci socialné patologickych jeva
a kriminality a tedy i vy35i obavu z kriminality mezi ob&any. Na tato rizika mohou samospravy
a spolupracujici subjekty vhodnéji reagovat na uzemi velkych mést, ve kterych je vytvofena
dostate€na institucionalni infrastruktura organizaci ingerujicich do oblasti prevence
kriminality véetné silné a funkéni obecni policie a Policie CR. Souéasné je v téchto méstech
zastoupena fada nestatnich neziskovych a charitativnich organizaci i podnikatelskych
subjektl v oblasti bezpe&nosti a prevence kriminality.

Mésta budou mit mozZnost realizovat po dobu trvani Strategie, tj. v letech 2008 az
2011, preventivni projekty zaméfené na feSeni mistnich problémua — tzv. Méstsky program

prevence kriminality (dale jen ,Mé&stsky program“)**.

Na podporu M éstského programu se navrhuje vy €lenit do vySe 40 % z objemu

finan énich prost fedka vyé€lenénych na prevenci kriminality vrozpo ¢€tové kapitole

% Jedna se o m ésta: Brno, Bieclav, Ceska Lipa, Ceské Budg&jovice, Cesky T&3in, D&&in, Frydek-
Mistek, Havifov, Hodonin, Hradec Kralové, Cheb, Chomutov, Jablonec nad Nisou, Jihlava, Karlovy
Vary, Karvina, Kladno, Kolin, Krnov, Kroméfiz, Liberec, Litvinov, Mlad4 Boleslav, Most, Novy Ji¢in,
Olomouc, Opava, Orlova, Ostrava, Pardubice, Pisek, Plzef, Prost&jov, Pferov, Pfibram, Sumperk,
Tabor, Teplice, Trutnov, TFebi&, Tfinec, Uherské Hradisté, Usti nad Labem, Valadské Mezifigi, Vsetin,
Zlin, Znojmo. Do méstské urovné budou moci byt ve vyjimeénych pfipadech na zakladé extrémniho
nardstu protipravni ¢innosti a jinych socialné patologickych jevli zafazeny i obce s nizSim pocétem
obyvatel. O jejich zafazeni rozhodne RVPPK. Podrobnosti kvyb éru a mife rizikovosti jsou
uvedeny v P Filoze €. 3.

% V ptipadé, Ze mésto bude dodrzovat Strategii a provadéci dokumenty k Mé&stskému programu, bude
mu garantovdna moznost ¢erpat statni dotaci z rozpoctové kapitoly Ministerstvo vnitra po dobu 4 let.
V opacném pfipadé bude mésto z realizace méstské urovné RVPPK vyfazeno.
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Ministerstvo vnitra.  Procentualni mira statni dotace se muaze v prubéhu trvani Strategie
ménit.

Realizace Méstskych program G pfispéje ke zlepSovani bezpecénostni situace
ve mésté, k vytvoreni pfislusnych poradnich organt, a umozni odborné pfipravit a pribézné
vzdélavat manazery prevence kriminality a dalSi odborniky. Sou¢asné umozni prosazovat
komplexni FfeSeni problému, vyzkouSet inovativni a pilotni pfistupy jejich feSeni, zapojeni

Policie CR do procesu pfedchazeni trestné &innosti.

Méstim zapojenym do méstské urovné poskytne stat metodickou a konzultaéni pomoc

a finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu.

O zapojeni do méstské Urovné a o kazdoroCni podobé preventivniho programu
rozhoduje ve své samostatné p Gsobnosti samosprava m ésta. Podrobné podminky pro

realizaci Méstského programu jsou obsaZeny v Pfiloze €. 5.

Vyznamnym ukazatelem GspéSnosti preventivnich opatfeni a zmén v oblasti vnimani
bezpedi jsou nazory obfanu. Proto bude v kazdém m ésté, které pristoupi k realizaci
Méstského programu, pfed jeho zahdjenim a pfi jeho ukon&eni v roce 2011 provedeno
sociologické Set Feni vnimani pocitu bezpe &i obéant. Setfeni bude hrazeno ze statnich
prostfedkd a bude provedeno podle jednotné metodiky sbéru dat a se stejnymi otazkami.
Kromé& miry pocitu bezpe€i obfanl bude obsahovat také otazky viktimologické, otazky
zaméfené na spokojenost obCanl s praci policie a na ochotu ob¢anl angaZovat se

v preventivnich aktivitach.

4.4 Uloha Policie CR a obecni policie p Fi realizaci krajské a m éstské Grovn & prevence
kriminality *
Policie CR plini hlavni roli na poli ochrany vefejného poradku a bezpeénosti, ochrany

osob a majetku, odhalovani, objasfovani a vySetfovani trestnych ¢ina.

Policie CR je pro organy Gzemni vefejné spravy hlavnim partnerem pfi zpracovani
analyz trestné ¢innosti a pfi formulovani navrh( na feSeni identifikovanych problému. Dale se
podili na tvorbé koncepce prevence kriminality v€etné stanoveni priorit, jimiz je tfeba se na

mistni Urovni zabyvat. Zastupci Policie CR jsou stabilnimi &leny pracovnich skupin

% Ppodrobny popis role Policie CR bude obsaZen v Metodice realizace Krajskych a Méstskych

programu a po diskusi s Policejnim prezidiem bude obsahem novely Rozkazu policejniho prezidenta
€. 61 ze dne 29. Cervna 2005 k zajiSténi jednotného postupu Policie CR pfi participaci na Programu
prevence kriminality na mistni drovni - Partnerstvi.
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a vybérovych komisi. Kromé toho maze byt Policie CR také realizatorem nebo partnerem

konkrétniho preventivniho projektu.

Zakonné podminky pro spolupraci obce a Policie CR jsou dany ustavenim zakona
o obcich, podle né&ho? muaZe starosta obce poZadovat po Polici CR pomoc pfi
zabezpec€ovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku.

>~

Na mistni Grovni je nejblizsim spolupracovnikem Policie CR obecni policie. Jedna
se 0 organ obce zfizovany v ramci jeji samostatné plasobnosti za Uc¢elem zabezpecovani
mistnich zalezitosti vefejného pofadku. Za dobu své existence , tj. od roku 1992, se obecni
policie stala vyznamnym  ¢&initelem ovliv fujicim po fadek a bezpe énost v obcich .

V mnoha méstech je obecni policie hlavnim nositelem preventivnich opatfeni.

4.5 Komer €ni sektor

Spoluprace komerénich subjektd je na centralni drovni institucionalizovana
v Poradnim sboru ministra vnitra pro situa  €ni prevenci , vnémz jsou zastoupeny vedle
predstavitelll Ministerstva vnitra a Policie CR, Asociace technickych bezpeé&nostnich sluzeb
Grémium Alarm, Ceska asociace pojistoven, Komora podnik(i komeréni bezpeénosti CR,
Bankovni asociace, ZkuSebna technickych prostfedkl stfezeni a Bily kruh bezpeci. Poradni
sbor je platformou pro spolupraci v oblasti situaéni prevence s cilem minimalizovat
kriminogenni podminky a vytvaret bariéry znesnadriujici pachani trestné €innosti. K hlavnim
vystuplm patfi seznamy certifikovanych vyrobk( v oblasti zabezpe€ovaci techniky, které
jsou zverejiiovany na internetovych strankach Ministerstva vnitra. Pribézné jsou poradany
konference a seminare k odbornym tématim z oblasti situaéni prevence (napf. kradeze aut,
rekreaCnich objektu, zabezpeceni bytl, prfedavani informaci o leasingovych podvodech,
krddezich v obchodnich sitich, boji proti terorismu atd.). Partnerské& spoluprace probihd pfi
pFipravé veletrh( a jejich doprovodnych seminafit (PRAGOALARM a ISET) a v technické
normalizaéni komisi TNK 124 pfi CSNI (Cesky normalizaéni institut). V soucasné dobé
je pfipravovano zfizeni Pracovni skupiny méstskych kamerovych dohlizecich systému
pfi komisi CCTV AGA.

Na mistni trovni je realizovan Program Bezpecna lokalita, jehoz cilem je poskytovani
konzultaci i pfimé pomoci ob&anim pfi zabezpe€ovani obytnych domu a bytd. Kromé podilu
na pfimém zabezpeceni, informovani vefejnosti nebo realizaci konkrétnich aktivity se mohou
komeréni subjekty podilet na pFipravé a realizaci preventivnich programd krajd a obci,
na vzdélavani pracovnikl v preventivni oblasti, na vyzkumné i evalua¢ni ¢innosti. Vyznam
komerénich subjektll by mél byt v budoucnosti posilen i pfi financovani (sponzorovani)

projektu z oblasti situacni i socialni prevence.
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4.6 Nestéatni neziskové organizace a cirkevni pravni  cké osoby

Nestatni neziskové a cirkevni organizace jsou blizkymi partnery vSech Grovni verejné
spravy v oblasti prevence kriminality. Jejich role je vyznamnd zejména v oblasti socialni
prevence. Ve spolupraci s organy verejné spravy se podileji na planovani a realizaci
opatfeni, na jejich vyhodnocovani a na zvySovani kvality a efektivity jimi provozovanych

sluzeb, které jsou financné zajiStovany z verejnych zdroja.

4.7 Obéané

Obgané jsou dllezitym partnerem verejné spravy a Policie CR v oblasti prevence
kriminality. Poskytuji cenné informace o Uspésnosti zavadénych preventivnich opatfeni
a o tom, nakolik se citi bezpeéni a jak se snizZily &i zvySily jejich obavy z kriminality. Ob&ané
dale vyjadfuji své nazory na metody pfedchazeni trestné €innosti a na opatieni, ktera by
meéla byt pfijimana k potirani socialné patologickych jevi a kriminality na vSech arovnich
verejné spravy. Role obCanu je nezastupitelna pfi ochrané osobniho majetku a zdravi

a pfi jejich participaci na preventivnich aktivitach zejména na lokalni drovni.
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5.

Ukoly Republikového vyboru pro prevenci kriminality a jeho €lent
v letech 2008 az 2011

RVPPK

1. Zajistovat a koordinovat realizaci Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011
na vSech urovnich.

1.1 Pribézné vyhodnocovat plnéni Ukold vyplyvajicich ze Strategie prevence
kriminality.

1.2 Kazdoro€né informovat viadu o pInéni Ukolld vyplyvajicich ze Strategie
a o vynaloZenych finan€nich prostfedcich ze statniho rozpoctu na preventivni
programy a projekty za uplynuly rok.

1.3  Vroce 2011 predloZit viadé navrh Strategie prevence kriminality na nasledujici
obdobi.

2. Vytvaret podminky pro rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice.
2.1  Spolupracovat s krajskymi Ufady a poskytovat jim metodickou pomoc pfi
zapojovani do systému prevence kriminality.

2.2  Pokracovat v realizaci specifickych meziresortnich projektd zaméfenych
predevsim na prevenci kriminality mladezZe, socialné vylou¢enych komunit, na
prevenci doméciho nasili a pomoc obétem trestné ¢innosti.

2.3  Provadét a zdokonalovat analytickou, koncepéni a metodickou ¢&innost
v oblasti prevence kriminality.

2.4  Podporovat védecko-vyzkumnou ¢&innost kriminalné rizikovych jevu
a prevence kriminality (vyhodnocovani trendd v oblasti kriminality,
vyhodnocovani efektivity jednotlivych typl projektd realizovanych v Ceské
republice a v zahranici).

2.5 Koordinovat vzdélavani pracovnikl v oblasti socialni prevence a prevence
kriminality.

2.6  ZabezpecCovat racionalni vynakladani finanénich prostfedkd ze statniho
rozpoctu na prevenci kriminality.

2.7  Pripravovat podklady a postupy pro financovani preventivnich programu
v rdmci Evropskych strukturalnich fondu.

3. Rozvijet mezinarodni spolupraci v oblasti prevence kriminality.

4. Rozvijet medialni politiku v oblasti prevence kriminality a realizovat medialni

kampané k aktualnim tématim.
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Ministerstvo vnitra

1.

2.

ZajiStovat rozvoj systému prevence kriminality na republikové trovni.

1.1 Pfipravovat a metodicky vést specifické projekty prevence kriminality.
PredevSim se bude jednat o: Systém vcasné intervence; Program Bezpecna
lokalita, Program pomoci a podpory obétem obchodovéani s lidmi; Budovani
vyslechovych mistnosti pro détské obéti a svédky trestné &innosti v ramci
Policie CR; projekty tykajici se prevence nasili na Zenach a détech, pomoc
obétem trestnych ¢ind, pomoc obétem domaciho nasili, preventivni prace
s fotbalovymi fanousky, prevence korupce.

1.2  Pripravit a zajiStovat vzdélavani pracovnikd z oblasti prevence kriminality,
véetné finanéniho zajisSténi z Evropskych strukturalnich fonda.

Zajistovat rozvoj systému prevence kriminality na krajské a méstské Urovni.
2.1 Po metodické a konzulta¢ni strance zajiStovat programy prevence kriminality
na krajské a méstské urovni.
2.2  Pripravit a zajiStovat vzdélavani pracovnikl z oblasti prevence kriminality.

2.3  Prakticky zabezpecovat vynakladani finanénich prostfedkl vyc&lenénych
ve statnim rozpoctu na prevenci kriminality.

Integrovat Policii CR do preventivnich systémd na vSech drovnich.

3.1  Prosazovat ploSné zavadéni projektu ,Zavadéni prvkd Community policing do
praxe Policie CR".

Rozvijet spolupréci s obecni policii v oblasti prevence kriminality a zvySit kompetence
Ministerstva vnitra z hlediska metodického vedeni obecnich policii v oblasti prevence

kriminality.

PokraCovat v medializaci UspéSnych preventivnich aktivit a informacnim plasobeni na
formovani postoju vefejnosti k vlastni bezpecnosti a k vefejnému poradku, véetné

zkvalitiovani informaéniho systému v resortu.

Pokragovat v aktivitach, které vyplyvaji z Gdasti Ceské republiky v mezinarodnich
organizacich, rozvijet bilateralni spolupraci a prezentovat systém prevence kriminality
v zahranici.
6.1 VyhlaSovat narodni nominace na soutéZz o Evropskou cenu prevence
kriminality.

6.2  VyuZit pfedsednictvi Ceské republiky v Evropské unii v roce 2009 a z ného
plynouci predsednictvi v Evropské komisi prevence kriminality k dostate¢né
silné prezentaci ¢eskych zkuSenosti a postupl v oblasti prevence kriminality
a k ziskani dalSich mezinarodnich zkuSenosti.
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Ministerstvo spravedinosti

1. Posilovat prevenci recidivy kriminalniho chovani osob vykonéavajicich nepodminény

trest odnéti svobody, osob drzenych ve vazbé a v pfipadé pfijeti pfisluSné pravni

Upravy i v zabezpeCovaci detenci, a to zejména tak, Ze bude kladen duraz na:

11
1.2

13

1.4

15

1.6

Zachazeni s mladistvymi a mladymi vézni.

RozSifovani diferencovaného vykonu trestu odnéti svobody
ve specializovanych oddélenich.

Realizaci program( pfipravy odsouzenych na propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody.

Vytvofeni novych metod prace s pachateli, ktefi byli odsouzeni za trestné Ciny
nasili na détech.

Zajisténi vykonu ochrannych lé€eni v Ustavni formé& béhem vykonu trestu
odnéti svobody.

Zajisténi vykonu nového ochranného opatfeni — zabezpecovaci detence.

2.  Pfi realizaci programu pfipravy odsouzenych na propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody dale posilovat spolupraci Vézenské sluzby a Probacni a media¢ni sluzby tak,
aby bylo vyvinuto spole¢né usili k za¢lenéni pachateltl zpét do spole¢nosti, k podpore
obéti trestné Cinnosti, k prevenci kriminality a ochrané spole¢nosti, a to zejména
nasledovné:

2.1 Dokon¢it vyvoj, ovéfeni, vyhodnoceni a postupné zavedeni hodnoticiho
nastroje pro ur€eni rizik a potfeb pachatele (SARPO) do praxe.

2.2 Vyuvijet, pilotné ovéfovat a postupné rozsifovat dalSi specifické programy pro
odsouzené poskytované ve véznicich a stfediscich Probacni a mediacni
sluzby v ramci pfipravy a vykonu podminéného propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody za sou¢asného uloZeni dohledu — tzv. parole.

2.3  Vyvijet a pilotné ovéfovat restorativni programy a postupy zamérené
na zvySeni UCasti obéti v procesu podminéného propusténi a napravy
nasledkd zpasobenych trestnym Cinem.

3. Ministerstvo spravedinosti bude pokracovat v jiz zapoc€atych aktivitach, které se tykaji

prevence kriminality u dospélych i mladistvych pachatell a sméfuji k integraci

pachatell zpét do spolecnosti, ke zvySené participaci poSkozenych na procesu feSeni

nasledku trestnych €ind a k ochrané spole€nosti pred kriminalitou a opakovanim trestné

¢innosti, a to zejména nasledovné:

3.1

3.2

Vyvijet, realizovat a vyhodnocovat efektivitu restorativnich programu
a postupd.

Pribézné zavadét a postupné standardizovat c¢innosti multidisciplinarnich
tymu pro mladez (tym0 pro mladez).
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5.

3.3  Prubézné vytvaret, pilotné ovéfovat a vyhodnocovat nové efektivni metodické
postupy Probaéni a media¢ni sluzby pfi poskytovani odbornych ¢innosti
v oblasti mediace a probace.

3.4  PokraCovat v Gsili o personalni navySeni pracovnikld Proba¢ni a mediaéni
sluzby a zajisténi jejich zakladniho a prabézného vzdélavani.

V oblasti vyzkumu realizovat vyzkum prevence kriminality a socialné patologickych jeva
s durazem na problematiku déti a mladistvych, na efektivitu uplatfovanych postupu
a opatieni podle zadkona ¢&. 218/2003 Sb. a na moZzZnosti trestni legislativy a justice
v této oblasti, zejména realizovat nasledujici vyzkumné projekty:

4.1 Role stavajicich preventivnich opatfeni a stavajiciho pravniho ramce

v prfedchazeni kriminalité, resp. recidivé kriminalniho chovani u déti
a mladistvych.

4.2 Probac¢ni a media¢ni ¢innost podle zakona €. 218/2003 Sh., o odpovédnosti
mladeZe za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a 0 zméné
nékterych zakonu (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni
pozdéjSich predpisu.

4.3  Analyza trend( kriminality a vyvoje latentni kriminality.

Zaméfit vzdélavaci aktivity na problematiku trestné ¢innosti mladeze a na mladezi.

Ministerstvo prace a socialnichv  éci

1.

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) bude v Narodnim stfednédobém
planu rozvoje socialnich sluzeb zohledhovat informace a data z krajskych
stfednédobych pland rozvoje sociélnich sluzeb, a to i v oblasti sluZzeb socialni prevence
a i na jejich zakladé zpracuje priority Narodniho stfednédobého planu rozvoje

socialnich sluzeb.

2. MPSV bude v oblasti integrace sociélné vylou€enych lokalit naplfiovat tyto cile:

2.1 Na zakladé schvaleného dokumentu Operacni program Lidské zdroje
a zaméstnanost 2007-2013 budou v jeho rdmci, oblasti 3.2 ,Podpora socialni
integrace prislusnika romskych lokalit* podpofeny v letech 2007-2013 projekty
zaméfené na zajiSténi vzdélavani zadavatell, poskytovateld a samotnych
pFislusnikd romské komunity, na podporu procest poskytovani socialnich
sluZzeb, na rozvoj partnerstvi téchto organizaci na mistni a regionalni Grovni,
na zvySeni kvality a dostupnosti poskytovanych sluzeb apod. (ve vysi cca
1,2 miliardy K¢.).
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2.2

2.3

Na zéakladé schvaleného Integrovaného operaéniho programu (IOP)* MPSV
v ramci oblasti intervence 3.1. ,Sluzby v oblasti sociélni integrace" podpofi
vznik nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez, komunitnich center a dalSich
zafizeni socialnich sluzeb v socidlné vylou¢enych romskych lokalitach.
Priblizna vySe podpory bude cca 23,3 mil. EUR. Lokality budou vybrany
predevSim na zakladé vysledkl Analyzy socialné vyloucenych romskych
lokalit a komunit.

V rdmci systémového projektu MPSV ,Podpora vytvafeni systému terénni
socialni prace” bude realizovano akreditované vzdélavani pfiblizné
120 terénnich socialnich pracovnikl/terénnich pracovniku.

3.V ramci priorit obsaZzenych ve vladou schvélené ,Koncepci pé€e o ohroZzené déti a déti

-

Zijici mimo vlastni rodinu“ budou pInény néasledujici tkoly:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5
3.6

Vytvoreni nebo aktualizace metodickych pokyn(

« k efektivni komunikaci o pfipadech déti a rodin v obtiZzné rodinné situaci
(pFipadoveé konference),

» Kk praci s détmi ohrozenymi CAN,

* k postupu organu socialné-pravni ochrany déti v pfipadech domaciho
nasili,

ek praci s détmi s vychovnymi problémy,

» Kk praci s détmi cizinci bez doprovodu.

Podporovat nestétni subjekty plsobici v oblasti prevence a pomoci détem
ohrozenym CAN a podporovat dalSi vzdélavani pracovnik( socialné-pravni
ochrany v oblasti CAN.

Zmapovat situaci ve vyskytu a fFeSeni vychovnych problémd u déti
a mladistvych z pozice organu socialné-pravni ochrany déti.

Iniciovat meziresortni spolupraci a feSeni problematiky Gték( déti
a mladistvych z Gstavu.

Vytvofit informaéni materialy k praci s détmi s vychovnymi problémy.

Rozvijet spolupraci organl socialné-pravni ochrany déti s Probaéni
a mediacni sluzbou, pfislusnymi soudy, Policii CR, léka¥i, $kolnimi metodiky
prevence a nestatnimi subjekty v roviné prevence kriminality a socialné
patologickych jevu.
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IOP je vsouCasné dobé zpfesfiovdn a upravovan na zakladé pfipominek Evropské komise

a partnerl CR, pfedpoklad jeho schvéleni je ve IV. &tvrtleti 2007.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeZze at élovychovy

Z&kladni cile prevence kriminality na obdobi 2008 az 2011 vychazeji z cild Strategie
prevence kriminality na |éta 2005 — 2008. Priority v oblasti prevence socialné patologickych
jevi  na dalSi obdobi stanovilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (déle jen
,MSMT*) na zakladé Vyroéni zpravy Ceské Skolni inspekce za Skolni rok 2005/2006. Tato
zprava uvadi, Ze reprezentativni dotaznikové Setfeni s Zéky 2. stupné zakladnich Skol,
zaméfené na problematiku Sikanovani, potvrdilo existenci rGznych forem Sikanovani ve
Skolach, hlavné Sikanu psychické povahy. Zprava také potvrdila, Ze pedagogicti pracovnici

Vv

mezi Zaky a neodlvodnénou absenci.
Resort bude prioritné zajistovat tyto oblasti:
1.  Primarni prevence.

V ramci kazdoro¢né vyhlaSovanych Programi na podporu aktivit prevence socialné
patologickych jeva u déti a mladeZe v plisobnosti MSMT podporovat projekty zaméfené

na primarni prevenci ve Skolach a Skolskych zafizenich.
2.  Specificka primarni prevence.

2.1  Vytvorit Standardy specifické primarni prevence, v nichZ je zahrnuta oblast
protidrogové prevence i oblast prevence kriminality a dalSich socialné
patologickych jeva.

2.2  Podporovat proces certifikaci jako podminky pro NNO k ziskani statni finan¢ni
dotace.

2.3  Realizovat pracovni porady pracovnikii MSMT s krajskymi Skolskymi
koordinatory prevence a vécné pfisluSsnymi resorty s cilem zefektivnéni
a koordinace meziresortni spoluprace v oblasti specifické primarni prevence.

2.4 Do pfipravovanych ramcovych vzdélavacich programu zakotvit jako soucast
prevence socialné patologickych jevd prevenci kriminality.

2.5 Vnavaznosti na Strategii prevence kriminality a Narodni strategii
protidrogové politiky zpracovat Strategii prevence socialné patologickych jevua
u déti a mladeze v plsobnosti resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy na
obdobi 2009-2012.

2.6  Podporovat programy spoluprace Skoly srodi¢i a vefejnosti realizované
zejména v ramci Minimalnich preventivnich programu ve Skolach a Skolskych
zafizenich.

3. Vzdélavani
3.1 Podporovat dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnika.

3.2 Podporovat vzdélavaci aktivity pro pedagogické pracovniky v zafizenich
institucionalni vychovy zaméfené na prevenci socialné patologickych jevu.
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4. Prevence kriminality u rizikovych jedincu

4.1 Zabezpeceni cilené primarni prevence kriminality a v€asné intervence
v zafizenich pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy.

4.2 DalSi rozvoj stfedisek vychovné péce a prohlubovani jejich spoluprace se
Skolami.

Ministerstvo zdravotnictvi

Prioritou Ministerstva zdravotnictvi na arovni RVPPK jsou preventivni opatfeni
v oblasti détskych Grazu, vytvofeni Narodni strategie prevence nasili na détech a pfislusnych

konkrétnich aktivit ovliviiujicich mnozstvi a zavaznost nasilnych aktt pachanych na détech.
Resortnimi Ukoly pro nasledujici obdobi jsou:

1.  Snizeni umrtnosti a zdravotniho postiZzeni zpisobeného nehodami a nasilim pachanym
na ohroZzenych skupinach obyvatelstva. Pokra¢ovani v ¢innosti Meziresortni pracovni
skupiny pro prevenci détskych Uraz(, plnéni Narodniho akéniho planu prevence
détskych drazt na léta 2007-2017. Tvorba a nasledné pinéni Narodni strategie

prevence nasili na détech. Podpora vytvareni zdravych mistnich podminek.

2. Uplathovani prav ditéte v pfipravované legislativé a dohled nad jejich dodrZzovanim.
Podpora opatfeni proti zanedbavéani, zneuzivani, tyrani, komerénimu a sexuélnimu

zneuZzivani déti a mladistvych.

3. Podpora vzdélavani zdravotnickych pracovnikd v oblasti péfe o déti a dorost.

PokraCovani v procesu vydavani pfislusnych standardnich postupl ve Véstniku MZ.

4. Podpora prevence uZzivani navykovych latek. PokraCovani v aktivitach spojenych
s vychovou ke zdravi a podporou zdravého Zivotniho stylu bez drog, tabdkovych
vyrobkl a alkoholu. SniZzeni Skod zpUsobenych konzumaci drog, alkoholu a tabaku.
Podpora zdravotni péfe o pacienty s problémem s navykovymi latkami v praxi

détského lékare.

5.  Pokracovani v a¢inném feSeni problematiky — ochranné IéCby.

6. Podpora preventivnich program( pro déti a mladez a podpora rodin s détmi se

zdravotnim postizenim.

Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany (dale jen ,MO") bude pokraCovat v zabezpec€eni preventivnich
aktivit stanovenych resortni Koncepci prevence socialné nezadoucich jevl na obdobi let
2005 az 2009.
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1.  Pfipravit novou resortni Koncepci prevence socialné nezadoucich jeva na obdobi 2010
az 2014. Reditelstvim personalni podpory zabezpeéit efektivni vyuzivani finanénich
prostfedkdl, které budou vyclefovany v rozpo¢tu MO na resortni ,Program prevence

kriminality a socialni prevence.”

2.  Prohlubovat vzdélavani vSech zaméstnancu resortu MO v oblasti prevence socialné

nezadoucich jevd a ochrany lidskych prav jako pfedpokladu pfedchazeni kriminalité.

3. Zkvalithovat informacni systém Vojenské policie vyuzivany k prevenci kriminality.
Udrzovat a rozvijet souginnost Vojenské policie s Policii CR, obecnimi policiemi

a predstaviteli obci pfi pInéni akoll prevence kriminality na mistni arovni.

4.  Zabezpecit realizaci Ukoli a opatfeni ,Aktualizovaného resortniho protikorupéniho
programu.“ Publikovat metodické materialy a pomulcky k problematice boje proti

korupci, prevenci kriminality a dalSich socialné nezadoucim jevam.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj bude vradmci programu ,Podpora vystavby
podporovanych bytd“ poskytovat dotace na vystavbu bytd na pul cesty, které jsou uréeny pro
rizikovym prostfedim, ve kterém Ziji, pfipadné absenci rodinného zézemi (napf. déti
z détskych domovud, osoby propusténé zvykonu trestu, osoby majici problémy

s dodrzovanim povinnosti spojenych s najemnim bydlenim).

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy je v oblasti prevence dopravni nehodovosti a zvySeni
bezpecnosti v dopravé vazano plnénim ukold obsazenych v ,Narodni strategii bezpe€nosti
silniéniho provozu do roku 2010“. Jednim z hlavnich cild narodni strategie je snizit do roku

2010 pocet usmrcenych osob o 50 % oproti vychozimu stavu v roce 2002.
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Pfiloha €. 1

Seznam koncep énich material G vénujicich se prevenci kriminality

a zvySovani bezpe €i; seznam pouzitych pramen G

Seznam material i s bezpe €nostni a preventivni tematikou

Ministerstvo vnitra

Narodni akéni plan boje proti terorismu

Zpréava o situaci v oblasti migrace na tzemi CR

Informace o pInéni ukold Akéniho planu boje s nelegalni migraci

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 — 2011

Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam pro obdobi 2006 — 2007
Narodni plan boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti na obdobi 2006 —

2008

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (na obdobi 2005-2007)

Koncepce péce o ohrozené déti a déti Zijici mimo vlastni rodinu

Informace o bezpeé&nostnich opatfenich pfijimanych v CR v souvislosti s bojem proti
terorismu

Zprava o stavu zajisténi bezpe&nosti CR

Zpréva o stavu zajisténi bezpeénosti CR v oblasti ochrany pfed mimoradnymi
udalostmi

Metodika pro efektivni fungovani Systému v€asné intervence

Resortni akéni plan bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu

Koncepce boje proti organizovanému zlo€inu

Ministerstvo zdravotnictvi

« Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR
« Akéni plan zdravi a Zivotniho prostfedi CR
Narodni akéni plan prevence détskych urazl na léta 2007-2017

Ministerstvo spravedlnosti

Narodni metodické standardy Proba¢ni a media¢ni sluzby pro vykon efektivnich
¢innosti v ramci celého trestniho Fizeni

Koncepce rozvoje ¢eského vézeristvi do roku 2015

Materialy metodické povahy:

Metodické doporuceni feditelstvi Probacni a mediacni sluzby pro vytvafeni
multidisciplinarnich tyma (tymd pro mladez) k feSeni kriminality mladeze

Systém pravidel a kritérii véetné kontrolnich mechanizm( pro akreditaci a ovérfovani
kvality probaénich programd (PRP) pro mladistvé pachatele - Akreditacni systém
Ministerstva spravedInosti pro probacni programy v rdmci zakona ¢. 218/2003 Sb.
Souginnostni dohoda mezi Vézefiskou sluzbou Ceské republiky a Probadni a
mediagni sluzbou Ceské republiky v oblasti zajistovani podkladt pro rozhodnuti
soudu 0 mozném podminéném propusténi s dohledem

Metodické doporuéeni pro stfediska Probagni a mediacni sluzby CR za Ggelem
sjednocovani praxe a spoluprace v rdmci zédkona ¢. 218/2003 Sbh.s organy socialné
pravni ochrany

Koncepce souginnosti Probaéni a mediaéni sluzby CR s organy policie CR — spoleény
metodicky dokument

Ministerstvo dopravy

Narodni strategie bezpecnosti silniéniho provozu



Ministerstvo zahraninich véci
» Bezpecnostni strategie Ceské republiky

Ministerstvo obrany
» Koncepce prevence socialné nezadoucich jevl na obdobi 2005 az 2009
» Aktualizovany resortni protikorup&ni program
» Program Vojenskeé policie v oblasti prevence kriminality na obdobi 2008 az 2011

Ministerstvo prace a socialnich véci
- Koncepce integrace cizincti v Ceské republice
- Plan integracni politiky Ministerstva prace a socialnich véci
- Narodni koncepce rodinné politiky
- Akeéni plan na podporu rodin s détmi pro obdobi 2006 — 2009
- Narodni akéni plan socialniho zacleriovani

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
* Program na podporu integrace romské komunity
* Program na podporu romskych zZaku stfednich Skol
» Strategie prevence socialné patologickych jevla u déti a mladeze 2005 — 2008
» Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeZe na obdobi 2007-2013
e Strategie pro zlepSeni vzdélavani romskych déti

Prameny pouZité p Fi zpracovani Strategie

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici (zakladni dokumenty predloZené
delegatiim), Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha 2006;

Karabec Z., Scheinost M.: Vybrané vysledky vyzkumu IKSP v letech 2002 — 2004;

Podklady ke Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2008 — 2011 poskytnuté
Ministe[stvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem spravedinosti, Ministerstvem zdravotnictvi,
Policii CR;

Prevence méstské kriminality a ohroZzena mladez (pfehled slibnych strategii a programu
Z celého svéta), Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha 2006;

Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnitfni bezpe&nosti, Ministerstvo
vnitra 2007;

Strategie prevence kriminality na 1éta 2004 — 2007, Ministerstvo vnitra 2004;

Zprava o plnéni ukolu vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta 2004 az 2007
za rok 2006, Ministerstvo vnitra 2006;

Strategie prevence kriminality na Iéta 2004 — 2007 véetné zpravy o plnéni tkolu vyplyvajicich
ze Strategie prevence kriminality na rok 2003, Ministerstvo vnitra 2004;

Simonik P. : PHARE Vyzkum vefejného min&ni Spokojenost ob&an( s praci Policie CR;
Zpréava o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpeénosti na tzemi Ceské republiky
v roce 2006 (ve srovnani s rokem 2005), Ministerstvo vnitra 2007;

Zprava o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitfni bezpeénosti v Ceské republice v roce
2005 (ve srovnani s rokem 2004), Ministerstvo vnitra 2006.



Pfiloha ¢&. 2
Podrobny popis vychodisek strategie
Udaje o protipravnim jednani a formach jeho  Feseni
Odsouzené osoby

Soudy CR bylo v roce 2006 pravomocné odsouzeno 69 379 osob (nartst oproti roku
2005 o 1 818 odsouzenych). Nej¢astéji byly ukladany tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem (55,7 %). Tresty odnéti svobody nepodminéné byly ulozeny ve 14,4 % pfipadd,

trest obecné prospésnych praci byl uloZzen 17,1 % a samostatny penézity trest byl uloZzen

3,8 % odsouzenych. Nepodminéné tresty odnéti svobody byly nej¢astéji ukladany ve vymére

do jednoho roku (66,4 % z uloZzenych nepodminénych trestl) a dale ve vymére od jednoho
roku do péti let 3 124 osobam (31,3 %).

Pachatelé trestné ¢€innosti

Podil d éti ve véku do 15 let na celkovém poctu pachateld stagnoval na 2,5 %,
stejn é tak i podil mladistvych ve v éku od 15 do 18 let na 4,7 %. Ve struktufe objasnénych
trestnych ¢€ind pfevliddaji udéti i umladistvych majetkové trestné ciny. Mladistvi
se dopoustéji zejména kradezi vSeho druhu a loupezi. U déti jednozna¢né vedou kradeze
kapesni. Dlouhodoby pokles podilu mladeze na pachéani trestné Cinnosti Ize spatfovat
v poklesu podilu déti a mladistvych v populaci a také v dekriminalizaci majetkovych trestnych
¢ind, ke které doSlo v roce 2002, kdy veSla v platnost novelizace ustanoveni § 89 odst.11
trestniho zakona ohledné zvySeni vySe Skody nikoli nepatrné na 5 000,- K&. Celkem bylo
odsouzeno 2 772 mladistvych osob (3,99 %).

Mladistvyym byla ukladana p Fevadzné trestni opat feni odnéti svobody
s podmin énym odkladem (123 osobam), obecné prospésné prace (62 osobam).
Nepodminénych trestnich opatfeni bylo v roce 2006 uloZzeno 8. V pfipadé 668 mladistvych

bylo upust éno od potrestani .

Obéti trestné é&innosti !

Jedingym a ne zcela kompletnim zdrojem informaci o obétech trestné ¢&innosti je

Eviden&né statisticky systém kriminality vedeny Policii CR. Poéet ob éti se sniZil na 49 940

! Obéti trestné &innosti jsou ob&ané, ktefi se v souvislosti s pachanou trestnou &innosti stanou
objektem pfimého Gtoku pachatele, at jiz konkrétnim fyzickym napadenim nebo formou majetkové
nebo jiné ajmy.



(pokles o 1 833), snizil se i po €et détskych ob éti. NejCastéji jsou déti (vék 0-15) obéti
nasilnych trestnych ¢&ind a mravnostnich trestnych ¢ind, mladistvi (vék 15-18) jsou
pfedmétem Utoku pachateld majetkové a nasilné kriminality. Nejéastéji jsou osoby do 18 let
obéti kapesnich kradezi aloupeZze. U obéti nad 18 let pfevladaji trestné Ciny kradeze,

umysliného ubliZzeni na zdravi a loupeze.

Z hlediska pohlavi je poCet obéti vyrovnany. Mirné pfevazuji obéti muzi (53,3 %) nad
Zenami (46,7 %). MuZi jsou Casté&Simi obé&tmi vrazd, loupeze a umysiného ubliZeni
na zdravi. Zeny naopak ob&tmi vyhroZovani, omezovani osobni svobody, tyrani, znasilnéni

a pohlavniho zneuzivani.

ZvySena pozornost je vénovana nékterym specifickym skupinam obéti latentnich typu

kriminality — doméciho nasili. Policie CR zjistila 164 (-38) trestnych &inl tyrani svéfené

sy

osoby podle § 215 tr. zdkona a 532 (-14) trestnych €inG tyrani osoby Zijici ve spoleéném
obydli podle § 215a) tr. zakona.

Zkracené p fipravné Fizeni

Z hlediska preventivniho p Gsobeni na pachatele je jednim z p Fedpoklad a
omezeni recidivy rychlost reakce prava a v €asnd naprava . Pro tuto oblast existuje
moznost vyuziti zkradceného pfipravného fizeni podle § 179a a nésl. zékona ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad). Ve zkraceném pfipravném fizeni bylo v roce 2006
sdéleno podezieni v 29 869 pfipadech, tj.u 22,7 % objasnénych trestnych ¢ind. Jednéa
se o narlst o 36,8 %. Policie CR zkraceného pFipravného Fizeni vyuZila nejvice u trestnych
¢ind mareni vykonu afedniho rozhodnuti, opilstvi, vytrZznictvi, krddezi, neoprdvnéného

uzivani cizi véci, porusovani domovni svobody, nasili a vyhroZovani proti skupiné obyvatel.

Obchodovani s lidmi

V roce 2006 bylo zjisténo celkem 16 trestnych &ind obchodovani s lidmi (8 232a

trestniho zakona), objasnéno bylo 13 pfipadld. Pro tyto €iny bylo stihano celkem 11 osob.
Obchodovanim s lidmi za ucelem sexudélniho vykofistovani a organizovanim prostituce
se zabyvaji zejména ruskojazyéné a bulharské skupiny organizovaného zlocinu, které pusobi
po celé Ceské republice, zejména pak v severnich a zapadnich Cechach (pfi hranici
se SRN), na jizni Moraveé (pfi hranicich s Rakouskem) a v Praze. ZvySuje se podil pachatelu
vietnamské a Cinské narodnosti, na vnitrostatnim obchodu s lidmi se pak signifikantné

podileji ob&ané CR romské narodnosti.



Postoj ve Fejnosti k bezpe €énosti a k prevenci kriminality

Vyzkum veFejného minéni Spokojenost ob&anu s praci Policie CR (STEM/MARK, a.s. 2004)

Pocity ohroZeni a nebezpe €i jsou vyznamn & spojeny s velikosti mista bydlist &
a nejvysSich hodnot dosahuji ve velkom éstech (nejsilngji v Praze); srliznou mirou

intenzity je poci tuji vice nez dv é tretiny ob éanu.

Za nejvice problémova mista z hlediska pocitu bezpec€i oznacuji ob&ané okoli
hospod, heren, no €nich klub & a diskoték . Na druhém misté jsou nejvice obavana
neosv étlena a malo frekventovand mista . Mezi trestné ¢&iny znepokojujici ve Fejnost
patfi vandalstvi, kapesni kradeze, vloupani do bytu, domu, chalupy a vloupani do auta
(obavaji se jich zhruba 2/3 ob&anu). Fyzického nasili v riznych formach se obava tém ér

polovina ob €ana.

Obcané maji vysoky zajem o informace o preventivhich opat Fenich policie
a jejich zam &érech a planech do budoucna (zajem okolo 70 %). Pokud by Policie CR
pofadala pravidelnd informativni setkavani s ob&any, velky zajem by o né méla tfetina
dotazanych. Vice nez 2/3 ob&ant povazuji Policii CR za partnera, na kterého se mohou

s ddavérou obratit.

Obgané CR si vétsinou uvédomuji, Ze policie nemlZe sama zabezpeéit prevenci
trestné cinnosti, a Ze aktivni roli v prevenci zlo€inu musi sehravat samotny obcan.
TFi €tvrtiny lidi sdileji ndzor, Ze o jejich bezpe €nost a 0 bezpe €nost jejich majetku by
se méli rovhom érné starat sami ob €ané, policie a mistni samosprava . O své bezpeci
i svij majetek se CeSi staraji pomérné aktivng - pouze 7 % z nich dosud v tomto sméru
nepodniklo Zadné kroky. Obc¢ané projevuji i jistou davku obCanské odpovédnosti a jsou
ochotni spolupracovat s Policii CR pFi objasfiovani trestné &innosti. Ochota informovat Policii

CR o trestném &inu se mezi ob&any pohybuje na drovni 93 %.

Vice nez polovina lidi vS8ak povaZuje za nedostate €nou prevenci v oblasti
zamezovani pouli €ni kriminalit € a kriminalit € mladeZze a také v oblasti potirani

prostituce.

NejCastéjSim nazorem na zvySeni bezpeci v misté bydlisté je posilit p €Si hlidky
policist & spole €né s autohlidkami . Tfi Ctvrtiny ob&and povazuji kamerovy monitorovaci
systtm za velice uZite ény pro zvySovani bezpe é€nosti, pficemZz nemaji obavy

Z naruSovani soukromi.



Preventivni aktivity v ndzorech obyvatel mést (IKSP pro RVPPK, 2004)

Oblast zvySeni bezpe €nosti a prevence kriminality byla druhou nej  €astéji
zminovanou prioritou k ¥eSeni problém G ve méstech (na prvnim misté byla uvadéna

problematika nezaméstnanosti).

Z hlediska druhu trestné c¢&innosti panuje nejvétsi nespokojenost mezi obc&any

s kradezemi .

Obyvatelé zkoumanych mést povazuji za nejucinnéjSi ty aktivity, které se snaZzi
naplnit volny ¢as mladeZze. Respondenti zdlrazfuji také daleZitost posileni poctu policistl

v ulicich.

Celkové Ize Fici, Ze ob€ané se v zasad & ztotoZ fuji s metodami, které byly v rdmci
preventivnich program G na mistni Grovni aplikovany v minulosti . | v pfipadé téch

~,Nejmené

temeér 60%.

podporovanych preventivnich opatfeni dosahuje jejich podpora ze strany ob¢anu

Obcané o kriminalité a prevenci (IKSP pro RVPPK, 2006)

Pfevazné cast respondentd spatfuje zdroj delikventniho chovani  lidi pfedevsim
vjejich 3patné vychov &. Zahlavni pachatele trestnych &nG v CR povazuji Romy
(43 % odpovédi). Témér kazdy tfeti dotdzany pak kriminalni chovani spojuje s cizinci,
pristéhovalci &i uprchliky, vice nez kazdy ¢Ctvrty s néjakym typem zavislosti.

o

Cinnost organ @, jejichz Gkolem je zaji§ tovat bezpe énost a po fadek a nalézat
spravedliva feSeni, hodnoti ob €ané jako pr tmérnou . Méstska policie je, jako jiz tradiéné,
hodnocena hafe neZ Policie CR. Nejhlrfe lidé vnimaji ¢innost soudd - trestnich senatd.

Uroveri komunikace s vefejnosti ze strany policie oznatuje néco malo pres polovinu

respondentl (52 %) za stfedni a bezmala druh& polovina (43 %) ji vnima jako nizkou; jako

vysokou pouhé 3 %.

Polovina ob&anli se domniva, Ze ob¢éané nepomahaji aktivné policii pfi odhalovani

trestné ¢innosti a vice nez polovina (56 %), Ze nepomahaji pfi pfedchazeni trestné ¢innosti.

Zodpov édnost za ochranu majetku  (konkrétné bytu a auta) spo €iva na samotnych
obéanech (85 %, resp. 76 %). Odpovédnost za ochranu proti kapsafim a predevsSim za
ochranu pfed pfepadenim na ulici je uz ve vétsi mife chapana také jako odpovédnost statu.
| pfes vySe uvedené nazory témér dvé tretiny dotazanych neuskute€nily v poslednich dvou

letech Zadna nova bezpecénostni opatieni.



Preventivni p Fistup v potirani delikvence preferuje 53 % respondent , represivni
(disledné trestani a odstraSeni, citelngjSi tresty) voli 45 %. Mezi preventivnimi opatfenimi
obc¢ané preferuji podporu snizovani nezaméstnanosti (57 %), zvySeni poctu policistd v ulicich

(45 %) a zavedeni vétSiho mnozZstvi bezpecnostnich kamer do ulic (31 %).

Vzkazy odbornikim, zabyvajicim se u nés profesionalné prevenci kriminality

a bezpecnosti ob¢anu, obsahovaly nej¢astéji poZzadavky:

» zodpovédné osoby maji zvySit své Uusili a pfistupovat ke své praci odpovédnéji

a s vétSim nasazenim;
+ policisté by se méli €astéji objevovat pfimo v ulicich a navStévovat rizikova mista;
» vénovat se pfednostné praci s détmi a mladezi;
e zpfisnit tresty a vykon trestu odnéti svobody;
» bojovat s korupci;

* vice spolupracovat a komunikovat s vefejnosti.

Obéané se nejvice obavaji nasledujicich trestnych €¢inG: vloupani do bytu,
kapesni kradezZe, kradez auta, vandalismus, loupezné pfepadeni. Na opacném konci tohoto
ZebFicku nachazime terorismus, organizovany zlo€in, znasilnéni (diky disproporénosti nazor
muZzu a Zen) a vydirani.

Jedna ctvrtina respondentd prohlasila, Zze by se v pfipadé budouci viktimizace
obrétili na néjakou organizaci, ktera se zabyva pomoci obétem. Vice nez tfetina ,urcité" nebo
»Spise" rozhodnutych v3ak nevi, jakou organizaci by mohli vyhledat. Dalsi tfetina by

odbornou pomoc hledala u policie; velmi nizké je zastoupeni socialnich sluzeb v rAmci obce.

vivs

NejCastéjSim zprost Fedkovatelem informaci o kriminalité¢ (pro vSechny vékové

Vv

skupiny) je podle o¢ekavani televize. Druhou pfic¢ku ziskal tisk; jeho obliba roste s vékem.



Vyzkumna expertni zjist éni

Institut dohledu u podminéného propusténi (IKSP, 2004)

Probacni ufednici hodnotili v plsobisti svého stfediska podminky pro realizaci vykonu

pfiméfenych povinnosti a omezeni . Jako nejlepSi hodnotili podminky pro léCeni zavislosti
na navykovych latkach, které neni ochrannym léCenim, i kdyZ je nezbytné konstatovat,
Ze tyto podminky jsou hodnoceny na Skale pouze jako prumérné. Jako nejhorSi jsou

hodnoceny podminky pro pln  éni programu socialniho vycviku.

Probaé€ni Gfednici podle svych zkuSenosti ozna ¢&ili za nejv étSi prekazky

resocializace:
* nezaméstnanost odsouzenych a obtizny zplsob nalézani zaméstnani;
» navrat do zavadného prostfedi a opétovné pachani trestné Cinnosti;
* neochota zménit styl Zivota, nedostatek motivace k resocializaci;
+ ztrata bydlisté, rodinného a socialniho zazemi;
* neexistence socialnich a resocializanich programud, nedostatek spolupracujicich
instituct;
 finan¢ni problémy - dluhy za naklady z vykonu trestu, dluhy za naklady trestniho fizeni,

neschopnost platit ndhradu Skody poskozenému.

Vo

Déale byli dotazovani socialni pracovnici Vézeriské sluzby CR, ktefi za nejaktivnéjsi
nestatni subjekty napomahajici pfi naplfiovani Gcelu trestu oznadili cirkve. PUsobeni cirkvi pfi

praci s byvalymi ¢i sou€asnymi vézni je z pohledu socialnich pracovnikl nejrozsahlejsi

v~ wrvs

Mladistvi pachatelé na prahu tisicileti (IKSP, 2004)

Motivaci mladistvych k pachani trestné c¢innosti je mozné z materidld statnich
zastupitelstvi a soudl vysledovat pouze se znacnou rezervou. NejCastéji je konstatovan
ziStny motiv bez dalSiho rozboru (a mnohdy tomu tak skute¢né je). Z nékterych indicii Ize
v8ak usuzovat i na dalSi motivaéni faktory, jako je napf. malé pravni v édomi mladych
pachatel i spojené s malou davérou v legalni prostfedky prosazeni prava, snaha potrestat
nejriznéji definované (domnélé &i skutecné) asociality obéti, msta i zavist, zvlasté pocit
majetkové nerovnosti, neschopnost odlozit uspokojeni svych potfeb na pozdéjSi dobu ¢i se

jich vzdat aplné.



Miiviv s

a nestrukturovaném volném Case pachateld a jejich potfebé se odreagovat a prozit néco
dobrodruzného nebo vzruSujiciho. Nékdy se trestna €innost jevi jako pokus o nevhodnou
kratochvili a anik z problému vSednosti. Zde je tfeba hledat i nezanedbatelny vliv zneuzivani
alkoholu a nealkoholovych drog.

Velkou roli v podminkéach vhodnych pro delikvenci mladistvych pachatelt sehrava téz
zjevny vychovny deficit - vychova, ktera nezvladla osobnostni impulzivitu pachatele,
zpUsobila jeho citovou deprivaci a zanedbala rozumovou kultivaci. Znaény vliv ma

prokazatelné nestabilni rodinné zazemi a €asta kriminalni infekce v blizkém okoli déti.

Svétové strategie prevence kriminality 2

Mezi osv &déené sv étové strategie, které vyuziva Strategie  CR Ize zafadit:

« zaméfeni na kriminalitu specifickych, zranitelnych a ve zvy3ené mife ohroZenych
cilovych skupin (Argentina - Program Zranitelné komunity);

» kombinaci narodniho a lokalniho pfistupu k pfedchéazeni specifickym druhim trestné
¢innosti (Australie - Narodni strategie proti vioupani);

e poradenstvi, informovani ob&anl a zapojeni tymu realizator( véetné komeréni sféry
(Belgie - Boj proti vloupani prostfednictvim technické prevence);

» vzdélavani tymu odbornikd, vytvarfeni odbornych pracovnich skupin, podpora
socializa¢nich a motiva¢nich programu (Brazilie - Zustat naZivu);

e spolupraci statni a obecni policie, aktivni zapojeni obc&ant (dobrovolniku)
do preventivnich aktivit (Brazilie - Politika vefejné bezpecnosti, Estonsko — Estonské
sousedskeé hlidky);

e podporu vymény dobrych zkuSenosti a osvéd¢éenych postupu a kooperace vice mést
(Brazilie - Metropolitni forum o vefejné bezpec€nosti);

» ddraz na pozitivni zménu prostoru pro Zivot a bydleni (Anglie a Wales - Strategie
obnovy méstskych C&tvrti, Program pro bezpecnéjsi ¢tvrti, Finsko - Kmotfi Medvédiho
parku: zména méstského parku na Zivotni prostor pro ob&any);

e vyuZiti vyzkumu vefejného minéni pro identifikaci problémovych mist a jeho
opakovani po uskute¢nénych opatfenich (Peru — mistni Vybory pro obc&anskou
bezpecnost, komunalni prevence kriminality);

e orientaci prace policie na obCana a potfeby komunity, zapojovani policie jako
partnera do FeSeni problém( (Filipiny - Systém policejni €innosti zaméfeny na
komunitu);

* programy restorativni justice zaméfené zejména na mladistvé pachatele, jedna se
zejména o mediaci mezi pachatelem a obéti a rodinné skupinové konference.

2 Cerpano z publikace IKSP (2006) Prevence méstské kriminality a ohrozena mladez; Piehled
slibnych strategii a program(l z celého svéta. Pfipraveno pro 11. Kongres OSN o prevenci kriminality a
trestni justice, Bangkok 2005.



Pfiloha ¢. 3

Seznam m ést navrzenych k za fazeni do M éstské arovn é
prevence kriminality

Nasleduijici tabulky (8. 1 a 2) zahrnuji kromé& hl.m. Prahy vSechna mésta CR s podtem
obyvatel 25 tisic a vice, kterych je celkem 47. VSechna tato mésta maji zaroven statut obci
s rozSifenou pusobnosti. Prvni pfiloZzena tabulka ukazuje zpisob vypoctu rizikovosti a druh&
vysledné poradi mést podle rizikovosti.

K Tabulce €.1
Vybrand statisticky sledovand kriteria pro uréeni miry rizikovosti jednotlivych mést:
« majetkova TC celkem (sloupec 5+6)
« nésilna + mravnostni TC celkem (sloupec 7+8)
» kradeze vloupanim (sloupec 9+10)
» kradeZe prosté (sloupec 11+12)
« pocet stihanych osob celkem (13+14)
e nezaméstnanost (15)

Udaje o kriminalnich ukazatelich (sloupce 5 az 14) byly ziskany ze statisticke
evidence Policie CR (OSRI) za rok 2006.

Udaje o nezaméstnanosti (sloupec 15) a poétu obyvatel (sloupec 4) jsou pfevzaty ze
statistik krajskych poboéek CSU s datem platnosti k 31.12.2005. U nezaméstnanosti
se jedna o registrovanou miru nezaméstnanosti v procentech’. Udaje o nezaméstnanosti
jsou uvedeny za spravni obvody obci s rozsifenou pasobnosti.

VSechna sledovana kriteria byla indexovana (proveden pfepocet na 10 tisic obyvatel)
a porovnana s republikovym pramérem®. Odchylky od republikového priméru jsou
vyjadfeny v procentech (sloupce 16 — 21).

Vyslednd hodnota u kazdého meésta (= soucet téchto procentnich odchylek)
je zakladem pro sestaveni pofadi celkové zatiZzenosti mést (sloupec 22).

K Tabulce €. 2

Celkové poradi (1 az 47) od nejvice zatizeného mésta po nejméné zatizené
je uvedeno v Tabulce €. 2. Nejvice zatizena mésta jsou s nejvySSimi plusovymi hodnotami
(Chomutov +579), nejméné zatizena s nejvy3simi zapornymi hodnotami (Hradec Kralové
-170).

! podil registrovanych uchazeé&t o zaméstnani a ekonomicky aktivnich obyvatel.
% hodnoty republikovych indexti u sledovanych kriterif:

majetkova TC 217.2

nésilna + mravnostni 20.4

kradeze vloupanim 52.4

kradeze prosté 148

stihané osoby 120.2

nezaméstnanost 9.47



Poradi mést podle rizikovosti od nejvice rizikového po nejmé

Tabulka €. 2

pofadi mésto kraj (VUSC) | zatiZzenost
1|Chomutov UL 579,03
2[Most UL 426,62
3|Piibram STC 356,10
4|Ostrava MS 347,94
5|Orlova MS 316,67
6|Usti nad Labem UL 299,26
7|Breclav IM 293,74
8|Ceska Lipa LB 255,32
9|Litvinov UL 239,28
10|Kolin STC 210,39
11|Brno JM 206,11
12|Karvina MS 202,35
13|Mlada Boleslav STC 192,43
14|Cheb KV 175,05
15|Karlovy Vary KV 172,95
16|{Uherské Hradisté ZL 171,68
17|Teplice UL 167,75
18|Hodonin IM 166,81
19[Sumperk oL 155,47
20([Kladno STC 153,84
21|Liberec LB 129,13
22|Ceské Budgjovice JC 128,30
23|Znojmo M 126,41
24|Dé&c¢in UL 125,02
25|Prerov OL 115,89
26|Novy Ji¢in MS 104,06
27|{Olomouc OL 84,49
28|Havirov MS 76,78
29|Plzen PL 52,60
30[Cesky Té&sin MS 20,79
31| Trutnov KH 18,59
32|Frydek-Mistek MS 15,87
33|Krnov MS -9,69
34|ValaSské Mezirici ZL -12,13
35[Prostéjov OL -30,42
36|Opava MS -40,85
37(Jihlava VY -46,58
38|Kroméfiz ZL -55,42
39|Pardubice PA -75,18
40| Tfinec MS -83,40
41|Pisek JC -83,79
42|Jablonec nad Nisou LB -100,69
43|Vsetin ZL -112,70
44| Tabor JC -121,99
45| Trebic VY -136,68
46|Zlin ZL -139,24
47|Hradec Kréalové KH -170,19

né



Pfiloha €. 4
Zahrani éni zkuSenosti popisujici systém prevence kriminalit y

BELGIE
Smlouvy o0 bezpe €nosti a prevenci
(Security and Prevention Contracts)

Kontext

V roce 1992 zahajila belgickd vlada ,mimoradny program pro FeSeni spoleenskych
problém(“, jehoZz cilem bylo zajistit bezpeci obani ve méstech a provinciich, obnovit
vysokou kvalitu Zivota v méstskych oblastech a opétovné vybudovat divéru obyvatelstva
v Ufady. Vysledné preventivni strategie pod souhrnnym nazvem ,Smlouvy o bezpecnosti
a prevenci“ se snazi reagovat na potfebu bezpeénosti, po které vola mnoho ob&anu. Tyto
Smlouvy o bezpecnosti a prevenci museji rovnéz prispivat k realizaci priorit federalni viady
v oblasti bezpec€nosti a prevence.

Cile

- Zajistit bezpeci ob&anu ve méstech a provinciich.

- Reagovat na lokalni potfeby tykajici se bezpe€nosti a ochrany ob&anu.
- Bojovat proti pocitim nedostatku bezpeci.

- Pusobit v souladu s obecnou politikou verejné bezpecnosti.

Popis

V souc€asnosti vyuziva smlouvu o bezpecnosti a prevenci 73 mést a provincii ve v3ech tfech
regionech Belgie. V Bruselském regionu existuje 13 smluv, ve Flandrech 35 a ve Valonsku
25. Smlouvy jsou uzavirdny mezi statem, zastoupenym ministerstvem vnitra, a méstem Ci
provincii. Celkovy rozpocet predstavuje 3 080 231,54 EUR rozdélenych do mést a provincii
na rozvoj preventivnich opatfeni.

Mésta a provincie rovnéz dostavaji ro€ni pfispévek na rozvoj opatfeni, pokladanych za
prioritni na zakladé analyzy mistni situace v oblasti bezpe¢nosti a prevence.

Smlouvy o bezpec€nosti a prevenci zahrnuji fadu oblasti, na néz mohou provincie ziskat
prostiedky:

» posileni komunalnich preventivnich strategii;

» lepSiintegrace cilovych ohroZenych skupin;

» funkéni dohled;

» technick& prevence (techno-prevention) ztéZujici vioupani do obydli a snizujici strach

z kriminality;
* prevence drogovych zavislosti;
» a prevence specifickych kriminalnich aktivit.

Vysledky

Od poc&atku bylo zjevné, Ze cilem ministerstva vnitra bylo pfekonat pfistup ke kriminalité
omezeny pouze na bezpec€nost a represi. Zavedeni preventivniho rozméru vytvafi vzdjemné
pusobeni mezi rdznymi zékladnimi prvky spole¢nosti, zejména v oblastech sociélniho
zabezpeceni, zdravotnictvi a méstského prostredi.

Vyslednad opatfeni vedla k vyznamnému pozitivnimu posunu a novému pfistupu
k bezpecnostni politice. PFijimani novych pracovniki a vyuZiti integrovanéjSiho
(meziodvétvového) a decentralizovaného systému fizeni bezpeénosti (napf. prostfednictvim
delegace na organy distriktu) vedly ke hluboké zméné zpusobu, jakym jsou v soucasnosti
feSeny otazky kriminality a bezpecnosti v porovnani s minulosti.



Belgickd vldda hodla dale podporovat stabilizaci téchto smluv rozSifenim jejich trvani na
nékolik dalSich let (2006-2009) a posilenim této politiky navySenim rozpoctu.

Partne fi

Ministerstvo vnitra a dalSi federdlni ministerstva, federalni instituce, mésta, provincie
a policie.

Montreal, KANADA
Tandem: program podpory role ob  €anti
v oblasti bezpe €nosti ve m ésté

Kontext

Program Tandem byl zahjen v roce 1982 jako prvni pilotni projekt v oblasti prevence
kriminality v Montrealu. Pojeti prevence v tomto programu, ktery je zaméfen pfedevsim na
vloupani do obydli, zahrnovalo aktivizaci (mobilization) a informovanost (sensitization)
ob&anl v oblasti bezpecnosti ve mésté. V roce 2002 se ¢tvrti na prfedmésti (800 000
obyvatel) pfipojily k méstu Montreal (1 milion obyvatel), aby vytvofily nové mésto Montreal.
Byl svolan summit vefejnych ¢&initeld a ob&anu, ktery se zabyval rGznymi problémy véetné
bezpednosti ve mésté. U&astnici se shodli na potfeb&é novych preventivnich program
meéstské bezpecnosti pro jednotlivé obvody mésta. Program Tandem byl tedy zaclenén
do nového montrealského programu podpory role ob&anl v oblasti bezpe€nosti ve mésté
(Programme de soutien £ 1"ation citoyenne en sécurité urbaine).

Cile

- Posilit pocit bezpeci mezi ob&any.

- Poskytnout méstskym obvodim prostfedky k podpore role ob&anl v oblasti bezpeénosti
ve mésteé.

- Vytvofit opatfeni podle nasledujiciho modelu: akéni plan — realizace — vyhodnoceni.

Popis
V soucasnosti se Programu Uc¢astni 14 obvodu. Kazdy z obvodl si vybral partnery véetné
mistnich neziskovych organizaci pusobicich na poli ob&anské aktivizace a vzdélavani
v oblasti méstské bezpec€nosti. Dosud byly stanoveny dvé oblasti intervence:

» prevence kriminality, kde maji mit partnerské organizace Programu vedouci roli;

e aprevence pozaru, prvni pomoc a civilni ochrana, kde spolupracuji jako partnefi.

Na zakladé mistnich bezpecnostnich auditd byly nésledné zahajeny akce zaméfené
na vzdélavani obyvatel v oblasti u€innych zplsobl zvySovani bezpecnosti majetku, osob
i spole¢nosti (informovani), na zddraznéni potfeby jednat, a to nékdy zménou postojl
a chovani (upozorfiovani), a na vytvoreni siti zahrnujicich jednotlivce, organizace a instituce,
k podpore FeSeni bezpecnostnich problému (aktivizaci).

Program pUlsobi jako katalyzator pro aktivizaci ob&an(l v oblasti zvySovani jejich bezpecnosti.
ZvIlastni pozornost je vénovana potfebam mladeZze, dinnostem zaméfenym na feSeni
konflikt(, vandalismu a osobni bezpe&nosti. Dosud pfijatd opatfeni zahrnuji kombinaci
situaCni prevence ke sniZeni prilezitosti a socialné rozvojovych pFistupld ke snizeni
rizikovych faktord. Komplexni pojeti Programu uznava vzajemné postaveni centralni spravy
a jednotlivych obvodl, a to v modelu vysoce decentralizované verejné spravy. Program
podporuje aktivity zaloZené na komunité stejné jako aktivizaci, upozorfiovani a informovani.

Vysledky

Mezi rokem 1982, kdy byl pilotni program Tandem zahajen, a dneSkem se pocet vloupani
do obydli snizil o 50 %, coz je vysledek, ktery Ize Castecné pfi€itat skutecnosti, Ze ob&ané
pfijali odpovédnost za vlastni bezpecnost. Ro¢né se realizuje pfiblizné 2000 akci a projektd,
z nichZ je 700 zaméFeno na mladez, a jichZ se G€astni vice nez 150 000 obyvatel, ktefi jsou

informovéani o rdznych aspektech problematiky bezpe€nosti. Pro mistni partnerské



organizace pracuje pfiblizné 45 terénnich pracovniki a dobrovolnici odpracuji kazdy rok
v priméru 2200 hodin. Kromé toho v dusledku domovnich bezpecénostnich kontrol pfiblizné
80 % z uvedenych obyvatel zménilo své bezpe€nostni navyky pfi ochrané svého majetku.

Na podzim roku 2004 byl Program na podporu role ob&anl v oblasti bezpe€nosti ve mésté
uznan za ,osvéd¢eny postup“ (Good Practice) Programem OSN pro lidska sidla UN-
HABITAT (UN Programme for Human Settlements, UN-HABITAT) a je uveden v databazi
osvéd&enych postupu.

Partne fi

Mistni ob&anské organizace, policie (Ustfedi) a mistni policejni sluzebny, Montrealska
dopravni spolecnost (Société des transports de Montréal, STM), Méstsky bytovy Gfad (Office
municipal d"habitation), Skoly a matefské Skolky.

FRANCIE
Méstské spole €enstvi Arras (Pas-de-Calais),
€innost spole €enstvi v oblasti prevence a bezpe €nosti

Kontext

Méstské spole€enstvi Arras (Arras Urban Community, CUA) bylo vytvofeno 1. ledna 1998
primatorem Arrasu a 17 pfilehlych obvodu a nahradilo starsi méstsky okres, zaloZzeny v roce
1965. Od roku 2003 tato oblast zahrnuje 24 obvodu leZicich na jednom spojeném Gzemi, kde
Zije 95 000 obyvatel spolupracujicich pfi tvorbé a realizaci fady projektd méstského rozvoje a
komunalniho planovani. Zakonem ze dne 12. Cervence 1999, o posileni a zjednoduSeni
spoluprace mezi obvody, byla méstskym spoleCenstvim svéfena dalSi opravnéni ve vztahu
k obecnim strategiim a prevenci kriminality na mistni Urovni. To umoznilo zfizeni Ufadu ¢lena
méstské rady, zodpovédného za prevenci kriminality a bezpecnost.

Cile

- Koordinovat celkovou strategii a nastroje v oblasti prevence kriminality a bezpec€nosti.

- Koordinovat realizaci smlouvy o0 bezpec€nosti (safety contract) na mistni drovni
v konglomeratu Arras.

Popis
Na zakladé méstské smlouvy (city contract) byla provedena spole¢na analyza, ktera zjistila
problémy s kriminalitou a specifické potize komunity.
Stanoveno bylo pét priorit:
» posilovat bezpe&nost ve smyslu ochrany, dohledu a odstraSovani;
+ feSit kriminalitu a posilovat pomoc obé&tem;
» posilovat prevenci urcitych druhd kriminality a recidivy;
* rozvijet spravu obecnich a sociélnich zalezitosti na mistni tGrovni;
» posilovat vzdélani, ob&anskou uvédomeélost a zdravi.

Na z&kladé téchto vychodisek spole¢né voleni zastupci ob&anu a zainteresovani partnefi
pFipravili smlouvu o bezpec€nosti na mistni drovni (CLS), jeZ byla podepsana v bfeznu 2000.
Od té doby je ¢lenem obecni a socialni pracovni skupiny (MOUS) podle méstské smlouvy
na plny Uvazek téZ pracovnik zodpovédny za prevenci kriminality.

Mezi dostupné prostfedky k realizaci uvedené strategie patfi: Poradni skupina pro otazky
mistni bezpecnosti a prevence kriminality; Dvé plenarni zasedani ro¢né; 12 monitorovacich
skupin; tematické skupiny; krizova skupina ,nezletili ve vazbé"“; tfi vzdélavaci skupiny;
skupina pro feSeni mistni kriminality; skupina osmi méstskych mediatord a jednoho
mediatora pro venkov; celodenni sluzba psychologické pomoci pro obéti trestné Cinnosti;
meésiéni schlizky zkuSebniho Fidiciho vyboru; a zfetelné vazby na méstskou smlouvu.



Prevence kriminality tvofi nedilnou sou¢ast méstské smlouvy a méstska rada maze vyzadat
sluzby MOUS pro cely obvod. Hlavni ¢innost zahrnuje: prizkum kamerového systému mezi
jednotlivymi obvody a vytvofeni etického vyboru; realizaci koordina¢ni dohody mezi statni
a obecni policii; zfizeni a provozovani celodenni telefonické sluzby; stanoveni mistni
strategie v oblasti bezpec&nosti silni¢niho provozu; organizace seminare pro starosty na téma
,role obce ve strategii bezpecnosti a prevence kriminality”; a realizaci projektu tykajiciho
se zadrzenych mladistvych. Tato nova sluzba, ktera je k dispozici 24 starostim CUA, muze
pusobit v obvodech 24 hodin denné, sedm dni v tydnu, a to za Uu¢elem zajiSténi dostupnosti
spole¢nych obecnich zdroju spolu se zdroji policie a justiéniho systému. Timto zpisobem
pracuji jednotlivé instituce v pfimém spojeni se svymi partnery, pfi sou¢asném respektovani
svych cill, a to na zakladé bezpeénostniho planu, schvaleného jimi vSemi. V roce 2003 &inil
celkovy rozpolet na bezpec€nostni a preventivni strategie méstského spolecenstvi Arras
762 000 EUR. Z tohoto celku bylo 316 862 EUR z rozpoc¢tu méstského spolecenstvi.

Vysledky

Projekt ved! k vytvofeni aktivni a funguijici sité subjektd spolupracujicich proti kriminalité, ke
snizeni kriminality v zénach stétni i obecni policie, a ke spokojenosti partnerd a volenych
zastupcu. V soucasnosti probiha vyhodnoceni projektu, které se bude opakovat kazdé tfi
roky.

Partne fi
Voleni zéastupci, prefektura, statni a obecni policie, justice, Narodni vzdélavaci systém,
generdlni konzul Pas-de-Calais, spoleCnosti vefejné dopravy regionu Arras, advokatni
komora v Arrasu, obchodni a prdmyslovd komora, bytovy fond Pas-de-Calais, a mistni
sdruzeni.

FRANCIE
Bordeaux (Gironde),
mistni poradni sbor pro otazky prevence kriminality
a bezpe €nosti a decentralizované mistni poradni sbory

Kontext

Bordeaux je ve smyslu kriminality a nedostatku bezpeéi pomérné klidnym méstem,
pfinejmensim ve srovnani s jinymi znevyhodnénymi méstskymi oblastmi. Nedostatek
bezpeli je zpldsoben pFevazné drobnou kazdodenni kriminalitou, ob&as spojenou
s vytrznostmi, ackoliv nékdy vyZaduji zavaznéjsi incidenty razantni policejni zasah. V této
souvislosti je za ucelem lepSiho skloubeni prevence a bezpecCnosti a reakce na mistni
podminky tfeba uznat specifické potfeby kazdé méstské Ctvrti v kazdé Gzemni soucasti
meéstské smlouvy (city contract). V minulych tfech letech doSlo rovnéz k zavedeni mistnich
poradnich sboru pro otazky bezpecénosti a prevence, jimz pfedseda starosta, a to zejména
ve Ctvrtich, na néz se vztahuje méstska smlouva.

Cile

- Zapojit mistni Cinitele, ktefi se neucastni plenarnich zasedani méstského sboru
pro prevenci kriminality.

- Vysvétlit ob&andm jasné opatfeni pfijata méstem, statni policii a justicnim systémem
ve vztahu k problém0m, které je denné suZuji.

- Sdilet rtzné pohledy na pozorovany €i pocitovany nedostatek bezpeci v méstskych Ctvrtich.
- Dosahnout konsensu ohledné problémda, kterymi je tfeba se zabyvat, a ohledné nezbytnych
feSeni.



Popis

V roce 2001 bylo zfizeno sedm mistnich poradnich sborl pro otazky prevence kriminality
a bezpecnosti (Conseils locaux de prévention et de sécurité, CLPS). Jejich cilem je pfiblizit
strategie a opatfeni v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality co nejvice jednotlivym
étvrtim a jejich obyvatelum. CLPS byly reakci na potfebu decentralizovat v nékterych &tvrtich
plenarni zasedani méstského poradniho sboru pro prevenci kriminality, a to ve vztahu
k zavaznosti bezpecnostnich probléma.

Zameéreni mistnich poradnich sborl pro otazky bezpecnosti a prevence kriminality (Conseil
local de sécurité et de prévention de la délinquance, CLSPD) se postupem &asu vyvijelo
v zavislosti na skute¢né podobé a zavaznosti problémd spojenych s nedostatkem bezpedi
v uvedenych ¢tvrtich. Takova flexibilita umozhiuje CLPS schazet se podle potieby k feSeni
konkrétnich problému dané &tvrti. Spojuji hlavni zainteresované instituce, jakoz i zastupce
ob¢anu a spole€ensko-vychovné pracovniky z dané Ctvrti.

Struéné zhodnoceni pocitu nedostatku bezpeci se provadi v ramci prdzkumu mezi ob&any
(30 — 50 respondent v zavislosti na konkrétni &tvrti). Hodnoceni provadi dva ¢lenové
meéstského tymu pro bezpecénost a prevenci, ktery obvykle pfedchazi schiizi CLPS, konané
dvakrat ro¢né.

Obcgané pozitivné pfijimaji skutecnost, Ze jsou jim vefejné organy k dispozici a vénuji ¢as
vyslechnuti nazora na otazky kazdodenni bezpeénosti.

Kazdych Sest mésict predkladaji prefektura a policie zpravu o zjisténé situaci v dané Ctvrti
a o opatfenich pfijatych v tomto obdobi. Kazdy z pfitomnych pak maze vyjadfit svij nazor na
VvyVvoj situace ve Ctvrti a na opatfeni, ktera jsou pokladana za nezbytna pro zlepSeni situace
a pocitu bezpeci ve Ctvrti. Peclivad analyza aktudlni situace kazdé Ctvrti a jejich specifickych
problému umozZriuje cileny pfistup a operativné pfizpisobovanou reakci. Tato faze rovnéz
nabizi prilezitost pro vymeénu informaci o skuteéné podobé a zavaznosti problému v oblasti
bezpecnosti a vhodnosti zamySlenych opatfeni mezi komunalnimi a institucionalnimi Ciniteli.

Vysledky

Méstské mistni poradni sbory pro otazky bezpecénosti a prevence pomahaji pfizplsobovat
opatfeni specifickym okolnostem kazdé oblasti, pfispivaji k uklidnéni ob&and a poméhaji
je vzdélavat v oblasti preventivnich a bezpe€nostnich opatfeni. Tato prace komunélniho
charakteru rovnéz pfinasi uziteény prispévek pro mistni bezpecnostni audit, ktery pfedchazi
realizaci opatfeni navrzenych ve smlouvé mésta Bordeaux o bezpecnosti a prevenci na
mistni Urovni.

Partne fi

Méstska smlouva, prefektura, mésto Bordeaux, statni zastupce, delegovany bezpecnostni
prefekt, oblastni rada pro vefejnou bezpecénost, akademicka inspekce, feditelé vzdélavacich
instituci, preventivni kluby, Centrum pro mistni spole€enskou c¢innost, mistni cinitelé,
sdruzeni obchodnikud, ndjemnikud a socialnich pracovniku.

JIHOAFRICKA REPUBLIKA
Program rozvoje prevence kriminality
(Crime Prevention Development Programme),
komunalni strategie snizovani kriminality

Kontext

Policejni sbor Jihoafrické republiky (South African Police Services, SAPS) vytvofil Program
rozvoje prevence kriminality v reakci na vyzvu prezidenta republiky k integrovanému postupu
pfi feSeni kriminality, nasili a chudoby v Jihoafrické republice z roku 1999. Tato narodni
iniciativa pfinesla mistni samospravé a SAPS, spole¢né s dalSimi mistnimi institucemi,
pralomovou pfilezitost spoleCné vytvaret a realizovat Integrovanou strategii komunalni
prevence kriminality (Integrated Community Based Crime Prevention Strategy).



To je umozZnéno podporou multioborovych opatfeni a sladéni ¢innosti jednotlivych instituci pfi
feSeni hlavnich pfi€in kriminality a nasili.

Uvedeny pfistup je zaloZzen na mySlence, Ze si ob&ané museji osvojit poznani své vlastni
situace, ztotoznit se s aktivitami zamé&fenymi na sniZzovani a prevenci kriminality a uc¢astnit

se jich.

Cile

- Podporovat, urychlovat a usnadnovat rozvoj a realizaci integrovanych komunalnich strategii
prevence kriminality na mistni Urovni.

- Mobilizovat €innost a povzbuzovat zapojeni v oblasti opatfeni na prevenci kriminality
na mistni urovni.

Popis

RGzné trestné Ciny maji razné pficiny a pfi boji s kriminalitou na mistni Grovni je tfeba hledat
feSeni lokalni, zohledhujici mistni podminky. Komundlni strategie prevence kriminality
by méla zahrnovat opatfeni vuci problémim spojenym s kriminalitou, mezi néz patfi aktivity,
které snizuji, odrazuji €i pfedchazeji pachani urcité trestné c&innosti zménou prostredi,
v némz k ni dochazi, zménou podminek, jez jsou patrné jeji pfiinou, a vytvorenim silného
odstraSujiciho prostfedku v podobé u€inného systému trestni justice.

Program rozvoje prevence kriminality nabizi obcim, policii a ostatnim organdm prosazovani
prava, podnikateldm, nevladnim organizacim, ob&anskym organizacim a dalSim Ciniteldm,
strategickou a technickou pomoc v oblasti rozvoje a realizace integrované strategie. Tento
postup uznava puvodni schopnost vefejnosti U€astnit se rozvoje opatfeni na snizovani
a prevenci kriminality. Samosprava je ¢asto v nejlepSi pozici pro Fizeni celého procesu.
Program mulzZe byt veden rovnéz formou jmenovani externiho experta, ktery pomaha
usnadnit pribéh intervenéniho stadia. Takovy postup by zahrnoval nasledujici prvky:

* uznani obecnich struktur za UCelem zajisténi toho, Ze program bude komplexni,
participacni a transparentni;

e provedeni komplexniho auditu komunalni bezpelnosti analyzujiciho mistni
charakteristiky, jako jsou socioekonomické podminky, strukturu, trendy a hlavni
problémy kriminality, problémy s kriminalitou tykajici se environmentélniho planovani
a rozvrzeni, opatfeni v oblasti socialniho a ekonomického rozvoje, stavajici iniciativy
v oblasti prevence kriminality a policejni ¢innosti (institucionalni kapacita atd.);

» vytvofeni komunalni strategie prevence kriminality zaloZzené na komunalnim
bezpecnostnim auditu;

» vytvofeni styénych bodl s mistnimi institucemi za u€elem ovlivnéni pfisluSnych
¢innosti v dané oblasti;

* umoznéni po¢atecnich investic do podpudrnych projektu;

» stanoveni hlavni oblasti intervence a priority pfi FeSeni zakladnich pfi¢in kriminality;

» uréeni vhodnych komunalnich ¢&initelt pro realizaci mistnich kriminalné preventivnich
opatreni podle priorit stanovenych ve strategii; budovani kapacity komunalnich &initelt
a jejich podpora pfi realizaci opatfent;

» sledovani a hodnoceni realizace vSech aspektl strategie;

» a budovani kapacity mistnich struktur, poskytovatell sluzeb a SAPS pro pokracovani
v realizaci Programu rozvoje prevence kriminality.

Technickou pomoc a podporu poskytuje Odbor prevence kriminality: socialni prevence
kriminality SAPS (Division Crime Prevention: Social Crime Prevention of SAPS). Strategie
vSak muze byt UspéSna pouze tehdy, existuje-li odhodlani a vstupni investice ze strany
mistnich instituci jako je samosprava a verejnosti obecné.



Pfiloha €. 5

Stru ény obsah metodiky Systému prevence kriminality
v Ceskeé republice v letech 2008 az 2011
véetné Harmonogramu na rok 2008

1. Krajska urove n

z kapitoly Ministerstvo vnitra

Kraj obdrzi v letech 2009 az 2011 do svého rozpo €tu finan €ni prost fedky (dotaci)
! na realizaci Krajského programu prevence kriminali ty

a usnesenim zastupitelstva  (rady) rozhodne v samostatné p CGsobnosti o jejim
konkrétnim vyuZiti na projekty, jejichZ realizatore m je kraj nebo obce.

1.1 Povinnosti a kompetence statu

vytvofi mechanismus vypoctu objemu finanénich prostfedkd na kraje, na jehoz zakladé
kazdoro¢né stanovuje vysSi finanénich prostfedkl pro jednotlivé kraje - viz Pfiloha ¢. 6
(provede odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra — dale jen ,OPK MV*; schvali
vliada CR);

analyzuje Udaje o trestné Cinnosti a dalSich kriminogennich faktorech a podle potreby
méni mechanismus vypoctu (provadi OPK MV / schvali vlada CR);

zasila kazdoro¢né vyzvy hejtmandm Kk realizaci Krajského programu. Vyzva bude
u¢inéna vzdy vroce, ktery pfedchazi roku realizace Krajského programu (provadi
OPK MV);

zpracuje doporucujici Metodiku pfipravy Krajského programu, jejiz sou¢ésti bude navrh
bodového hodnoceni programu kraje a projektd obci, podle kterého muze Komise
pro vybér projektl zfizena pfi krajskych Ufadech posuzovat zadosti obci &i instituci
na urovni kraje o dotace od roku 2009 (provede OPK MV; schvali RVPPK);

poskytuje konzultace pfi pfipravé a realizaci Krajského programu (provadi OPK MV);
se souhlasem kraje se Ucastni Komisi pro vybér projektl zfizenych pfi krajskych
Uradech (provadi OPK MV);

kontroluje dodrZzovani podminek stanovenych ve Strategii a metodice; postupuje podle
platné legislativy (provadi OPK MV, kontrolni organy);

shromazduje, analyzuje a vyhodnocuje programy krajl a zpracovava celorepublikové
srovnani a priklady dobré praxe (provadi OPK MV).

! Dotace je urdena pro realizaci opatfeni investiéniho i neinvesti¢niho charakteru a miize byt pouzita
jako kofinancovani vétSich preventivnich projekta realizovanych na Gzemi kraje v rdmci Regionalniho
operacniho programu.



1.2 Povinnosti a kompetence kraje a obci

Krajské zastupitelstvo rozhodne o zapojeni kraje do krajské Urovné prevence kriminality
v souladu se schvélenou Strategii a o realizaci Krajskych program( prevence kriminality
vietech 2009 az 2011. Tim potvrzuje, Z2e bude respektovat zakladni podminky
pro organizaci, pfipravu, realizaci a finanéni zabezpec€eni programu;

Z&kladnimi podminkami jsou:

0 zpracovani bezpeénostni analyzy? podle doporuéeni RVPPK,
zpracovani Koncepce prevence kriminality kraje na obdobi 2009 — 2011,
zfizeni funkce manazera prevence kriminality,

vytvoreni pracovni skupiny prevence kriminality,

o O O o

zpracovani zavaznych Zasad pro poskytovani dotaci na vydaje realizované
v ramci Krajského programu,

0 kazdoro¢ni vy€lenéni finan€nich prostfedkd na realizaci Krajského programu
v minimalni vysi 20% celkovych nakladi na projekty realizované pfimo krajem
od roku 2009; musi se jednat o finan¢ni prostfedky, které nepochazi ze statniho
rozpoctu,

0 vytvofeni krajské Komise pro vybér projektd od roku 2009, jejimz ukolem bude
realizovat dotacni fizeni na drovni kraje,

0 zabezpeceni poskytnuti finan€nich prostfedkd na krajsky program a vramci
krajského programu na projekty obci a dalSich instituci na drovni kraje,
a to v€etné programoveho financovani,

0 provadéni vécnych a financnich kontrol vyuZiti dotace.

V pfipadé nespinéni uvedenych podminek nebude Uc€elova statni dotace na kraj

prevedena.

Jestlize se kraj zapoji do krajské darovné prevence kriminality, bude kazdoro¢né

zpracovavat Krajsky program, ktery bude schvalovat rada kraje.

Pro U €ast v Krajském programu je obec povinna:

ustanovit kontaktni osobu odpovédnou za realizaci programu prevence kriminality;
schvalit realizaci programu usnesenim zastupitelstva;

schvalit usnesenim zastupitelstva realizaci vyc€lenéni ¢éastky v rozpoctu obce
v minimalni vysi 20 % z celkovych predpokladanych nakladd na projekt (podil 20 %
nemusi byt vy¢lenén z rozpoc&tu obce, ale nesmi byt pouzit ze statnich prostfedku);
zpracovat projekty, vyplnit Zadost o dotaci, priloZit poZadované pfilohy, pfipojit
stanovisko Feditele mistné prislusného Okresniho Feditelstvi Policie CR a zaslat
Zadost v terminu stanovenym krajem na krajsky Gfad;

realizovat program a vyhodnotit jeho vysledky.

% Bezpednostni analyza bude obsahovat detailni rozbor trestné &innosti (skutky, pachatelé, obéti),
nezaméstnanosti, chudoby a pfipadné dalSich prokriminogennich faktort, sociodemografickou
analyzu a analyzu institucionalni (sumar zdroja) na Grovni kraju.



1.3 Harmonogram pro rok 2008

Rok 2008 predstavuje pfechod mezi dosud platnou strategii prevence kriminality a jejimi
mechanismy a novym systémem platnym od roku 2009.

1.3.1 Ukoly MV

vyzvat kraje, aby se zapojily do krajské urovné prevence kriminality a s financni
podporou statu realizovaly v letech 2009 - 2011 Krajské programy prevence kriminality.
T: Fijen 2007

pozadat o zaslani seznamu obci, které kraj ve spolupraci se Spravou kraje Policie CR
navrhuje k realizaci vlastnich preventivnich programu v roce 2008. T: ¥ijen 2007

na zakladé seznamu zaslaného krajem vyzvat statutarni zastupce obci k pfipravé
programu, zpracovani projektd a Zadosti o poskytnuti dotace na rok 2008.
T: do 30. listopadu 2007

pro rok 2008 zpracovat zavazné Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
na vydaje realizované v ramci programu prevence kriminality a zaslat ji krajam; schvali
RVPPK. T: Fijen 2007

zpracovat Metodiku pfipravy Krajského programu a zaslat ji krajam; schvali RVPPK.
T: Fijen 2007

zfidit Komisi RVPPK pro vybér projektl v rdmci programu prevence kriminality; schvali
RVPPK. T: leden 2008

zajistit jednani Komise RVPPK (vybér projektd a navrhy dotaci); vysledky dotaéniho
fizeni predlozZit ke schvaleni RVPPK. T: do konce b fezna 2008

zajistit uvolnéni dotace krajum® na naklady spojené se zajisténim podminek nutnych
k zapojeni kraje do krajské Urovné prevence kriminality (vytvofeni pracovni slupiny,
zpracovani bezpec€nostni analyzy, komunikace, ostatni osobni naklady apod.).
T: prvni pololeti 2008

poskytovat metodickou pomoc a konzultace pfi pfipravé a realizaci Krajskych
programu a zajiStovat kontroly vyuziti dotace. T: pribézné

1.3.2 Ukoly kraja

navrhnout ve spolupréaci se Spravou kraje Policie CR obce pro zafazeni do Krajského
programu prevence kriminality na rok 2008 a jejich seznam zaslat na OPK MV.
T: do 15. listopadu 2007

rozhodnout zastupitelstvem kraje o zapojeni do krajské Urovné prevence kriminality
v souladu se schvélenou Strategii na léta 2009 az 2011* a o realizaci Krajského
programu v roce 2008; T: do 15. inora 2008

zfidit funkci manaZzera prevence kriminality. T: do 15. Unora 2008

vytvofit pracovni skupinu prevence kriminality. T: do 15. Gnora 2008

vyc€lenit finanéni prostfedky na realizaci Krajského programu pro rok 2008 v minimalni
vySi 20% celkovych nékladu na program, ktery bude kraj realizovat; T: do 15. Unora
2008

® Dotace bude uréena pouze pro kraje, jejichz zastupitelstvo rozhodne o zapojeni do Krajské trovné
prevence kriminality v letech 2009 az 2011. Navrhuje se ¢astka 200 000,- K¢&.

* Rozhodnutim deklaruje kraj zavazek ke splnéni zékladnich podminek pro organizaci, p¥ipravu,
realizaci a finan¢ni zabezpedeni programu.



zpracovat zadost o poskytnuti finanénich prostfedkd na naklady spojené se zajiSténim
podminek nutnych Kk zapojeni kraje do krajské Udrovné prevence kriminality.
T: 1. pololeti 2008

zaslat Krajsky program na rok 2008 se zadosti o dotaci na OPK MV. T: do 15. Gnora
2008

zpracovat bezpecnostni analyzu kraje podle zadani RVPPK a zaslat ji na OPK MV.
T: do 30. €ervna 2008

zpracovat Koncepci prevence kriminality kraje na obdobi 2009 — 2011 a po jejim
schvaleni zastupitelstvem kraje ji zaslat na OPK MV. T: do 30. éervna 2008

1.3.3 Ukoly obce (v rdmci krajské Grovné)

ustavit kontaktni osobu odpovédnou za realizaci programu prevence kriminality v roce
2008;

schvalit usnesenim zastupitelstva vyc&lenéni ¢&astky vrozpo€tu obce na realizaci
projektd v minimalni vysi 20 % z celkovych pfedpokladanych nakladd na projekt (podil
20 % nemusi byt vyclenén z rozpoctu obce, ale nesmi byt pouZzit ze statni dotace);
Zpracovat program a podat Zadost o dotaci na OPK MV.

VSechny Ukoly musi obce splnit do 15. Gnora 2008.

Shrnuti:

Rok 2008 je rokem pfechodnym, béhem néhoZz budou zajistény podminky pro

prevedeni kompetenci z republikové Grovné na uUroven kraju a bude také zajistén prevod
finanénich prostfedku z kapitoly Ministerstvo vnitra na kraje.

O pfidéleni dotaci na Krajské programy i programy obci doporu¢enych kraji, bude

rozhodovat RVPPK v souladu se Zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na
vydaje realizované v ramci Programu prevence kriminality pro rok 2008.

2. Méstska urove n

2.1 Povinnosti a kompetence statu

vybrat mésta do méstské urovné prevence kriminality. Jako zakladni kriterium bylo
zvoleno Uzemné spravni Clenéni (obce s rozsifenou pusobnosti) a pocCet obyvatel
(nad 25 tisic). Seznam mést - viz Pfiloha €. 3 (provede OPK MV; schvali vlada CR);

zpracovat Metodiku pfipravy Méstského programu a Zasady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci programu prevence (provede OPK MV;
schvali RVPPK);

nabidnout méstim moznost realizovat Méstsky program (provede MV);

poskytovat konzultace a metodickou pomoc méstim pfi realizaci programu mésta
(provadi OPK MV);

zajisStovat vybér a schvaleni dotaci na projekty v ramci Méstskych programu. K vybéru
bude vytvofena komise RVPPK pro vybér projektt (provadi OPK; schvali RVPPK);

zajistovat prevod statni Ucelové dotace z kapitoly Ministerstvo vnitra (provadi MV)
na projekty jednotlivych mést;



analyzovat Uudaje o trestné ¢innosti a dalSich kriminogennich faktorech na Gzemi mést
a doporucovat opatteni k feSeni zjiSténych problém (provadi OPK MV);

vyhodnocovat efektivitu realizovanych opatfeni, o zavérech informovat mésta a kraje,
zpracovavat celorepublikova srovnani a priklady dobré praxe (provadi OPK MV);

zajiStovat kontrolu vyuZiti dotace (provadi MV a pfislusné kontrolni organy).

2.2 Povinnosti a kompetence mésta

rozhodnout zastupitelstvem mésta o zapojeni do méstské Urovné prevence kriminality
na léta 2008 az 2011;

rozhodnout zastupitelstvem (radou) mésta o realizaci Méstského programu na rok
2008 vcetné vyclenéni finanénich prostfedkd na jeho realizaci v minimalni vysi 20 %
celkovych nakladd na program?®;

zpracovat bezpeénostni analyzu®;

zpracovat program vychazejici z Koncepce prevence kriminality mésta na obdobi
2009 az 2011 vcetné vytvoreni podminek k realizaci Méstského programui;

podminkami jsou:
o zfizeni funkce manazera prevence kriminality na obdobi 2008 aZ 2011,
0 vytvoreni pracovni skupiny prevence kriminality,

0 kazdoro¢ni zpracovani Méstského programu, jehoz dil¢i projekty reaguji na
objektivné zjisténé bezpecnostni problémy. Za vytvofeni programu odpovida
pracovni skupina a manazer prevence kriminality. Zpracovani programu
vychézi z koncepce schvalené zastupitelstvem mésta.

schvalovat kazdoro¢né zastupitelstvem (radou) kone¢nou verzi Méstského programu.

zaslat program s zadosti o dotaci na OPK MV, k programu pfipojit stanovisko feditele
mistné pfislusného okresniho feditelstvi Policie CR;

pfi zpracovani a realizaci programu prevence kriminality mésta respektovat podminky
stanovené v rdmci Strategie prevence kriminality na |éta 2008 az 2011.

2.3 Harmonogram ¢&innosti na rok 2008

2.3.1 Ukoly MV

zpracovat navrh mést zafazenych do méstské arovné prevence kriminality (mésta
nad 25 tis. obyvatel) - viz Pfiloha & 3 (provede OPK MV; schvali viada CRY);
T: zafi/fijen 2007

vyzvat mésta (schvalena RVPPK) k zapojeni do méstské Urovné prevence kriminality
na léta 2008 az 2011 a k realizaci Méstského programu na rok 2008 (provede MV);
T: Fijen 2007

® Jedna se 0 minimainé 20 % celkovych nakladd na projekt z rozpodtu mésta. Musi se jednat
o prostfedky, které nepochazi ze statniho rozpoctu.

Bezpecnostni analyza bude obsahovat detailni rozbor trestné &innosti (skutky, pachatelé, obéti),
nezaméstnanosti, chudoby a pfipadné dalSich prokriminogennich faktorl, sociodemografickou
analyzu a analyzu institucionalni (sumar zdroju) na Urovni mésta. Jeho zavazna podoba bude
upfesnéna RVPPK.



- zpracovat Metodiku pfFipravy Méstského programu a Zasady pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpodtu na vydaje realizované v rdmci programu prevence kriminality
v roce 2008; zaslat méstim soucasné s vyzvou (provede OPK MV / schvéli RVPPK);
T: Fijen 2007

- poskytovat metodickou pomoc a konzultace pfi pfipravé a realizaci Méstskych
programu (provadi OPK MV); T: prabézné

- zajistit jednani Komise RVPPK pro vybér projektd a navrh dotaci na projekty v ramci
Méstskych program (provede OPK MV; schvali RVPPK); T: do konce b fezna 2008

- zajistit pfevod statni ucelové dotace z kapitoly Ministerstvo vnitra do rozpoctu obci
(zajisti MV); T: duben a dale 2008

- zajistit uvolnéni dotace méstim’ na néaklady spojené s tvorbou Koncepce prevence
kriminality mésta na léta 2009 az 2011 (provede MV); T: prvni pololeti 2008

- zajiStovat kontrolu vyuziti dotace (provadi MV a kontrolni organy); T: pribézné

2.3.2 Ukoly mésta

- rozhodnout zastupitelstvem mésta o zapojeni a o realizaci méstské Urovné prevence
kriminality na Iéta 2008 az 2011; Termin: nejpozd é&ji do 15. inora 2008

- rozhodnout o realizaci Méstského programu na rok 2008, v&etné vyclenéni finan¢nich
prostfedkd na spolut&ast v minimalni vySi 20 % celkovych nakladd projektt a zaslat
tuto informaci na OPK MV?®; Termin: nejpozd &ji do 15. Gnora 2008

- zpracovat bezpec&nostni analyzu; T: do 15. Unora 2008

- zfidit funkci manaZera prevence kriminality na obdobi 2008 az 2011;
T: do 15. unora 2008

- vytvofit pracovni skupinu prevence kriminality na obdobi 2008 az 2011,
T: do 15. inora 2008

- zpracovat Méstsky program a zadost o dotaci na rok 2008 se stanoviskem feditele
Okresniho Feditelstvi Policie CR a zaslat na OPK MV; T: do 15. unora 2008

- zpracovat Koncepci prevence kriminality mésta na obdobi 2009 aZ 2011. Schvéalenou
Koncepci zastupitelstvem mésta zaslat na OPK; T: do 30. éervna 2008

- zpracovat Zadost o poskytnuti finanénich prostfedkd na naklady spojené
se zajisténim podminek nutnych k zapojeni mésta do méstské Urovné prevence
kriminality;

T: 1. pololeti 2008

" Dotace bude uréena pouze pro mésta, jejichZ zastupitelstvo rozhodne o zapojeni do Méstské tGrovné
grevence kriminality v letech 2009 az 2011. Navrhuje se ¢astka 50 000,- K¢.

Jednd se o minimalné 20 % celkovych nakladd na projekt z rozpoctu mésta. Musi se jednat
o prostfedky, které nepochazi ze statniho rozpoctu.



Pfiloha ¢. 6

Postup p Fi stanoveni finan éniho limitu statni i €elové dotace pro
kraje na Krajské programy prevence kriminality real izované
v letech 2009 az 2011

Zakladni jednotkou pro vypocet je jeden ,indexovany trestny ¢€in“. Indexovany
trestny €in obsahuje skute€ny trestny ¢€in a ekvivalenty kriterii nezaméstnanosti a socialni

chudoby.

Skute¢ny trestny &in: Udaje o evidované celkové trestné Cinnosti za rok 2006

(sloupedek 3) v jednotlivych krajich a v CR jsou &erpany ze statistickych vykazt Policejniho

prezidia CR.

Nezaméstnanost: je vyjadifena procentni mirou registrované nezaméstnanosti v CR

a v kazdém kraji zvlast (sloupecek 4). Pohybuje se v rozmezi od 27 nezaméstnanych na tisic
zaméstnanych obyvatel v Praze po 137 nezaméstnanych na tisic zaméstnanych obyvatel
v Usteckém kraji. Udaje o miFe registrované nezaméstnanosti jsou vztazeny k poétu obyvatel
v kazdém kraji (sloupecek 1) stim, Ze hodnota pfevodového ekvivalentu nezaméstnanosti
vuci kriminalité byla stanovena jako 0,20. Takto je faktoru nezaméstnanosti (pfi Fadové
srovnatelnosti Ciselnych hodnot kriminality i nezaméstnanosti) pfisouzena 1/5 véhy
kriminality, tzn., Ze pocCty nezaméstnanych v kazdém kraji ,pfevedeme” na trestné ciny
nasobkem 0,20 (sloupecek 5 = sloupecek 1 x sloupecek 4 x 0,20). Udaje o nezaméstnanosti
jsou Gerpany ze statistickych prehledid CSU za rok 2006. Udaje o podtu obyvatel
(sloupecek 1) jsou pouzity z ,vybranych ukazateld kraji (NUTS 3) Statistické ro¢enky 2006
CsU (udaje s platnosti k 31.12.2005).

Socialni chudoba je vyjadfena ¢astkou vyplacenych vybranych davek statni sociélni

podpory, které zavisi na pfijmové situaci obyvatel (tji. socialni pfiplatek + pfispévek
na bydleni) pfipadajici mési¢né na 1 obyvatele v kazdém kraji (sloupecek 6). Pohybuje
se v rozmezi od 25,9 K& na jednoho obyvatele Prahy po 97,7 K& na 1 obyvatele Usteckého
kraje. Udaje o vyplacenych davkach jsou vztazeny k po&tu obyvatel v kazdém kraji s tim, Ze
faktoru socialni chudoby je pfiznana stejna dulezitost (vaha) jako faktoru nezaméstnanosti,
tzn. 1/5 vahy kriminality, tzn., Ze pocty vyplacenych korun v kazdém kraji jsou pfevedeny

na trestné ¢iny nasobkem 0,20 (sloupecek 8 = sloupedek 2 x sloupecek 7 x 0,20).

Sloupecek 8 potom obsahuje soucet trestnych ¢ind a nezaméstnanostnich a ,chudobnich®
ekvivalentl trestnych &inu (= soudty sloupcu 3 a 5 a 7) ve vSech krajich, tzn., Zze celkovy

pocet indexovanych trestnych &ini“ v CR je 616 498.



Castka na jeden ,indexovany trestny &in“ se vypoéte jako podil celkové &astky k prerozdéleni
(= 35 K& a L,indexovanych vCR
(=35000 000 : 616 498 = 56,77). Na jeden ,indexovany trestny &in“ tudiz pfipada 56,77 K&.

mil. celkového poctu trestnych  ¢€ind“

Finalni ¢astka pro hypoteticky kraj (sloupecek 9) se vypocte jako nasobek celkového
poctu ,indexovaného trestného ¢inu“ v kraji a Castky na jeden indexovany trestny ¢in
(= 56,77 K&).
Mél by dostat statni dotaci ve vySi 3 375 tisic korun (59452 x 56,77 = 3 375 000,- KZ).

Pfiklad: hypoteticky kraj je zatizen 59 452 ,indexovanymi trestnymi €iny".

Konkrétni vypo €ty rozd éleni dotaci na kraje budou provad ény aZ po odpo ¢étu
obyvatel ve m &stech zafazenych do m éstské Grovn & prevence kriminality. Castka na
jeden ,indexovany trestny c&in“ bude potom samozfejmé vySSi, protoZe pocet obyvatel,

a tim i pocet ,indexovanych trestnych ¢inG“, mezi které se bude 35 mil. rozdélovat, bude

niZsi.
Tabulka €. 1
1 2 3 4 5
kraj po et pocet pocéet TC pocet nezam éstnani
obyvatel TC na celkem | nezaméstnanyc celkem x 1/5
(vtis.) 1000 v krayji h na 1000 za-
obyvatel méstnanych
hypoteticky 1150 32 37 188 53 12 190
kraj
Celkem CR 10 235 33 336 446 77 159 045
kraj 6 7 8 9
davky na 1 davky sou cet penize pro kraj
obyvatele (v celkem 3+5+7 K€ (v tis.)
K¢E) x 1/5
hypoteticky 43,8 10 074 59 452 3375
kraj
Celkem v CR 58,6| 121007 616 498 35 000
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