Strategie prevence kriminality
v Ceské republice

na leta 2022—-2027
prodlouzena do roku 2030

,Lépe je zamezovati zloCiny, neZli je trestati ...
Chcete zameziti zloCiny? HledtezZ, aby osvéta

Vv,

nejtézsim prostfedkem zameziti zlo¢iny jest
zdokonalené vychovani.“

(Cesare Beccaria, O zlo¢inech a trestech, 1764)
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I. Uvod, vymezeni pGsobnosti

Politika prevence kriminality ma v demokratické Ceské republice jiz dlouholetou tradici,
nebot je jeji nepretrZitou soucasti prakticky od samého pocatku, tj. od roku 1993, kdy se
prevence kriminality zaCala systematicky formovat jako nedilnd soucast vladni politiky.
Témata prevence kriminality se také pravidelné stdvaji soucasti priorit programovych
prohlaseni viad.

Prvni Strategie prevence kriminality byla pfijata v roce 1996 a od té doby se v Ceské republice
formuje a vyviji systém prevence kriminality na celorepublikové i mistni Urovni a rozviji se
pristupy a postupy statni spravy i samosprav v preventivnim pristupu k reseni jednotlivych
druhG kriminality (trestné cinnosti i prestupkd) a krimindlné rizikovych jevl, k reseni
komplexni bezpecnostni situace v ohroZzenych lokalitach, k zachazeni s obétmi a pachateli
trestné cinnosti. Posiluje se spoluprace a vzajemna koordinace partner(l v oblasti prevence
kriminality. Rozviji se mezinarodni spoluprace. VyuZiva se poznatkl ziskanych v oblasti
vyzkumu. Na tyto oblasti navazuje ipredklddand Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2022 az 2027 prodlouzena do roku 2030 (dale jen ,Strategie”).

Strategie navazuje na strategické dokumenty vlady CR obecnéjsi povahy, které se tykaji jak
vladni politiky obecné, tak problematiky bezpe¢nosti. Jsou to mj. Strategicky ramec Ceska
republika 2030, Bezpecnostni strategie CR, Strategie vnitfni bezpecnosti aochrany
obyvatelstva CR ad. Strategie rovnéi zapadd do $ir§iho komplexu trestni a socidlni politiky
statu, navazuje na jiz existujici strategie akoncepce v oblastech souvisejicich
s problematikou prevence kriminality a kriminalné rizikového chovani, ale zaroven také
zdlraznuje, Ze i do budoucna je treba do téchto oblasti promitat preventivni pfistupy
a preventivni politiku stavét mezi priority.

Cile a ukoly formulované touto Strategii dale vychazeji ze znalosti a zkuSenosti ziskanych
kaZzdoro¢nim vyhodnocovanim realizovanych preventivnich aktivit a ukol(, vychdzejicich
zejména ze Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 ai 2020 (jejiz
platnost byla usnesenim vlady CR €. 652 ze dne 15. &ervna 2020 prodlouZena do roku 2021,
resp. do doby pfijeti nové Strategie) a z vyhodnoceni plnéni cil( uvedené strategie, které tvofri
soucast podkladl pro tuto Strategii. Inspiruje se rovnéz poznatky vsech ¢lent Republikového
vyboru pro prevenci kriminality a dalSich partnerl, zejména krajskych a obecnich samosprav
a nestatnich neziskovych organizaci. Zapomenout nelze ani na ¢erpani z vysledkd vyzkumnych
aktivit zamérenych na oblast prevence kriminality a trestni politiky.

V neposledni fadé jsou do Strategie promitnuty i cile a doporuceni zrelevantnich
mezinarodnich dokumentd (blize viz kapitola Ill) i cetné zkuSenosti ziskané formou
mezinarodni spoluprace.

Strategie se vedle zajiténi efektivniho fungovani systému prevence kriminality v CR na viech
urovnich zaméfuje zejména na kriminalitu obecnou, tj. kriminalitu, kterd lidi ohroZuje
a obtéZuje nejvice a Casto utvafi jejich pocit vnimani bezpecnosti ve svém okoli a nazor na
kriminalitu jako celek a na praci jednotlivych subjekt(, které v této oblasti plsobi (zejména na
praci Policie CR, obecnich policii, které jsou nejvice vidét), byt v rdmci ni nejsou pachany nutné
ty nejvyssi Skody. Strategie se tak nezaméruje na specifické formy zejména nejzavaznéjsi
a organizované trestné cinnosti, jako je terorismus, organizovany zlocin, hospodarska
kriminalita, drogova kriminalita ad., které vyzaduji specifické pristupy a velmi Casto jsou
upraveny samostatnymi dokumenty. Strategie se zabyva rovnéZ prevenci kybernetické
kriminality, primdarné se zaméruje na bezpecné chovani v kyberprostoru, prevenci vyse
uvedené obecné kriminality pachané v kyberprostoru za vyuziti prostfedkl informacnich



a komunikacnich technologii a také problematikou sexudlniho zneuzivani a natlaku
a kybernasili. Nefesi specifické problematiky zajisténi kybernetické bezpecénosti ¢i zavaznych
naruseni bezpecnosti prostfednictvim kyberutokd apod., které jsou opét FeSeny samostatnymi
strategickymi materidly v gesci jinych odpovédnych subjekt(. Dale se Strategie zaméfuje na
obecné pristupy k obétem a pachatelim trestné Cinnosti, se zvlastnim zamérenim na déti.
Zvlastni pozornost vénuje rovnéz komplexnimu pristupu k zajisténi bezpecnosti v rizikovych
lokalitach a obyvatel(im, ktefi v nich Ziji.

Strategie se nevénuje oblastem, které sice s prevenci kriminality Uzce souviseji, ale jsou
upraveny samostatnymi vladnimi strategiemi a koncepcemi, pfipadné se jimi tato Strategie
zabyva pouze ze svého uzsiho pohledu. Strategie neresi ani specifické oblasti tykajici se cizincu,
jejich integrace, nelegéalni migrace apod., které jsou feseny opét samostatnymi materialy na
drovni vliady CR & Ministerstva vnitra. Na cizince se zaméfuje pouze z pohledu bezpeénosti
v rizikovych lokalitach (socialné vyloucené lokality, priimyslové zony a jejich okoli se zvysenym
zaméstnavanim cizinc) a z pohledu prace Policie CR ve vztahu k mens$indm, ke kterym
v tomto kontextu PCR Fadi i cizince.

V kontextu této Strategie se pak kriminalitou rozumi nejen trestna Cinnost, ale i ¢innost
prestupkovd, zejména prestupky proti majetku, verejnému poradku, obcanskému souziti,
proti poradku ve statni spravé a Uzemni samospravé. Cile a opatfeni Strategie pak mohou byt
zaméfena nejen na prevenci samotné  kriminality, ale vSirSim  méfitku
i jednani/chovani/prostiedi, které je kriminalné rizikové, tj. nedosahuje jesté intenzity
trestniho ¢i prestupkového jednani, ale je jinak protipravni ¢i rizikové z pohledu
kriminogennich faktord.

DuleZitymi ukazateli o stavu kriminality jsou pak nejen oficidlni statistiky policie i justice,
které eviduji registrovanou kriminalitu, ale i dalsSi zdroje informaci o kriminalité, jako jsou
vysledky sociologickych prizkumu ¢i védeckych vyzkumu (véetné studia spist, odbornych
evaluaci preventivnich aktivit, fizenych rozhovord, viktimologickych studii ad.) ¢i také
priizkumy pocitu bezpedi. Ty mohou odhalovat latentni kriminalitu a dalsi problémy.

Strategie obsahuje strucny popis aktualni situace a problému, zejména vSak vymezuje cile, na
které je treba se ve vymezeném obdobi zamérit, a to na drovni globalniho cile a cila
strategickych (prioritnich oblasti) a specifickych (k naplnéni strategickych cil().

Soucasti Strategie jsou v podobé priloh také blizsi popis aktualni situace a vychodisek
a tabulky logického ramce, tzv. implementacni karty, ve kterych kazdy strategicky cil ma
vlastni kartu s uvedenim specifickych cilli, indikatord a vychozich a cilovych hodnot pro tyto
indikatory, seznamem opatfeni k napliovani specifickych cili a popisem téchto opatreni
véetné kritérii spInéni danych opatreni a s harmonogramem realizace opatreni, jejich gestort
a spolugestort a zdrojem financovani (s uvedenim pfipadnych narokid na navyseni rozpoctu).
Tato tabulka tak tvori implementacni (akcni) plan napliovani Strategie. Strategie rovnéz
obsahuje mechanismus kontroly napliovani cild aopatfeni vcéetné pravidelného
vyhodnocovani realizace Strategie. To také umozni, pokud se zméni bezpecnostni situace
atrendy voblasti kriminality, podminky pro plnéni opatfeni apod., pruzné reagovat
a nastavené cile a opatteni pravidelné aktualizovat.

Realizace Strategie musi byt doprovazena také dostatecnym financnim zabezpecenim, a to
jak z drovné jednotlivych resortll a spolupracujicich subjektd (napf. samosprav) k plnéni
uloZenych/doporuéenych (v pfipadé samosprav) opatfeni, tak na Urovni podpory systému
prevence kriminality. K tomu vyzyva i samotné usneseni vlady, jimzZ je Strategie pfijimana.



1. Globalni cil

Ceska republika se fadi mezi moderni demokratické zemé, které ke zlep$ovani kvality
Zivota a zajistovani bezpedi jednotlivcl, skupin obyvatel i celych komunit podporuji
eticky prijatelné a na ddkazech zaloZzené preventivni pfistupy, k cemuz vytvari
vhodné systémové, organizacni i financni predpoklady.

Prevence kriminality zahrnuje veskera opatfeni ke sniZzovani rizika vyskytu trestnych ¢inQ,
jakoz i jejich Skodlivych dusledkl pro jednotlivce a spolecnost, véetné strachu z kriminality.
Prevence kriminality se snaZi pUsobit na rdznorodé pficiny kriminality. Prosazovani prava
a trestni sankce jsou v této souvislosti ponechavany stranou, navzdory jejich potencidlné
preventivnim u¢inkdm?.

EUCPN (Evropska sit prevence kriminality)? definuje prevenci kriminality jako , eticky pfijatelné
a na dukazech postavené aktivity zamérené na snizovani rizika pachani kriminality a jejich
Skodlivych nasledkl s hlavnim cilem usilovat o zlepseni kvality Zivota a bezpedi jednotlivcd,
skupin obyvatel i celych komunit”.

Je prokdazano, Ze dobfe naplanované strategie prevence kriminality nejenZe predchazeji
trestné Cinnosti a viktimizaci, ale podporuji bezpecnost spoleCnosti a prispivaji k udrzitelnému
rozvoji statl. ZlepsSuji kvalitu Zivota a ptinaseji dlouhodobé vyhody ve smyslu snizovani
naklad( spojenych se systémem trestni justice i dalSich spolecenskych nakladl vyplyvajicich
z trestné ¢innosti3.

Ceska republika ma jiz v souc¢asné dobé stabilni rozvinuty systém prevence kriminality, ktery
plné odpovida doporuéenim mezinarodnich organd zabyvajicich se prevenci kriminality*. Na
systému se podili Fada partner(i ze statni spravy, krajské i obecni samospravy, neziskovych
organizaci, ale akademické sféry, soukromych subjekt( ad. Prevence kriminality je planovéana
v cca 5Sletych cyklech prostfednictvim vladou schvalované Strategie prevence kriminality.

Globalni cil pak v tomto ohledu deklaruje zavazek, 7e Ceska republika bude i v nasledujicim
obdobi tento systém udrZovat a posilovat, k zajistovani bezpedi zlepSovani kvality Zivota jak
jednotlivcq, tak i skupin obyvatel a celych komunit bude podporovat preventivni pristupy, a to
vSe v souladu s principy moderniho demokratického pravniho statu. Tyto pfistupy budou
eticky pfijatelné (mj. stavici na ochrané lidskych prav vsech a podpore zvlast zranitelnych
skupin obyvatel, pfimérené svému ucelu a povaze, v souladu s pravnim rfadem a etickymi
kodexy) a postavené na dikazech (doloZzené napf. osvédcenou praxi, evaluacemi, védeckym
vyzkumem; pfipousti se ale zaroven i inovace postavené na zdivodnénych predpokladech
a vychodiscich).

112. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici, Salvador, Brazilie, 12.—19. dubna 2010.
2 Viceletd strategie EUCPN na léta 2021-2025, EUCPN, Brusel, 2. prosince 2020.
3 Smérnice pro prevenci kriminality, rezoluce Hospodafské a socidlni rady OSN, &. 2002/13.

4 Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, Evropska sit prevence kriminality (EUCPN).




lll. Zakladni vychodiska pro stanoveni strategickych cilQ
a principy prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022
az 2027 s prodlouzenim do 2030

Nize jsou uvedeny pouze zdkladni informace k jednotlivym vychodiskim a principim
prevence kriminality pro stanoveni strategickych cili na léta 2022—2027. Podrobnosti k nim
jsou k dispozici v prilohach této Strategie, at jiz se jednd o Vyhodnoceni plnéni Strategie
prevence kriminality v CR na léta 2016 a? 2020 a Vyhodnoceni Akéniho planu prevence
kriminality na léta 2016 az 2020 ¢i Vychodiska pro tvorbu cild a opatfeni Strategie prevence
kriminality v CR na léta 2022-2027.

1) Vyvoj kriminality

Rozvinuty systém a planovani prevence kriminality mimo dalSich faktor( pfispivaji k tomu, Ze
Ceska republika je zemi, kterd dlouhodobé patfi dle Globdlniho indexu miru (GPI)
k nejbezpeénéjsim zemim na svété®, ve které dlouhodobé klesa kriminalita a dosahuje
nejnizdich hodnot v moderni historii. Také se CR dafi aktivné reagovat na nové vznikajici trendy
a resit je v jejich relativnich pocatcich.

Za obdobi predchozi Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 aZ 2020 (oproti
vychozimu stavu za rok 2015) doslo k poklesu z 247 628 na 165 525 trestnych ¢inQ, coz? je
pokles 0 82 103 trestnych ¢inG (-33,2 %). NarUst (mirny) byl zaznamenan pouze v roce 2019,
ato +6 816 t.C,, tj. +3,5 %. Objasnénost se oproti pfedchozimu obdobi zvysila, kolisala mezi
46,6-48,2 %, (2 47 %).

Pokles se tyka i majetkové trestné Cinnosti, ktera pfedstavuje nejvétsi podil mezi vesSkerou
trestnou cinnosti (vice nez 50 %). Mezi lety 2016-2020 doslo k celkovému poklesu o 35 966
trestnych ¢ind (-30,5 %).

Pocet stihanych osob ve sledovaném obdobi kopiroval pocty trestnych ¢inl. Za celé obdobi
klesl pocet stihanych osob o 26 478 (-26 %) na 75 405. Naruast byl zaznamendn opét pouze
vroce 2019 (+1 219, +1,4 %).

Pocty stihanych opakované trestanych osob klesly o 22 945 (-43,3 %) na 30 070, vyjimkou byl
rok 2019 s mirnym nardstem (+137, +3,3 %). Ze vSech stihanych osob jich bylo v roce 2020
stihano 39,9 %, zatimco jesté v roce 2016 to bylo 46,3 %.

Vedle dlouhodobého trendu poklesu celkové i majetkové kriminality ale mdZeme sledovat
i nékteré negativni jevy ve vyvoji kriminality.

Z hlediska dlouhodobého vyvoje pokracuje trend, kdy se pachani kriminality stale vice
piresouva do kyberprostoru. Kyberneticka kriminalita tak roste kazdym rokem, vyjimkou byl
jen rok 2020. Za sledované obdobi stoupla o 3 050 skutkt (+60,7 %) na 8 073 skutk(. Nejcastéji
byly timto zplsobem spachany podvody mezi soukromymi osobami, posSkozeni a zneuZiti
zaznamu na nosi¢i informaci, Uvérové podvody a nezanedbatelnou mérou téz ostatni
mravnostni trestné ciny.

S vySe uvedenym souvisi i skutecnost, Ze ve sledovaném obdobi rostla mravnostni kriminalita
(vyjma roku 2020). Mezi lety 2016—2019 doslo k celkovému nartstu o 477 skutk( (+21,1 %)
22256 na 2733 skutkd. Velkou roli na celkovém narGstu ma narQst tohoto jevu
v kyberprostoru.

5V roce 2020 se CR umistila na 9. misté na svété, viz https://www.visionofhumanity.org/maps/#/.
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Zaroven je u vyse uvedenych druhl kriminality odhadovan mimoradné vysoky podil tzv.
latentni (skryté) kriminality, a to az 90 %.

Pocty stihanych osob — déti do 18 let ve sledovaném obdobi po predchozim poklesu zacaly
stoupat, od roku 2016 do 2019 o 867 (+25,4 %) az na 4 279. Nejvétsi narlst byl v roce 2016
(+623, +18,3 %). V roce 2020 pak klesl na 3 689. Mladez je velmi aktivni v kyberprostoru, kde
vykazuje vysokou mirou dlvéfivosti v on-line prostredi, bez uvédoméni si souvisejicich rizik.

Témto negativnim jevlim je tfeba se intenzivné vénovat, na coZ reaguje i tato Strategie (mj.
se problematiky prevence kyberkriminality a kriminalita pachand détmi a na détech staly
oproti predchozi strategii zcela samostatnymi prioritami/strategickymi cili s komplexnim
souborem specifickych cila a opatreni).

2) ZkuSenosti z predchozich obdobi

Tato Strategie navazuje na dosavadni Uspéchy a dobrou praxi vybudované v predchozich
letech a zaroven si klade za cil dle ziskanych zkusenosti a novych poznatk (z ¢innosti subjektt
zapojenych do feseni prevence kriminality, z mezinarodnich zkusenosti, védeckych poznatkt
ad.) prevenci kriminality v CR nadale rozvijet, posilovat spolupraci, kompetence a kapacity
dotcenych subjektl, rozsifovat pomoc obétem trestnych ¢in(, zvySovat efektivitu pfijimanych
preventivnich opatfeni a reagovat na nové hrozby a trendy, které se v oblasti bezpecnosti
a verejného poradku objevuji.

Vice informaci o vyvoji kriminality v letech 2016 az 2020 a o vySe zminovanych UspéSich,
zkuSenostech a poznatcich, o aktivitach a pInéni cild a ukold viz Vyhodnoceni plnéni Strategie
prevence kriminality v CR na léta 2016 a? 2020 a Vyhodnoceni Akéniho planu prevence
kriminality na Iéta 2016 az 2020, které tvoti pfilohu této Strategie.

3) Teoreticka vychodiska

Existuje fada kriminologickych teorii o tom, co je pric¢inou kriminality a na co je tedy treba se
pfi jeji prevenci zaméfit. Jednu z takovych teorii pfindsi i environmentalni kriminologie, ktera
se zaméruje na bezprostredni situacni priciny vSech souvislosti trestné ¢innosti. Podle tzv.
teorie rutinnich ¢innosti (Lawrence Cohen, Marcus Felson) dochazi k tzv. predatorskému ¢inu
(zlocin) v okamziku, kdy se pravdépodobny pachatel a vhodny cil/obét ocitnou ve stejné dobé
na stejném misté za absence uc¢inného ochrdnce. Vystupem této teorie je trojuhelnik analyzy
kriminality, jehoz tfi strany predstavuji pachatele, misto a cil/obét. K plvodnimu ,,vnitfnimu*
trojuhelniku je pak pridan jesté ,vnéjsi“ trojuhelnik kontrolnich prvk(l — ochrance obéti,
dohlizitel pachatele a spravce mista.

CiL/OBET

OCHRANCE

Zdroj: R. V. Clarke, J. E. Eck (2010): Analyza kriminality v 60 krocich



4) Prevence kriminality na mezinarodni Urovni

Dale jsou strategické a navazujici specifické cile také vsouladu s aktualnimi prioritami
prevence kriminality na mezinarodni Grovni.

XIV. Kongres OSN pro prevenci kriminality a trestni justici (7.—12. bfezna 2021, Kjéto,
Japonsko) pfijal ,Kjotskou deklaraci o rozvoji prevence kriminality, trestni spravedlnosti
a pravniho statu: K dosazeni Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj“, ve které vymezil pro ¢lenské
staty priority na nasledujicich 5 let. Mezi né patfi mj. reakce na nové technologie vCetné
internetu, multidisciplinarni spolupraci a koordinaci mezi vladnimi organy, soukromym
sektorem, obc&anskou spole¢nosti, akademickou obci a védeckou komunitou a dalSimi
relevantnimi stranami, podpora prevence kriminality na vSech Urovnich — mistni, regionalni,
narodni i mezindrodni, fesSeni pficin kriminality a rizikovych faktorl, prevence kriminality
zaloZena na dikazech, hodnoceni Ucinnosti preventivnich aktivit, kvalita a dostupnost dat
o trendech kriminality, jejich sdileni, prevence domaciho nasili, bezpecné prostiedi pro obéti,
prava déti a mladeze, jejich ochranu pred vSemi formami kriminality, nasili, zneuZzivani
a vykofistovani online i offline, odpovidajici zdroje a skoleni pro odborniky, prevence recidivy
a opétovné zaclenéni pachatell do spolec¢nosti a dalsi.

Nové priority pro nadchazejici obdobi stanovila rovnéz Evropska sit prevence kriminality
(EUCPN) v ramci Evropské unie, a to v materidlu Viceleta strategie EUCPN na léta 2021-2025.
Mezi né patfi zejména podpora a rozvoj prevence kriminality za vyuziti pfistupl postavenych
na dukazech, zvySovani efektivity aktivit prevence kriminality, zlepSeni pfenosu informaci
a dobré praxe na narodni a zejména lokalni Uroven, propojeni s politikami EU, orientace na
cilové skupiny, odborna pomoc ¢lenskym statam.

Vyznamnym dokumentem pro urcovani priorit mnoha politik, véetné prevence kriminality je
Agenda 2030 a jeji Cile udrzitelného rozvoje (SDG), které jsou vCR promitnuty
v dokumentech Strategicky ramec Ceska republika 2030 a Implementace Agendy 2030 v CR.
Mezi priority patfi mj. zaméreni na osoby ohroZzené pfijmovou chudobou (mj. seniofi), osoby
ohrozené diskriminaci a osoby ohrozené socidalnim vylouc¢enim, opatfeni cilici na prevenci
nasili, véetné domaciho nasili a obchodovani s lidmi, podpora zaméstnanosti osob nejvice
ohroZenych na trhu prace (mj. osoby socidlné vyloucené ¢i socidlnim vyloucenim ohrozené,
osoby s nizkou kvalifikaci, osoby po vykonu trestu odnéti svobody), transfer znalosti mezi
verejnym a soukromym sektorem a akademickou sférou, opatfeni v boji proti diskriminaci
nejvice ohroZzenych skupin (etnickych, narodnostnich a ndboZenskych minorit, Zen a déti),
opatfeni zamérena na prevenci kriminality pro vytvareni inkluzivnich, bezpecnych, odolnych
a udrzitelnych mést a obci, participativni a deliberativni metody v rozhodovacich procesech
a zapojeni ob¢anl a mistnich komunit, pfistup verejnosti k informacim, pfiznivé prostiedi pro
zapojeni dalSich aktér(i (organizaci obcanské spolecnosti, soukromého sektoru, Uzemni
samospravy, akademické sféry).

5) Vliv pandemie nemoci covid-19 na kriminalitu a jeji prevenci

| v oblasti kriminality a jeji prevence mél a i nadale ma velky dopad pandemie nemoci covid-
19 vcetné navazujicich epidemiologickych opatfeni. Omezeni pohybu obyvatel, jejich aktivit,
cestovani ad. mély na jednu stranu pozitivni dopad na snizeni kriminality takifka ve vSech
oblastech (majetkova, ndsilng, aj.). Na druhou stranu je hlaseno zvySené mnozstvi podnétl
(zejména na asistencni a krizové linky) k domacimu nasili, lidé — a zvlasté zranitelné osoby
(déti, seniofi) — travi vice Casu s kyberprostoru véetné vsech rizik s tim spojenych (véetné
mravnostnich delikt(l, sexudlniho natlaku a zneuZzivani), objevuji se i nové formy specifické
trestné cinnosti jako podvody se zdravotnickym materidlem, padéldni rlznych prikaz(



a potvrzeni (o o¢kovani, prodélani nemoci, negativnich testech). Nafizena opatreni a omezeni
maji dopady na psychiku lidi. Mezi nejzranitelné&jsi pak patii déti, kterym byla omezena i Skolni
dochéazka.

Staty véetné CR sice nabizely ¢etné programy pomoci postizenym lidem a firmam, coz ale
nemohlo zajistit kompenzace vSem a v pIné vysi a navic tato podpora znamena velké zadluzeni
statu a dalSich vefejnych rozpoctl na spoustu let dopredu (coZ se navic kumuluje i s velkymi
vypadky pfijm0 ve verejnych rozpoctech). Na to budou muset verejné rozpocty reagovat
v nasledujicich letech, coZ se mtize promitnout i do zaméstnanosti, zadluZenosti, ohrozeni
chudobou celych skupin obyvatel. To by mohlo pak naopak vést ke zvy$eni kriminality.®

Pandemie a souvisejici opatfeni pak pfinesly celou fadu problémi i do samotné realizace
preventivnich aktivit. Velmi vyrazné byl omezen kontakt mezi lidmi, coZ znemoznilo mij.
realizaci projekt( a aktivit zamérenych na zvlast zranitelné skupiny, jako jsou seniofi ¢i déti.
Distancni vyuka ve Skolach takrka zastavila realizaci Skolské primarni prevence. Nemohla se
konat nejriznéjsi Skoleni, seminare, konference ke sdileni dobré praxe. Realizatofi se
postupné sice naucili vyuzivat moznosti digitdlnich technologii, ale i pres velky pfinos téchto
technologii, takto nelze vidy pIné nahradit osobni kontakt a navic jsou s vyuzivdnim téchto
technologii spojena nova rizika.

Na druhou stranu, pandemie pfinesla i celou fadu vyzev, jak se naucit pracovat jinak (nékdy
i efektivnéji), jak rozsifit portfolio preventivnich aktivit a jejich forem a kdyZ se z ni dobfe
poucime, mlizeme ztoho vSeho vyjit zase o néco silnéjSi a lépe pripraveni i na boj
s kriminalitou a jeji prevenci.

Strategie neobsahuje specialni cile a opatfeni zamérené na pandemii nemoci covid-19.
Specifické druhy kriminality, které se béhem pandemie ukazaly jako velka hrozba, i nejvice
ohrozené skupiny obyvatel, jsou touto Strategii, jejimi specifickymi cili a opatfenimi pokryty,
stejné jako potieba vzajemné spoluprace a inovaci, potifeba analyzovat zmény ve spole¢nosti
a vyvojové trendy a reagovat na né. Tyto obecné cile Strategie, opatieni a zasady ve své
provazanosti a komplexnosti zarucuji, Ze budeme umeét reagovat i na nové situace, jako je
pandemie nemoci covid-19.

6) Zakladni principy preventivni politiky

Do stanoveni a zplsobu naplriovani jednotlivych strategickych cil( (a nasledné i specifickych
cili a implementacnich opatreni) se promitaji rovnéz zakladni principy preventivni politiky
vychazejici z dlouhodobych zkusenosti realizace preventivni politiky a preventivnich aktivit
a promitajici se rovnéz v fadé mezinarodnich dokumentu (viz vyse).

{Prevence kriminality jako predpoklad pro udrzitelny rozvoj a rlst spolecnosti ‘

Prevence kriminality zaloZzena na dukazech — vyzkum, statistiky, data, indikatory
a evaluace

Sdileni dat a jejich analyza

Sdileni kompetenci a odpovédnosti

Zakladni principy preventivni
politiky

{ |
{ |
-{Spolupréce a koordinovany pfistup ‘
{PFebirém’ pozitivnich priklad( a zkusenosti ‘
{ |

Diferenciace a komplexnost preventivnich opatreni

& Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 schvélena usnesenim vlady CR €. 262 ze dne 8. biezna 2021.



IV. Strategické cile prevence kriminality v Ceské republice na
léta 2022-2027 s prodlouzenim do 2030

Strategické cile dale vychdzeji z prioritnich oblasti schvalenych pro tento ucel Republikovym
vyborem pro prevenci kriminality. Témito oblastmi jsou:

A. Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR
B. Pomoc obétem trestnych ¢in a jejich podpora

C. Prace s pachateli trestné Cinnosti, prevence recidivy
D

. Komplexni a koordinovany pfistup k bezpecnosti v rizikovych lokalitach, prace Policie
CR ve vztahu k mengindm

m

Situacni prevence kriminality a nové pfistupy

m

Kriminalita pachanda détmi a na détech
G. Prevence kybernetické kriminality

D.

C. Komplexni a
koordinovany E. = G
antlep " Situacni Kriminalita
k bezpecnosti ; ) Prevence
R prevence pachana C
v rizikovych L . kybernetické
o kriminality a détmia na T
lokalitach, .y, " kriminality
, . nové pristupy détech
prace Policie
CR ve vztahu k
mensinam

B.

Pomoc
obétem
trestnych cinl
a jejich
podpora

Prace
s pachateli
trestné
¢innosti,
prevence
recidivy

A. Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR

Na zakladé vyse uvedenych vychodisek a priorit byly stanoveny nasledujici strategické cile prevence
kriminality v Ceské republice na léta 2022 a7 2030:

Ceska republika:

A. Rozviji systém prevence kriminality a finanéné podporuje aktivity prevence
kriminality, stavi na pfistupu zaloZeném na diikazech a empirickych poznatcich,
posiluje spoluprdci (vcéetné mezindrodni), kapacity a kompetence relevantnich
subjektd.

B. Poskytuje pomoc a podporu obétem trestné (i prestupkové) cinnosti, s diirazem na
pomoc zvlast zranitelnym obétem a boj proti ndsili, realizuje vyzkumy zaméfené na
chovdni a potreby obéti a ¢ini opatreni ke sniZovani latence a sekunddrni viktimizace
obéti.

10



C. Se zaméfuje na boj proti recidivé, na vcéasnou a koordinovanou resocializaci
pachateli a podporuje prdci s ndsilnou osobou.

D. Uplatiiuje komplexni a koordinovany pfFistup k rfeSeni kriminality v rizikovych
lokalitach  zaloZeny na partnerské spoluprdaci odpovédnych subjekti
a zdstupci/obyvatel lokalit, pficemZ se zaméFfuje nejen na projevy, ale i pFiciny
problému. Zohlednuje pritom specifické potfeby a problémy mensinovych skupin

ees

Zijicich v téchto lokalitdach.

E. Rozviji a podporuje situacni prevenci kriminality, posiluje odolnost mist proti trestné
¢innosti, zvysuje povédomi verejnosti o moZnostech ochrany a pritom podporuje
a implementuje nové pristupy a technologie.

F. Sleduje vyvoj kriminality pachané détmi a na détech a vcéasné reaguje vhodnymi
opatienimi, zvysuje ochranu déti pred nasilim a dalsimi krimindlné rizikovymi jevy,
véas identifikuje ohroZené déti a realizuje potiebné intervence a rozviji funkcni
systém pdtrani po pohresovanych détech.

G. Aktivné, systémové a koordinované posiluje prevenci kybernetické kriminality
a rizikového chovadni v kyberprostoru a poskytuje pomoc a podporu obétem
v kyberprostoru.

Na tyto strategické cile nasledné v jednotlivych kapitolach navazuiji jiz blizsi specifické cile.
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V. Specifické cile k napliovani vymezenych strategickych cilli

NiZe jsou uvedeny pro jednotlivé strategické cile opét pouze zakladni vychodiska, zejména
struény popis aktudlni situace, fungujicich opatfeni (v nichz je tfeba i v dalSim obdobi
pokraCovat nebo na né navazat a dal je rozvijet) a existujicich problému, na zakladé nichz byly
stanoveny podrobné specifické cile. Podrobnosti k nim jsou k dispozici ve Vychodiscich pro
tvorbu cild a opatfené Strategie prevence kriminality v CR na léta 20222030, které tvofi
prilohu této Strategie.

A. PODPORA A ROZVOJ SYSTEMU PREVENCE KRIMINALITY v CR

Strategicky cil A: Ceska republika rozviji systém prevence kriminality a finanéné
podporuje aktivity prevence kriminality, stavi na pfistupu zaloZeném na dikazech
a empirickych poznatcich, posiluje spolupraci (vcetné mezinarodni), kapacity
a kompetence relevantnich subjekta.

Zakladem Uspésné preventivni politiky statu je efektivni systém prevence kriminality. Ten Ize
v CR povaZovat jiz za stabilni a Uspésny, kdyz na zakladé predchozich strategii prevence
kriminality zahrnuje nasledujici 3 Urovné:

1. republikova — vldda CR, Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ministerstva a dalsi
statni instituce,

2. krajska — krajské arady,
3. lokdlni — samosprdavy mést a obci.

Cely systém prevence kriminality a role jednotlivych subjektd v ném znazornuje nasledujici
schéma:

SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CR

Republikovy vybor pro prevenci kriminality
M Koordinace systému prevence kriminality mezi resorty
Dotace a granty
Strategicky ramec Resort vnitra
Legislativa Strategie prevence kriminality CR
Finanéni prostfedky Koordinace systému prevence kriminality CR

Ministerstva a dal$i instituce
Resortni koncepce a metodiky

Dotace a granty

Podpora specifickych projekta

Vyzkum, teorie, statistické tdaje

Kraje

Analyza Gzemi

Vytipovani problémovych lokalit

Koncepce prevence - koordinace a podpora
Realizace preventivnich aktivit

Financovani projektu

Obce, obecni policie Zakladni utvary Policie CR
Lokalni analyza Spoluprace s obcemi

Koordinace aktivit v (izemi (statni sprava, samosprava, NNO) | Plnéni tkoll Policie CR

Realizace preventivnich aktivit Efektivni prevence kriminality

Financovani projekta

Rozvoj mistnich NNO, sluzeb apod.

Obecni policie jako souéast efektivniho systému
prevence kriminality v obci
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1) Subjekty prevence kriminality

a) Koordina¢ni ulohu na celorepublikové udrovni plni vsystému prevence kriminality
Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,Republikovy vybor®). Spole¢né s touto
Strategii je vladé CR predklddano i usneseni na dalsi rozsiteni élenG Republikového vyboru
o Generalni inspekci bezpecénostnich sborli a Narodni urad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost, které ve své vymezené plsobnosti maji dileZitou roli v naplfiovani priorit a cil(
Strategie (prevence kriminality v bezpecnostnich sborech, kybernetickd bezpecnost

a prevence kyberkriminality).

b) Ministerstva a jim podfizené statni organizace vytvareji vlastni vladni ¢i resortni strategie
v oblastech své plsobnosti. Strategie a koncepce zamérené na bezpecnostni politiku statu
v oblasti boje proti trestné a prestupkové cinnosti Ci proti rizikovému chovani by kromé
reaktivnich opatfeni a pristupd mély vidy obsahovat také ¢ast vénujici se prevenci.

Rovnéz vytvareji a realizuji vlastni projekty prevence kriminality a financné podporuji aktivity
a projekty prevence kriminality prostfednictvim dotacnich programl ¢i financnich
mechanismi v rdmci svych resortd a podrizenych instituci. Tyto aktivity a dotacni programy
maji vyznamny vliv na zajisténi fungovani systému prevence kriminality vCR a na jeho
kontinudlni rozvoj a schopnost reagovat na objevujici se problémy a vyzvy. Proto je nezbytné
v téchto aktivitach a finan¢ni podpore i naddle pokracovat.

V ramci Ministerstva vnitra (dale téz ,MV“) vsak financni prostiedky, které jsou vycleriovany
na jednotlivé dotacni programy i na resortni program, bohuzel nestaci na pokryti objektivnich
potieb na zajisténi realizace potrebnych projektl prevence kriminality na mistni Urovni
i v ramci podporovanych vécnych oblasti a na rozsifovani osvédcenych projektd v ramci celé
CR.

Ministerstva a jejich organizace zajistuji rovnéz vzdélavani prislusnych pracovnikQi ve své
pusobnosti pro kvalitnéjsi realizaci ¢innosti v oblasti prevence kriminality. Je nezbytné dale
posilovat kompetence a kapacity téchto organl a jejich zaméstnancl. Spolupracujicim
subjektiim pak poskytovat pribéinou metodickou podporu v oblasti prevence kriminality.

c) Jednim z nejvyznamnéjsich subjekt( v oblasti prevence jak na celostatni Urovni, tak zejména
na regionalni a lokalni drovni pfirealizaci konkrétnich preventivnich aktivit a opatfeni je Policie
Ceské republiky. Za obdobi Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 a7 2020 se Policie
CR voblasti prevence kriminality vypofadala scelou Fadou dlouhodobych problém(
a postupné se stala jednou z priorit Policie CR a jejiho vedeni. Je tfeba dokonéit cil v podobé
oddéleni oblasti prevence od oblasti poskytovani informaci vefejnosti. Vlivem posilovani
ulohy prevence je nutné rovnéz pfijmout novy vyukovy modul pro prevenci kriminality vice
zaméreny na praktické zvladani ¢innosti policejni prevence, vy¢lenovat odpovidajici finanéni
prostfedky Ci vice promitat i do oblasti prevence kriminality analytickou €innost, zlepSovat
kvalitu a dostupnost dat pro takové analyzy, vytvaret ¢i pofizovat potfebné analytické
nastroje pro prdci daty, pokracovat ve sdileni dat o kriminalité s vefejnosti a obcemi.

d) Zasadni soudasti systému prevence kriminality v CR jsou kraje a obce. Kraje v ramci
prevence kriminality, zejména prostfednictvim vytvofenych pozic manaZerl prevence
kriminality, predevSim koordinuji aktivity v oblasti prevence kriminality na svém uzemi,
zprostredkovavaji informace mezi ministerstvy a obcemi, ucastni se dotacniho fizeni MV pro
oblast prevence kriminality Ci vtéto oblasti realizuji i vlastni dotaCni aktivity. Obce tvofi
zakladni uroven, na které jsou opatfeni prevence kriminality v praxi nakonec napliovana.
Obecni uroven je tou klicovou urovni, na které je tfeba resit konkrétni problémy a za tim
ucelem realizovat potfebnou spolupraci samospravnych organt obce (véetné obecnich policii)
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i téch, které zde vykonavaji prenesenou plisobnost statu, mistnich zastoupeni statni organd,
Policie CR, neziskového sektoru, obéan( i podnikatelskych subjektd.

Pro kvalitnéjsi realizaci preventivnich ¢innosti ze strany kraja i obci je vhodné posilovat
kompetence a kapacity pracovnikli v oblasti prevence a vytvaret vhodné prostredi
(napf. v oblasti odborného vzdélavani, sdileni prikladt dobré praxe, financovani preventivnich
aktivit, prip. legislativy).

Strategie prevence kriminality pfijata vladou CR jim k tomu vytvafi podminky, nastavuje
pravidla a doporuceni pro zapojeni do celostatniho systému prevence kriminality, tvorbu
vlastniho systému prevence kriminality na regiondlni/mistni Urovni, vlastnich preventivnich
koncepci a bezpecnostnich analyz, poskytuje metodickou, koordinacni a finanéni podporu na
budovani tohoto systému a vlastnich preventivnich aktivit a opatfeni. Ty je tfeba aktualizovat
s ohledem na stavajici podminky a ziskané zkusSenosti.

Financ¢ni podpora poskytovana statem na podporu roli krajii a obci v systému prevence
kriminality zajistuje Uspésné fungovani tohoto systému, bohuzel ale jiZz nepostacuje na jeho
dalsi nezbytny rozvoj s ohledem na aktualni potreby a vyzvy a je tfeba ji posilit.

e) Vedle verejnych subjektl uvedenych vySe maji svou nezastupitelnou roli v prevenci
kriminality i soukromé subjekty — nestatni neziskové organizace, védecka a akademicka
sféra, podnikatelské subjekty, fyzické osoby jako dobrovolnici, donatofi apod. Ze strany
statu C¢i samosprav je nutné pokraCovat v podpore spolupriace a vytvaret potiebné
transparentni systémové, legislativni, administrativni, organizac¢ni, metodické, financni i dalsi
podminky pro jejich zapojeni do preventivnich aktivit a opatieni.

Velmi pozitivni zkuSenosti nabizi vyuZiti dobrovolnikli v oblasti bezpecnosti a prevence
kriminality. V podpofe aktivit dobrovolnikii, at jiZz organizovanych neziskovymi
dobrovolnickymi organizacemi ¢&i obci, je tak potfeba i naddle pokracovat a vytvaret
podminky k jejich dalSimu rozvoji, mj. vytvofit metodiku realizace typového programu
zapojeni dobrovolnikl do poskytovani postpenitenciarni péce a prevence recidivy pachatel(l
trestné a prestupkové Cinnosti.

2) Vybrané metody a nastroje preventivni politiky

a) Prevence kriminality zaloZena na diikazech: statistiky, data, vyzkumy, analyzy,
monitoring a evaluace

Pfistup k prevenci kriminality zaloZzené na dikazech (evidence-based) patfi v souc¢asné dobé
k nejvice zdliraziovanym potiebam a prioritam pro oblast preventivni politiky, a to i v rdmci
OSN ¢&i EUCPN. Vyzdvihuji potfebu dikazli ve formé dat, analyz, monitoringu a evaluaci. A to
nejen dat Ufednich, ale i z prizkuma a vyzkuma, které poskytuji obsahlejsi prehled kriminality
véetné kriminality latentni. Dalezitym ndstrojem pro rozvoj znalostni preventivni politiky je
rovnéz analyticky vyzkum, ktery vyuziva kvantitativni i kvalitativni dlkazy o kriminalité
a kriminogennich faktorech. Evaluace nabizi pohled nejen na to, co funguje, ale také proc to
funguje a jak je moZné Uspésné realizovat preventivni opatieni v nejriiznéjsich souvislostech.
V obdobi piedchozi Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 aZ 2020 se v oblasti analyz
a dat ucinil velky posun vpfed, vramci Policie CR byla zavedena a pilotovana celd Fada
inovativnich nastrojl. Funkéni obdobi této Strategie by se mélo zaméfit na dokonceni pilotnich
aktivit a zavadéni do b&zné praxe Policie CR, obci a obecnich policii v celé Ceské republice,
pripadné jejich aktualizace a upgrade.

vvs

Vyzkumy je tfeba realizovat v co nejuzsi soucinnosti s praxi a s tvtirci preventivnich politik
a pro jejich potreby, aby bylo zajisténo promitnuti vystupt vyzkum( do jejich prace. Stale
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Castéji se uplatiuji i poznatky z technickych disciplin, z oblasti informacnich technologii
apod.

Pro vyhodnoceni efektivity nakladani s financnimi prostiedky pii realizaci preventivnich
aktivit/projektd je nutné, aby nedilnou soucasti realizacniho procesu byly i odpovidajici
evaluacni mechanismy. Ty musi byt postaveny na objektivnim vyhodnocovani a spravném
nastaveni cild a relevantnich kritérii, jejichz prostfednictvim bude moZné hodnotit
uspésnost/efektivitu jak jednotlivych projektd, tak i celych dotacnich program(. To ma také
zasadni dopad na kvalitu prevence kriminality ze strany realizatora preventivnich aktivit
a tim padem snizovani kriminality a zvySovani bezpecnosti a verejného poradku v daném
Uzemi. Pomoci sdileni prikladti dobré praxe (ve smyslu preventivnich aktivit, které byly
vyhodnoceny jako skutecné efektivni a Uspésné) pak dochazi ke zvySovani kvality prevence na
celém Uzemi statu (Ci dokonce i vramci celé EU pti sdileni mezi staty), coZz ma vyznamné
dopady i do bezpecnostni situace. Potfeba vyhodnocovani ispésnosti/efektivity preventivnich

v v

projektd a programu se opira rovnéz o kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho Gfadu ¢. 18/20.

b) Osvéta a informacni aktivity

Osvéta patii v oblasti prevence kriminality mezi zadkladni metody prace s verejnosti,
verejnosti), sekundarni (informovani cilené na ohroZené skupiny potencidlnich obéti
¢i pachateld) i terciarni (prace s konkrétnimi obétmi ¢i pachateli). Informace se mohou tykat
stavu a vyvoje kriminality obecné, rizikovych lokalit, konkrétnich typl rizik a ohroZeni
dopadajicich na danou cilovou skupinu, mozZnosti azplsobl ochrany pred kriminalitou
a jinymi socialné patologickymi jevy. Osvétové a informacni aktivity musi realizovat, s ohledem
na svou pusobnost, vSechny subjekty, které se prevenci kriminality zabyvaiji.

Ale i osvétové, informacni aktivity a kampané, medializace prevence kriminality stoji praci
a naklady, a tak je tfeba k ni pristupovat efektivné, na zakladé osvédcenych zkusSenosti
a modeld, které prinaseji relevantni vysledky.

¢) Mezinarodni spoluprace

Ceska republika se v oblasti mezindrodni spoluprace na poli prevence kriminality sousttedi
predevsim na zastoupeni v nejdllezitéjsich svétovych a evropskych organech zastresujicich
tuto spoluprdci a udavajicich smér preventivni politiky.

Jde predevéim o zastoupeni vramci Organizace spojenych narodd (Ufad pro drogy
a kriminalitu, Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, Vybor OSN pro lidska
prava, Vybor pro odstranéni rasové diskriminace, Vybor pro odstranéni diskriminace zen, ...),
v Evropské siti prevence kriminality (European Crime Prevention Network, EUCPN) ¢i v Radé
Evropy (zaméreni na lidskd prava, obéti kriminality a zvIast zranitelné osoby). Ceska republika
je také velmi aktivni voblasti tvorby technickych norem prevence kriminality na
mezinarodni Grovni, kde plni roli sekretariatu technické komise CEN/TC 325 Prevence proti
kriminalité pfi planovani méstské vystavby a navrhovani budov. Pro bilateralni spolupraci
jsou dllezité rovnéz smlouvy o policejni spolupraci, které umoznuji spolupraci pfi prevenci
trestné Cinnosti, a to napf. Ucasti na vzdélavacich programech policistl nebo sdileni informaci
o nejlepsi praxi.

Je nutné i této spolupraci a zapojeni do cinnosti mezinarodnich organizaci vénovat
mimoradnou pozornost a neustale pracovat na jejim rozvoji. Navic se mezinarodni spoluprace
také ukazuje jako velmi dobry zdroj pro cerpani pozitivnich zkusenosti a osvédcenych reseni
a v fadé pripadl i pro Cerpani chybéjicich financnich prostredka.
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d) Legislativa

V letech 2012 a7 2014 byla ve spolupréci s Institutem pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP)
zpracovana analyza potiebnosti pravni Upravy prevence kriminality, zejména s ohledem na
potfebnost samostatného zakona o prevenci kriminality. Republikovy vybor tuto problematiku
uzavriel doporucenim postupovat cestou dilich novelizaci stavajicich pravnich predpisu,
které upravuji preventivni ¢innosti nebo postaveni subjektll, jeZ se na prevenci kriminality
podileji, a zaroven vice zaclefiovat témata prevence kriminality do strategickych dokumentt
vlady tykajicich se trestni politiky. Na vySe uvedeném pristupu se nic nezménilo, domaci ani
zahranic¢ni zkusenosti nevedly ke zméné jiz dfive pfijatého stanoviska.

e) Restorativni justice

Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku (2021, jako vystup z evropského projektu
Restorative Justice: Strategie for Change)’ popisuje restorativni justici na nejobecnéjsi drovni
jako jiny Uhel nazirdni na trestnou c¢innost a jiny pristup k resSeni jejich nasledkd. Vnasi do
oblasti trestniho prava nové principy, vychodiska a cile, pticemzZ zasadni je orientace na
nahradu zplsobené Gjmy, pfijeti odpovédnosti a na ndpravu narusenych mezilidskych vztaha.
Principy restorativni justice prosazuje rada mezinarodnich dokument.

Cilem této Strategie je rozvijet pfistup restorativni justice vCR a v souladu se Strategii
restorativni justice pro CR vytvofit systémovou spolupraci napfi¢ viemi relevantnimi
profesemi pro rozvoj pfistupu restorativni justice v CR, podporovat osvétu a vzdélavani
a podporovat stavajici a nové restorativni programy v CR.

Na zakladé vyse uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile A nasledujici
specifické cile:

A.1 Preventivni politika a pfistup je soucasti vSech strategii a koncepci v oblasti
trestni politiky, bezpecnosti a verejného poradku, rizikového chovani a prace se
zvlast zranitelnymi skupinami osob

A.2 Stat dostatecné financné podporuje aktivity a projekty prevence kriminality

A.3 Dle moznosti statniho rozpoctu usilovat o navyseni financni podpory prevence
kriminality ze strany Ministerstva vnitra

Specifické cile A

A.4 Posilovat spolupraci a kompetence pracovnikid v oblasti prevence kriminality

A.5 Posilit pristup prevence kriminality postavené na dikazech (evidence-based)

A.6 Vybudovat jednotny systém prevence v ramci Policie CR a posilovat jeho kapacity
véetné analytickych

A.7 Kraje a obce vytvareji podminky pro rozvoj prevence kriminality na svém uzemi

A.8 Podporovat zapojeni dobrovolnikd v oblasti prevence kriminality
A.9 Rozvijet pFistup restorativni justice v CR

A.10 Zvysit informovanost verejnosti o aktualnich rizicich v oblasti kriminality
a rizikového chovani, realizovanych aktivitach / projektech prevence kriminality
a dosahnout, Ze se lidé pred riziky vice chrani a Ze vice davéruji organiim verejné
spravy

7 K dispozici zde https://restorativni-justice.cz/strategie-restorativni-justice-pro-ceskou-republiku/.
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A.11 UdrZovat mezinarodni spolupraci v oblasti prevence kriminality jako prostredek
ke zefektivnéni vlastni ¢innosti, sledovani modernich trendt a zkusenosti a ke sdileni
dobré praxe

Konkrétni opatfeni k naplfiovani téchto specifickych cill jsou uvedeny ve Vychodiscich pro
tvorbu cilG a opatfené Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027 a podrobné pak
zejména v Implementacnim planu, které tvori prilohu této Strategie.

B. POMOC OBETEM TRESTNYCH CINU A JEJICH PODPORA

Strategicky cil B: Ceska republika poskytuje pomoc a podporu obétem trestné
(i pfestupkové) €innosti, s diirazem na pomoc zvlast zranitelnym obétem a boj proti
nasili, realizuje vyzkumy zamérené na chovani a potreby obéti a Cini opatreni ke
snizovani latence a sekundarni viktimizace obéti.

Podle zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inQ, je obéti kazda fyzicka osoba, které
bylo (nebo mélo byt) trestnym c¢inem ublizeno na zdravi, zplsobena majetkovd nebo
nemajetkova Ujma nebo na jejiz Ukor se pachatel trestnym ¢inem obohatil. Za obét se povazuje
kazda osoba, ktera se citi byt obéti trestného ¢inu, pokud nevyjde najevo opak nebo nejde
0 zjevné zneuZiti postaveni obéti. U nékterych obéti existuje zvySené riziko sekundarni
viktimizace, kterou v nékterych pfipadech zakon i presumuje. Takové obéti fadime do skupiny
zvlast zranitelnych obéti. Ceska republika disponuje modernim zakonem (zékon ¢&. 45/2013
Sb., 0 obétech trestnych ¢in(, s Gcinnosti ode dne 1. 8. 2013). S prijetim zdkona souvisela také
celd Ffada praktickych opatreni ze strany statu k pomoci obétem a posileni jejich postaveni.

V boji proti kriminalité je pfi zaméreni se na obéti dllezita role ,,ochrance” obéti. Tuto roli
mUzZe napliovat rfada subjektd v systému prevence kriminality (ministerstva, dalSi organy
statni spravy i samospravy, NNO, podnikatelské subjekty a dalsi). Obéti trestnych ¢inG musi
mit kdykoli pFistup k podpofe a ochrané. BEéhem omezeni volného pohybu osob ve spole¢nosti
v prib&hu pandemie covid-19 doSlo globédlné k narGstu domdéciho nasili®, pohlavniho
zneuZivani déti, kybernetické kriminality® a rasistickych a xenofobnich trestnych ¢&ind
z nendvistil. Je proto zdsadni posilit ramec pro podporu a ochranu obéti a zajistit, aby byl
v krizovych situacich odolny.

Obtize obéti spojené s pristupem ke spravedlnosti i prfes znacné pokroky ucinéné
v predchozich letech vyplyvaji predeviim z nedostatku informaci, a ne plné dostatecné
podpory a ochrany. Obéti mohou byt v pribéhu trestniho fizeni a pfi uplatiovani naroku na
odskodnéni vystaveny sekundarni viktimizaci. Cestou ke zlepSeni postaveni obéti v ramci
pfipravného Fizeni je v€asna identifikace zvlast zranitelnych obéti, zplisob komunikace
sobéti a stim souvisejici proskolovani profesionalli, vétsi srozumitelnost predavanych
informaci. Neméné dulezitym faktorem je zvyseni dGvéry obcanti ve statni instituce (napf.

8 iz Svétova zdravotnicka organizace (bfezen 2020) o naristu domaciho nésili béhem pandemie covid-19:
https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-text.pdf.

% Europol, Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis (Prospéch ze stavu pandemie: jak
pachatelé trestnych ¢inl vyuZivaji krizovou situaci rozsiteni onemocnéni COVID-19), bfezen 2020, viz:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-
19-crisis.

10 https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1
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Policii CR a dalsi organy &inné vtrestnim fizeni) a stim spojené véasné oznamovani
protipravniho jednani.

V ramci resortu Ministerstva spravedlnosti poskytuje Probacni a mediacni sluzba (dale jen
,PMS“) obétem trestnych ¢inG pomoc a podporu, pravni informace a restorativni programy.
Sluzby obétem poskytuji také dalsi subjekty.

MV vénuje pozornost i ,,obétem” prestupkll. Ochrana osob postiZenych prestupkem je
zamérena na zamezeni kontaktu s pachatelem prestupku, pfitomnost OSPOD u vyslechu
ditéte atd.

K eliminaci sekundarni viktimizace obéti pfrispivaji dlouhodobé ,Specidlni vyslechové
mistnosti“ (dale jen ,SVM“). MV prabéiné podporuje jejich budovani a modernizaci
a zvysovani jejich vyuZitelnosti pro obéti trestnych ¢inG. Mezi nové priority patfi zavedeni
opatieni pro zjednoduseny/zrychleny prepis vyslecht ze SVM. To povede k eliminaci nutnosti
opakovanych vyslechli obéti a détskych svédk( pred soudem diky vyuZivani zdaznamu
z vyslechl provadénych ve SVM a tim k dalSimu sniZeni jejich sekundarni viktimizace.

Zvlastni pozornost bude vénovana vzdélavani seniort s cilem pfipravit a nastavit mezioborovy
systém vzdélavani seniord jako obéti ¢i svédkl trestné ¢innosti, na prevenci jejich opakované
viktimizace a na specificky pfistup zohlednujici jejich psychicky a zdravotni stav.

DulezZitou oblasti v praci s obétmi trestnych ¢inli je prevence a pomoc a podpora obétem
domadciho nasili a pInéni ukoll ,,Akéniho planu prevence domaciho a genderové podminéného
nasili na léta 2019-2022“ (usneseni vlady 318/2019) sméfujicich ke zlepSeni soucasné Urovné
ochrany osob ohroZzenych domdacim a genderové podminénym ndsilim (véetné déti Zijicich
vrodiné s vyskytem domdciho a genderové podminéného nasili), k zefektivnéni prevence
tohoto nasili, k rozvoji vzdélavani pfislusnych profesi v oblasti domdaciho a genderové
podminéného nasili a k podpore systémové prace s osobami nasilnymi.

MV realizuje specificky dotacni titul na pomoc obétem trestnych ¢inli Dotacni program pro
nestatni neziskové organizace provozujici evropské krizové ¢i asistencni linky 116 000, 116
111 a 116 006 v Ceské republice k zajisténi bezplatného volani na uvedené linky. Vedle
pokracujici podpory vyse uvedenym linkam, ktera dosahuje vyse 2 mil. K¢, bude nutné zajistit
finanéni podporu také nové vzniklé lince 116 123 — Linka prvni psychické pomoci (obéti
prepadeni, znasilnéni, domaciho nasili, prevence sebevrazd a vyhrozovani vrazdou ...) ve vysi
1 mil. K¢ (coz pokryje i zvySené potreby jiz podporovanych linek).

Mezi zvlast zranitelné obéti trestné cinnosti také patfi obéti obchodovani s lidmi.
Problematiku fesSi Ministerstvo vnitra prostrednictvim Narodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi v Ceské republice (aktualné na obdobi 2020-2023). MV ddle ve spolupréci
s Policii CR, specializovanou nevladni organizaci a Mezindrodni organizaci pro migraci realizuje
»Program podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi“ scilem poskytnout obétem
obchodovani s lidmi podporu a nalezitou ochranu v podobé nezbytnych sluzeb. Pravidelné
jsou provadény také rozsahlé preventivné-informacni aktivity.

Prioritou v oblasti prace s obétmi je také boj proti extremismu a predsudeénému nasili Ci
zapojeni Siroké verejnosti proti nasili na znevyhodnénych skupinach osob.
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Na zakladé vyse uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile B nasledujici
specifické cile:

B.1 Komplexné zajistovat boj proti vSem formam obchodovani s lidmi véetné
zaméreni na prevenci, identifikaci obéti a pomoc a podporu obétem

B.2 Zajisténi pfimé pomoci a podpory pro obéti obchodovani s lidmi prostrednictvim
Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

B.3 Podpora ochrany obéti a snizovani rizik spojenych s extremismem
a predsudecnou nenavisti a eliminace spolecenského napéti, které vyvolavaji

Specifické cile B

B.4 Podporovat provoz linek na pomoc obétem trestné Cinnosti

B.5 Zjistovat stav a vyvoj problematiky obéti trestnych ¢in(

B.6 Usilovat o sniZeni latence trestné cCinnosti prostrednictvim vcasné identifikace
zvlast zranitelnych obéti (ZZO) a motivace k oznamovani protipravnich ¢ind

B.7 Realizovat opatfeni vedouci ke snizeni sekundarni viktimizace obéti

B.8 Zvysit povédomi verejnosti v oblasti boje proti nasili
B.9 Podporovat rozvoj sluzeb pro obéti trestnych cint

B.10 Komplexné zajistovat boj proti vsem formam domaciho a genderové
podminéného nasili véetné zaméreni na prevenci, identifikaci obéti a pomoc
a podporu obétem

Konkrétni opatreni k naplfiovani téchto specifickych cild jsou uvedeny ve Vychodiscich pro
tvorbu cilG a opatfené Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027 a podrobné pak
zejména v Implementacnim planu, které tvori pfilohu této Strategie.

C. PRACE S PACHATELI TRESTNE CINNOSTI, PREVENCE RECIDIVY

Strategicky cil C: Ceska republika se zaméfuje na boj proti recidivé, na véasnou
a koordinovanou resocializaci pachatelli a podporuje praci s nasilnou osobou.

Zatimco jesté v roce 2000 predstavovalo zastoupeni opakované stihanych osob (recidivistt)
mezi pachateli trestné Cinnosti 30 %, v roce 2011 to bylo 48,5 % a v roce 2014 jiz dokonce 53,3
%. V prib&hu platnosti Strategie prevence kriminality v CR na |éta 2016 a7 2020 se tato &isla
dafilo snizovat. V roce 2016 to bylo 46,3 %, v roce 2020 dokonce jiZ jen 39,9 %. Absolutni pocet
opakované stihanych pachatell také klesal, a to za obdobi strategie o vice nez 40 %.

PFiciny recidivy jsou u pachatell rGizné, ale velmi ¢asto lezi ve vnéjsim prostiedi, kdy pachatel
po navratu z vykonu trestu se dostava bez adekvatni pomoci do situace, kdy je zadluzeny,
rozpadla se mu rodina, nema bydleni, praci, nedokdze si zajistit vlastnimi silami obZivu
a zakladni Zivotni potfeby. Zaklad prace s pachatelem (odsouzenym, propusténym) stoji
predeviim na aktivitach Vézeriské sluzby CR (dale jen ,VS“) a Probaéni a mediaéni sluzby (dale
jen ,PMS“), nezastupitelnou roli ale hraji i dalsi organy verejné spravy, jako jsou socidlni
pracovnici, zejména socialni kurdtofi, Urady prace, ale i nejriiznéjsi neziskové organizace. Pro
integraci propusténych osob do béZného samostatného Zivota je totiz nezbytné komplexné
zabezpecovat potifebné navazné sluzby.

Pfi praci s odsouzenym je nutné vychazet z peclivé analyzy odsouzeného, jeho okoli, vnitfnich
i vnéjsich vlivli na jeho chovani a jednani, na zakladé které budou identifikovany pfriciny jeho
patologického jednani a navrzen uceleny komplex vzajemné provazanych a koordinovanych
aktivit pro stanoveni programu zachazeni a dalsi péce. Tento komplex opatteni a aktivit musi
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byt nastaven nejen pro obdobi pobytu ve véznici, ale i po jejim opusténi a musi byt pravidelné
vyhodnocovan a v pripadé potreby aktualizovan.

Propojeni politik a opatfeni v oblasti vézenstvi, prevence kriminality, socidlni prace,
socialniho bydleni, boje proti socidlnimu vylouceni atd. je nutné realizovat jak na republikové
(strategické) urovni, tak na mistni (realizacni) trovni. Efektivitu tohoto pristupu dokazuiji jiz
Uspésné realizované pilotni projekty!, které je tfeba cestou dobré praxe Sifit co nejvice do
region@ v CR.

Tyto principy se nové odraZi i ve strategickych dokumentech Vézeriské sluzby CR a Probaéni
a mediacni sluzby, konkrétné jde o Koncepci vézenstvi do roku 2025 (schvalena usnesenim
vlady CR €. 79 ze dne 3. Gnora 2016) a Koncepci rozvoje probace a mediace do roku 2025
(schvalend usnesenim vlady CR €. 733 ze dne 11. fijna 2017). Tyto koncepce je tfeba nadale
prabézné (probihd kazdoro¢né) vyhodnocovat a po roce 2025 navazat novymi koncepénimi
dokumenty pokracujicimi v osvédcCenych pristupech a postupech.

Ministerstvo spravedlnosti pak cestou dotacnich programl podporuje rozvoj probacnich
aresocializacnich programi pro pachatele a pro praci sjejich rodinami. Probacni
a resocializa¢ni programy je potiebné podporovat i v dalSich letech.

Dulezitym cilem MPSV je upeviovat pozice socidlniho pracovnika a socidlniho kuratora pfi
prevenci recidivy a resocializace pachatell véetné ukotveni pozice a cinnosti socidlnich
pracovnikd ve vefejné sprave.

Velmi dlleZitym aspektem pfi praci s pachateli trestné Cinnosti je prace s nasilnou osobou.
Ministerstvo vnitra podporuje tuto specializaci vramci problematiky prevence domaciho
nasili ve vztazich prostifednictvim prace s nasilnou osobou a osobami ji blizkymi, a to i cestou
dotacniho programu Prevence socidlné patologickych jevd. V souladu s Akénim planem
domadciho a genderové podminéného nasili na |éta 2019-2022 a Strategii pro rovnost Zen
a muzu na léta 2021-2030 ma MV ukol navysit dotacni program min. o 2 mil. K¢ (na min. 4 mil.
K¢) a tim vytvofit prostor pro rozsifeni terapeutickych sluzeb (pfipadné rozsifeni systémového
rdmce programu, koncepce a metodiky pro praci s nasilnymi osobami ¢i rozsifeni dostupnosti
a kvality vzdélavani, vycviku, ale i osvéty v této oblasti, které je mozné z dotacniho programu
rovnéz podporovat) pro praci s nasilnymi osobami a osobami nezvladajicimi agresi ve vztazich.
Na zakladé vyse uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile C nasledujici
specifické cile:

C.1 Ceské vézeristvi se koncepéné zaméruje na ndpravu odsouzenych za tGcelem
predchazeni recidivé a na propojeni s prevenci kriminality a postpenitenciarni péci
s cilem smérovat k reintegraci pachatel

C.2 Probacni a mediacni sluzba se pfi prdci s pachateli koncepcné zaméruje na odklon
pachatele od kriminalni kariéry a jeho integraci do spolecnosti

C.3 Upevnovat pozice socidlniho pracovnika a socialniho kuratora v ramci
penitenciarni a postpenitenciarni péce

Specifické cile C

11 Napf. pilotni projekt Spole¢né na svobodu, ktery s podporou EU fond( realizovalo RUBIKON Centrum z.4.,

v Uzké spolupraci s Vézeriskou sluzbou CR, ktery vykdazal dvojndsobnou miru zaméstnanosti a pozitivni vliv na
kriminalni mysleni, pticemz kazda stokoruna vlozend do prace s klienty, ktefi ziskali praci, nepobirali tedy
socialni davky a nepdchali trestnou Cinnost, uspofila statu 414 K¢. Rovnéz projekt RUBIKON Centra realizovany
s nékterymi kraji ,,Nova Sance, jak prekrocit minulost” prokazal, Ze podpora v oblasti hledani zaméstnani

a reseni zadluZenosti vyznamné pfispiva k integraci. U zkoumaného vzorku klientd RUBIKON Centra byla
zjisténa recidiva pouze u 11,4 % osob, u kontrolni skupiny byla recidiva vice nez 90 %.
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C.4 Podporovat prevenci domaciho nasili ve vztazich prostrednictvim prace
s nasilnou osobou a osobami ji blizkymi, rozsifit dostupnost terapeutickych sluzeb

C.5 Podporovat rozvoj probacnich a resocializacnich programi pro pachatele a pro
praci s jejich rodinami

C.6 Zvysit pocet krajl, v nichZ jsou realizovany projekty na prevenci recidivy
pachatell trestné ¢innosti v ramci Programu prevence kriminality na mistni arovni

C.7. Podpofit vyzkumnou Cinnosti efektivitu prace s propusténymi pachateli

Konkrétni opatfeni k naplfiovani téchto specifickych cill jsou uvedeny ve Vychodiscich pro
tvorbu cilG a opatfené Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027 a podrobné pak
zejména v Implementacnim planu, které tvori pfilohu této Strategie.

D. KOMPLEXNi A KOORDINOVANY PRISTUP K BEZPECNOSTI V RIZIKOVYCH
LOKALITACH, PRACE PoLicie CR VE VZTAHU K MENSINAM

Strategicky cil D: Ceska republika uplatiiuje komplexni a koordinovany pfistup
k feSeni kriminality v rizikovych lokalitach zaloZzeny na partnerské spolupraci
odpovédnych subjektt a zastupci/obyvatel lokalit, pficemZ se zaméfuje nejen na
projevy, ale i priCiny problému. Zohlednuje pfitom specifické potieby a problémy
mensinovych skupin Zijicich v téchto lokalitach.

a) Socialné vyloucené lokality a jejich bezpecnostni aspekty

V Ceské republice Zije podle zjisténi publikovanych v aktualizované Analyze socidlné
vylouéenych lokalit v CR (GAC spol. s r.o., kvéten 2015) v socialné vylouéenych lokalitach 95
000 a7 115 000 obyvatel. Celkem bylo v CR v 297 méstech a obcich identifikovano 606 socialné
vylouéenych lokalit? a pFiblizné 700 ubytoven.

Odbor pro socialni zacleniovani (Agentura) Ministerstva pro mistni rozvoj vyvinula jednotny
nastroj, ktery vsobé zahrnuje klicové ukazatele zrGznych oblasti socidlniho vylouceni
a umoznuje tedy v celorepublikovém rozsahu miru zatizeni socidlnim vylouc¢enim posoudit —
index socialniho vylouéeni.'* Podle né&j se vroce 2020 v nejzatizen&j$im pasmu (12 aZ 30
bod() nachazelo 208 obci, stfedni pasmo zatizeni (8 az 11 bodu) tvofilo 271 obci.

Celkové hodnota indexu socidalniho vylouceni za rok 2020 oproti roku 2019 stoupla,
tj. v meziroénim srovndani doslo v Ceské republice ke zvy$eni rozsahu socidlniho vyloudeni.
Konkrétné receno, v nejzatizenéjSim pasmu (12 az 30 bodl) pribylo 34 obci, vdruhém
nejzatizenéjsim pasmu (8 az 11 bodu) bylo o 45 obci vice.

12 7a socidlné vyloug¢enou nebo socidlnim vylou¢enim ohrozenou lokalitu v rdmci vyzkumu Analyza socidlné

v nevyhovujicich podminkach (indikovano poétem prijemct prispévku na Zivobyti), které obyvaiji fyzicky i
symbolicky ohranic¢eny prostor (indikovano vnéjsi identifikaci).

13 Index socialniho vylou&eni je sestaven z dat piijemc( pfispévku na Zivobyti, pfijemct p¥ispévku na bydleni,
osob v exekuci, dlouhodobé nezaméstnanych osob a poctu predéasnych odchodi ze systému vzdélavani. Index
je kazdorocné aktualizovan. Zakladni izemni Urovni, k niz se index socialniho vylouéeni vztahuje, reprezentuji
obce. Skéla indexu nabyva hodnot od 0 do 30 bodd, pfi¢emz hodnota 0 znamend absenci nebo minimalni
rozsah socialniho vylouceni a hodnota 30 bod{ nejvyssi miru zatiZeni socidlnim vyloucenim. Vice viz
https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/metodika-pro-posouzeni-miry-a-rozsahu-socialniho-vylouceni-

v-uzemi/.
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Lidé Zijici v takovych lokalitach v naprosté vétsiné musi celit nikoli jednotlivym problémum,
ale rovnou celému komplexu problému a je velmi slozZité se vlastnimi silami z tohoto
prostfedi vymanit. Nemoznost ¢i absence viry na lepsi Zivot a neexistence nahradnich
legdlnich zpUsobl k zajisténi obzZivy vlastni a rodiny pak predstavuje zvySené riziko, Ze tyto
osoby si potfebné zdroje za¢nou obstaravat nelegalni cestou. Osoby Zijici v SVL se ale také
sami Casto stavaji obétmi trestné €innosti, v fadé pripadd i organizovaného charakteru jako
je napf. lichva, vydirani, obchod s lidmi. Pachateli této organizované trestné Cinnosti vsak
nezfidka byvaji rovnéz lidé Zijici v SVL ¢i z nich pochazejici. Takové prostfedi se vyznacuje
rovnéz vyssim rizikem vzniku radikdalnich az extremistickych ndlad, rasismu, xenofobie a s tim
spojenych verbalnich ¢i dokonce fyzickych utokd, demonstraci, nepokojli apod.

Vzhledem ke komplexnosti a hloubce problémd, které SVL tiZi, je tfeba i k prevenci kriminality
pristupovat nikoli pouze sohledem na viditelné projevy kriminality, ale s ohledem na

Ty

komplexni pristup k FeSeni pricin téchto problém( a podminek, ve kterych zde lidé Ziji.

b) Problematika anticikanismu

Problematikou postaveni a zaclefiovani Romd, ktefi tvori velkou cast obyvatel socidlné
vyloucenych lokalit, se velmi podrobné zabyvd nova Strategie rovnosti, zaclenéni
a participace Romi 2021-2030 (SRI), pfijatd usnesenim vlady CR ¢&. 447 ze dne 10. kvétna
2021. Velmi podrobné se zabyva problematikou anticikanismu* ve spoleénosti, boji proti
predsudkiim a stereotyplm, projevim nendvisti, kompetencemi organt vymahajicich pravo,
ale i konkrétnimi problémy v oblasti bezpecnosti a kriminality, jako jsou domaci a genderové
podminéné nasili vromskych rodinach. Je treba, aby SRI byla zohledriovana v ramci
preventivnich politik subjektd této Strategie.

Dne 10. dubna 2024 vldda CR pfijala svym usnesenim ¢&. 233 pravné nezdvaznou pracovni
definici protiromskych postojd — anticikanismu. Plivodni Strategie se této oblasti také vénuje,
a to zejména v oblasti strategického cile D, kde je vénovana pozornost ,problematice
anticiganismu®. Pojem ,anticikanismus” byl v té dobé uvadén ve Strategii rovnosti, zaclenéni
a participace Rom(i 2021-2030 (SRI), pFijaté usnesenim vlady CR ¢. 447 ze dne 10. kvétna 2021.
Tento pojem se také objevuje v nazvu specifického cile D.1.

V souvislosti s novou pracovni definici bude naddle v dokumentech souvisejici se Strategii
a jejim plnénim uvadén pojem ,anticikanismus®. ,, Anticikanismus”, tzn. diskriminace Romu, je
vyjadifovani a jedndni jedincll, strategie a praxe instituci, které vedou k marginalizaci ci
vylu¢ovani Romu, devalvovani romské kultury a Zivotniho stylu, fyzickému nasili ¢i projevim
nendvisti namifenych proti RomUim i dalSim jedincdm a skupindm, které jsou povazovany za
,Cikany“. Z tohoto dlivodu jsou stigmatizovani, ¢i proto byli za dob nacismu nebo i dnes cilem
perzekuce. Z divodu této diskriminace se nasledné s Romy zachazi jako s idajné cizi, odliSnou
skupinou a jsou spojovani s celou fadou urdzlivych stereotypu a zkreslenych predstav, které
samy o sobé predstavuji specifickou formu rasismu.

14 SRI rovnéz uvadi definici anticiganismu, ze které maji vychézet i dal3i viadni materidly vetné této Strategie.
Definuje anticiganismus, v souladu s Alianci proti anticiganismu, jako historicky konstruovany, ptretrvavajici
komplex rasismu proti socialnim skupinam identifikovanym v rdmci jednoticiho stigmatu gypsy (cikani), nebo
pod jinymi souvisejicimi vyrazy, a zahrnuje: 1. homogenizaci a esencializaci vnimani a popisu téchto skupin,

2. pfifazovani specifickych charakteristik témto skupinam, 3. diskriminujici socialni struktury a nasilné praktiky,
které maji degradujici a ostrakizujici efekt a reprodukuji strukturalni nevyhody. Podle definice jde o specificky
rasismus namiteny vic¢i Romam, Sintim, traveleriim a dalSim, ktery vede k Sirokému spektru diskriminacnich
vyrazll a praktik, véetné mnoha implicitnich nebo skrytych projev(.
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c) Prace Policie CR ve vztahu k mensindm

Prace Policie CR ve vztahu k mensinam byla dlouha Iéta upravena samostatnym internim
koncepénim materidlem v rdmci MV. Z rozhodnuti vedeni MV a po projednani v Republikovém
vyboru se resortni koncepce stava nyni soucasti této vladni Strategie.

Policie CR vhima €innost na iseku mensin za nepostradatelnou a nezbytnou souéast policejni
innosti pfi zabezpedovani vnitini bezpelnosti a vefejného pofadku v CR. Policie CR je
garantem bezpecnosti a ochrany pro vSechny osoby bez rozdilu rasy, nabozenského vyznani,
pohlavi, etnického plivodu, socialniho statutu. Tato €innost je postavena na vizi, 7e Policie CR
Uzce spolupracuje s mensinovymi skupinami, podporuje jejich integraci a zarazeni do
sluzebniho poméru. U&astni se aktivit, které pofadaji, a dba na dobré vztahy s nimi. Stavi na
objektivnim a rovném pfistupu ke vsem mensSinam jako obétem kriminality, pomaha
predchazet konfliktim mezi vétsinovou spolecnosti a prislusniky mensin, uplatfiuje moderni
postupy a metody. Policie CR ma nezastupitelnou roli pfi zvySovani pravniho povédomi
a informovanosti ohledné pomoci ze strany Policie CR (pfipadné jinych subjekt(l), véetné
informaci o postizich za nelegalni jednani.

Policie CR méa upravenou formu prace s mensinami pokynem policejniho prezidenta €. 258 ze
dne 20. prosince 2013 o ¢innosti na Useku mensin. Zakladnim ndstrojem pro ¢innosti Policie
CR ve vztahu k mensindm jsou tzv. styéni dlstojnici pro mendiny. Od roku 2014 v ramci
pilotniho projektu Policie CR rovné? zavadi policejni specialisty v oblasti policejni prace
ve vztahu k minoritni skupiné Rom{ v SVL.

V prosttedi SVL se Policie CR béiné setkava se zvy$enou nedivérou ve vymahatelnost prava
a pomoc ze strany statnich organ(, vcetné nedlGvéry v pomoc ze strany samotné policie. To
se projevuje napr. ve ztizenych moznostech tesit tak zasadni kriminalitu v SVL, jako jsou
drogova kriminalita a & lichva. Policie CR proto v poslednich letech zavadi nové nastroje
a opatreni, kterd maji tuto situaci zvratit, ¢i alespon zmirnit a ke zvySeni dlvéry a spolupraci
s policii pFispivat.

Mezi rizikové faktory, které ztézuji praci Policie CR na Useku mensin, a které je tfeba
prekonavat, aby byly v této problematice dosazeny vyraznéjsi Uspéchy, jsou zejména: nizké
povédomi o mensinovych specifikdch, nevhodna komunikace, predsudky a vzajemna
neddvéra, chybéjici interkulturni kompetence, jazykova bariéra a vysoka fluktuace a nizka
motivace.

Cilem této Strategie je na useku prace Policie CR ve vztahu k mendindm podporovat
specializaci v ramci Policie CR ve vztahu k mensinam, rozvijet kompetence ptislusnik pfi praci
ve vztahu k mensinam a posilovat vzajemnou spolupraci a participaci. Za tim ucelem bude
vhodné také stavajici letity systém a interni pFedpisy Policie CR na useku mensin vyhodnotit
a navrhnout pfipadné zmény k zefektivnéni a zpruznéni prace Policie CR ve vztahu
k mensinam.

d) Aktivity a projekty v oblasti prevence kriminality, role ministerstev

e

Ke zmirnéni socidlniho napéti a zvySeni pocitu bezpeci obyvatel Zijicich v socidlné vyloucenych
lokalitdch prispiva realizace projektl z vyzev OPZ na podporu koordinovaného pftistupu
k socialné vylou¢enym lokalitdm a spoluprace Odboru pro socialni zaclefiovani (Agentura)
Ministerstva pro mistni rozvoj s obcemi v lokalnich partnerstvich. Koordinovany pfistup
umoznuje nalézat a implementovat feSeni pro zmiriovani socidlniho vylouceni v oblastech
bydleni, dluhové problematiky, bezpecnosti, zaméstnanosti, pfistupu ke sluzbam a zdravi.
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Cilem MPSV je upevnovat pozice socialniho pracovnika a socialniho kuratora pfi prevenci
kriminality v rizikovych oblastech a socialné vyloucenych lokalitach véetné ukotveni pozice
a Cinnosti socidlnich pracovnikl ve verejné spravé.

Ministerstvo vnitra dlouhodobé a uUspésné realizuje ve spolupraci s dalSimi partnery
(samosprava, obecni policie, Policie CR, neziskovy sektor, dobrovolnici; velky diiraz je
kladen na aktivni zapojeni samotnych obyvatel SVL) celou fadu aktivit a program, jejichz
cilem je zlepSovat verejny poradek a bezpecnost v SVL zejména nerepresivnimi prostredky
a eliminaci krimindlné a socialné rizikovych jevd v lokalité. Jde o kombinaci osvédcenych
a uspésnych preventivnich opatfeni, jako jsou Asistent prevence kriminality (APK),
Domovnik-preventista, romsky mentor (socidlni pracovnik pomahajici vykonat soudem
uloZzeny alternativni trest obecné prospésnych praci a pusobit proti jeho preméné v trest
odnéti svobody), vzdélavani straznik( obecnich policii a pracovnik(i samospravy a statni spravy
pUsobicich v lokalité, projekty socialni prevence, podpora smysluplného vyuZiti volného casu
détmi a mladezi, posilovani financni gramotnosti ¢i prvky situacni prevence (kamerové
monitorovaci systémy, fotopasti, bezpecnostni dvere ¢i mfize ve spolec¢nych c¢astech domu,
ochrana predmétl pomoci syntetického DNA ad.).

| pres masivni podporu dokonce z nékolika zdroju koordinovanych cestou MV (dotace MV,
fondy EU, program GR UP) bohuzel dostupné finanéni prostiedky nestaéi kryt redlnou
poptavku a potiebu po asistentech prevence kriminality. Je zde tak urgentni potfeba navyseni
financovani tohoto projektu. Zaroven je vhodné v dotacnim programu nastavit predvidatelna
kritéria urcovani prioritnich lokalit pro poskytovani dotacni podpory a nejvice prioritni lokality
podporovat také v ramci viceletého financovani.

e) Bezpecnost v prumyslovych zénach

MV se problematikou bezpecnostnich aspektli zaméstndavani cizincli v primyslovych zénach
(ddle jen PZ) zacalo intenzivné zabyvat od roku 2017, a to zejména v souvislosti se zhorSenim
bezpecnostni situace v primyslovych zénach v Kralovéhradeckém kraji a Plzeniském kraji,
pozdéji téZz ve Stredoleském kraji. Postupné uzavielo s kraji Memoranda o spolupraci
a zaloZilo expertni pracovni skupinu sloZzenou ze zastupc MV, kraje, obci, poradkové
a cizineckeé policie z vyse uvedenych krajl. Pracovni skupina vyhodnocuje bezpecnostni situaci
v pramyslovych zénach téchto kraja a dale predklada navrhy na legislativni i nelegislativni
opatreni. Byla vytvorena Metodicka pfirucka pro mésta a obce sousedici s pramyslovymi
zénami?®, kterd obcim pomdhd fesit komplexni problémy souvisejici se zvysenym
zaméstnavanim cizinc(, a to nejen v oblasti bezpecnosti. Metodika je prabézné aktualizovana.
S ohledem na dosavadni Uspésnost pfistupu MV ktomuto problému a ke skutecnosti, Ze
problémy se mohou prenést i do dalSich lokalit, bude v téchto aktivitach ddle pokracovano.

f) Redeni bezpeénostnich dopadl uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské
federace na Ukrajinu

V reakci na invazi vojsk Ruské federace na Ukrajinu v Gnoru 2022 stanovila vlada CR strategické
priority a pFijala komplexni opatfeni ke zvladdni dopadd uprchlické viny v Ceské republice. Sem
spada i oblast bezpecnosti a prevence kriminality, a to jak v rdmci prevence kriminality na
mistni drovni, tak i v ramci pomoci zvlast zranitelnym obétem kriminality (mj. asistencni
a krizové linky, prace s nasilnou osobou ve vztazich, obéti obchodovani s lidmi ad.), zapojeni

15 Dostupna na https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-lokalni-
urovni.aspx?g=Y2hudWO09Ng%3d%3d.
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dobrovolnikd do pomoci uprchlikiim a k jejich adaptaci a integraci Ci preventivni aktivity Policie
CR. Realizace téchto opatfeni vyznamné napomohla tomu, 7e bezpeénostni situace v CR je
stabilizovand, kriminalita vyznamné neroste a rovnéz samotna skupina obc¢and Ukrajiny se na
trestné &innosti v CR podili méné, nei je jeji zastoupeni v ramci viech obyvatel CR.

Je tedy tfeba i nadale pokracovat v nastolenych aktivitach, jako jsou:

e monitoring bezpecnostni situace v obcich se zvysSenym poctem osob s do¢asnou ochranou
(€i jinym typem pobytového opravnéni pro ukrajinské uprchliky),

e spoluprdace na komplexnim a koordinovaném ftesSeni problém( dopadajicich na
bezpecnostni situaci v téchto obcich,

e podpora (v¢éetné financni) a realizace ucinnych preventivnich i operativnich opatfeni
a projekt(,

e poskytovani metodické podpory obcim.

Na zdkladé vyse uvedeného je stanoven specificky cil D.7 Preventivné pUsobit na vSech
urovnich k rfeseni bezpecnostnich dopad uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace
na Ukrajinu.

g) Uzemni rozdifeni a rozvoj komunitnich pfistupd v prevenci kriminality
v socialné vyloucenych lokalitach

Bezpecnost je jednim z nejdllezitéjsich faktorl nasich Zivotl a pocit bezpedi je klicovy pro
kvalitu Zivota v jakékoliv komunité. Soucasné vyzkumy ukazuji, Ze ochota soused( vzajemné
spolupracovat na zajisténi bezpecénosti je zdsadnim prediktorem skutecné bezpecnosti, a to
mnohem vice neZ samotna pritomnost policistd. Proto je nezbytné zavést novy specificky cil
,D.8 Uzemni roziiteni a rozvoj komunitnich pristupd v prevenci kriminality v socidlné
vyloucenych lokalitach", ktery bude zaméren na posileni socialni koheze a efektivni zapojeni
komunity do bezpecnostnich opatreni.

Tento pristup je dulezity, protoze snizuje kriminalitu prostfednictvim aktivniho zapojeni
mistnich obyvatel, cozZ je efektivnéjsi nez pouhé represivni opatfeni. Komunitni prevence, jak
ukazuji pfiklady z CR i zahranici, je Usp&sna tam, kde jsou mistni obyvatelé, véetné mensin,
aktivné zapojeni do identifikace a feSeni problému. Tento strategicky cil bude podporovat
dlvéru a spolupraci mezi komunitami a policii, coz povede k lepsi bezpecnosti a soudrznosti
ve spolecnosti. Zavedeni tohoto cile do Strategie prevence kriminality slibuje dlouhodobé
a udrzitelné vysledky v oblasti zlepSeni bezpecnosti a kvality Zivota v rizikovych lokalitach.

Na zakladé vySe uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile D nasledujici
specifické cile:

o D.1 Naplfiovanim opatreni ve Strategii rovnosti, zaclenéni a participace Rom(i 2021-
@ 2030 snizit miru anticikanismu a podporovat rovnost, zaclefiovani a participaci Romu
o = - .
«w D.2 Podporovat specializaci v rdmci Policie CR ve vztahu k mensinam, rozvijet
X~ G lw ey v . . ”

©  kompetence pfislusnikd pfi praci ve vztahu k mensinam a posilovat vzajemnou
% spolupraci a participaci

) 2 . A P C RA 2 = .
% D.3 Upevnovat pozice socidlniho pracovnika a socidlniho kurdtora pfi prevenci

kriminality v rizikovych oblastech a socidlné vylouc¢enych lokalitach

D.4 Pokracovat v podpore osvédcenych projektl Asistent prevence kriminality (APK)
a Domovnik-preventista (D-P) v socialné vyloucenych lokalitach a dle moZnosti tuto
podporu posilovat

25



D.5 Podporovat realizaci projektl prevence kriminality zamérenych na kriminalitu
a kriminalné rizikové jevy v socialné vyloucenych lokalitach

D.6 Predchazet nardstu kriminality a zhorSovani bezpecnostni situace v obcich v okoli
pramyslovych zén

D.7 Preventivné plsobit na vSech urovnich kfeSeni bezpecnostnich dopadl
uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu

D.8 Uzemni rozdifeni a rozvoj komunitnich ptistupd v prevenci kriminality v socialné
vyloucenych lokalitach

Konkrétni opatreni k naplfiovani téchto specifickych cild jsou uvedeny ve Vychodiscich pro
tvorbu cilG a opatiené Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022—2027 a podrobné pak
zejména v Implementacnim planu, které tvofi prilohu této Strategie.

E. SITUACNI PREVENCE KRIMINALITY A NOVE PRISTUPY

Strategicky cil E: Ceska republika rozviji a podporuje situaéni prevenci kriminality,
posiluje odolnost mist proti trestné Ccinnosti, zvySuje povédomi verejnosti
o moznostech ochrany apfitom podporuje a implementuje nové pfristupy
a technologie.

Oblast kriminality a jeji prevence, chovani a cile pachatell, moZnosti ochrany obéti se vlivem
zmén ve spolecnosti, v pravnich normach, vlivem novych technologii neustale dynamicky
vyvijeji, méni, prizpasobuji novym podminkam. S rozvojem védy a techniky a neustalym
prisunem novych technologii rostou nejen moznosti pachatell k pachani trestné ¢innosti a ke
ztizeni jejich odhaleni ¢i usvédceni, ale také se objevuji nové moznosti ochrany pied trestnou
¢innosti, zejména majetkovou.

Je tfeba nové inovativni postupy a pfristupy, ndastroje a technologie zavadét do prace
subjektti, které se prevenci kriminality zabyvaji, aby i jejich postupy byly co nejefektivné;si
a mohly drzet krok s vyvojem trestné Cinnosti a moznostmi pachatel(. A rovnéZ i v oblasti
komunikacnich prostiedkl smérem k vefejnosti.

Prioritou v této oblasti je situacni prevence kriminality, ktera stavi na zkuSenosti, Ze urcité
druhy kriminality se objevuji v urcité dobé, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti.
Prostfednictvim opatieni rezimové, fyzické a technické ochrany se snazi kriminogenni
podminky minimalizovat. V oblasti situacni prevence kriminality mGze v identifikaci a zavadéni
téchto inovaci uspésné pomoci i spoluprace s partnery s podnikatelské sféry ¢i uzemni
samospravy sdruzenymi v Poradnim sboru MV pro situacni prevenci kriminality.

Majetkova trestna cinnost predstavuje dlouhodobé nejvétsi podil mezi veSkerou trestnou
¢innosti, kdy tvofi vice nez 50 %. Mezi lety 2016—2020 doslo k celkovému poklesu majetkové
kriminality 035966 trestnych cind, tj. -30,5%. Jeden zdulezitych faktori sniZovani
majetkové kriminality je i vyssi zabezpeceni majetku jak ze strany verejnych organt (véetné
dohledu nad verejnymi prostranstvimi), tak i ze strany samotnych obcand, majiteld
nemovitosti ad.

K rozvoji situaCni prevence kriminality realizuje dlouhodobé MV, ve spoluprdci s partnery
z Poradniho sboru pro situacni prevenci kriminality, projekty Bezpecna lokalita, Bezpecné
bydleni, Bezpecna zemé c¢i nejnovéji projekt Zabezpecte se se stejnojmennou mobilni
aplikaci, v ramci nichz se realizuji konkrétni aktivity k ochrané osob a majetku s dirazem na
posilovani osobni zodpovédnosti obcanti za svou bezpec¢nost a ochranu majetku.

26




MV dlouhodobé v ramci dotacniho Programu prevence kriminality na mistni Urovni, jeho
investi¢ni ¢asti, podporuje (aktualné jako jediny program v CR s bezpeénostnim zamérenim)
budovani a modernizaci méstskych kamerovych dohliZecich systéml (MKDS). V této oblasti
se vyznamné projevuji nové technologie a inovace, at jiz jde o kvalitu zdznaml, rychlost
pfenosu dat, mozZnosti uchovavani dat, tak o analytické nastroje, které umoznuji efektivnéji,
rychleji a presnéji sledovat vystupy z jednotlivych kamer, v redlném c¢ase automatizované
upozorfiovat na vyskytujici se nebezpedi i nasledné analyzovat nejriznéjsi zaznamenané
situace. Pfitom je vSak tfeba také neustale myslet na pravni aspekty téchto nastrojl a Cinit
nezbytna opatieni proti jejich zneuzivani.

S ohledem na smérovani financnich prostredkl na tuto oblast a nutnost jejich posileni do
dalsich let je treba provést prehled stavajicich existujicich FeSeni a zplsob( vyuzivani MKDS
a na zakladé toho zpracovat koncepci dalSiho rozvoje a podpory MKDS z verejnych zdroja.
Jednim zdruhl majetkové kriminality, kde Policie CR eviduje v poslednich letech ve
statistikach nar(st, je pocet kradezi jizdnich kol, pfitom objasnénost tohoto trestného cinu je
nizka (okolo 20 %). MV z dotacniho Programu prevence kriminality na mistni drovni podporuje
Uspésny projekt Forenzni identifika¢ni znaceni predmétd — FIZ, zejména jizdnich kol
a kompenzacnich pomucek (ale oznadit touto metodou lze i jiné predméty, jako méstsky
mobiliaf, elektroniku, nékteré cennosti ad.), které provadéji obecni policie. Smyslem
technologie je predchazet kradeZi oznacenych predmétl a v pripadé kradeZze a nalezeni
tohoto majetku, pak spolehlivé identifikovat plvodniho majitele. Jesté vétsSi efektivity
a vétsiho zapojeni obci do projektu bude moziné dosahnout cestou celorepublikového
zapojeni Policie CR do projektu tak, aby Policie CR v ramci celé republiky byla schopna
identifikovat a navracet takto oznacend kradend jizdni kola, bez ohledu na to, kde bylo znaceni
pofizeno.

Dalsi z oblasti, kde kriminalita a Skody z dlouhodobého hlediska neklesaji (s vyjimkou
covidového roku 2020) je trestny Cin sprejerstvi. |v pfipadé tohoto trestného ¢inu je
objasné&nost velmi nizka, oscilujici kolem 20 %. Pilotné ji7 jsou v CR vyuZivany (Mé&stska policie
Breclav) moderni technologie v podobé nastroje pro sbér dat — graffiti/tagli a nastroje na
automatizovanou analyzu téchto graffiti/tagli, které dokaZi ztotoZnit jejich pachatele
a prispét tak k jejich odhaleni a potrestani. Coz ma ve vysledku i vyznamné preventivni dopady,
kdy na uzemi mésta Breclavi se podafilo tuto trestnou cinnost eliminovat. Takovy nastroj by
bylo vhodné implementovat celorepublikové v ramci Policie CR, pro co? je véak nutné nejprve
vytvorit jak vhodné legislativni, tak i technologické podminky.

Vyznamnym nastrojem pro posilovani prevence a bezpecnosti v situacni prevenci kriminality
jsou technické normy (standardy), které popisuji doporuéend (v CR doporuéend, v nékterych
zemich i pfimo zadvazna) technickd, persondlni, reZzimovd, organizacni opatieni vybranych
¢innosti & pozadavky na vyrobky, budovy, prostranstvi apod. Na narodni Grovni v CR se
technickou normotvorbou zabyva Ceska agentura pro standardizaci (CAS), kterd pro oblast
prevence kriminality zfidila technickou normaliza¢ni komisi TNK 148 Prevence kriminality
a ochrana obyvatel. Na mezinarodni (resp. evropské) tGrovni je CR aktivni v technické komisi
CEN/TC 325 Prevence proti kriminalité pfi planovani méstské vystavby a navrhovani budov,
kde dokonce CAS ve spolupraci s MV zajistuje funkci sekretaridtu a zastupci CR zastavaji
vyznamné pozici predsedkyné CEN/TC 325 a predsedkyné jedné z pracovnich skupin.

S problematikou situacni prevence kriminality a technickych norem prevence kriminality velmi
Uzce souvisi zajistovani bezpeénosti/odolnosti vefejnych prostranstvi a vefejnych budov, viz
normy na bezpecnost ve skolach i zdravotnickych zafizenich zminéné vyse. Spravné nastaveni
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pravidel/doporuceni pro zajistovani bezpecnosti v téchto prostorech v podobé personalnich,
rezimovych, organizacnich opatieni (ta by méla byt vzdy na prvnim misté) a také technickych
opatieni garantuje vyssi bezpecnost jak z pohledu prevence protipravniho jednani, tak i lepsi
reakce a minimalizace Skod v pfipadé, ze k protipravnimu jednani dojde.

Na zdakladé vySe uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile E nasledujici
specifické cile:

L E.1 Podporovat nové pfistupy a inovace v prevenci kriminality

% E.2 Rozvijet situacni prevenci kriminality, zvySovat povédomi odborné i Siroké
O verejnosti a posilovat odolnost mist proti trestné cinnosti a jinym deliktdm

E) E.3 Podporovat a rozvijet tvorbu a vyuzivani technickych norem prevence
O kriminality

§ E.4 Efektivné rozvijet vyuzivani méstskych kamerovych a dohliZzecich systému

(MKDS) za ucelem zvySovani bezpecnosti a prevence kriminality

E.5 Nadale rozvijet a rozsifovat vyuzivani forenzniho identifikacniho znaceni (FIZ)
jako efektivniho zabezpeceni proti kradezim

E.6 Vyuzivat moderni technologie a analytické nastroje v boji proti graffiti
a k prevenci tohoto deliktu

Konkrétni opatfeni k naplfiovani téchto specifickych cill jsou uvedeny ve Vychodiscich pro
tvorbu cilG a opatfené Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027 a podrobné pak
zejména v Implementacnim planu, které tvori prilohu této Strategie.

F. KRIMINALITA PACHANA DETMI A NA DETECH

Strategicky cil F: Ceska republika sleduje vyvoj kriminality pAchané détmi a na détech
a v€asné reaguje vhodnymi opatrenimi, zvySuje ochranu déti pred nasilim a dalSimi
kriminalné rizikovymi jevy, vcas identifikuje ohrozené déti a realizuje potrebné
intervence a rozviji funkcni systém patrani po pohreSovanych détech.

Pro déti je charakteristicka urcita fyzicka, psychologicka i socialni odliSnost od dospélych
jedincd. Vzhledem k témto rozdiliim jsou déti povaZovany za zvlast zranitelnou skupinu osob
vice ohroZenou kriminalitou nez jiné socialni skupiny, a to jak z hlediska pachani trestné
¢innosti, tak z hlediska jejich vyrovnavani se se situacemi, kdy se stanou obétmi ¢i svédky
trestnych ¢ind.

Republikovy vybor pro prevenci kriminality v obdobi Strategie prevence kriminality v CR na
Iéta 2016 az 2020 pravidelné monitoroval situaci déti a mladistvych ohrozenych kriminalitou
(viz Informace pro Republikovy vybor pro prevenci kriminality o naplriovdni doporuceni
vyplyvajicich z materidlu ,Rozbor situace déti a mladistvych ohroZenych kriminalitou
a krimindlIné rizikovymi jevy” zpracovavana kazdé dva roky). Tato informace obsahuje nejen
stav a vyvoj v oblasti kriminality pachané détmi a na détech, ale zabyva se také identifikaci
potieb, stanovenim doporuceni vtéto oblasti a jejich monitorovanim. V této praxi hodla
Republikovy vybor pokracovat i v obdobi této Strategie.

Pocty stihanych osob — déti do 18 let v obdobi predchozi strategie (2016 az 2020) po
pfedchozim poklesu zacaly stoupat, od roku 2016 do 2019 o 867 (+25,4 %) az na 4 279.
Pretrvavajicim celorepublikovym problémem je stoupajici pocet krimindlnich delikta
pachanych prostrednictvim internetu a socidlnich siti, coZ souvisi se Zivotnim stylem pfislusné
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vékové skupiny déti a jejich pfiliSnou otevienosti, dlivérou a sdélovanim informaci neznamym
osobam bez domysleni disledku. Prioritou v této oblasti je boj proti pohlavnimu zneuzivani
a pohlavnimu vykofistovani déti, a to online i off-line.

Trestné Cinnosti se dopousti nejvice déti z vychovnych ustavi, a to nejen po dobu pobytu
v Ustavu, ale také po odchodu ztohoto zafizeni. Setrvalym problémem jsou socidlné
vylouéené lokality a ubytovny. Casto stoji na pocatku jejich delikventni drahy drogy, kterym
se mladi lidé celkem snadno dostavaji.

Déti jsou snadno ovlivnitelné i nevhodnymi vzory, dostava se jim velké mnozstvi informaci,
ve kterych se jesté nedokazi orientovat, filtrovat je a spravné na né reagovat. Zatim nemaji
dostatek zkuSenosti pro vyhodnocovani informaci. Vedle prevence, vySetfovani a stihani
trestnych ¢inli na détech je tfeba se zaméfit také na poskytovani podpory détskym obétem
trestnych ¢ind a opatfenim v pribéhu trestniho fizeni, majicim za cil chranit détské obéti.

Co se tyka stanoveni cili a opatfeni Strategie, bylo sestaveno nékolik zasadnich krokd, jak
efektivné pomoci détem ochranit se pred kriminalitou spachanou na détech samotnych, ale
i pfed negativnim dopadem kriminogennich faktor( na jejich vyvoj. Zaroven je tfeba hledat
cestu, jak ochranit déti pred nastoupenim vlastni kriminalni kariéry, pripadné pomoci détem
vymanit se ze stereotypl jiz nastoupené krimindlni kariéry a zapojit se zpét do spolecnosti.

Stézejnimi kroky jsou:
e vcasna identifikace ohroZzeného ditéte
e jeho zachyceni systémem

e koordinovana pomoc vramci meziresortni multioborové spoluprace (zaloZzena na
myslence — pilotnim projektu SVI a koordinovana MPSV — s vyuzitim IS SPOD ¢i bez),
idedlné v centrech pomoci

e vzdélavani v oblasti zdravych mezilidskych a partnerskych vztaha (eliminace nasili
mezi prateli, partnery, v rodiné)

e rozvoj rodicovskych kompetenci u déti jako budoucich rodicu.

Je vhodné navazat na osvédceny pilotni projekt Ministerstva vnitra ,Systém vcasné
intervence” s cilem rozsitit ovéfené principy do co nejvyssiho poctu oblasti s tim, Ze pokud se
podafi nalézt financni podporu, tak provést celorepublikové propojeni SVI, tyma pro mladez
a nakup vhodného informacniho systému pro propojeni komunikace k ohrozenému ditéti na
celém uzemi CR. Zasadni zménou proti pilotni myslence je shoda na rozsifeni cilové skupiny
ohrozeného ditéte tak, aby problémy bylo mozné zachytit v jejich plné Sifi a jiz v zarodku.

Jako zdsadni aspekt v souvislosti s kriminalitou pachanou détmi a na détech se dale jevi
problematika nasili, a to jak v roviné nasili, kterému jsou déti vystavovany, tak které samy
také pachaiji. V ramci boje proti nasili patfi mezi cile této Strategie prosazovat pravo ditéte na
détstvi bez nasili jakéhokoli druhu véetné fenoménu partnerského nasili ¢i nasili v rodiné.
Za tim ucelem je potfebné vyvinout Usili k medializaci problému a rozsifeni do povédomi
Siroké verejnosti prostiednictvim nejrlznéjSich komunikacnich kanal( (letaky, videspoty,
vzdélavani. Je nutné zaméfit se na sniZeni rizika prenosu nasilného chovani do dalSich
generaci. Na ochranu a podporu samotnych déti se navrhuje vytvofit pilotni model Center pro
ohroZené déti, které mimo jiné pomohou k dalSimu sniZeni rizika sekundarni viktimizace.

V souvislosti s péc¢i o ohrozené déti, déti obéti trestné Cinnosti nebo détské svédky realizuje
Ministerstvo vnitra ve spolupréci s Policii CR projekt Narodni koordinaéni mechanismus
patrani po pohifeSovanych détech, ktery byl vyvinut za icelem rychlého a Uspésného nalezeni
pohreSovanych déti a pocita se zapojenim Siroké verejnosti do patrani a také se zajisténim
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potfebné psychologické podpory rodindam pohfeSovanych déti. Za timto ucelem MV dale
podporuje ¢innost provozovatel(l evropskych asistencnich a krizovych linek, zejména linky
116 000 pro pohreSované déti. MV také uUzce spolupracuje s evropskou platformou pro
pohfeSované déti AMBER Alert Europe a neziskovou organizaci Aplikace ECHO, z.s., ktera
vyvinula softwarovou aplikaci upozornujici na vyhlaseni patrani po pohresovaném ditéti.
Vyznamnym materidlem v oblasti péCe o déti je také Narodni strategie ochrany prav déti
2021-2029 (gesce MPSV). Zasadnim dokumentem v oblasti primarni prevence na skolach je
Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi 2019-
2027 (v gesci MSMT). Ministerstvo zdravotnictvi se podili na feseni problematiky péce o déti
bez rodinného zazemi a déti ohroZzené a podporuje vznik détskych center, jejichz hlavnim
principem je multioborova spoluprace a vzeti rodiny do aktivni péce o dité. Dllezitym prvkem
vsech téchto souvisejicich dokument( je dliraz na mezioborovou spolupraci.

Dne 4. Cervna 2025 byl usnesenim vlady €. 410 schvdlen Vladni program Bezpecné détstvi —
cesta k prevenci nasili ve spoleénostil. Cilem programu je zajistit bezpeéné détstvi viem
détem bez rozdilu, a tim snizit vyskyt nasili v rodinach a v celé spolecnosti. Zakladnim
vychodiskem je, Ze nasili je mozné zastavit nebo alesponi zmirnit. Zajisténi bezpecného
prostfedi snizuje riziko vzniku dalSiho nasili. U déti s negativnimi zkusenostmi je zvySené riziko
pachani nasili, nebo naopak se stavaji jeho obéti. Takové dité je treba vcas identifikovat
a poskytnout mu véasnou a kvalitni intervenci zaloZzenou na koordinovaném
multidisciplinarnim pfistupu, v pfipadech konkrétnich déti s prvky case managementu. Pro
eliminaci nasili je tfeba pracovat i s plvodci nésili a zamezit v jejich dalSim konani. Bezpecné
détstvi cili na vSechna prostredi, kde se mohou déti s nasilim setkat, a na vSechny aktéry, ktefi
hraji v jejich Zivoté roli. Opatfeni jsou rozdélena do tfech pilifi — prevence, detekce,
intervence, a vsechny maji v centru zajmu dité spolecné s jeho rodinou, protoze primarni
odpovédnost za dité nesou rodice. Jednotliva opatfeni vladniho programu jsou provazana
s nékterymi opatfenimi ve Strategii a budou naplfiovana spolecné.

Na zakladé vySe uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile F nasledujici
specifické cile:

F.1 Zvysit ochranu déti pred fyzickym i psychickym nasilim a dalSimi negativnimi
jevy, véetné dopadu na jejich vyvoj

F.2 PloSna implementace Systému véasné intervence do prace s ohrozenymi détmi
v CR
F.3 Pruzné reagovat na vyvoj kriminality pachané détmi a na détech

F.4 PokraCovat v rozvoji projektu Specidlnich vyslechovych mistnosti

Specifické cile F

F.5 Zajistit pokracovani a dalsi rozvoj Narodniho koordinacniho mechanismu patrani
po pohiesovanych détech (NKMPPD)

Konkrétni opatreni k naplfiovani téchto specifickych cili jsou uvedeny ve Vychodiscich pro
tvorbu cilG a opatfené Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027 a podrobné pak
zejména v Implementacnim planu, které tvofi prilohu této Strategie. Cile smétujici ke zlepSeni
situace v oblasti kriminality pachané détmi a na détech jsou vSak soucasti i ostatnich
specifickych cil(l této Strategie a nelze tak tuto kapitolu pojimat izolované.

16 https://prevencekriminality.cz/vlada-schvalila-novy-program-bezpecne-detstvi-klicovy-krok-v-boji-proti-

nasili/
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G. PREVENCE KYBERNETICKE KRIMINALITY

Strategicky cil G: Ceska republika aktivné, systémové a koordinované posiluje
prevenci kybernetické kriminality a rizikového chovani v kyberprostoru a poskytuje
pomoc a podporu obétem v kyberprostoru.

Ceska republika patii mezi zemé, které vramci EU &ini vyznamné agilni posun smérem
k plnohodnotné digitalizované spolecnosti. S ohledem na zvysujici se nutnost digitalizace,
potfebu inovaci, i potrebu digitalni divéry spolecnosti jako celku, je nezbytné, aby se prevence
kybernetické kriminality, kybernasili i kyberagrese ve virtudlnim prostiedi stala jednim
z hlavnich strategickych cilG v nasledujicim obdobi.

Kyberneticka kriminalital’ patii dlouhodobé& v Ceské republice k nejstrmé&ji rostoucim
trestnym ¢indm. Zatimco v roce 2011, od kdy se samostatné eviduje, Cinil pocet pripadl cca
1500, v roce 2019 dosahla vrcholu s vice nez 8400 pripady. Nejcastéji byly timto zplisobem
spachany podvody mezi soukromymi osobami, poskozeni a zneuZiti zdznamu na nosici
informaci, Uvérové podvody a nezanedbatelnou mérou téz ostatni mravnostni trestné Ciny.

V oblasti kybernetické kriminality panuje znacnd latence. S rozvojem informacnich
a komunikacnich technologii Ize predpokladat, Ze kyberneticka trestna Cinnost bude i nadale
prostupovat vSemi krimindlnimi problematikami, jelikoZz fada cinnosti je realizovana ve
virtudlnim prostredi.

Bohuzel, kyberneticka kriminalita se nevyhyba ani tém nejzranitelnéjsim, tj. détem. Déti
nefiguruji pouze jako obéti téchto trestnych cind, ale ¢asto (a hlavné v té latentni sfére) i jako
pachatelé kyberkriminality. Pretrvavajicim celorepublikovym problémem je stoupajici pocet
kriminalnich deliktl pachanych prostrednictvim socidlnich siti, coZ souvisi se Zivotnim stylem
prislusné vékové skupiny déti a jejich pfiliSnou otevrenosti, dlivérou a sdélovanim informaci
neznamym osobam bez domysleni dlsledku. Zasadni prioritou soucasnosti by mél byt boj
proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti.

Déti stale vice vyuZivaji datové sluzby v mobilnich telefonech. Pfistupy nainternet maji
nechranéné bez omezujicich rodi¢ovskych opatreni nejen ve vztahu k obsahu internetu. Déti
tak navstévuji stranky, kde jsou umisténa videa s nevhodnym, zavadovym, nemoralnim
a neetickym obsahem a stale podcenuji rizikovost virtuadlniho prostredi. S virtualizaci
Zivotniho stylu mladeze lze spojovat i trend v odcizovani komunikacni ¢i zaznamové
elektroniky (notebooky, mobilni telefony apod.).

Do této oblasti se také vyznamné promitla pandemie nemoci covid-19. BéZny Zivot je kvl
pandemii omezen a rada aktivit, které jsme byli zvykli délat fyzicky, se pfesunula do on-line
prostiedi (distan¢ni vyuka na vSech typech skol, prace na tzv. home office z domova, vysoky
narlst nakupu pres internet atd.). Pfibyva pocet déti, které pro nemoznost vénovat se béznym
volnocasovym aktivitdm travi stdle vice casu vonline prostiedi. Déti se stdvaji obétmi
kybersikany, naruSovani soukromi, ale i détské pornografie ¢i sexualniho natlaku.

Neméné vyznamné poznatky o stavu a vyvoji kybernetické kriminality vyplyvaji také
z realizovanych vyzkumt, mj. vyzkumu Agentury pro zakladni prava EU (FRA) Zlocin, bezpeci
a pravo obéti'® publikovaného v roce 2021 ¢&i z pfispévku IKSP pro Republikovy vybor pro

17 Jeji definice se rdzni, Ize viak vychazet z toho, Ze se jednd o kriminalitu vyuZivajici informaéni a komunikaéni
technologie.

18 FRA-Crime, Safety and Victims‘ Rights (FRA, Fundamental Rights Survey 2019; data collection in cooperation
with CBS (NL), CTIE (LU) and Statistics Austria (AT).
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prevenci kriminality dne 27. kvétna 2021 pod nazvem ,Kyberneticka kriminalita v CR
z kriminologické perspektivy“.®

Role prevence a osvéty voblasti kyberkriminality se stava naprosto zasadni
a nepostradatelnou. Je tfeba posilovat takova preventivni opatteni v kyberprostoru, kterd
maji za cil uvedenou oblast i nadale efektivné resit a snizovat tim nejen pribyvani zkusenosti
s kybernetickou kriminalitou, obtéZzovanim i dalSimi druhy kybernasili a kyberagrese, ale
i ucinné prispét k omezeni latence zvysenim davéry potencionalnich obéti v ¢innost organ(
¢innych v trestnim fizeni pfi nahlasovani uvedeného jednani v kyberprostoru.

Cilem vsech subjekt(, které se na aktivach sméfujicich ke sniZovani kybernetické kriminality
podileji, je naucit uZivatele informacnich technologii rozpoznavat signdly rizikové
komunikace na internetu, ¢i spravné na nékteré podezrelé skutecnosti reagovat, napf.
prostfednictvim informovani policie a nemazanim obsahu této komunikace z pocitace, mobilu
atd. Je tfeba neustale sledovat nové se objevujici trendy v pachani kybernetické kriminality
a reagovat na né. Zasadni je kontinualni poskytovani informaci o rizicich on-line komunikace
a seznamovani ohroZenych cilovych skupin (déti, rodi¢e, pedagogové, seniofi atd.) se
zakladnimi pravidly bezpecného pohybu v kyberprostoru véetné dalSich preventivnich aktivit.

Oblast kybernetické kriminality je nutno dlouhodobé systémové resit. Oblast prevence resi
celkové posilovani kybernetické bezpeénosti Ceské republiky. Kvalitni centralizované
i provazané zabezpeceni technologii i informacnich systémQ zarucuje spolehlivou ochranu
uzivatelského prostfedi stejné tak, jako kvalitni preventivni puUsobeni prostrfednictvim
upozorfiovani na rizika, zranitelnosti i hrozby, které by tuto spolehlivost, divérnost i integritu
digitalniho prostoru mohly narusovat. V oblasti zabezpeceni je nezbytné zamérit se na oblast
implementace modernich bezpecnych i bezpecnostnich systémovych technologii pro oblasti
prevence, detekce i feSeni dopadi. Stejné tak je klicové vytvorit i dlouhodobé posilovat
expertni zakladnu, ktera pak uvedenymi nastroji disponuje a vyuZiva je k potirani ¢i dopadu
kybernetické kriminality s dirazem na vzdélavani specialistli i expertli z fad bezpecnostnich
slozek i dalSich expertli zabezpecujicich systém koordinace i prevence pred kybernetickou
kriminalitou.

V terciarni oblasti dopad( kybernetické kriminality je také nutno vybudovat kvalitni
celorepublikovy poradensky systém se zamérenim na efektivni pomoc i podporu obétem
kybernetické kriminality a kybernasili.

Nelze opomenout nezbytnost nastaveni i uplatfiovani efektivnich opatfeni — systémovou
podporu a pomoc obétem kybernetické kriminality, kyberagrese a kybernasili, i nutnost
zvysSovani kvality prace s pachateli kybernetické kriminality. Tato opatfeni budou uplatfiovana
jako preventivni nastroj pred opakovanym pachanim kybernetické kriminality a kybernasili
(re-faktory, resocializace).

Pachani kybernasili velmi tzce souvisi s pachanim domaciho a genderové podminéného
nasili. V partnerskych, ale i postpartnerskych vztazich dochazi k vydirani mezi byvalymi

1% Dostupné na https://www.mvcr.cz/clanek/tiskova-zprava-ze-zasedani-republikoveho-vyboru-pro-prevenci-
kriminality-713175.aspx. Uvedené poznatky predstavuji souhrn informaci z ukonc¢eného vyzkumného tkolu
IKSP, jehoZ podrobné vysledky jsou publikované a dostupné online na www.kriminologie.cz (J. Vlach, K.
Kudrlova, V. Palousova. Kyberkriminalita v kriminologické perspektivé. IKSP, 2020). Poznatky z dotaznikového
Setreni predstavuji prvotni zakladni informace ziskané v ramci pravé probihajiciho projektu. Vysledna zjisténi
budou postupné publikovana a zahrnou podrobnéjsi analyzy (napf. vztah mezi vékem a pohlavim uZivatell

a nékterymi jejich bezpecnostnimi ndvyky), kromé oblasti stru¢né predstavenych vyse se budou vénovat mimo
jiné také obchodovani online a pouZivani hernich Gcta.
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partnery za pouziti dokumentace ze spole¢ného Zivota, sledovani partnera a jeho obtézovani,
které muUze vyustit aZz do pachani tzv. stalkingu. Obétem takového jednani je tfeba pomoci
a deliktni jednani provéfit, pripadné zahdjit trestni fizeni. Proto je tfeba vtéto oblasti
vzdélavat odborniky, aby byli pfipraveni obéti poradit a pomoci.

Na zakladé vyse uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile G nasledujici
specifické cile:

G.1 Nastavit systém spoluprace a vzdélavani v oblasti prevence kybernetické
kriminality na ndrodni Urovni

G.2. Nastavit a podporovat systém policejni prace v oblasti reseni kybernetické
kriminality / kriminality pachané prostrednictvim informacnich technologii v ramci
PCR

G.3 Aktivné puUsobit v oblasti prevence a osvéty kybernetické kriminality na vSsechny
cilové skupiny s dGrazem na skupiny zvlast zranitelné v kyberprostoru, zejména déti
a mladez

Specifické cile G

G.4 Podporovat obéti kybernetické kriminality

G.5 Zajistit dUsledné zohlednovani problematiky genderové podminéného
kybernasili v ramci koncepcni ¢innosti a sbéru dat

Konkrétni opatreni k napliovani téchto specifickych cild jsou uvedeny ve Vychodiscich pro
tvorbu cilG a opatiené Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022—2027 a podrobné pak
zejména v Implementacnim planu, které tvofi prilohu této Strategie.
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VI. Implementace Strategie a jeji financovani

i. Strategie je vytvofena jako komplexni dokument, ktery obsahuje jak 1) samotnou
strategickou cast zahrnujici zejména globdlni, strategické a specifické cile (véetné jejich
vychodisek, mezindrodniho kontextu, zakladnich principl preventivni politiky atd., které jsou
stru¢né uvedeny v samotné Strategii, podrobné pak v samostatné pfiloze €. 1 Strategie), tak
i 2) jeji implementacni (akéni) plan vypracovany v podobé karet logického ramce, které
usnadnuji implementaci Strategie a obsahuji pro kazdy strategicky cil pfehlednou matici
specifickych cild, jejich indikatord vcetné vychozich a cilovych hodnot, dédle opatfeni
k naplriovani téchto specifickych cilt zahrnujici rovnéz popis opatfeni, harmonogram realizace
opatreni, kritérium splnéni opatfeni a v neposledni radé také odpovédné a spolupracujici
subjekty a naroky na financovani véetné jejich zdroje. Tento implementacni plan tvofi pfilohu
¢. 2 Strategie.

ii. Vypracovani strategii prevence kriminality patti mezi zakladni ukoly Republikového vyboru
pro prevenci kriminality a nejinak tomu bylo i vtomto pfipadé. Strategie byla vypracovana
Ministerstvem vnitra v tzké soucinnosti vSech ¢lenti Republikového vyboru pro prevenci
kriminality. Republikovy vybor stanovil zakladni priority Strategie a postup jeji tvorby, ¢lenové
poté prispivali v ramci své plisobnosti a pfipominkovali ndvrhy vyslednych text(. Republikovy
vybor nasledné schvaloval souhlasné stanovisko k rozeslani Strategie do vnitroresortniho
a meziresortniho pripominkového fizeni. Cestou Republikového vyboru tak byly do tvorby
Strategie zahrnuty vSechny dulezZité subjekty verejné spravy v oblasti prevence kriminality
a kriminalné rizikovych jevd. Nad ramec probihaly konzultace i s dalSimi dllezitymi subjekty,
které nejsou €leny Republikového vyboru, jako napf. diléi odbory Utadu vlady CR, NUKIB,
manazefi prevence kriminality kraju (a jejich cestou i obci).

iii. PInéni Strategie bude po celou dobu monitorovano Republikovym vyborem pod
koordinaci Ministerstva vnitra, kdy kazdé 2 roky Republikovy vybor provede a predlozi vliadé
CR vyhodnoceni pInéni Strategie a jejiho akéniho planu a v ndvaznosti na toto vyhodnoceni
a aktualni vyvoj a potreby predlozZi jejich aktualizaci. Implementace Strategie je tak rozdélena
do ctyr 2letych cykla, a to na Iéta 2022-2023, 2024-2025, 2026-2027 a 2028-2029 s tim, Ze
vladé CR budou vyhodnoceni a aktualizace predlozeny do konce prvniho pololeti 2024 za prvni
cyklus, do konce prvniho pololeti 2026 za druhy cyklus a do konce prvniho pololeti za treti
cyklus. Nasledovat bude vyhodnoceni Strategie jako celku a predloZeni nové Strategie
prevence kriminality v CR na léta 2030+ v terminu do listopadu 2030.

Soucasti kazdereénihe—vyhodnoceni bude i informace o mnoistvi a zptsobu vynalozZeni
financnich prostfedkl vyclenénych na prevenci kriminality vrozpoctovych kapitolach
ministerstev spravedlnosti, zdravotnictvi, vnitra, obrany a Skolstvi, mladeze a télovychovy,
predevsim pak prostredkd, které tyto resorty rozdéluji formou nejriiznéjsich dotacnich titulQ
zminovanych v akénim planu.

Harmonogram Strategie vychazi z harmonogramu jednotlivych opatfeni obsazenych v akénim
planu (kartach logického ramce), pfi¢emz pInéni fady cill a opatieni je priibézné, dlouhodobé,
po dobu celé platnosti Strategie (2022-2027), u jinych je naopak pInéni rozdéleno do nékolika
fazi, napf. pilotni realizace a jeji vyhodnoceni — nastaveni udrzitelného modelu -
implementace udrzZitelného modelu. Néktera opatfeni jsou jednorazova. Nékteré opatreni
navazuji na jiz existujici aktivity a dale je udrzuji a rozviji. V fadé pripad(i se pak predpoklada
s dlouhodobou udrzitelnosti opatreni pfekracujici Casovy rdmec této Strategie.

iv. Financni zajisténi jednotlivych opatreni je rovnéZz popsano samostatné u jednotlivych
opatfeni v akénim planu (v tabulkdch logického ramce), u kterého je vidy uvedeno, z jakych
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zdrojla bude opatreni financovano a zda se tak bude dit v rdmci stavajicich rozpoc¢tt gestort
a spolupracujicich osob (tj. bez novych narokl na statni rozpocet), nebo je nutné na realizaci
opatfeni zajistit nové financ¢ni prostfedky nad ramec stavajicich rozpoctl, zejména v pfipadé
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.

Naprosta vétSina opatfeni pfitom nevyzZaduje dodatecné financni zdroje ze statniho
rozpoctu. V nékterych pripadech je ale jejich realizace zavisla na mimorozpoctovych zdrojich,
jako jsou rGizné dotacni fondy (EU, norské ¢i Svycarské financni mechanismy apod.), programy
bezpe¢nostniho vyzkumu?2® & jiné obdobné zdroje. Samospravy & Policie CR mohou rovné?
Cerpat prostredky z programU Ministerstva vnitra, pripadné dalsich resortll. Potfeba navyseni
financnich prostiredkid ze statniho rozpoctu je silné vnimana v pfipadé hlavniho dotacniho
programu v oblasti prevence kriminality (Program prevence kriminality na mistni Urovni),
ktery je v gesci Republikového vyboru a spravuje jej Ministerstvo vnitra, a dalSich 2 dotacnich
programl a 1 interniho programu Ministerstva vnitra. Tyto programy jsou dlouhodobé
podfinancované a nemohou tak naplfiovat v potfebném rozsahu aktualni potreby v oblasti
bezpeclnosti, vefejného poradku a prevence kriminality. Celkové jde o poZadavky ve vysi 34
mil. K¢ roéné. Dale je k zajisténi ukold spojenych s povinnostmi CR v Evropské siti prevence
kriminality, kterd na €lenské staty a jejich narodni zastupce (za CR je to OPK MV) klade
v souvislosti s novou Viceletou strategii EUCPN na léta 2021-2025 vysSi pozadavky
a v souvislosti s naplfiovanim dalSich povinnosti vyplyvajicich z mezinarodné-pravnich zavazki
CR v oblastech prevence kriminality, bezpe&nosti, ochrany prav zvlast zranitelnych skupin
potfebné navySeni o 1systemizované sluzebni misto na odboru prevence kriminality
Ministerstva vnitra od roku 2023 v ramci platné systemizace Ministerstva vnitra.

V souvislosti s touto Strategii je Ministerstvu vnitra uloZzeno vyclenovat financni prostiedky
na prevenci kriminality, prirezovy ukazatel rozpoctu Program socialni prevence a prevence
kriminality, a to v souhrnu min. ve vysi 360,96 mil. K¢ za obdobi let 2022—-2027 (tj. v priméru
min. 60,16 mil. K¢ ro¢né, cozZ je primérna rocni vysSe vypoctena jiz po kraceni rozpoctu v roce
2022). Zaroven ale usneseni vlady CR ministru vnitra uklada usilovat dle moznosti statniho
rozpoctu o navyseni financnich prostredkd na prevenci kriminality k pokryti potieb dotacnich
programu prevence kriminality v gesci MV.

V souvislosti s prodlouzenim Strategie do roku 2030 bude MV pokracovat s navrienym
zpusobem financovani i v letech 2028-2030.

Prostfedky na podporu a realizaci aktivit a projekt( v oblasti prevence kriminality budou dle
své pUsobnosti vy€lenovat také jednotlivé resorty, zejména ¢lenové Republikového vyboru,
ato minimalné vsoucasném rozsahu. Doporucuje se rovnéz obecnim a krajskym
samospravam vyclenovat vlastni prostredky na oblast prevence kriminality, coZ ostatné
spada mezi jejich Ukoly vychdzejici z pfislusnych zakonU upravujicich jejich postaveni.

20 https://www.mvcr.cz/vyzkum/
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VII. Zaver

Strategie vychazi z dostupnych aktualnich analyz a poznatk( i ze zkuSenosti a pfiklad( dobré
praxe navazujicich nejen na pfedchazejici Strategii prevence kriminality v CR na léta 2016 a?
2020, ale i z predchozich obdobi. Neopomiji Zadny z duleZitych ¢lankd ¢i vrcholl trojuhelniku
kriminality (pachatel, obét, misto zloCinu) a metod preventivni prace (prevence primarni,
sekundarni, terciarni, socidlni, situacni, viktimologickd). Zaméfuje se na cinnosti vSech
subjektd plsobicich v oblasti prevence kriminality, pocinaje ¢leny Republikového vyboru, pres
obecni a krajské samosprdvy az po nestatni neziskové organizace, védecko-vyzkumné
organizace a podnikatelské subjekty. Inspiruje se také zahrani¢nimi strategiemi a pozitivnimi
zkuSenostmi. Uplatnuje proaktivni, koordinovany, mulitidisciplinarni pFistup pfi FeSeni
probléma, zdUraziujici dUleZitost stavét politiku a opattfeni prevence kriminality na dlikazech
(evidence-based policy).

To jsou vse vychodiska a predpoklady k tomu, aby tato Strategie byla v nasledujicim obdobi

2022 az 2030 uspésna pri plnéni svych cila a priorit, kterymi na strategické drovni, které cili

na to, ze Ceska republika:

A. Rozviji systém prevence kriminality a financné podporuje aktivity prevence kriminality,
stavi na pristupu zaloZzeném na dikazech a empirickych poznatcich, posiluje spolupraci
(véetné mezinarodni), kapacity a kompetence relevantnich subjektd.

B. Poskytuje pomoc a podporu obétem trestné (i prestupkové) ¢innosti, s dirazem na pomoc
zvlast zranitelnym obétem a boj proti nasili, realizuje vyzkumy zamérené na chovani
a potreby obéti a Cini opatreni ke sniZovani latence a sekundarni viktimizace obéti.

C. Se zamérfuje na boj proti recidivé, na v€asnou a koordinovanou resocializaci pachatell
a podporuje praci s nasilnou osobou.

D. Uplathuje komplexni a koordinovany pfistup k feSeni kriminality v rizikovych lokalitach
zaloZeny na partnerské spolupraci odpovédnych subjektl a zastupclli/obyvatel lokalit,
pricemz se zaméruje nejen na projevy, ale i pficiny problém{. Zohledriuje pfitom specifické

ees

potieby a problémy mensinovych skupin Zijicich v téchto lokalitach.

E. Rozviji a podporuje situacni prevenci kriminality, posiluje odolnost mist proti trestné
¢innosti, zvySuje povédomi verejnosti o mozZnostech ochrany a pfitom podporuje
a implementuje nové pristupy a technologie.

F. Sleduje vyvoj kriminality pachané détmi a na détech a vcasné reaguje vhodnymi
opatrenimi, zvySuje ochranu déti pred nasilim a dalSimi kriminalné rizikovymi jevy, vcas
identifikuje ohrozené déti a realizuje potfebné intervence a rozviji funkéni systém patrani
po pohiesovanych détech.

G. Aktivné, systémové a koordinované posiluje prevenci kybernetické kriminality a rizikového
chovani v kyberprostoru a poskytuje pomoc a podporu obétem v kyberprostoru.

Strategie obsahuje souhrn globalnich, strategickych i specifickych cilli, vychazejicich z priorit
danych Republikovym vyborem. Bude napliovana konkrétnimi opatrenimi, jez jsou nedilnou
soucasti Strategie jako jeji implementacni (akéni plan), zpracovany v podobé tabulek
logického ramce. PInéni Strategie bude pravidelné ve 2letych cyklech vladou monitorovano
a vyvhodnocovano a v pfipadé potieby téz aktualizovano.

Nezbytnym predpokladem pro naplnéni cild Strategie je také zajisténi dostatecného
a stabilniho financovani systému prevence kriminality, aijednotlivych dil¢ich aktivit
a projektl. Ministerstvo vnitra uvolni vletech 2022 aZ 2027 na realizaci této Strategie,
zejména fungovani systému prevence kriminality, financovani jednotlivych programui
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prevence kriminality a podporu vlastnich resortnich aktivit a projektd, ¢astku ve vysi min.
360,96 mil. K¢ za obdobi let 2022-2027 (tj. v priméru min. 60,16 mil. K¢ ro¢né). Pfitom ale
bude usilovat dle mozZnosti statniho rozpoctu o navyseni financnich prostifedkl na prevenci
kriminality k pokryti potfeb dotacnich program( prevence kriminality v gesci MV.

V souvislosti s prodlouzenim Strategie do roku 2030 bude MV pokracovat s navrienym
zplsobem financovani i v letech 2028-2030.

Uspésné napliiovani cild a opatieni této Strategie by mélo pFispét k daldimu sniZzovani vyskytu
kriminality i kriminogennich faktor(, k vét$i ochrané obéti, efektivnéjsi prdci s pachateli,
zvySovani pocitu bezpeci obcan( a jejich davéry v organy statni spravy i samospravy, pfipadné
k minimalizaci negativnich dopadl moZinych nepfedvidatelnych uddlosti a zmén, které
v oblasti bezpeénosti a vefejného poradku mohou nastat a jimZz nebude mozné zcela zabranit,
jako se to povedlo v pFipadé Strategie prevence kriminality v CR na |éta 2016 a7 2020. Nebude
to vSak jednoduché a automatické, nebot vychozi situace pro takové zlepseni je sloZitéjsi, nez
v pfedchozim obdobi. CR je aktudlné v situaci rekordné nizké kriminality i dal3ich pozitivnich
ukazatel(l v oblasti bezpecnosti a verejného poradku, prace s pachateli i obéti a navic bude
nutné vyporadat se s dopady a vlivy pandemie nemoci covid-19.
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