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UvoD

¢innosti a souasné zasadni zasah do zakladnich prav, svobod a dustojnosti
jednotlivce. Tato trestna cinnost, zahrnujici rizné formy vykofistovani, vcetné
pracovniho a sexualniho, nucené trestné Cinnosti, nucenych snatkd &i jinych forem
zneuzivani, se vyznacCuje vysokou mirou adaptability a schopnosti reagovat na
aktualni spolecenské, ekonomické a technologické zmény. V poslednich letech se jeji
podoby proménuji v souvislosti s globalizaci pracovniho trhu, rostouci mobilitou
obyvatelstva, bezpecCnostnimi riziky a zejména s rozvojem digitalnich technologii,
které zasadné méni jak mechanismy pachani této trestné Cinnosti, tak moznosti jejiho

odhalovani.

Na urovni Evropské unie i SirSiho mezinarodniho spole€enstvi je obchodovani s lidmi
dlouhodobé vnimano jako prioritni bezpecnostni i lidskopravni vyzva. Pristup k jeho
feSeni je zalozen na komplexnim ramci propojujicim prevenci, ochranu obéti, stihani
pachateld a partnerstvi mezi relevantnimi aktéry. Tento ramec je dale rozvijen
zejména pfijetim revidované smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1712, ktera zohlednuje nové formy vykofistovani, posiluje postaveni obéti

a klade dUraz na online dimenzi této trestné ¢innosti.

Evropsky ramec je doplnén zavazky vyplyvajicimi z mezinarodnich nastroju, zejména
Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi, aje pravidelné
vyhodnocovan prostfednictvim monitorovacich mechanismui, vcetné hodnoticich
zprav skupiny GRETA ¢&i mezinarodniho hodnoceni v ramci tzv. TIP Reportu. Tyto
mechanismy dlouhodobé zduraznuji potfebu posilovani identifikace obéti, zlepSeni
sbéru a sdileni dat, rozvoje odbornych kapacit a systematické spoluprace mezi staty
i jednotlivymi aktéry. Soudasné vsak vyzdvihuji systémovy pfistup Ceské republiky
k této problematice, zejména v oblasti meziresortni spoluprace, podpory obéti
a napliiovani mezinarodnich standardii, coz se odrazi i v opakovaném zafazeni Ceské
republiky do nejvysSi kategorie hodnoceni Tier 1 vramci TIP Reportu. Vyzvou do
budoucna pak zlstava pretrvavajici latentnost této trestné Cinnosti a skute¢nost, ze
znacna Cast pfipadl zlstava neodhalena, zejména v oblastech, které se presouvaji

do digitalniho prostredi.



Ministerstvo vnitra kazdoro¢né zpracovava a zvefejiiuje Zpravu o stavu obchodovani
s lidmi v Ceské republice za pfisludny kalendafni rok. Jedna se o samostatny
informativni dokument, ktery podrobné mapuje aktualni situaci v této oblasti, jeji
jednotlivé formy a Sir8i souvislosti, v€etné mezinarodniho vyvoje, €innosti organu
verejné spravy, Policie Ceské republiky a nestatnich neziskovych organizaci, podpory
a ochrany obéti, preventivnich a vzdélavacich aktivit a mezinarodni spoluprace.
Soucasti zpravy jsou rovnéz statisticka data a jejich vyvojové fady, které umoznuji
sledovat dlouhodobéjsi vyvoj a promény této trestné Cinnosti. Jednotlivé zpravy jsou

dostupné na webovych strankach Ministerstva vnitra.’

Vybrané statistické udaje relevantni pro zaméfeni Strategie jsou zarovern uvedeny

v jeji pfiloze €. 2.

Analytickym vychodiskem Strategie jsou zejména kazdoroCni Zpravy o stavu
obchodovani s lidmi v Ceské republice, statistické tidaje shromazdované relevantnimi
organy vefejné spravy, vyhodnoceni plnéni pfedchozi Strategie, poznatky organu
cinnych v trestnim fizeni a nestatnich neziskovych organizaci, vystupy odbornych
a vyzkumnych projektd a dostupna data a hodnoceni na urovni Evropské unie
a dalSich mezinarodnich instituci. Tyto podklady umoznily vymezit hlavni vyvojové
trendy, identifikovat pretrvavajici nedostatky a stanovit priority a ukoly pro obdobi
2026-2031.

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2026—
2031 (dale jen ,Strategie®) vychazi z aktualniho vyvoje na urovni Evropské unie
a mezinarodniho spoleCenstvi a zohledriuje sméry, které se v téchto ramcich ukazuji
jako uréuijici pro dali obdobi. Jejim cilem je zajistit, aby pFistup Ceské republiky zlstal
v souladu s evropskymi standardy a reagoval na nové vyzvy, které se v oblasti

obchodovani s lidmi prosazuiji.

Tato Strategie navazuje na Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi v Ceské
republice na obdobi 2020-2023 a dale rozviji jeji kliCové principy. Vychazi
z vyhodnoceni jejiho pInéni, zohledriuje identifikované rezervy i pfiklady dobré praxe

a aktualizuje priority s ohledem na promeény této trestné Cinnosti v poslednich letech.

1 https://mv.gov.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty.aspx
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Zaroven zachovava kontinuitu v oblastech, které se dlouhodobé osvédcily, a na tomto

zakladé dale formuluje priority a kliCova témata pro nadchazejici obdobi.

Ceska republika je v kontextu problematiky obchodovani s lidmi dlouhodob& zemi
zdrojovou, tranzitni i cilovou. Charakter obchodovani s lidmi na jejim uzemi odpovida
trendim pozorovanym v ostatnich ¢lenskych statech Evropské unie a je s nimi Uzce
propojen. | nadale zde pretrvavaji tradicni formy vykofistovani, zejména pracovni
a sexualni, souCasné vSak dochazi také k jejich proméné, prolinani a rozSifovani
o dalSi formy. Pachatelé stale Castéji vyuzivaji sofistikované mechanismy zalozené na
manipulaci, zneuZiti zranitelnosti, zavislosti a informacni asymetrie, pficemz fyzické
nasili je stale Castéji nahrazovano nebo kombinovano s méné napadnymi, avsak

vysoce ucinnymi formami psychologického natlaku a kontroly.

Vyznamnym rysem soucasného vyvoje je pfesun této trestné cinnosti do online
prostfedi. Digitalni platformy a komunikacni technologie umoznfuji pachatelim
efektivnéjSi nabor obéti, jejich kontrolu i samotné vykofistovani a souCasné ztézuji
jejich odhalovani. Tento trend je patrny napfi¢ jednotlivymi formami obchodovani
s lidmi a obzvlast vyrazné se projevuje u obchodovani s détmi, kde dochazi k nardstu
pripadl sexualniho vykofistovani v digitalnim prostoru. Moderni technologie vSak
zaroven pfredstavuji vyznamny nastroj pro prevenci, identifikaci obéti a odhalovani

trestné Cinnosti, coz vyzaduje jejich systematické a koordinované vyuzivani.

V poslednich letech dochazi v Ceské republice k viditelnému narGstu pfipadi
obchodovani s lidmi za u€elem pracovniho vykofistovani. Tato forma je uzce spjata
s fungovanim  pracovniho trhu, zejména s agenturnim zaméstnavanim,
subdodavatelskymi fetézci a zaméstnavanim zahraniCnich pracovnikd. Typickymi
projevy jsou zneuzivani ekonomické zavislosti, nevyplaceni nebo kraceni mzdy,
nepfimérené srazky, zadluzovani obéti a omezovani jejich pfistupu k pravim. Tyto
praktiky Casto zasahuji osoby v nejistétm postaveni, zejména cizince a pracovni
migranty, a potvrzuji potfebu posileni preventivnich, kontrolnich i legislativnich
nastrojl. Problematika pracovniho vykofistovani zaroveni vyznamné presahuje
samotny ramec obchodovani slidmi a prolina se také s oblasti nelegalniho
zameéstnavani, organizovaného zloCinu, ochrany prav zaméstnancu a dalSimi
prufezovymi tématy, ktera primarné souvisi s agendou Ministerstva prace a socialnich

véci. Strategie proto v této oblasti vychazi z potfeby uzké meziresortni spoluprace
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a zaméfuje se predevSim na aspekty bezprostfedné& souvisejici s obchodovanim

s lidmi a ochranou jeho obéti.

Specifickou a mimofadné citlivou oblasti je obchodovani s détmi. Déti predstavuji
skupinu se zvySenou mirou zranitelnosti, a to nejen z dlivodu véku, ale také v dusledku
socialnich, rodinnych ¢i institucionalnich okolnosti. ZvySenému riziku jsou vystaveny
zejména déti vyrastajici v socialné vylou¢eném prostiedi, déti bez stabilniho rodinného

zazemi, vCetné déti v ustavni péci, nezletili cizinci a dalSi ohroZzené skupiny.

Vyznamnym zdrojem poznatkd pro oblast obchodovani s détmi jsou vystupy
vyzkumného projektu ,Komplexni pfistup k prevenci a potirani obchodovani s détmi®,
ktery byl realizovan v letech 2022—2025 v ramci Programu bezpec¢nostniho vyzkumu
pro potfeby statu 2022—2027. Resitelem projektu bylo konsorcium vyzkumného tstavu
ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z. 0., a Univerzity Karlovy. Mezi jeho hlavni
vystupy patfi vyzkumna studie poskytujici komplexni obraz o situaci v oblasti
obchodovani s détmi v Ceské republice, metodika identifikace a poskytovani pomoci
détskym obétem obchodovani s lidmi, vzdélavaci program zaméfeny na jejich
identifikaci a podporu a preventivni a informaéni materialy urené détem, rodicim,
odborné i Siroké verejnosti. Vystupy projektu a souvisejici vzdélavaci materialy jsou

dostupné na tematickych webovych strankach www.obchodsdetmi.cz.?

Vysledky projektu potvrzuji stale vyraznéjsSi presun této trestné Cinnosti do online
prostfedi a poukazuji na potfebu cileného, systematického a na dité orientovaného
pfistupu. Zaroven prohlubuji poznatky o identifikaci détskych obéti, specifickych
formach jejich zranitelnosti a potfebé posilovani mezioborové spoluprace pfi jejich

ochrané a podpore.

Vystupy projektu souCasné upozoriuji na pretrvavajici nizké povédomi u Casti
odborné vefejnosti o problematice obchodovani s détmi, zejména v socialni oblasti,
a s tim souvisejici nejistotu pfi identifikaci potencialnich obéti a poskytovani
odpovidajici pomoci. Zaroveh poukazuji na absenci specializovaného systému
podpory détskych obéti, ktery by odpovidal mechanismim dostupnym pro dospélé

obéti a sou€asné na zvySenou zranitelnost déti vyrustajicich mimo rodinné prostiedi,

2 https://www.obchodsdetmi.cz/
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zejména déti pobyvajicich v zafizenich ustavni €i ochranné vychovy. Strategie na tyto
poznatky pfimo navazuje a promita je do navrhovanych opatfeni v oblasti prevence,

identifikace obéti, vzdélavani odbornych pracovnikli a mezioborové spoluprace.

Napfi¢ vSemi formami obchodovani s lidmi zastava ur€ujicim faktorem zranitelnost
obéti. Pachatelé se systematicky zamérfuji na osoby v nepfiznivé socialni Ci
ekonomické situaci, osoby se zdravotnim postizenim, osoby Zzijici v socialné
vylou¢eném prostfedi, déti a mladez, stejné jako na cizince a pracovni migranty.
Posilovani odolnosti téchto skupin, jejich informovanosti a pfistupu k u¢inné pomoci

predstavuje jeden ze zakladnich pfedpokladu prevence i v€asné identifikace obéti.

PFi pfipravé a realizaci opatfeni a ukoli zaméfenych na jednotlivé cilové skupiny bude
podle jejich povahy usilovano o jejich pfiméfené zapojeni nebo o konzultace se
zastupci téchto skupin Ci organizacemi, které je zastupuji. V pfipadé osob se
zdravotnim postizenim budou opatfeni konzultovana zejména s organizacemi
zastupujicimi osoby s relevantnim typem zdravotniho postiZzeni, aby navrhovana
feSeni co nejlépe odpovidala jejich potfebam a zkuSenostem. Pfi pfipravé a realizaci
opatfeni a ukolu tykajicich se déti bude podle povahy konkrétni aktivity zajistovana
také jejich pfiméfena participace. Za timto uCelem Ize vyuzit zejména Mezirezortni
koordinaéni skupinu pro prevenci nasili ve spole¢nosti odpovédnou za plnéni opatfeni
vladniho programu Bezpecéné détstvi — cesta k prevenci nasili ve spoleCnosti a ve
spolupraci s Kancelafi vefejného ochrance prav a ochrance prav déti take dalsi

vhodné formy zapojeni déti.

Kliovou soudast systému boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice
prfedstavuje Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi realizovany
Ministerstvem vnitra (dale jen ,Program®). Tento Program, ktery tvofi zaklad narodniho
referenéniho mechanismu, zajistuje identifikovanym obétem komplexni podporu
a ochranu, v€etné bezpecného ubytovani, psychosocialni a pravni pomoci ¢i podpory
pfi dobrovolném navratu do zemé puvodu. Jeho realizace souCasné naplfiuje
mezinarodni zavazky Ceské republiky vyplyvajici zejména z Umluvy Rady Evropy
o opatfenich proti obchodovani s lidmi a relevantnich predpisi Evropské unie.
Strategie proto pocita s pokracovanim Programu i v obdobi let 2026-2031 a s jeho

dalSim rozvojem reflektujicim aktualni potfeby a trendy v oblasti obchodovani s lidmi.



V tomto kontextu je tfeba vénovat zvlastni pozornost také osobam prchajicim pfed
ozbrojenymi konflikty, zejména uprchlikim z Ukrajiny. Prestoze v Ceské republice
doposud nebyly potvrzeny pfipady obchodovani s lidmi v této skuping, nelze jejich
potencialni zranitelnost opomijet. V€asna preventivni opatfeni, systematicka osvéta
a koordinovany pfistup statnich organa a dalSich aktéru totiZ mohou vyznamné pfispét
k minimalizaci rizik a pfedstavuji dlilezity prvek ochrany této specifické cilové skupiny

do budoucna.

Vedle vySe uvedenych forem je ve Strategii vyhrazen prostor také problematice
obchodovani s lidmi za G&elem odbé&ru organd a tkani. Ceska republika dlouhodobé
disponuje kvalitnim a transparentnim transplantacnim systémem, diky némuz nebyly
v poslednich témérf dvou desetiletich zaznamenany pfipady této formy trestné €innosti.
Presto je z divodu zachovani vysokého standardu preventivnich opatfeni nezbytné
i nadale posilovat odbornou pfipravenost zdravotnickych pracovnikl, podporovat
informovanost vefejnosti a upevnovat davéru spoleCnosti v transplantacni systém

Ceské republiky.

Uginna reakce na obchodovani slidmi je podminéna Uzkou a systematickou
spolupraci vSech relevantnich aktért. KliCovou roli sehrava stat, nezastupitelnym
partnerem jsou nestatni neziskové organizace a rostouci vyznam ma zapojeni
soukromého sektoru, zejména v oblasti pracovniho trhu a digitalniho prostredi.
Posilovani této spoluprace je predpokladem funkéniho systému boje proti obchodovani

s lidmi.

Strategie se zamérfuje na vybrané klicové oblasti a zohlednuje skute€nost, Ze Ffada
souvisejicich témat je feSena v ramci SirSich politik a strategii dalSich resort(. Proto je
nepojima vycerpavajicim zplsobem, ale soustfedi se na jejich specifické pruseciky
s problematikou obchodovani s lidmi a na opatfeni s pfidanou hodnotou.

Prioritni oblasti Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na
obdobi 2026-2031 jsou:

1. Obchodovani s détmi;
2. Obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani;
3. Prevence, vzdélavani, sbér dat a zlepSeni pé€e o obéti obchodovani s lidmi.



Implementace Strategie bude monitorovana ve dvouletych intervalech s rocnim
stanovenim priorit v zavislosti na aktualnim vyvoji, a to prostfednictvim Meziresortni
koordinacni skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi (dale jen ,MKS"). Na
kazdé monitorovaci obdobi si MKS stanovi konkrétni aktualni prioritni cile a opatfeni
ve vztahu k naplfiovani Strategie. Harmonogram pInéni jednotlivych ukoll proto

odpovida ¢asovému ramci tohoto strategického dokumentu.



UKOLY

Priorita ¢. 1: Obchodovani s détmi

Zakladni udaje

Cislo ukolu

1.1.

Nazev

Vytvoreni specifickych postupi pro cilovou
skupinu obéti obchodovani s détmi a jejich
zarazeni do systému péce o ohrozené déti

Popis

Vytvofit a nastavit specifické postupy pro cilovou
skupinu détskych obéti obchodovani. Na rozdil od
dospélych obéti této trestné Cinnosti spadaji détské
obéti do kategorie tyranych a zneuzivanych déti, pro
kterou jiz existuje pomérné robustni sit odbornych
sluzeb. S ohledem na tuto skute¢nost nebude vytvaren
specificky program, ale dojde k upravé systému
poskytovanych sluzeb tak, aby byl schopen reagovat
na identifikaci a nasledné potfeby obéti obchodovani
s détmi. Kromé upravy procesné Kkoordinacnich
mechanismu budou vytipovany subjekty/organizace,
které se budou specializovat na tuto cilovou skupinu
déti. Jejich ukolem bude zajistit détskym obétem jak
krizovou intervenci, tak dalSi ad hoc potfebné sluzby
(psychosocialni  pomoc, bezpecné  ubytovani,
zdravotni a psychologicka péce, pravni pomoc,
tlumoceni apod.).

Cil

Zarazeni specifickych potfeb obéti obchodovani
s détmi do systému péce o ohrozené déti.

Odlvodnéni vypracovani

Ukol pfimo navazuje na vystupy z projektu ,Komplexni
pfistup k prevenci a potirani obchodovani s détmi“
(2022-2025). V ramci tohoto projektu bylo zjisténo, ze
s ohledem na velmi nizky pocCet obéti tohoto typu
trestné Cinnosti nedokaze stavajici systém péce
o ohroZzené déti nalezité zohlednit jejich specifické
potieby.

Indikatory plnéni

Vstup v platnost nové vytvorenych postup(.

Zpusob financovani

Rozpocet MPSV

Subjekty
Odpovédny subjekt MPSV
Spolupracujici subjekty MV — MKS




Zakladni udaje

Cislo ukolu

1.2.

Nazev

Bezpe¢né ubytovani pro obéti obchodovani
s détmi

Popis

Jednou z dulezitych specifickych potieb
obchodovanych  déti je moznost utajeného
a bezpeCného ubytovani. Tato sluzba bude
pochopitelné vyuzita pouze ad hoc v ramci posouzeni
individualnich  potfeb  u jednotlivych  déti.  Pri
zajistovani bezpecného ubytovani budou vyuzivany
existujici sluzby urCené détskym obétem trestné
Cinnosti, které poskytuji také potfebnou odbornou
a navazujici péci. Kapacita ubytovani bude pribézné
vyhodnocovana sohledem na aktualni situaci
a individualni potfeby détskych obéti obchodovani
s lidmi, aby bylo ubytovani v pfipadé potieby
dostupné.

Cil

Zajisténi bezpecCi pro obéti obchodovani s détmi.

Odlvodnéni vypracovani

Ukol pfimo navazuje na vystupy z projektu ,Komplexni
pfistup k prevenci a potirani obchodovani s détmi“
(2022-2025). V ramci tohoto projektu bylo zjisténo, ze
s ohledem na velmi nizky pocCet obéti tohoto typu
trestné Cinnosti nedokaze stavajici systém péce
o ohrozené déti nalezité zohlednit jejich specifické
potieby.

Indikatory plnéni

Sluzba bezpecného ubytovani je standardni soucasti
péCe o obéti obchodovani s détmi. Identifikovanym
détskym obétem obchodovani s lidmi je zajiSténo
dostupné bezpecné ubytovani odpovidajici jejich
individualnim potfebam.

Zpusob financovani

Rozpocet MPSV

Subjekty

Odpovédny subjekt MPSV

Spolupracujici subjekty MV

Zakladni udaje

Cislo tkolu 1.3.
Zvyseni kompetenci zainteresovanych profesnich

Nazev skupin v oblasti citlivéeho pristupu k obétem
obchodovani s détmi a jejich véasné identifikace
se zvlastnim dlirazem na zranitelné skupiny
Zabezpedit proskoleni profesnich skupin osob, které
se mohou dostat do kontaktu s obétmi obchodovani

Popis s détmi prostfednictvim nove vytvofeného

vzdélavaciho kurzu. PFi vzdélavani bude kladen
zvlastni ddraz na potfeby déti se zdravotnim
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postizenim a dalSich zranitelnych skupin, vc&etné
schopnosti vhodné komunikovat a zajistit odpovidajici
intervenci.

Cil

ZlepSeni péce o obéti obchodovani s détmi.

Odivodnéni vypracovani

Ukol pfimo navazuje na vystupy z projektu ,Komplexni
pfistup k prevenci a potirani obchodovani s détmi“
(2022-2025).

Indikatory plnéni

Vytvofeni vzdélavaciho kurzu.

PoCet proSkolenych osob zvySe uvedenych
profesnich skupin.
Bude proskoleno minimalné 10 osob zastupujicich
vSechny relevantni profesni skupiny (zaméstnanci
OSPOD, pracovnici v socialnich sluzbach
a vychovatelé pusobici v zafizenich ustavni nebo
ochranné vychovy).

Zpusob financovani

Rozpocet MV

Subjekty
Odpovédny subjekt MV
Spolupracujici subjekty MPSV, MSMT

Adresat (cilova skupina)

Zaméstnanci OSPOD, pracovnici v socialnich
sluzbach a vychovatelé pusobici v zafizenich ustavni
nebo ochranné vychovy.

Priorita €. 2: Obchodovani s lidmi za u¢elem pracovniho vykorist'ovani

Zakladni udaje

Cislo ukolu

2.1.

Nazev

Podpora legislativnich zmén zamérenych na
prevenci nelegalnich praktik a pracovniho
vykoristovani prostrednictvim nastroji verejnych
financi

Popis

Prosazovat legislativni opatfeni sméfujici k omezeni
ekonomické motivace k nelegalnimu zaméstnavani
a pracovnimu vykofistovani, zejména prostfednictvim
ztraty naroku na vefejné dotace a pfispévky
u subjektd, které umozni vykon nelegalni prace d&i
nehlasené prace nebo zastfené zprostfedkovani
zameéstnani. Posilovat vyuzivani nastroju vefejného
zadavani k prevenci pracovniho vykofistovani, ato
vylouéenim  subjektt za vazné  poruSovani
pracovnépravnich predpisi aza obchazeni pravni
upravy zaméstnavani zufasti na vefejnych
zakazkach. Bude vypracovana analyza dopadu
legislativnich zmén, se kterou bude Meziresortni
koordinaéni skupina seznamena.
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Cil

Omezeni prostoru pro vyskyt obchodovani s lidmi za
ucelem pracovniho vykofistovani.

Oduvodnéni vypracovani

Pracovni  vykofistovani jako jedna zforem
obchodovani s lidmi v poslednich letech dynamicky
narusta, aproto je tfeba vytvaret ucinna opatfeni
smérujici k jeho eliminaci.

Indikatory plnéni

Vycet legislativnich opatfeni.

Zpusob financovani

Rozpocet MPSV

Subjekty

Odpovédny subjekt

MPSV

Spolupracujici subjekty

Zakladni udaje

Cislo ukolu

2.2.

Nazev

Posileni transparentnosti pracovist’
a odpovédnosti v subdodavatelskych fetézcich
jako nastroje prevence obchodovani s lidmi za
ucelem pracovniho vykofist'ovani

Popis

Prosazovat zavedeni povinnosti vést evidenci
fyzickych osob pfitomnych na pracovisti, v€etné udaju
o jejich  zaméstnavateli. Prosazovat  posileni
odpovédnosti v subdodavatelskych fetézcich,
zejména s ohledem na prevenci nelegalnich praktik,
zastfeného zaméstnavani a pracovniho vykofistovani.
Opatfeni ma podporovat odpovédny  vybér
subdodavatell a pfenaset odpovédnost na subjekty,
které maji realny ekonomicky prospéch z vykonu
prace. Pfi tvorbé opatreni Ize vychazet z osvédCené
praxe jinych ¢lenskych statu EU, zejména ze systému
evidence osob na pracovisti (napf. model check-in-at-
work), az modell, které pravné omezuji rozsah
subdodavatelskych Fetézcl (sdilena odpovédnost za
pracovni podminky, mzdy, BOZP apod.).

Cil

Omezeni prostoru pro vyskyt obchodovani s lidmi za
ucelem pracovniho vykofistovani.

Odtiivodnéni vypracovani

Pracovni  vykofistovani jako jedna zforem
obchodovani s lidmi v poslednich letech dynamicky
narusta, aproto je tfeba vytvaret ucinna opatfeni
sméfujici k jeho eliminaci.

Indikatory pInéni

Vstup v platnost pfislusnych legislativnich opatfeni
zaméfenych na fakticky obsah ukolu.

Zpusob financovani

Rozpocet MPSV

Subjekty
Odpovédny subjekt MPSV
Spolupracujici subjekty MPO
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Zakladni udaje

Cislo ukolu

2.3.

Nazev

Posileni spoluprace a koordinace mezi klicovymi
aktéry a zvyseni povédomi verejnosti
o negativnich  duasledcich  nelegalni  prace
a pracovniho vykofist'ovani

Popis

Posileni spoluprace a koordinace mezi kliCovymi
aktéry na regionalni urovni za ucelem vytvoreni
integrovaného pristupu k efektivnimu feseni
nelegalniho zaméstnavani a pracovniho
vykofistovani. Funk&ni nastaveni procesu spoluprace
Statniho ufadu inspekce prace s dalSimi aktéry,
predevsim Policii CR — Sluzba cizinecké policie.
Soucasti této spoluprace bude také vénovani zvysené
pozornosti kontrolam na chranéném trhu prace
a v dalSich subjektech zaméstnavajicich osoby se
zdravotnim postizenim, a to s cilem v&as identifikovat
moZzné pripady pracovniho vykofistovani.

Cil

Omezeni prostoru pro vyskyt obchodovani s lidmi za
ucelem pracovniho vykofistovani.

Odlvodnéni vypracovani

Pracovni  vykofistovani jako jedna zforem
obchodovani s lidmi v poslednich letech dynamicky
narusta, aproto je tfeba vytvaret ucinna opatfeni
sméfujici k jeho eliminaci.

Indikatory plnéni

Narlst poctu koordinovanych nebo navazujicich
kontrol roéné na krajské urovni.

Zpusob financovani

Rozpocet MPSV

Subjekty
Odpovédny subjekt MPSV
Spolupracujici subjekty MV

Priorita €. 3: Prevence, vzdélavani, sbér dat a zlepSeni péce o obéti obchodovani

S lidmi

Zakladni udaje

Cislo ukolu

3.1.

Nazev

Projednat moznost zabezpeceni uhrady
zdravotnich  sluzeb  nepojiSténym cizincim
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v rozsahu nutné a neodkladné péce po dobu, po
kterou nejsou tyto sluzby hrazeny z jinych zdrojt

Tvorba postupu uhrad zdravotnich sluzeb pro cilovou
skupinu osob (nepojisténych cizincu), zafazenych do

Popis Programu MV na podporu aochranu obéti
obchodovani s lidmi, které se nachazeji v obtizné
Zivotni a zdravotni situaci.
ZlepSeni zdravotni péCe o obéti (nepojisténé cizince)
Cil obchodovani s lidmi a nastaveni adekvatni cenové
regulace.
Obéti v Programu podpory aochrany obéti

Odulvodnéni vypracovani

obchodovani s lidmi MV, které se nachazeji v nejisté
financni a Zivotni situaci, se z obavy pfed vyCerpanim
celé své mésicni alokace (nebo dokonce budoucich
nakladi) védomé vyhybaji navstévam Iékare
a specialistl. Tito klienti Casto potfebuji zubni oSetfeni,
psychoterapii nebo vySetfeni u specialisty. Jelikoz
jedind navstéva snadno prekroCi 2 500 K¢, radéji
problém odkladaji, aby nevyc€erpali fond, ktery by mohli
potfebovat na akutni péc&i pozdéji. To pak u téchto
osob vede kchronickému prubéhu obtizi &i
onemocnéni  azhorSovani jejich  psychického
a fyzického stavu.

Indikatory plnéni

Problém, na néjz ukol cili, mize byt FeSen nastavenim
cenové regulace, ktera umozni zabezpecCit
odpovidajici ceny za poskytnuté zdravotni sluzby
v rozsahu neodkladné péce. Muze se jednat napf.
o0 obdobny mechanismus jako je tomu u dospélych
Zadatelu o azyl.

Zpusob financovani

Rozpocet MV

Subjekty

Odpovédny subjekt MZ

Spolupracujici subjekty MV

Zakladni udaje

Cislo ukolu 3.2
Ustanoveni kontaktnich bodl v transplantaénich
centrech azavedeni mechanismu pro sbér dat

N3 a indikatoru rizika obchodovani s organy

azev v x o ox e x , . . S

a tkanémi, véetné zavedeni pravidelného hlaseni
Koordinaénimu stredisku transplantaci
a Ministerstvu zdravotnictvi
Formalni ustanoveni kontaktnich bodU/osob
v transplantac¢nich centrech, které budou odpovédné
za pravidelné hlaseni udaju o pripadech, které budou

Popis na zakladé nové vydefinovanych indikatorll oznaceny

ve vztahu ktéto problematice za rizikové. Tento
mechanismus umozni dlouhodobé sledovani situace,
identifikaci rizik a efektivni nastavovani preventivnich
i kontrolnich mechanism.
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Cil

Posileni koordinace a sbéru dat v oblasti pfedchazeni
obchodovani s organy a tkanémi.

Oduvodnéni vypracovani

Na urovni transplantacnich center neni v souCasnosti
formalné zfizen systém hlaSeni podezieni na
obchodovani s organy a tkanémi. KST vSak poskytuje
kazdoro¢né prehled transplantaci, u kterych je
potencialni  vySSi riziko podezfeni na vyskyt
obchodovani sorgany atkanémi. Jedna se
o transplantace organu od zivého darce, kdy je
alespon jedna z téchto osob (darce/pfijemce) osobou
cizi statni pfisludnosti, pfipadné ob&and CR, u nichz
doSlo Kk transplantaci v zahrani€i. Transplantace
organu od nepfibuzenského zivého darce je
podminéna souhlasem etické komise, coz vyrazné
snizuje riziko obchodovani sorgany atkanemi.
V pfipadech zemfelych darct probiha cely proces
v ramci poskytovatell zdravotnich sluzeb a veSkera
data o darci, Cekateli (pfijemci) jsou evidovana
v pfislusnych transplantacnich registrech.

Indikatory plnéni

Formalni stanoveni kontaktnich bodu
v transplanta¢nich centrech, zavedeni mechanismu
pro sbér dat a indikatoru rizika obchodovani s organy
a tkanémi, véetné zavedeni pravidelného hlaseni KST
aMZ.

Zpusob financovani MZ
Subjekty

Odpovédny subjekt MZ
Spolupracujici subjekty
Zakladni udaje

Cislo ukolu 3.3.

Nazev ukolu

Vytvoreni manualu pro dotéené zdravotniky na
rozpoznani rizik obchodovani s organy a tkanémi
a zavedeni jednotného vzdélavani pro zdravotniky
v této problematice

Popis

Vytvofeni manualu, ktery bude obsahovat jasné
definované etické standardy a také jasné definované
rizikové faktory, vCetné dalSich vyznamnych
souvislosti, které jsou nezbytné k posouzeni rizika
vyskytu obchodovani s organy atkanémi, vcCetné
zpUsobu pfedavani eventualniho podezieni
prislusnému organu Policie CR. V navaznosti na
vytvofeni manudlu bude zavedeno jednotné
vzdélavani pro zdravotniky v této problematice.

Cil

Prostfednictvim  zvySeni odborné pfipravenosti
zdravotnikd, jejich pravni jistoty a transparentnosti
v praxi zajistit jejich maximalné citlivy pfistup
k pfipadim podezieni na obchodovani s organy
a tkanémi.
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Odivodnéni vypracovani

Poskytnout jednotné vzdélavani zdravotnikim v CR
v oblasti detekce moznych pfFipadd obchodovani
s organy a tkanémi, v€etné jednoduchého manualu.

Indikatory plnéni

PoCet proskolenych zdravotnikl vramci nové
vytvofeného vzdélavani v této problematice, jakoz
i Siroka dostupnost manualu, ktery mohou ve své praci
vyuzivat.

Bude proskoleno minimalné 10 osob zastupujicich

vSechny relevantni zdravotnické profese (lékafi,
nelékarsti zdravotniCti pracovnici a transplantacni
koordinatofi).
Zpusob financovani Rozpocet MZ
Subjekty
Odpovédny subjekt MZ
Spolupracujici subjekty MV
Zakladni udaje
Cislo ukolu 3.4.
Tvorba a realizace osvétovych kampani
Nazev a medialnich vystupt ktématu obchodovani
s organy a tkdnémi pro verejnost
S ohledem na potfebu zvysSit povédomi o této
Popi problematice je nutné pribézné poskytovat verejnosti
opis : . g LN
informace, jak o rizicich spojenych s touto trestnou
ginnosti, tak o fungovani systému transplantaci v CR.
Snizit riziko zapojeni Siroké verejnosti do obchodovani
Cil s organy a tkanémi mimo jiné i prostfednictvim lepSiho

porozuméni systému transplantaci v CR.

Odtiivodnéni vypracovani

Siroka vefejnost dosud stimto tématem oslovena
nebyla, tudiz oném ma velice nizké povédomi.
S ohledem na skuteCnost, Zze je dulezité budovat
a prohlubovat diveéru verejnosti v legalnost
a transparentnost transplantacniho programu, je nutné
ji vtéto problematice prubézné informovat, ato
obzvlasté v dobé, kdy je verejny prostor zaplnén
dezinformacemi vSeho druhu.

Indikatory pInéni

Pocet osvétovych kampani, poCet medialnich vystup
pro Sirokou vefejnost k tématu obchodovani s organy
a tkanémi.

Budou zrealizovany minimalné 2 osvétové kampané
k tématu obchodovani s organy a tkanémi.

Zpusob financovani

Rozpocet MZ

Subjekty

Odpovédny subjekt MZ

Spolupracujici subjekty

Zakladni udaje

Cislo ukolu 3.5.

N3 Posileni preventivnich aktivit pro nejzranitelnéjsi
azev

skupiny osob
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Tvorba a realizace preventivnich aktivit pro konkrétni
cilové skupiny, které byly v poslednich letech
identifikovany jako nejzranitelngjSi vic¢i naborovym

Popis praktikam obchodnikii s lidmi. S dirazem na
maximalni dopad téchto aktivit se predpoklada, ze
vétSina z nich bude realizovana v online prostiedi.

Cil Zvysit odolnost zranitelnych skupin vaéi praktikdm

obchodnikt s lidmi.

Oduvodnéni vypracovani

Jako nejzranitelngjSi cilové skupiny byly v poslednich
letech identifikovany nasledujici skupiny:

e cizinci (mezi nejohrozengjSi skupiny patfi
ukrajinska komunita v CR);

e 0soby se zdravotnim postizenim, se zvlastnim
dlrazem na osoby se zrakovym a sluchovym
postiZzenim;

e nezletili pobyvajici v zafizeni ustavni nebo
ochranné vychovy;

e 0soby socialné vylou¢ené nebo Zijici v socialné
vylou€eném prostiedi.

Indikatory plnéni

Tvorba preventivnich materiall a realizace
preventivnich aktivit s dirazem na online prostiedi.
Bude zrealizovano minimalné 5 preventivnich aktivit
pro nejzranitelnéjSi skupiny osob.

Zpusob financovani

Rozpocet MV

Subjekty
Odpovédny subjekt MV
Spolupracujici subjekty MPSV, MSMT
Zakladni udaje
Cislo tkolu 3.6.
Pokracdovat ve vzdélavani profesnich skupin,
Nazev predevSim organu d&innych v trestnim Fizeni
a dalSich kli€ovych profesnich skupin
PokraCovat ve vzdélavacich aktivitach zejména pro
Pobi zaméstnance organu c&innych v trestnim Fizeni
opis SOV PI- , , y
(policisté, statni zastupci, soudci) a pro zaméstnance
SUIP, Ufadu prace apod.
Problematika obchodovani s lidmi se pfizplsobuje
spoleCenskému vyvoji, proto je nutné u kliCovych
Cil aktérd udrzovat pribéznou informovanost o aktualnich

trendech, specifikach i souvisejicich aspektech tak,
aby mohli jednat a postupovat s nejvy§Si moznou
efektivitou.

Oddvodnéni vypracovani

Pribézné zvySovani kompetenci uvedenych cilovych
skupin se odrazi ve vy38si mife efektivity v postupu
proti vS§em formam obchodovani s lidmi.

Indikatory plnéni

Pocet vzdélavacich akci, pocet prosSkolenych osob.
Bude proskoleno minimalné 10 osob zastupujicich
vSechny relevantni profesni skupiny (policisté, statni
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zastupci, soudci, zaméstnanci organl inspekce prace
a Uradu prace Ceskeé republiky).

Zpusob financovani

Rozpocet MV

Subjekty

Odpovédny subjekt

MV

Spolupracujici subjekty

MS, MPSV

Zakladni udaje

Cislo ukolu

3.7.

Nazev

ZlepsSeni sbéru dat v oblasti obchodovani s lidmi

Popis

Tento ukol byl soucasti pfedchozi Narodni strategie,
avsak byl spIinén jen ¢astecné. Realizace tohoto ukolu
souvisi zejména s potfebou rozSifeni dostupnosti
a rozsahu statistickych dat. Realizace ukolu probiha
v kontextu projektu rozvoje ainovace statistik
kriminality, jehoz cilem je vytvofeni nového
statistického systému kriminality, ktery spoji stavajici
policejni a justicni statistiky a zaroven vytvofi
podplrny ramec pro efektivnéjsi zpracovani, analyzu
a sdileni dat. Vramci projektu je také cileno na
snizovani administrativni zatéZe. S ohledem na
dulezitost a znacnou naro¢nost celého projektu je ukol
predkladan i do nasledujiciho obdobi.

Cil

Zajistit dostupnost statistickych dat zejména z pohledu
formy obchodovani s lidmi, véku, pohlavi, zemé
pUvodu obéti a zemé, kde doslo k vykofistovani.

Odulvodnéni vypracovani

Efektivni spoluprace v oblasti boje proti obchodovani
s lidmi na narodni imezinarodni urovni vyzaduje
dostupna, srovnatelna a analyticky vyuzitelna data.

Indikatory plnéni

Dostupnost statistickych dat v rozsahu: forma
obchodovani s lidmi, vék, pohlavi, zemé plavodu obéti
a zeme, kde doslo k vykofistovani.

Zpusob financovani

Rozpocet MV

Subjekty
Odpovédny subjekt MV, MS
Spolupracujici subjekty MPSV
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PRILOHA C. 1

VYHODNOCENI NARODNi STRATEGIE BOJE PROTI

OBCHODOVANI S LIDMI V CESKE REPUBLICE NA OBDOBI
LET 2020-2023

Pro zachovani kontinuity a aktualnosti vyhodnocovanych tkolt jsou u nékterych z nich
zahrnuty i zasadni aktivity a ddaje za obdobi 2024—-2025 (popfr. i za prvni pololeti
2026), tj. za celou dobu platnosti Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi
v Ceské republice na obdobi let 2020-2023.
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Cislo ukolu 1.1.
Nazev Studie obchodovani s détmi v Ceské republice
Gesce MV . )
Spolugesce MPSV, MSMT, MS, Urad vilady
Vypracovani studie.
Indikatory pInéni Vytvofeni vzdélavaciho materialu.
Pocet podpofenych preventivnich projektu.

Vyhodnoceni ukolu

V dubnu 2025 byl ukon&en projekt nazvany Komplexni
pfistup k prevenci a potirani obchodovani s détmi,
ktery probihal od listopadu 2022. Jeho feSitelem bylo
konsorcium vyzkumného ustavu ACCENDO — Centrum
pro védu a vyzkum, z.u. a Univerzity Karlovy. Hlavni
vystupy tohoto projektu jsou vyzkumna studie
poskytujici komplexni obraz o situaci v oblasti
obchodovani s détmi v Ceské republice, metodika
identifikace a poskytnuti pomoci détskym obétem
obchodovani s lidmi, vzdélavaci program k identifikaci
a podpofe obéti obchodovani s détmi a preventivni
projekt.

VS8echny vystupy byly odevzdany v souladu
s harmonogramem projektu. Vysledkem vyzkumu je
Popis plnéni ukolu zjisténi, ze obchodovanim s détmi maze byt ohrozeno
kazdé dité, bez ohledu na rodinné zazemi. DalSim
dilezitym poznatkem bylo zjisténi, Ze trestna Cinnost
obchodovani s détmi (pfedevSim forma sexualniho
vykofistovani) se stale vice pFfesouva do online
prostfedi.  Soubézné s dokonCovanim  vystupu
probihala téz informativni kampan s cilem Sifeni osvéty
v ramci problematiky obchodovani s détmi. V ramci
tiskové konference MV k tématu obchodovani s détmi
byly vefejnosti dne 17. fijna 2024 pfedstaveny webové
stranky https://obchodsdetmi.cz, které byly vytvofeny
jako soucast preventivnich a vzdélavacich c&innosti
tohoto projektu a obsahuji vSechny podstatné
informace a vzdélavaci materialy pro déti, rodice,
Sirokou i odbornou vefejnost.

Naplnéni indikatoru Indikatory byly napInény
Celkové zhodnoceni

v navaznosti na splnéni Splnéno

cile ukolu

Cislo ukolu 1.2.
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Vytvoreni vzdélavaciho materialu pro véasnou

Nazev identifikaci a poskytnuti pomoci détskym obétem
obchodovani s lidmi pro osoby pracujici s détmi

Gesce MSMT

Spolugesce MV, MPSV

Indikatory pInéni

VytvoFeni vzdélavaciho materialu upozoriujiciho
na formy obchodovani s détmi.

Vyhodnoceni ukolu

Popis plnéni tkolu

Vzhledem k opozdénému zahajeni ukolu 1.1, ktery byl
(z objektivnich dlvodu) ukonéen az v dubnu 2025,
nebylo mozné v mezidobi zahajit plnéni tohoto ukolu.
Tento ukol je zapracovan do Narodni strategie boje
proti obchodovani s lidmi na obdobi 2026—-2031 (ukol
¢. 1.3)

Naplnéni indikatoru

Indikatory nebyly naplnény

Celkové zhodnoceni
v havaznosti na splnéni
cile ukolu

Nesplnéno

Cislo tkolu 2.1.
N3 Vytvoreni jednotného seznamu indikatort
azev ST
obchodovani s lidmi
Gesce MV 3
Spolugesce MPSV, MS, MzZV, MSMT

Indikatory plnéni

Vytvofeni seznamu indikatora.

Vyhodnoceni ukolu

Popis plnéni ukolu

Po pracich realizovanych v letech 2020 a 2021 byla
vroce 2022 vytvofena a publikovana tzv. Karta
indikatord mozného obchodovani s lidmi (dale jen
.Karta“), ktera je pribézné distribuovana vytipovanym
profesnim cilovym skupinam, u nichz je
pravdépodobné, Ze mohou pfijit do kontaktu s obétmi
obchodovani s lidmi. Kartu je také mozné si stahnout
z webovych stranek a socialnich siti MV. Pro ucely
mezinarodni spoluprace a sdileni dobré praxe byla
v roce 2023 Karta prelozena do anglického jazyka.

NaplInéni indikatora

Indikatory byly naplnény

Celkové zhodnoceni
v navaznosti na splnéni
cile ukolu

Splnéno
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Indikatory plnéni

Cislo tkolu 2.2.
N3 Vzdélavani subjektt v identifikaci obéti
azev f e e d o
obchodovani s lidmi
Gesce MV )
Spolugesce MPSV, Ufad vlady
Zafazeni prednasky do programu instruktazné

metodickych zaméstnani PCR, na $koleni pofadané
pro zaméstnance Spravy uprchlickych zafizeni, Center
na podporu integrace cizincu, Oblastnich inspektorat
prace a dalSich identifikovanych subjektu.

Vyhodnoceni ukolu

Popis plnéni ukolu

Po celé hodnocené obdobi byly poradany vzdélavaci
aktivity zaméfené na problematiku obchodovani

s lidmi, ato ve spolupraci s Policii CR, stajtnimi
institucemi  a nevladnimi  organizacemi  z Ceské
republiky, ale také za spoluprace s partnery

z mezinarodniho prostfedi. Cilem bylo informovat
o aktivitach MV a dalSich spolupracujicich
partnert v oblasti obchodovani s lidmi, zefektivhovani
Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi, moznostech podpory aochrany obéti
obchodovani s lidmi a aktualnich trendech v oblasti
obchodovani s lidmi (vCetné déti). Stézejnim tématem
bylo také informovat o moznostech a zpusobu
identifikace potencialnich obéti relevantnimi profesnimi
skupinami, které se pfi vykonu své profese mohou
s témito pfipady setkat. Podrobné informace o téchto
aktivitach  jsou publikovany ve Zpravé o stavu
obchodovani s lidmi v Ceské republice za dany
kalendarni rok.

Naplnéni indikatoru

Indikatory byly napInény

Celkové zhodnoceni
v nhavaznosti na splnéni
cile ukolu

PInéno pribézné

Cislo ukolu 2.3.
N3 Vytvoreni karty zakladnich prav a povinnosti
azev . . p
zameéstnavatele a zaméstnance v CR
Gesce MPSV
Spolugesce MV, MzZV

Indikatory pInéni

Vytvoreni karty.

Vyhodnoceni ukolu
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Popis plnéni ukolu

MPSV pfipravilo informacni letak upozornujici na rizika
pracovniho vykofistovani zahrani¢nich pracovniku
informujici o pracovnich pravech a o moznostech, kam
se obratit pro pomoc.

Letdk je kromé& cCestiny vytvofen v péti jazykovych
mutacich (jazyky statnich pfislusniki nejcastéji
ohrozenych  pracovnim  vykofistovanim,  resp.
obchodovanim s lidmi).

V roce 2024 byly na portalu cizinci.cz zvefejnény nové
letaky a plakaty obsahujici informace o pracovnich
pravech, rizicich pracovniho vykofistovani
a moznostech pomoci v deviti jazykovych mutacich.
SoucCasné byly zpfistupnény také prostfednictvim
mobilni aplikace Smart Migration. Aktualizované
informacni materialy jsou sdileny s relevantnimi
institucemi a organizacemi a pribézné vyuzivany
v ramci preventivnich aktivit.

MPSV na svych webovych strankach rovnéz poskytuje
materialy, kde je obsazen SirSi vyklad
pracovnépravnich vztahu a aktualizovany informace
ohledné zmén v zakoniku prace.

Naplnéni indikatoru

Indikatory byly naplnény

Celkové zhodnoceni
v navaznosti na splnéni
cile ukolu

Splnéno

Cislo ukolu 2.4.
Vzdélavani policistli v oblasti identifikace obéti
Nazev obchodovani s lidmi a prace se zvlast' zranitelnymi
obét'mi trestnych ¢€int
Gesce MV
Spolugesce Ufad vlady

Indikatory plnéni

Navrhy zmén v kvalifikaCnich kurzech.
Vytvoreni vzdélavaciho programu.
Uprava kurzu pro sluzbu cizinecké policie.

Vyhodnoceni ukolu

Popis plnéni ukolu

Tento ukol, jehoz hlavnim gestorem je NCOZ SKPV,
byl po celé hodnocené obdobi pinén pribézné dle
stanoveného harmonogramu hlavniho gestora, a to ve
spolupraci vS8ech relevantnich subjektd (NNO, MV,
MPSV, SUIP, MS apod.). Policisté NCOZ SKPV jsou
sami vzdélavani jak vramci mezinarodni i
preshraniéni spoluprace (EMPACT THB — EUROPOL,
FRONTEX apod.), tak pfi standardnich aktivitach
s dalSimi specialisty na danou problematiku v ramci
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Ceské republiky (IMZ). Kromé& toho se podileji na
samostatnych vzdélavacich aktivitach dalSich dtvard
Policie CR (SCP apod.). Podrobné informace o téchto
aktivitach jsou publikovany ve Zpravé o stavu
obchodovani s lidmi v Ceské republice za dany
kalendarni rok.

NaplInéni indikatora Indikatory byly naplnény
Celkové zhodnoceni

v havaznosti na splnéni PInéno prubézné

cile ukolu

Cislo ukolu 3.1.

Podpora legislativnich zmén v oblasti boje proti

Nazev obchodovani s lidmi
Gesce MPSV
Spolugesce MV, MS

Pocet navrhd na novelizaci pravnich predpisu majici

Indikatory plnéni dopad na prevenci a boj proti obchodovani s lidmi.

Vyhodnoceni ukolu

Do zakona o zaméstnanosti byl zakotven novy
prestupek spocivajici ve spoluodpovédnosti
zaméstnavatele za  zastfené  zprostfedkovani
zaméstnani (uc€innost od srpna 2021). DalSi novela
zakona o zaméstnanosti ucinna od 1.ledna 2024
zpresnila definici nelegalni prace, rozSifila ddvody pro
nezafazeni volnych pracovnich mist do evidence pro
zameéstnanecké a modré karty a upravila podminky
agenturniho zaméstnavani, zejména zvySenim kauce
a zavedenim podminky bezdluznosti. Sou€asné byly
posileny podminky ochrany zahrani¢nich
zaméstnancl, mimo jiné stanovenim povinnych
nalezitosti povoleni k zaméstnani.

Do legislativniho procesu byl dale zafazen navrh na
vytvofeni vefejného seznamu zaméstnavatel(, ktefi se
dopustili  pfestupkll v oblasti nelegalni prace
a zastfeného zprostfedkovani zaméstnani.
Vyznamnym legislativnim impulsem bylo pfijeti
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1712, ktera rozSifuje pozadavky na prevenci
obchodovani s lidmi, ochranu obéti a kriminalizaci
novych forem vykofistovani, vcéetné zneuziti
nahradniho matefstvi, nucenych snatkl ¢i védomého
vyuzivani sluzeb obchodovanych osob. Smérnice
rovnéz akcentuje vyznam referenCnich mechanisma
a specializovaného vzdélavani relevantnich profesnich

Popis plnéni ukolu
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skupin. V navaznosti na tuto smérnici je v soucasnosti
pfipravovana novela trestniho zakoniku a dalSich
souvisejicich pravnich predpisu.

Naplnéni indikatoru

Indikatory byly naplnény

Celkové zhodnoceni
v navaznosti na spInéni
cile ukolu

PInéno pribézné

Cislo tkolu 3.2.
N3 Pokracovani ve spolupraci s aktéry pusobicimi
azev i L i s
v socialné vyloucéenych lokalitach
Gesce MV
Spolugesce MMR

Indikatory plnéni

Pocet realizovanych skoleni.
PocCet preventivnich aktivit v socialné vyloucenych
lokalitach.

Vyhodnoceni ukolu

Popis pinéni ukolu

Od roku 2023 organizuje Ministerstvo vnitra ve
spolupraci s NCOZ a krajskymi manazery prevence
kriminality tzv. kulaté stoly, jejichz hlavnim cilem je
aktivné pfispivat ke zlepSeni procesu identifikace
potencialnich obéti obchodovani s lidmi a souasné
zdaraznit vyznam a nezbytnost vzajemné spoluprace
mezi organy verejné spravy (zastupci krajskych uradd,
PCR, inspektoratl prace), regionalnimi nestatnimi
neziskovymi organizacemi a dalSimi souvisejicimi
zainteresovanymi subjekty. Dosud probéhly kulaté
stoly v tfinacti regionech. Na zakladé zpétné vazby od
uCastnikG i koordinatord na krajské udrovni mély
vSechny dosud uspofadané kulaté stoly jednoznacné
pozitivni dopad na navazani a prohloubeni komunikace
a spoluprace. Posledni kulaty stul probéhne v druhé
pulce roku 2026 v Praze.

cile ukolu

Naplnéni indikatoru Indikatory byly napInény
Celkové zhodnoceni
v navaznosti na splnéni Splnéno

Cislo ukolu 3.3.

Nazev Vytvoreni priru€ky pro zvlast zranitelné obéti
Gesce MV (OPK, PCR)

Spolugesce MS
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Indikatory plnéni

Vytvoreni pfirucky.

Preklad do cizich jazykd dle jazyk( nejCastéji
identifikovanych obéti obchodovani s lidmi v Ceské
republice.

Vyhodnoceni ukolu

Popis plnéni ukolu

Policie CR vramci své &innosti revidovala poudeni
obéti trestnych &inu ve svych vyuzivanych formulafich.
Jednotliva krajska feditelstvi Policie CR maji vytvofené
jazykové mutace téchto pouceni, které jsou dostupné
v§em policistam.

V ramci spoluprace s organizaci Bily kruh bezpeci byly
na jednotlivd krajska Feditelstvi PCR distribuovany
publikace ,Prava obéti trestného Cinu®.

Ufad sluzby kriminalni policie a vy$etfovani (dale jen
USKPV) vytvoril metodiku ,ldentifikace obéti trestného
ginu“. Na této metodice spolupracovalo USKPV
s policejnimi psychology a znalci z oboru Klinické
psychologie. Soucasti této metodiky jsou i postupy,
kterymi by se mél policista pfi kontaktu s obéti
trestného Cinu fidit. Metodika je volné dostupna na
webovych strankach USKPV a zaroven je udebnici
kvalifikacniho kurzu ,Obéti trestnych &ind a domaci
nasili“. Metodika je také distribuovana na jednotliva
krajska feditelstvi Policie CR vramci pravidelnych
Skoleni.

Dale jsou policistim k dispozici webové stranky ,Dité
v trestnim fizeni“ a ,Vyslech ditéte“, které spravuje
USKPV, kde jsou k dispozici véechny metodiky pro
praci s détmi a navody na spravné provedeni vyslechu
ditéte v rGzném procesnim postaveni.

Rovnéz jako pfiru¢ku pro obéti je mozné povazovat
karty vytvofené v ramci plnéni ukoll €. 2.1. a 2.3. Dale
byla do ceskych podminek prevzata a preloZzena
kampan OBSE ,BeSafe“ pro potencialni obéti
obchodovani s lidmi zfad ukrajinskych uprchliki
(https://www.helpforukrainians.info/) a Sifena vSemi
relevantnimi kanaly.

Naplnéni indikatoru

Indikatory byly naplnény

Celkové zhodnoceni
v navaznosti na spInéni
cile ukolu

Splnéno

Cislo ukolu 4.1.
N3 Prohloubeni mezinarodni spoluprace v oblasti boje
azev . RN
proti obchodovani s lidmi
Gesce MV
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Spolugesce

MzZV

Indikatory plnéni

PocCet mezinarodnich spolupraci v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi.

Vyhodnoceni ukolu

Popis plnéni ukolu

Mezinarodni spoluprace v hodnoceném obdobi nadale
probihala jak na urovni statnich instituci, tak nestatnich
neziskovych organizaci, ato v€etné operativni
spoluprace pfi vySetfovani pfipadd obchodovani
s lidmi, ochrané obéti a jejich podpore.

Vyznamnou roli sehralo predsednictvi Ceské republiky
v Radé EU v druhé poloviné roku 2022, béhem néhoz
byla problematika obchodovani s lidmi jednou z priorit.
Ceska republika predsedala Evropské siti pro prevenci
kriminality (EUCPN) isiti narodnich zpravodajl
a ekvivalentnich mechanisml pfi Evropské komisi
(NREM, nové NACR). Zastupci Ministerstva vnitra
a experti NCOZ se soucCasné pravidelné ucastnili aktivit
OBSE a projektu Europolu EMPACT THB, vcetné
pracovni skupiny zaméfené na komercni nahradni
matefstvi a prodej déti.

V hodnoceném obdobi pokra¢ovala rovnéz spoluprace
s Vyborem GRETA v ramci druhého monitorovaciho
cyklu implementace Umluvy Rady Evropy o opatfenich
proti obchodovani s lidmi. V roce 2024 byla zvefejnéna
druhd zavéreéna hodnotici zprava pro Ceskou
republiku obsahujici doporuceni pro dalSi obdobi.

Na mezinarodni urovni pokraCovala také spoluprace
prostfednictvim zastupitelského Gfadu CR v Manile
vramci tzv. Manilského dialogu a prostfednictvim
neziskovych organizaci pfi podpofe a odSkodnovani
obéti.

Ceska republika zarovell vramci pravidelného
hodnoceni vlady USA (TIP Report) opakované
obdrzela hodnoceni Tier 1.

Naplnéni indikatoru

Indikatory byly napinény

Celkové zhodnoceni
v nhavaznosti na splnéni
cile ukolu

PInéno prubézné

Cislo ukolu 4.2.
N3 Zajisténi dobrovolnych navrati do zemé puvodu
azev e T
obéti obchodovani s lidmi
Gesce MV
Spolugesce

Indikatory pInéni

Vytvofeni systému realizace dobrovolnych navratu.
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Vyhodnoceni ukolu

Popis plnéni ukolu

V prosinci 2022 byla provedena revize fungovani
narodniho referencniho mechanismu, a to aktualizaci
Metodického navodu prvniho naméstka ministra vnitra
pro fizeni sekce vnitfni bezpecnosti a policejniho
vzdélavani ze dne 14. prosince 2022 k fungovani
Programu Ministerstva vnitra Ceské republiky na
podporu a ochranu obéti obchodovani s lidmi a jeho
institucionalnimu zabezpeceni (dale jen ,Metodicky
pokyn®). V roce 2023 byly pfijaté zmény zavedeny do
praxe.

Tato zména se dotkla i fungovani navrati do zemé
pavodu obéti obchodovani s lidmi. Nové plati, ze ve
vyjimecCnych pfipadech, ve kterych Mezinarodni
organizace pro migraci Praha (IOM) nebude moci
zprostfedkovat  dobrovolny navrat, muze byt
dobrovolny navrat zajistén jinym vhodnym subjektem
(napfiklad spolupracujici neziskovou organizaci).

V ramci daného terminu plnéni vyuzily dobrovolného
navratu dvé osoby (2020 a 2023). V roce 2020 se
uskutecCnil jeden dobrovolny navrat (Honduras)
avroce 2023 jiz bylo vyuzito vySe uvedené zmény
Metodického pokynu a zprostfedkovani oficialné
zaijistila spolupracujici NNO La Strada CR (Kolumbie).
Vramci hodnoticiho obdobi byl vlednu 2026
zrealizovan prozatim posledni dobrovolny navrat do
zemé plvodu, a to obéti bulharské narodnosti.

Naplnéni indikatorut

Indikatory byly naplnény.

Celkové zhodnoceni
v navaznosti na spInéni
cile ukolu

PInéno prubézné.

Indikatory plnéni

Cislo tkolu 4.3.
Nazev ZlepSeni sbéru dat v oblasti obchodovani s lidmi
Gesce MV
Spolugesce MS, MPSV
Dostupnost  statistickych dat v rozsahu: forma

obchodovani s lidmi, vék, pohlavi, zemé plvodu obéti
a zemé, kde doslo k vykofistovani.

Vyhodnoceni ukolu

Popis plnéni ukolu

S plnénim tohoto Ukolu souvisi projekt rozvoje
a inovace statistik kriminality realizovany na zakladé
usneseni vlady €. 495/2019 a nasledné usneseni viady
€. 118/2023. Cilem projektu je modernizace systému
statistik kriminality, propojeni dat jednotlivych subjektu,
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zefektivnéni  sdileni aanalyzy dat a snizeni
administrativni zatéze pfi jejich vykazovani.

V navaznosti na uvedena usneseni byl zfizen spolecny
projektovy tym Ministerstva vnitra a Ministerstva
spravedInosti, jehoz ukolem je zejména analyzovat
stavajici statistické systémy, navrhnout architekturu
nového feSeni a vyhodnotit financni a technické
aspekty projektu. V roce 2023 byla dokonCena analyza
stavajicich  informaénich  systémO  a nasledné
zpracovana studie proveditelnosti nového systému
statistik kriminality.

Studie identifikovala nékolik zasadnich otevienych
otazek, predevsim odliSny zplUsob vedeni statistickych
dat jednotlivymi subjekty, zejména Policii CR
a Ministerstvem spravedInosti. Za u€elem jejich feSeni
byly zfizeny ad hoc pracovni skupiny zaméfené na
sjednoceni metodologie, terminologie a pozadavkul pro
budovani nového statistického systému.

Naplnéni indikatoru

Indikatory byly naplnény ¢astecné (projekt je stale
v procesu realizace)

Celkové zhodnoceni
v navaznosti na splnéni
cile ukolu

Splnéno ¢astecné

Hodnoceny ukol

Cislo ukolu 4.4.
. Revize fungovani narodniho referenc¢niho
Nazev .
mechanismu
Gesce MV ]
Spolugesce MPSV, Ufad vlady

Indikatory plnéni

Aktualizace Programu podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi MV.

Revidovany systém pomoci détskym obétem
obchodovani s lidmi.

Vyhodnoceni ukolu

Popis plnéni ukolu

V ramci plnéni ukolu byla vroce 2022 provedena
revize fungovani narodniho referenéniho mechanismu
prostfednictvim aktualizace metodického navodu
upravujiciho fungovani Programu Ministerstva vnitra
na podporu a ochranu obéti obchodovani s lidmi.
V roce 2023 byly pfijaté zmény zavedeny do praxe.
DoSlo zejména  krozSifeni  okruhu  subjektu
opravnénych zafazovat pravdépodobné obéti do
Programu o Spravu uprchlickych zafizeni MV.
SoucCasné byla posilena podpora obéti po skoncéeni
trestniho fizeni, zejména v oblasti pravni pomoci pfi
uplathovani naroku na nahradu Skody C¢Ci pfi
dobrovolném navratu do zemé pavodu.
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Upfesnén byl rovnéz postup béhem Ihaty na
rozmyslenou, kdy je inadale zachovan pristup
zalozeny na ochrané prav a potieb obéti, pfi
souCasném posileni bezpecnostnich mechanism
Programu. Dale byla rozSifena moznost zajisténi
dobrovolnych  navratd  prostfednictvim  dalSich
vhodnych subjektu (napfiklad spolupracuijici
neziskovou organizaci) v pfipadech, kdy navrat
nemuze realizovat Mezinarodni organizace pro migraci
Praha.

Naplnéni indikatoru

Indikatory byly naplnény ¢astecCné.

Revidovany systém pomoci détskym obétem
obchodovani s lidmi byl zapracovan do ukolt Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR na obdobi
2026-2031 (ukoly €. 1.1., 1.2. 2 1.3.).

Celkové zhodnoceni
v havaznosti na splnéni
cile ukolu

Splnéno Castecné
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PRILOHA C. 2
TABULKOVA CAST - STATISTICKE UDAJE
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POCET IDENTIFIKOVANYCH PRIPADU OBCHODOVANI S LIDMI DLE §168 TZ
V CR (zdroj: ESSK PCR)

POGET VYSETROVANYCH A STIHANYCH OSOB DLE POHLAVI (zdroj: ESSK
PCR)

POCTY PRAVOMOCNE ODSOUZENYCH OSOB ZA TRESTNY CIN
OBCHODOVANI S LIDMI (zdroj: MS)
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PROGRAM PODPORY A OCHRANY OBETi OBCHODOVANI S LIDMI MV: POGET
A ZEME PUVODU ZARAZENYCH PRAVDEPODOBNYCH OBETI (zdroj: MV)

* znovuzarazeni
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PROGRAM PODPORY A OCHRANY OBETi OBCHODOVANI S LIDMI MV: POCET
ZARAZENYCH PRAVDEPODOBNYCH OBETI DLE FOREM OBCHODOVANI
(zdroj: MV)
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PROGRAM PODPORY A OCHRANY OBETi OBCHODOVANI S LIDMI MV: POGET
ZARAZENYCH PRAVDEPODOBNYCH OBETi DLE POHLAViI (zdroj: MV)

PROGRAM PODPORY A OCHRANY OBETIi OBCHODOVANi SLIDMI MV:
DOBROVOLNE NAVRATY (zdroj: MV)
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POUZITE ZKRATKY

BOZP bezpecCnost a ochrana zdravi pfi praci
CR Ceska republika
EMPACT THB Evropska multidisciplinarni platforma v boji proti

kriminalnim hrozbam — obchodovani s lidmi

ESSK Evidencné statisticky systém kriminality

EU Evropska unie

EUROPOL Evropsky policejni ufad — agentura Evropské unie
pro spolupraci v oblasti prosazovani prava

EUCPN Evropska sit pro prevenci kriminality

FRONTEX Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz

GRETA Skupina expertt Rady Evropy pro boj proti
obchodovani s lidmi

IOM Mezinarodni organizace pro migraci

IMZ instruktazneé metodické zameéstnani

KST Koordinaéni stfedisko transplantaci

La Strada CR La Strada Ceska republika, 0.p.s.

MKS Meziresortni  koordinacni  skupina boje proti

obchodovani s lidmi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci CR

MS Ministerstvo spravedinosti CR

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra CR

MZ Ministerstvo zdravotnictvi CR

MzZV Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

NCOz Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu
NNO nestatni neziskova organizace
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NACR

NREM

OAMP
OBP
OBSE
OPK
OSPOD
PCR

Program

SCP
SKPV
Strategie

suip
TIP Report

TZ
USKPV

Zprava

Evropska sit narodnich koordinatori a zpravodaju
pro boj proti obchodovani s lidmi (dfive NREM)

Evropska sit narodnich zpravodaju a ekvivalentnich
mechanismu

odbor azylové a migracni politiky MV

odbor bezpecnostni politiky MV

Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé
odbor prevence kriminality MV

organ socialné-pravni ochrany déti

Policie CR

Program podpory a ochrany obéti obchodovani

s lidmi MV

Sluzba cizinecké policie

Sluzba kriminalni policie a vy$etfovani PCR

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v
Ceské republice na dané obdobi

Statni ufad inspekce prace

kazdoro¢ni celosvétova zprava o stavu a prevenci
obchodovani s lidmi, kterou vydava Ministerstvo
zahrani¢nich véci USA

trestni zakonik
Utad sluzby kriminalni policie a vy3etfovani

kazdoroCni Zprava o stavu obchodovani s lidmi
v CR, kterou vydava OPK MV
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PREHLED RELEVANTNICH PRAVNICH PREDPISU
A MEZINARODNICH DOKUMENTU

Narodni pravni predpisy

Trestni zakonik — zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Trestni fad — zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve
znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon o Policii Ceské republiky — zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon o obétech trestnych ¢inti — zakon &. 45/2013 Sb., o obétech trestnych
¢ind, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon o socialné-pravni ochrané déti — zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-

pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky — zakon &. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinct na Uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

Azylovy zakon — zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
Zakon o zaméstnanosti — zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Zakonik prace — zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Zakon o inspekci prace — zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Zakon o zadavani verejnych zakazek — zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Obc¢ansky zakonik — zakon €. 89/2012 Sb., obansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Zakon o zdravotnich sluzbach — zakon ¢&.372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Transplantaéni zakon — zakon ¢.285/2002 Sb., o darovani, odbérech
a transplantacich tkani a organt a o zméné nékterych zakonu (transplantacni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon o kybernetické bezpecnosti — zakon €. 264/2025 Sb., o kybernetické
bezpecnosti.

Zakon o zpracovani osobnich udaji — zakon ¢&. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udaju, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Mezinarodni a evropské dokumenty

Umluva Organizace spojenych narodii proti nadnarodnimu
organizovanému zlo€inu (publikovana pod ¢&. 75/2013 Sb. m. s.).

Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména
Zzenami a détmi, dopliujici Umluvu Organizace spojenych narodii proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (Palermsky protokol) (publikovan
pod €. 33/2013 Sb. m. s.).

Umluva o pravech ditéte (vyhlaSena pod &. 104/1991 Sb., s pozdé&j$i opravou
¢. 41/2010 Sb. m. s.).

Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do
ozbrojenych konflikta (vyhlasen pod ¢. 45/2003 Sb. m. s.).

Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci
a détské pornografii (vyhlasen pod €. 74/2013 Sb. m. s.).

Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi (publikovana
pod €. 33/2017 Sb. m. s.).

Umluva Rady Evropy o ochrané déti proti sexualnimu vykofistovani
a pohlavnimu zneuzivani (vyhlasena pod ¢. 59/2016 Sb. m. s.).

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (vyhladena pod
¢. 10/2010 Sb. m. s.).

Smérnice Evropského parlamentu aRady 2011/36/EU o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1712, kterou se méni
smérnice 2011/36/EU.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU o minimalnich
pravidlech pro prava, podporu a ochranu obéti trestnych &ina.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2831 o zlepSeni
pracovnich podminek pfi praci prostfednictvim platformy.
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