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Stanovisko k aplikaci § 81 zadkona o statni sluzbé?

Stanovisko k aplikaci § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbéz

§ 81 odst. 1 zdkona o stdtni sluzbé:

Stdtni zaméstnanec nesmi byt clenem ridicich nebo kontrolnich orgdnii prdvnickych osob
provozujicich podnikatelskou ¢innost, s vyjimkou pripadu, kdy byl do téchto orgdnti vysldn sluZzebnim
orgdnem; vyslany stdtni zaméstnanec jednd v téchto orgdnech jako zdstupce stdtu a je povinen
prosazovat jeho zdjmy. Celkovy tihrn odmén vyplacenych statnimu zaméstnanci za vSechna clenstvi
v Fidicich nebo kontrolnich orgdnech prdvnickych osob provozujicich podnikatelskou c¢innost za
kalenddrni rok véetné podilu na zisku i jiného plnéni (ddle jen ,pInéni”) ¢ini nejvyse 25 % z ro¢niho
tuhrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyse pripustného osobniho priplatku v prislusné platové tridé
a v pripadé predstaveného téZ priplatku za vedeni, ktery mu Ize jako nejvyse pripustny priznat podle
prilohy & 2 k tomuto zdkonu, a to podle sluZebniho mista, na kterém stdtni zaméstnanec v prislusném
kalenddinim roce naposledy vykondval sluZbu. Stdtni zaméstnanec je povinen sluZebni orgdn
bezodkladné informovat o kazdém plnéni, které mu bylo vyplaceno.

Pravnicka osoba provozujici podnikatelskou ¢innost

Podle § 420 odst. 1 ob¢anského zakoniku kdo samostatné vykonava na vlastni icet a odpovédnost
vydélec¢nou ¢innost zivnostenskym nebo obdobnym zptisobem se zdmérem ¢init tak soustavné za
ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zietelem k této cinnosti za podnikatele. Pravnickymi
osobami provozujicimi podnikatelskou Cinnost jsou zejména obchodni korporace provozujici
podnikatelskou ¢innost (podnikatelé), nikoliv jiZ obchodni korporace zaloZené za ticelem spravy
vlastniho majetku a spravu vlastniho majetku fakticky vykonavajici (verejné obchodni spole¢nosti
a komanditni spolecnosti), obchodni korporace zaloZené za ucelem vzajemné podpory svych
Clenti (druzstva) a tzv. fiktivni podnikatelé zaloZeni za jinym neZ podnikatelskym tcelem
a fakticky nepodnikajici (spole¢nosti s ru¢enim omezenym a akciové spole¢nosti). Utast v téchto
obchodnich korporacich, které neprovozuji podnikatelskou ¢innost, ani ¢lenstvi v jejich tidicich
a kontrolnich organech neni zakazano a ani nepodléha pisemnému souhlasu sluzebniho organu
dle § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé. Pravnickymi osobami provozujicimi podnikatelskou
¢innost jsou dale pravnické osoby podnikajici podle zvlastnich pravnich predpisi (statni podniky,
pojistovny, banky, investi¢ni spole¢nosti a investi¢ni fondy).

Utelem ustanoveni § 81 odst. 1 zakona o statni sluzb& nepochybné& nebylo znemoznit statnim
zaméstnancltim kapitalovou tcast v obchodnich spolecnostech a nabyvani obchodnich podil{, a to
tim spiSe, jednalo-li by se o icast ve spolecnosti se stejnym piredmétem podnikani, ktery by statni
zaméstnanec byl opravnén na zdkladé souhlasu sluzebniho orgdnu vykonavat na zakladé

1 Ustanoveni § 81 zakona o statni sluzbé se nevztahuje na osoby v pracovnim poméru zarazené na
sluzebnich mistech. Na tyto osoby se vztahuje § 303 zakoniku prace.

2 P¥i piipravé stanoviska byly vyuZity tyto prameny: BELINA, Miroslav. Zakonik prace: komentaf. 2. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-290-8; Ministerstvo vnitra CR Odbor
bezpecnostni politiky: Stanovisko OBP ¢. 81: K ¢lenstvi prisluSnika bezpecnostniho sboru v rad€ obce, ktera
vykonava plisobnost valné hromady [Systém ASPI - ISSN: 2336-517X]
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zivnostenského opravnéni.

Verejna obchodni spole¢nost a komanditni spole¢nost provozujici podnikatelskou ¢innost

Verejna obchodni spole¢nost a komanditni spole¢nost jsou obchodnimi korporacemi, které zakon
o obchodnich korporacich oznacuje jako osobni spolefnosti. V pripadé ucasti statniho
zaméstnance ve vefejné obchodni spole¢nosti zaloZené za UiCelem podnikani, se icast statniho
zaméstnance fidi ustanovenim § 81 odst. 2 vétou prvni zdkona o statni sluzbé a statni
zaméstnanec je povinen pozadat sluZebni organ o souhlas s vykonem jiné vydéle¢né ¢innosti nez
sluzby, nebot dle § 95 odst. 1 zdkona o obchodnich korporacich se vSichni spole¢nici d¢astni na
podnikani verejné obchodni spolec¢nosti. V ptipadé ucasti statniho zaméstnance v komanditni
spoleCnosti zaloZené za Ucelem podnikadni v postaveni komplementaie rovnéz plati povinnost
pozadat sluzebni orgdn o souhlas s vykonem jiné vydélecné cinnosti nez sluzby. Je-li statni
zameéstnanec v komanditni spole¢nosti zaloZené za iCelem podnikani komanditistou, nepodléha
jeho ucast v této spolecnosti ipravé v § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé, nebot’ komanditisté se
aktivné neucastni na podnikani komanditni spolecnosti.

Pokud jde o ¢lenstvi v ridicich a kontrolnich organech osobnich spolecnosti zaloZenych za Gcelem
podnikani, plati, Ze ridicim (statutdrnim) organem vefejné obchodni spolecnosti jsou vSichni
spolecnici, pripadné pouze ti spolecnici, o kterych tak stanovi spoleCenska smlouva, a ridicim
(statutarnim) organem komanditni spolecnosti jsou vSichni komplementari, pripadné pouze ti
komplementaii, o kterych tak stanovi spolecenska smlouva. Kontrolnim orgdnem obou typt
spolecnosti jsou vSichni spolecnici.

Pristoupilo-li by se ke striktnimu vykladu ustanoveni § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé€, byla by
ucast v obou typech osobnich spole¢nosti zaloZenych za ticelem podnikani statnimu zaméstnanci
zakazana. Takovy vyklad by byl vS§ak v rozporu se smyslem ustanoveni § 81 odst. 2 zdkona o statni
sluzbé, které umoznuje statnimu zaméstnanci vykonavat jinou vydélecnou c¢innost nez sluzbu
s predchozim souhlasem sluzebniho organu. Absolutni zakaz tucasti statnich zaméstnanct
v osobnich spole¢nostech zaloZenych zatcelem podnikdni by zaloZil neopodstatnénou
anezadouci nerovnost mezi témito skupinami statnich zaméstnancli a napf. zameéstnancl
podnikajicich na zakladé Zivnostenského ¢i jiného opravnéni (v praxi by to napft. znamenalo, Ze
statni zaméstnanec smi podnikat pouze coby Zivnostnik).

S ohledem na vyse uvedené je tieba dospét k zavéru, Ze ucast statniho zaméstnance ve verejné
obchodni spolecnosti a v komanditni spole¢nosti zaloZenych za ticelem podnikani nelze vyloucit,
avsak, s vyjimkou komanditistli, podléha piredchozimu pisemnému souhlasu sluzebniho organu
s vykonem jiné vydélecné cinnosti nez sluzby.

Spolecnost s rucenim omezenym provozujici podnikatelskou ¢innost
Ridicimi organy spolecnosti s ru¢enim omezenym jsou valna hromada a jednatelé.

Podle § 44 odst. 1 zdkona o obchodnich korporacich je nejvy$Sim orgadnem v kapitalové
spolecnosti valnd hromada (oznacuje-li zakon valnou hromadu za nejvyssi organ ve spolecnosti,
z povahy véci musi byt naddna ridici pravomoci), podle § 44 odst. 5 je statutdrnim organem
spoleCnosti s rucenim omezenym kazdy jednatel, ledaze spoleCenskd smlouva urci, Ze vice
jednatell tvori kolektivni organ. Zakon o obchodnich korporacich, ani ob¢ansky zakonik nepracuji
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s pojmem ,fidici organ, ktery je naopak obsaZen v § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé, prip.
i v ustanoveni § 303 odst. 3 zakoniku prace a dalSich. Obsah tohoto pojmu je proto tieba dovodit
vykladem prislusnych zakonnych ustanoveni.

Pokud jde o valnou hromadu spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, které se ucastni vSichni spolecnici,
jeji ridici pravomoc lze dovodit predevsim z ustanoveni § 167 odst. 1 zdkona o obchodnich
korporacich, podle kterého spolec¢nici vykonavaji své pravo podilet se na fizeni spole¢nosti na
valné hromadé nebo mimo ni. Pisobnost valné hromady je dale popsana v § 190 odst. 2 zdkona
o obchodnich korporacich (kde ve vétSiné pismen zakon hovoii o ,,rozhodovani“ ¢i ,schvalovani®).
Pro dalsi vyklad je ovSem stéZejni, Ze valnd hromada - na rozdil od ptisobnosti statutarniho organu
- nevykonava primé, kazdodenni uplatiiovani rozhodovacich a schvalovacich opravnéni.

Pokud jde o jednatele spoletnosti s ru¢enim omezenym (resp. kolektivni organ tvoreny vice
jednateli, dale jen ,jednatelé), lze jejich tidici pravomoc dovodit z ustanoveni
§ 163 obcanského zakoniku, dle néhoz statutarnimu organu nalezi veSkera ptsobnost, kterou
zakladatelské pravni jednani, zdkon nebo rozhodnuti organu verejné moci nesvéri jinému organu
pravnické osoby. Z vySe uvedeného je zjevné, Ze v té ¢asti ridici pravomoci, jiz si valna hromada
nevyhradi, vykonavaji plsobnost jednatelé. Na zadkladé ustanoveni §44 odst. 5 zakona
o0 obchodnich korporacich je statutarni organ spolecnosti s rucenim omezenym urcen ex lege.
Podle § 195 odst. 1 tohoto zakona pak prislusi jednatelim obchodni vedeni spole¢nosti. Jednatelé
tedy ¢ini kaZdodenni manaZerské tkony, jeZ sméiujf vné i dovniti spolecnosti.

Z pravé uvedeného vyplyva, Ze postaveni valné hromady a postaveni statutarniho organu je
zasadné odlisné3. Na vykon funkce jednatele je tieba aplikovat zakaz obsazeny v ustanoveni § 81
odst. 1 zakona o statni sluzbé, tzn., Ze statni zaméstnanec nesmi byt jednatelem spolecnosti
s ruenim omezenym, a to ani v pripadé, Ze by byl jedinym spole¢nikem spole¢nosti s ru¢enim
omezenym (o jednatelstvi se uzavird smlouva o vykonu funkce podle § 59 a nasl. zdkona
o obchodnich korporacich, a tedy jediny spolec¢nik spole¢nosti s ru¢enim omezenym nemusi byt
jednatelem).

Pravo ucastnit se valné hromady ma kazdy spolecnik, nebot je pevné spjato s vlastnictvim podilu
a tohoto prava se nelze (aniz vile spolec¢nika) vzdat. Nejedna se tedy o volenou funkci jako
u statutarniho organu. Ztohoto divodu Ize ucast na valné hromadé povaZovat za vykon
vlastnického prava, jehoz omezeni spocivajici v zdkazu ucastnit se valné hromady by bylo
zasadnim a pravné nepiipustnym ziasahem do uUstavné zaruCeného prava vlastnit majetek*.

3V otazce zakazu Clenstvi v fidicich a kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
¢innost je dale zajimavé i porovnani se zakonem ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Ustanoveni § 47
tohoto zakona tesi stejné jako § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé stfet mezi vefejnym zajmem na
nestrannosti vykonu sluzby s osobnimi majetkovymi zajmy vojaka z povolani. Oproti zdkonu o statni sluzbé
vSak vyslovné zakazuje pouze ¢innost ve statutdrnich a kontrolnich organech pravnickych osob, které
provozuji podnikatelskou ¢innost, nikoliv tedy ¢innost v ridicich organech. Zakonodarce bez jakychkoliv
zirejmych diivodl nepouzil pro regulaci totoZnych situaci jednotné legislativni Gpravy. Tuto zdkonodarcovu
neduslednost je tedy tieba preklenout vykladem, pricemz pravni Uprava obsazena v zakoné o vojacich
z povolani predstavuje jedno z vychodisek pro zvoleny vyklad.

4 7 judikatury k § 304 zakoniku prace - z rozsudku Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 21 Cdo 4060/2007, ze dne
10.10. 2008, vyplyva, Ze: i kdyby méla spole¢nost shodny predmét ¢innosti (podnikani) jako zaméstnavatel
nékterého z jejich spole¢nikd, nelze povazovat ¢innost takovéhoto spolecnika pri jednani valné hromady
spolecnosti nebo pii hlasovani o prijeti rozhodnuti mimo valnou hromadu za vydéle¢nou Cinnost, ktera by
byla shodna s pfedmétem cinnosti (podnikan{) jeho zaméstnavatele; pfedmétem cinnosti spole¢nika tu
totiZ je realizace jeho prav spolecnika spolec¢nosti s rufenim omezenym, stanovenych zikonem,
spolec¢enskou smlouvou nebo stanovami spole¢nosti. Vykon prav a povinnosti spole¢nika ve spolecnosti
s ruenim omezenym vyplyvajicich z pouhé kapitilové ucasti ve spolecnosti proto neni sim o sobé (bez

3
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V opatném pripadé by totiZ statni zaméstnanec nemohl vlastnit Zadny obchodni podil, a to napt.
ani minoritni podil, jimZ neni schopen zdsadné ovlivnit fizeni spole¢nosti, coZ nepochybné nebylo
zamérem zakonodarce. Uéast na valné hromadé proto nelze podtadit pod zikaz uvedeny v § 81
odst. 1 zakona o statni sluzbé.

Je nepochybné, Ze kazdy, kdo vklada do spolecnosti s rucenim omezenym Kkapital, tak ¢ini se
zamérem ziskat majetkovy prospéch. V tomto smyslu je iCast ve spolecnosti s ru¢enim omezenym
vydéleCnou ¢innosti. Na druhou stranu je tieba vzit v ivahu, Ze spoleCnost s ruCenim omezenym
je spolecnosti kapitalovou, v niz majetkovy prospéch spolecnika je za trvani spolec¢nosti vyjadiren
podilem na zisku spolecnosti (srov. § 34 zakona o obchodnich korporacich). Narok na podil na
zisku neni podminén aktivni GcCasti spolec¢nika na ¢innosti spole¢nosti s ru¢cenim omezenymb>.
S ohledem na uvedené je treba dojit kzavéru, Ze vykon prav a povinnosti spolecnika ve
spolecCnosti s ru¢enim omezenym vyplyvajicich z pouhé kapitalové ucasti ve spolecnosti neni sam
o0 sobé vydélecnou ¢innosti ve smyslu § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzb€, nebot’ jej Ize povazovat
za spravu vlastniho majetku, a proto nepodléha predchozimu pisemnému souhlasu sluzebniho
organu.

Kontrolnim organem spolec¢nosti s ru¢enim omezenym je dozor¢i rada. Na ¢lenstvi v dozorci radé
je tfeba aplikovat zakaz obsazeny v ustanoveni § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé absolutné. Statni
zaméstnanec nesmi byt clenem dozor¢i rady spolecnosti s ru€enim omezenym.

AKciova spolec¢nost provozujici podnikatelskou ¢innost

Pro vyklad tykajici se UiCasti statniho zameéstnance v akciové spolecnosti (tj. prava vlastnit akcie)
a pro jeho ¢lenstvi v fidicich a kontrolnich organech akciovych spole¢nosti plati primérené to, co
bylo uvedeno ke spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Ridicim organem akciové spole¢nosti je valnd hromada. Pro G¢ast na valné hromadé akciové
spolecnosti plati to, co bylo uvedeno k i¢asti na valné hromadé spolecnosti s ru¢enim omezenym,
tzn., Ze Ucast na valné hromadé nelze podtadit pod zdkaz uvedeny v § 81 odst. 1 zakona o statni
sluzbé.

Statutadrnim organem akciové spolecnosti s dualistickym systémem vnitini struktury spole¢nosti
je predstavenstvo a kontrolnim orgadnem dozoré¢i rada. Clenstvi statnich zaméstnancti v obou
téchto organech se dle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé zapovida.

Statutarnim organem akciové spole¢nosti s monistickym systémem vnitini struktury spolecnosti
je  statutarni  feditel jmenovany  spravni radou, kterd se taktéz podili
na obchodnim vedeni spole¢nosti. Kontrolnim organem je predseda spravni rady. Rovnéz ¢lenstvi
statnich zaméstnancti ve spravni radé se zapovida.

dalsiho) vydéle¢nou ¢innosti ve smyslu ustanoveni § 304 zakoniku prace, i kdyz jde o spolec¢nost, ktera ma
shodny predmét ¢innosti (podnikani) jako pripadny zaméstnavatel spolec¢nika.

5 Srov. rozsudek Nejvy$siho soudu CR sp. zn. 2 Cdon 1628/97 ze dne 4. listopadu 1998; rozsudek Nejvyssiho
soudu CR sp. zn. 21 Cdo 1866/98 ze dne 8. dubna 1999; rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 21 Cdo
4060/2007 ze dne 10. fijna 2008
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DruZstvo zaloZené za iicelem podnikani

Druzstva mohou byt dle ustanoveni § 552 zakona o obchodnich korporacich zaloZena za Gcelem
vzajemné podpory svych Clend (bytova druzstva mohou byt zaloZena jen za Gcelem zajistovani
bytovych potieb svych Clentd - Clenstvi statniho zaméstnance v bytovém druZstvu a Clenstvi
statniho zameéstnance v ridicich a kontrolnich organech bytového druZstva se podrobnéji vénuje
druha cast tohoto stanoviska poskytujici vyklad k § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé) nebo za
Ucelem podnikani.

Pro vyklad tykajici se tiCasti statntho zaméstnance v druzstvu zaloZeném za Gc¢elem podnikani (t;j.
prava vlastnit druZstevni podil) a pro jeho clenstvi v fidicich a kontrolnich organech plati
primérené vse, co bylo uvedeno o pravnickych osobach provozujicich podnikatelskou ¢innost.

Ridicim orgadnem druZstva je ¢lenska schiize. Vzhledem k paralele mezi ¢lenskou schiizi druzstva
a valnou hromadou Kkapitalovych obchodnich korporaci se ucast na Clenské schilizi druzstva
zaloZeného za icelem podnikani statnimu zaméstnanci nezapovida.

Statutarnim orgadnem druZstva je predstavenstvo, jemuz piislusi obchodni vedeni druzstva.
V druzstvu, které ma méné nez 50 Clenti, mohou stanovy urcit, Ze se predstavenstvo nezrizuje
a statutarnim organem je predseda druzstva. Kontrolnim organem druZstva je kontrolni komise.
Clenstvi v pfedstavenstvu, resp. funkce predsedy druZstva a ¢lenstvi v kontrolni komisi druzstva
zaloZeného za Uc¢elem podnikani jsou statnimu zaméstnanci zapovézeny.

Prokuristaé
§ 450 ob¢anského zdkoniku:

Udélenim prokury zmocriuje podnikatel zapsany v obchodnim rejstriku prokuristu k prdvnim
jedndnim, ke kterym dochdzi pri provozu obchodniho zdvodu, popripadé pobocky, a to i k tém, pro
kterd se jinak vyZaduje zvldstni pInd moc.

Zastupovani podnikatele na zakladé prokury je zastupovanim na zakladé zvlastniho druhu plné
moci, pravni jednani prokuristy je chapano jako pravni jednani piikazce (na vztah mezi
podnikatelem a prokuristou se tedy subsidiarné uziji ustanoveni o prikazu).

Pravni postaveni prokuristy neni totoZné s postavenim statutarniho orgdnu obchodni korporace,
ac se nabizi srovnani pravomoci prokuristy s pravomocemi statutdrniho organu. Vykon ¢innosti
prokuristy neni vykonem funkce ve wvnitfni struktuife obchodni korporace (dle usneseni
Nejvyssiho soudu sp. zn. 29 Cdo 2720/2009, ze dne 28. 4. 2010 jedna statutarni organ jménem
obchodni spole¢nosti, zatimco prokurista je zastupcem spolecnosti jednajicim za spolecnost),
statutdrnimu orgdnu ndlezi obchodni vedeni spolecnosti, prokurista je zmocnén pouze
k jednanim, ke kterym dochazi pti provozu obchodniho zavodu. Zastup¢i opravnéni prokuristy se
dle odborné literatury nevztahuje k jednanim, k nimZ je opravnén vyhradné podnikatel, tedy
dotykajicim se piimo podnikatele coby subjektu prava’.

6 Pri pripravé této casti byly vyuzity tyto prameny: Zadéra, Filip: Zastupci obchodni spolec¢nosti, povaha
jejich vztahu ke statutdrnimu orgdnu a soubéh jednani; Hurychovd, Klara: Prokura v novém obcanském
zakoniku; Pokorna, Jarmila: Udéleni prokury, rozsah prokury [Systém ASPI]

7 napft. svolani valné hromady obchodni spole¢nosti, udéleni nebo prevedeni prokury na jinou osobu,
jednani zadnym zplisobem nesouvisejici s provozovanim zavodu podnikatele, zcizeni, zastaveni, pachtu

5
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Z vySe uvedeného vyplyvj, Ze vykon prokury neni vykonem funkce nebo ¢lenstvim v #idicich nebo
kontrolnich organech obchodnich korporaci, tedy zakaz v § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé se na
vykon prokury nevztahuje. To plati i pro prokuru udélenou jinou pravnickou osobou provozujici
podnikatelskou ¢innost nez obchodni korporaci.

Pravni Uprava prikazni smlouvy, kterou se ridi vztah mezi podnikatelem a prokuristou, umoziuje
konat prikaz jak bezuplatnég, tak za odménu. Vykonava-li statni zaméstnanec prokuru za odmeénu,
podléha tato jeho Cinnost predchozimu souhlasu sluzebniho organu ve smyslu ustanoveni § 81
odst. 2 zdkona o statni sluzbé.

Likvidator

Likvidator obchodni korporace ma plisobnost statutarniho organu. Funkce likvidatora obchodni
korporace se statnimu zameéstnanci zapovida.

Povinnost ukonc¢it ¢lenstvi v ridicich nebo kontrolnich organech pravnickych osob
provozujicich podnikatelskou ¢innost bezodkladné po vzniku sluZebniho poméru

Osoba, kterd je clenem fidicich nebo kontrolnich organd pravnickych osob provozujicich
podnikatelskou ¢innost, je povinna bezodkladné po vzniku sluzebniho poméru ¢lenstvi v ridicich
nebo kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost ukoncit.

Poruseni povinnosti bezodkladné po vzniku sluzebniho poméru nebo po zatazeni (jmenovani) na
jiné sluZebni misto v jiném sluzebnim aradu ukoncit ¢lenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost by bylo porusenim sluzebni kazné.

Zadatele o piijeti do sluZzebniho poméru, o némz byla uzavicena dohoda mezi sluZebnim organem
a bezprostiedné nadiizenym predstavenym a jenz je ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organt
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost, Ize vyzvat, aby pted vydanim rozhodnuti
o prijeti do sluZebniho poméru dolozil své kroky smérujici k ukonceni ¢lenstvi v ridicich nebo
kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost. Nedolozi-li tyto
své kroky, je namisté posoudit, zda se jedna o osobu, u které lze predpokladat, Ze bude ve sluzbé
dodrZovat demokratické zasady ustavniho poradku Ceské republiky a Fadné vykonavat sluzbu
(§ 22 zakona o statni sluzbé). Jedna-li o osobu, u které nelze predpokladat, Ze bude ve sluzbé
dodrZovat demokratické zasady tistavniho poradku Ceské republiky a fadné vykonavat sluzbu,
sluZzebni organ nevyda rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru a dohoda mezi sluzebnim
organem a bezprostiedné nadrizenym predstavenym se zrusi.

Vyslani statniho zaméstnance do ridicich nebo kontrolnich organi pravnickych osob
provozujicich podnikatelskou ¢innost

Podle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé je jedinym piipadem, kdy statni zaméstnanec mize byt
Clenem fidictho nebo kontrolnftho orgdnu pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost,
ten, kdy je do néj vyslan sluzebnim organem.

zavodu podnikatele nebo nemovitosti, zméné pravni formy podnikani podnikatele, jednanim ve statusovych
vécech obchodni korporace, atd.
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Do funkci v pravnickych osobach provozujicich podnikatelskou ¢innost by mély byt vysilany vzdy
osoby k tomu vhodné, zplisobilé prosazovat statni zajmy, tj. statni zaméstnanci vykonavajici statni
sluzbu, jeZ aspon nepiimo souvisi s ¢innosti pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
¢innost. Pfi vybéru vhodné osoby je tieba dbat na jeji znalosti, schopnosti a dovednosti a na jeji
odborné zaméreni a ¢asové moznosti, které ji nesmi branit v fadném vykonu statni sluzby, ani
v pravidelné ucasti na jednani organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost. Statni
zaméstnanec vyslany do fidictho nebo kontrolniho orgadnu pravnické osoby provozujici
podnikatelskou jedna v téchto organech jako zastupce statu a je povinen prosazovat jeho zajmy.
Zaroven je povinen postupovat podle pravidel jednani stanovenych v § 51 aZ 54 zakona
0 obchodnich korporacich.

Akt vyslani statniho zaméstnance podle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé neni - s ohledem na
pravni upravu obsazovani funkci v fidicich ¢ikontrolnich organech pravnickych osob
provozujicich podnikatelskou ¢innost v jinych pravnich ptedpisech - jedinym tkonem, na jehoz
zakladé se statni zaméstnanec stane ¢lenem ridiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost. Ma ovSem vazbu na plnéni povinnosti vysilaného statniho
zaméstnance, nebot sluzebni organ, ktery statniho zameéstnance vysila, je v daném piipadé
garantem Fadného vykonu statni sluzby vysilanym statnim zameéstnancem. Vykon funkce
v fidicim ¢i kontrolnim organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost bez aktu
vyslani ve smyslu § 81 odst. 1 zdkona o statni sluZzbé by byl porusenim sluZebni kazné.

Zakon o statni sluzbé ani jiné pravni predpisy neresi pfimo otazku casové souslednosti tikkonij,
které maji za nasledek nominaci ajmenovani statniho zaméstnance Clenem tidiciho nebo
kontrolniho organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou c¢innost a vyslani statniho
zaméstnance prisluSnym sluzebnim organem. Jako vhodné feSeni se jevi postup, kdy osoba, ktera
statniho zameéstnance nominuje do funkce clena Fidiciho nebo kontrolniho organu pravnické
osoby provozujici podnikatelskou c¢innost, pozada prislusny sluzebni organ o udéleni
predbézného souhlasu s vyslanim. Vyhne se tim riziku, Ze by sluzebni organ samotny akt vyslani
po jmenovani statniho zameéstnance ¢lenem fidicitho nebo kontrolniho organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost neprovedl. Samotny akt vyslani bude proveden az poté, co se
statni zaméstnanec skutecné stane Clenem ftidiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost.

Stala-li se osoba c¢lenem fidictho nebo kontrolnitho orgadnu pravnické osoby provozujici
podnikatelskou ¢innost pred vznikem sluZebniho poméru, je povinna bezodkladné po vzniku
sluzebniho poméru své clenstvi v fidicim ¢i kontrolnim organu pravnické osoby provozujici
podnikatelskou c¢innost ukoncit. Pokud by se ve vyjime¢nych piipadech jednalo o situaci
predpoklddanou § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, kdy by tato osoba mohla byt vysldna do
fidictho nebo kontrolniho organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou cinnost jako
zastupce statu prosazujici jeho zajmy, je treba, aby sluzebni organ ucinil ikon ve smyslu tohoto
ustanoveni. Obdobné je tfeba postupovat, byl-li statni zaméstnanec zatfazen na jiné sluZebni misto
v jiném sluZebnim uradu, nebot doslo ke zméné prislusnosti sluzebniho organu.
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Odmény statniho zameéstnance za c¢lenstvi viidicich nebo Kkontrolnich organech
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost

Vyslany statni zaméstnanec smi za ¢lenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu od pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost pobirat odmény®8 véetné podilu na zisku ¢i jiného plnéni.

Celkovy uhrn odmén vyplacenych statnimu zaméstnanci za vSechna ¢lenstvi v fidicich nebo
kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost za kalendaini rok
vcetné podilu na zisku ¢i jiného plnéni ¢ini nejvySe 25 % z ro¢niho thrnu nejvyssiho platového
tarifu a nejvySe pripustného osobniho priplatku v prisluSné platové tridé a v pripadé
predstaveného téZ priplatku za vedeni, ktery mu lze jako nejvyse ptipustny priznat podle prilohy
€. 2 kzdkonu o statni sluzbé, a to podle sluzebniho mista, na kterém statni zaméstnanec
v prislusném kalendainim roce naposledy vykonaval sluzbu. Tento limit se v roce 2017 krati
pomérné podle poc¢tu mésictli, po dobu kterych bude novela § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé
provedena zakonem ¢. 144 /2017 Sb. i¢inna (tj. bude predstavovat 7/12 z celkového limitu odmén
pro kalendarni rok), a obecné se, pokud jde o nové vysilané statni zameéstnance, krati pomérné
podle poctu meésicli, vnichZz byli statni zaméstnanci do ridicich nebo kontrolnich organt
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost vyslani.

Statni zaméstnanec je povinen sluZebni organ bezodkladné informovat o kazdém plnéni, které mu
pravnickou osobou provozujici podnikatelskou ¢innost bylo vyplaceno. Poruseni této zdkonné
informac¢ni povinnosti by bylo poruSenim sluzebni kazné. Stejné tak by bylo porusenim sluzebni
kazné, prijal-li by statni zaméstnanec odménu, jejiz vySe by prekracovala celkovy thrn odmén
vyplacenych statnimu zaméstnanci za vSechna ¢lenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost za kalendarni rok. Z diivodu existence
téchto povinnosti lze staitnim zaméstnanclim vyslanym do fidicich nebo kontrolnich organi
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost doporucit, aby se u sluzebnich organi
informovali o maximalni moZné vysi celkového thrnu odmén, a dale, aby sami o maximalni vysi
celkového thrnu odmén a pripadné i o plnénich, kterd jim byla vyplacena jinymi pravnickymi
osobami provozujicimi podnikatelskou ¢innost, do jejichz fidicich nebo kontrolnich organt byli
vyslani, informovali predmétnou pravnickou osobu.

Stanovisko k aplikaci § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé®

§ 81 odst. 2 zdkona o stdatni sluzbe:

Stdatni zaméstnanec miiZe vykondvat jinou vydéle¢nou cinnost nez sluzbu podle tohoto zdkona pouze
s predchozim pisemnym souhlasem sluZebniho orgdnu; toto omezeni neplati v pripadech podle § 64
a 65 a pri vykonu vazby. Toto omezeni se rovnéZ nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou,
publicistickou, literdrni nebo uméleckou, na ¢innost znalce nebo tlumocnika vykondvanou podle

8 Je tfeba upozornit, Ze se jedna o odmény odliSné od odmén podle § 150 odst. 2 zakona o statni sluzbé,
nebot' § 81 odst. 1 upravuje odmény, jez statnimu zaméstnanci poskytuji pravnické osoby provozujici
podnikatelskou ¢innost, do jejichZ organti byl vyslan sluZzebnim organem, kdezto § 150 odst. 2 zdkona
o statni sluzbé upravuje mimoiadné odmény, jez jsou statnimu zameéstnanci poskytovany sluzebnim
utradem.

9 PYi piipravé stanoviska byly vyuZity tyto prameny: BELINA, Miroslav. Zakonik prace: komentat. 2. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-290-8; JaneCkova, Eva: Posouzeni Cinnosti.
Jina vydélec¢na Cinnost zaméstnance [Systém ASPI - ISSN: 2336-517X]
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jiného zdkona pro soud nebo jiny sprdvni urad neZ ten, ve kterém vykondvd sluzbu, na cinnost
v poradnich orgdnech vlddy a jejich orgdnech, ¢innost v poradnich nebo jinych orgdnech tstiedniho
sprdvniho tradu nebo ve zvldstnich orgdnech, které podle jiného zdkona vykondvaji stdtni spravu,
a na sprdvu vlastniho majetku.

§ 197 zdkona o stdtni sluzbeé:

Do doby 3 meésicii po vzniku sluZebniho poméru jsou stdtni zaméstnanci povinni ukoncit jinou
vydéle¢nou ¢innost nebo poZddat sluZebni orgdn o udéleni souhlasu podle § 81 odst. 2.

Pojem ,jina vydéle¢na ¢innost”

Jinou vydéle¢nou ¢innosti se pro dcely tohoto ustanoveni rozumi aktivni ¢innost zaméstnance za
ucelem ziskani vydélku bez ohledu na to, o jaky pravni vztah se jedna.

Nejvy$si soud CR ve svém rozhodnuti ze dne 31. 8. 2012, sp. zn. 21 Cdo 2995/2011, definoval
vydéletnou cCinnost jako kazdou pravem dovolenou ¢innost, ktera je vykondvana
za Ucelem ziskani majetkového prospéchu. Obdobné se vyjadril jiz diive v rozsudku ze dne 1. 10.
2002, sp.zn. 1714/2001.

7 7

Hlavnim definicnim znakem vydélecné Ccinnosti je tedy jeji ucel spocivajici v dosazeni
majetkového prospéchu (prijmul?), priCemz je nutné rozliSovat, zda ¢innost ptinasi prijmy pouze
nahodile, nebo zda je dosaZeni prijmu jejim hlavnim ticelem a pravidelnym vysledkem. V pripadé,
Ze zaméstnanec vykonava Cinnost pouze prilezitostné a jejim hlavnim tcelem neni dosaZeni
piijmu a také k nému pravidelné nedochazi, neni treba souhlasu sluzebniho organu ve smyslu
ustanoveni § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé.

Pti vykonu vydélecné ¢innosti neni podstatné, zda nakonec k dosazeni majetkového prospéchu
skutecné dojde ¢i nikoliv; podstatné je, Ze se jedna o Cinnost, ktera je s dosaZenim majetkového
prospéchu obvykle spojena. Vyznamné neni ani to, zda jde o cinnost vykonavanou
v pracovnépravnim nebo v obcanskopravnim vztahu, nebo zda jde o podnikani na zakladé
zivnostenského opravnéni nebo jiného opravnéni dle zvlastnich pravnich piedpist.

Souhlas sluZebniho organu s vykonem jiné vydélecné cinnosti

Statni zaméstnanec (véetné dosavadnich zaméstnancti prevadénych do sluZebniho poméru podle
prechodnych ustanoveni zakona o statni sluzbé, a to i v pripadé, vykonavali-li jinou vydélecnou
Cinnost se souhlasem zaméstnavatele v predchozim pracovnim pomeéru) vykonavajici jinou
vydélecnou ¢innost je podle § 197 zakona o statni sluzbé povinen ve lhiité 3 mésict ode dne vzniku
sluzebniho poméru ukoncit jinou vydéle¢nou c¢innost nebo pozadat prislusny sluzebni organ
o souhlas!! s vykonem této Cinnosti. K tomuto ustanoventi je tieba uvést, Ze se jedna o prechodné
ustanoveni zakona o statni sluzbé, jez se aplikovalo primarné na dosavadni zaméstnance ve

10 Za prijem Ize povazovat hospodarsky prospéch, spocivajici bud’ v rozsiteni majetku osoby, nebo v tom,
Ze v disledku jiné vydélecné cinnosti nedoslo ke zmenseni majetku osoby, ke kterému by mohlo dojit,
kdyby nevykonavala jinou vydéle¢nou ¢innost.

11 Vzor Zadosti o souhlas s vykonem jiné vydélecné Cinnosti neZ sluzby lze nalézt na webovych strankach
sekce pro statni sluZzbu Ministerstva vnitra jako Prilohu 11 k Metodickému pokynu nameéstka ministra
vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2015 http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-1.aspx
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sluZebnich utadech, ktefi postupem podle zdkona o statni sluzbé ptechazeli z pracovniho do
sluZebniho poméru. Podle tohoto ustanoveni byli dosavadni zaméstnanci ve sluZebnich tiradech,
kteti presli do sluZzebniho poméru, povinni ukondit jinou vydélecnou ¢innost nebo pozadat
sluzebni organ o udéleni souhlasu s vykonem jiné vydélecné Cinnosti do doby 3 mésicti po vzniku
sluZzebniho poméru. Vzhledem k tomu, Ze zakon o statni sluzbé neobsahuje jiné ustanoveni, jez by
se aplikovalo v pripadech statnich zaméstnanci nové prijatych do sluzebniho poméru, kteri
vykonavali jinou vydéle¢nou ¢innost jiz v dobé pted prijetim do sluZzebntho poméru a jeZ by bylo
obdobné § 197, lze postupovat iv pripadech statnich zameéstnanci nové prijimanych
do sluzebniho poméru analogicky podle prechodného ustanoveni § 197.

Pokud statni zaméstnanec ve lhiité 3 mésict ode dne vzniku sluZebniho poméru pozadal o souhlas
podle § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé, miiZe vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost nez sluzbu do
doby nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho zadosti. V piripadé zamitnuti zZadosti (neudéleni
souhlasu s vykonem jiné vydélecné ¢innosti nez sluzby), je statni zaméstnanec bez zbytecného
prodleni po nabyti pravni moci rozhodnuti povinen jinou vydéle¢nou ¢innost ukoncit.

Poruseni povinnosti ukoncit jinou vydélecnou cCinnost ve lhiité 3 meésici ode dne vzniku
sluzebniho poméru nebo bez zbytecného prodleni po nabyti pravni moci rozhodnuti o zamitnuti
Zadosti o udéleni souhlasu s vykonem jiné vydélecné cinnosti nez sluzby by bylo porusenim
sluZebni kazné.

Pokud sluzebni organ souhlas s vykonem jiné vydéle¢né c¢innosti neudéli, je mozZné se proti
takovému rozhodnuti odvolat dle ustanoveni § 81 a nasl. spravniho radu.

Ackoliv pripadné odvolani proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o udéleni souhlasu s vykonem jiné
vydélecné cinnosti nez sluzby nema dle § 168 odst. 2 zdkona o statni sluzbé odkladny ucinek, je
tieba s ohledem na lhiitu uvedenou v § 197 zakona o statni sluzbé a v ramci zasady dobré spravy
a ochrany prav a opravnénych zajmu statnich zameéstnanci vazit pripadné okamzité vymahani
povinnosti plynoucich z ptredbézné vykonatelného rozhodnuti.

Statni zaméstnanci ve sluzebnim pomeéru, ktefi maji v imyslu zacit vykonavat jinou vydélecnou
¢innost nové, museji pozadat prislusny sluZebni organ o souhlas jesté pred zahajenim vykonu jiné
vydélecné Cinnosti, nebot se jedna o predchozi souhlas sluzebniho organu.

Pfi posuzovani zadosti o udéleni souhlasu s vykonem jiné vydéle¢né ¢innosti nez sluzby je tieba
vychazet ze zasady, Ze statni zaméstnanci obecné mohou vykonavat jinou vydélecnou ¢innost nez
sluzbu. Jde o promitnuti dstavné zaru¢eného prava vlastnit majetek, prava podnikat a provozovat
jinou hospodaiskou cinnost. Pii omezeni téchto prav je tifeba vzdy Setfit jejich podstatu
a postupovat v rdmci zasady proporcionality poZadujici, aby sluzebni organ zasahoval do téchto
prav jen za podminek stanovenych zakonem a v rozsahu nezbytné nutném.

Dlivodem pro neudéleni souhlasu s vykonem jiné vydélecné Cinnosti neZz sluzby by mohla byt
skutecnost, Ze vydélecna ¢innost statniho zaméstnance vede ke konkuren¢nimu stiretu zajmt mezi
sluZebnim aradem a statnim zaméstnancem, piipadné jinou osobou, pro niz statni zaméstnanec
¢innost vykonava. Vydélecna ¢innost nesmi branit fadnému plnéni tkold sluzebniho uradu
a sluzebnich ukold statniho zaméstnance a také negativné ovliviiovat plnéni povinnosti statniho
zameéstnance, jez stanovi § 77, prip. § 78 zakona o statni sluzbé. Pfi tomto posouzeni sluzebni
organ prihlédne k povaze informaci a poznatkd, které statni zaméstnanec ziskava pri vykonu
sluzby, a neudéli souhlas s takovou €innosti, kterd by mohla vést k jejich zneuZiti. Sluzebni organ
dale neudéli souhlas s ¢innosti, ktera ohrozuje nebo by mohla ohrozovat zakonnost, nezavislost,
nestrannost a objektivitu postupi statniho zaméstnance a vaznost jeho postaveni. Hrozici stret
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zajml je sluZebni organ povinen posuzovat vzdy s ohledem na konkrétni ¢innosti, jez jsou
vykonavané, a konkrétni sluZebni tkoly, jeZ jsou plnéné na sluZzebnim misté, na némz vykonava
sluzbu statni zaméstnanec zadajici o povoleni jiné vydélecné Cinnosti nez sluzby.

Podle ustanoveni § 159 odst. 1 pism. k) bod 4. zdkona o statni sluzbé se pri rozhodovani o povoleni
vykonu jiné vydéle¢né ¢innosti postupuje podle spravniho fadu. Na postup spravniho organu se
budou vztahovat zakladni zasady Cinnosti spravnich organti uvedené v ¢asti prvni spravniho radu,
zejména povinnost dbat, aby prijaté reSeni odpovidalo okolnostem daného pripadu a aby pii
rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych piipadt nevznikaly nedtivodné rozdily.

Zakon o statni sluzbé neobsahuje dpravu odvolavani souhlasu sluZebniho organu s vykonem jiné
vydeélecné ¢innosti neZ sluzby, proto je vhodné, aby byl souhlas udélovan vZdy jen na dobu urcitou.
Podle rozsudku Méstského soudu v Praze sp. zn. 3 Ad 11/2018 ze dne 6.11. 2019 je omezeni
platnosti souhlasu sjinou vydélecnou c¢innosti na dobu urcitou vsouladu se zasadou
proporcionality a zasadou ochrany vefejného zajmu. Méstsky soud v Praze ve svém rozhodnuti
konstatoval, Ze povinnosti statniho zameéstnance je vykonavat aktivné po urcenou dobu své
sluzebni povinnosti. Omezeni platnosti souhlasu s jinou vydélecnou c¢innosti na dobu urcitou
umoznuje sluZebnimu organu reagovat na pripadnou zménu okolnosti, za nichz byl souhlas s jinou
vydéle¢nou cinnosti udélen, nebo na negativni vlivy jiné vydéle¢né Cinnosti na fadné plnéni
sluzebnich kol statnim zaméstnancem. Je tedy na rozhodnuti sluzebniho organu, aby dle
konkrétnich okolnosti uvazil, zda souhlas s vykonem jiné vydélecné cinnosti udéli na dobu
neurcitou ¢i jeho platnost omezi. Omezenim platnosti souhlasu na dobu urcitou neni statnimu
zameéstnanci odepirena moznost si v dostatecném piedstihu pred ukoncenim platnosti souhlasu
podat Zaddost na dalsi obdobi.

K nékterym dal$im otazkam:

Pracovnépravni vztahy

Vykonava-li statni zaméstnanec na zakladé zdkoniku prace zavislou praci v pracovnim poméru
nebo v pravnim vztahu zaloZeném dohodou o pracich konanych mimo pracovni pomér (napt.
i poradenska, konzultacni, expertni ¢i oponentni ¢innost), jde z podstaty véci o jinou vydélecnou
¢innost ve smyslu zakona o statni sluzbé a statni zaméstnanec je povinen tuto ¢innost ukoncit
nebo pozadat sluZebni organ o udéleni souhlasu.

Podnikani na zakladé Zivnostenského opravnéni

Podnika-li statni zameéstnanec na zadkladé Zzivnostenského opravnéni podle zivnostenského
zakona, jde z podstaty véci o jinou vydélecnou ¢innost ve smyslu zakona o statni sluzbé a statni
zaméstnanec je povinen tuto ¢innost ukoncit nebo pozadat sluzebni organ o udéleni souhlasu.

Zvlastnim pripadem je situace, kdy statni zaméstnanec Zivnostenskému tiradu oznamil preruseni
provozovani zivnosti dle § 31 odst. 11 Zivnostenského zakona, nebot’ se nejedna o fakticky vykon
vydélecné cinnosti. Statni zameéstnanec neni tedy povinen postupovat dle § 81 odst. 2 zakona
o statni sluzbé a Zivnostenské opravnéni zrusit nebo Zadat sluZebni organ o udéleni souhlasu.
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To neplati, pokud statni zaméstnanec neprerusil provozovani Zivnosti a Zivnost je tedy dle
zaznamu v Zivnostenském rejstiiku aktivni, i pfesto, Ze statni zaméstnanec fakticky nepodnika.
V tomto pripadé je povinen poZadat o souhlas podle § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé nebo
Zivnostenské opravnéni zrusit.

Verejné obchodni spole¢nosti a komanditni spole¢nosti zaloZené za tucelem spravy
vlastniho majetku, spolec¢nosti s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti zaloZené
za jinym neZ podnikatelskym tcelem, druzstva zaloZena za ticelem vzajemné podpory
svych ¢lent (v¢. bytovych druZstev zakladanych za uic¢elem zajiStovani bytovych potieb
svych clenii)

Ucast, resp. ¢lenstvi v téchto obchodnich korporacich, ani ¢lenstvi v jejich fidicich a kontrolnich
organech nepodléha upraveé dané zakonem o statni sluzbé?2.

Pokud jde o bytova druZstva, podle § 727 odst. 1 zakona o obchodnich korporacich muze byt
bytové druzstvo zaloZeno jen za ucelem zajiStovani bytovych potteb svych clent. Podle odstavce
druhého citovaného ustanoveni bytové druzstvo mize spravovat domy s byty a nebytovymi
prostory ve vlastnictvi jinych osob a podle odstavce tretiho mlze provozovat ijinou ¢innost,
pokud tim neohrozi uspokojovani bytovych potfeb svych ¢lend atato ¢innost ma ve vztahu
k ¢innosti podle odstavcii 1 a 2 pouze doplnkovy nebo vedlejsi charakter. S ohledem na doplnikovy
nebo vedlejsi charakter jiné ¢innosti, nez je zajiStovani bytovych potreb svych ¢lent a sprava
domt s byty a nebytovymi prostory ve vlastnictvi jinych osob, neni ¢lenstvi v bytovém druzstvu,
ani ¢lenstvi v jeho predstavenstvu a v kontrolni komisi v rozporu s § 81 zakona o statni sluzbé.

Verejné obchodni spolec¢nosti, komanditni spole¢nosti, spole¢nosti s ru¢enim omezenym a
akciové spolecnosti provozujici podnikatelskou cinnost, druzstva zaloZena za ucelem
podnikani

Podil na c¢innosti téchto obchodnich korporaci vymezené predmétem podnikdni (¢innosti)
zapsanym v obchodnim rejstiiku podléha tpravé dané zakonem o statni sluzbé!3. Podili-li se
statni zaméstnanec na Cinnosti téchto obchodnich korporaci vymezené predmétem podnikani
(¢innosti) zapsanym v obchodnim rejstiiku, je povinen pozadat sluzebni orgdn o souhlas
s vykonem jiné vydéle¢né ¢innosti nez sluzby podle § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé, popft. svou
¢innost ukoncit. Vyjimkou je pouha kapitdlovd ucast v komanditnich spole¢nostech, ve
spoleCnostech srucenim omezenym a v akciovych spole¢nostech (kapitalové obchodni
spoletnosti) a v druZstvech. Vykon prav a povinnosti komanditisty v komanditni spole¢nosti,
vykon prav a povinnosti spole¢nika ve spole¢nosti s ru¢enim omezenym (resp. pouhé vlastnictvi
obchodniho podilu), vykon prav a povinnosti akcionate v akciové spolecnosti (resp. vlastnictvi
akcii v, pasivni formé“, kdy akcionar aktivné nevykonava prava spojena s vlastnictvim akcii, ani
nevyuziva vlastnictvi akcii k investi¢nim aceldm, tj. pFedevsim vlastnictvi akcii, jejichz hodnota
neni zpulsobild ovlivnit chovani akciové spole¢nosti, napf. akcii pochazejicich z kupénové
privatizace) a vykon prav a povinnosti ¢lena druzstva v druzstvu zaloZeném za ucelem podnikani
(resp. pouhé vlastnictvi ¢lenského podilu) nepodléha souhlasu sluzebniho organu s vykonem jiné
vydélecné Cinnosti nez sluzby podle § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé.

12 Vice viz prvni €ast stanoviska

13 Vice viz prvni Cast stanoviska.
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~Neziskové organizace“ - spolky, nadace, nadac¢ni fondy, astavy, socialni druzstva, obecné
prospésné spolec¢nosti

Uéast, resp. ¢lenstvi v téchto korporacich, ani ¢lenstvi v jejich organech nepodléha tipravé dané
zakonem o statni sluzbé, nebot tyto jsou zaloZeny primarné za jinym uUcelem neZ za tcelem
dosahovani zisku (napft. k uplatiiovani spole¢ného zajmu dle § 214 odst. 2 ob¢anského zakoniku,
ke spoleCensky uzitecnym ucelim dle § 402 obcanského zakoniku, k dobroc¢innym ucelim c¢i

k icelim podpory obecného blaha dle § 306 odst. 1 ob¢anského zakoniku).

Clenstvi v zastupitelstvu, organu zastupitelstva nebo rady izemniho samospravného celku
nebo ve zvlastnim organu Kraje

Clenstvi v zastupitelstvu, organu zastupitelstva nebo rady tizemniho samospravného celku nebo
ve zvlastnim organu kraje nepodléha souhlasu sluZzebniho organu, a to ani v pripadé, Ze statnimu
zaméstnanci nalezi za vykon funkce odména. Primarnim ucelem vykonu této funkce totiZ neni
dosahovani majetkového prospéchu (zisku, prijmu).

Ze zvlastnich zakonl ovSem mohou vyplyvat riiznd omezeni ve vztahu ke sluzebnimu poméru
podle zidkona o statni sluzb& V této souvislosti lze napf. uvést, Ze v pripadé, Ze se statni
zaméstnanec stane uvolnénym c¢lenem zastupitelstva izemniho samospravného celku, dochazi
podle § 65 ve spojeni s § 33 odst. 4 zakona o statni sluzbé k jeho zarazeni mimo vykon statni sluzby
z diivodu pozastaveni vykonu statni sluzby. Dale lze uvést, Ze funkce neuvolnéného clena
zastupitelstva kraje je nesluditelna s vykonem statni sluzby na sluZzebnim misté predstaveného
aze funkce neuvolnéného Clena zastupitelstva obce je neslucitelnd s vykonem statni sluzby
statniho zaméstnance finan¢niho Gradu, vykonavaji-li ptimo statni spravu vztahujici se k izemni
plisobnosti prislusné obce.

Podnikani na zakladé jiného nezZ Zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpisu -
provozovani solarni (fotovoltaické) elektrarny, provozovani vodni elektrarny

Podnika-li statni zaméstnanec na zakladé licence udélené Energetickym regulacnim uradem a na
zakladé této licence ,vyrabi elektrinu pro vlastni potiebu” (pti volbé programu primého prodeje
nebo zeleného bonusu), nejde o jinou vydélecnou ¢innost ve smyslu zakona o statni sluzbé. Jedna
se o ¢innost vykonavanou v ramci spravy vlastniho majetku a souhlas sluzebniho organu k jejimu
vykonu neni nutny.

V ptipadé vyroby vétSiho mnozstvi elektfiny, nez odpovidad vlastni potiebé, by jiz Slo
o jinou vydéle¢nou ¢innost ve smyslu zadkona o statni sluzbé a statni zaméstnanec by byl povinen
tuto ¢innost ukoncit nebo zadat sluZebni organ o udéleni souhlasu.

Tento postup se uplatni i v pripadé vodnich elektraren.

Spravce v bytovém domé, ¢len statutarniho organu spolecenstvi vlastnikt

V ptipadé, Ze je statni zameéstnanec spravcem v bytovém domé, ve kterém vlastni bytovou
jednotku, nebo ¢lenem vyboru, resp. predsedou spolecenstvi vlastniki, jehoz je Clenem, Ize jeho
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¢innost hodnotit jako spravu vlastniho majetku, i pokud ji vykonava za odménu. V uvedeném
ptipadé se na statniho zaméstnance bude vztahovat vyjimka z povinnosti uvedené v § 81 odst. 2
zakona o statni sluzbé, a proto nebude povinen k této Cinnosti Zadat sluZzebni organ o udéleni
souhlasu.

Pokud je ovSem statni zaméstnanec spravcem v bytovém domeé, ve kterém nevlastni bytovou
jednotku, nebo ¢lenem vyboru, resp. predsedou spolecenstvi vlastniki, jehoZ neni sdm ¢lenem,
a Cini tak za odménu, povazuje se tato Cinnost za jinou vydéle¢nou ¢innost ve smyslu § 81 odst. 2
zakona o statni sluzbé. K vykonu této ¢innosti je tireba dle § 81 odst. 2, resp. § 197 zakona o statni
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sluzbé Zadat sluZebni organ o udéleni souhlasu.

Péstounstvi a porucenstvi

Ackoliv se dle ustanoveni § 47k zakona o socialné-pravni ochrané déti odména péstounal4 pro
danové ucely a pro pojistné tcely (pojistné na socidlni zabezpeceni, pojistné na urazové pojisténi
a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi) povazuje za prijem ze zavislé Cinnosti, nelze dle
naseho nazoru péstounstvi ¢ porucenstvi povazovat za vykon vydéle¢né cinnosti. Ucelem
péstounstvi i porucenstvi jisté neni dosahovani vydélku, nybrz péce o dité a uspokojeni potieb
ditéte. Je-li statni zaméstnanec péstounem c¢i porucnikem, nemusi Zadat o souhlas sluzebniho
organu ve smyslu ustanoveni § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé.

Prilezitostna ¢innost s nepravidelnym vydélkem

V ptipadé ¢innosti (jako napt. workshopl v ramci verejnych spolecenskych udalosti, acast na
détskych taborech, na détskych krouzcich aj.) vykonavanych nepravidelné statnim zaméstnancem
se nejedna o jinou vydéleCnou cinnost ve smyslu § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé, nebot
primarnim ucelem téchto Cinnosti neni dosaZeni majetkového prospéchu, tedy neni naplnén
hlavni defini¢ni znak vydélecné ¢innosti. To plati i v ptipadé, kdy nahodile ke vzniku majetkového
prospéchu dojde. Statni zaméstnanec tedy neni povinen zadat o souhlas sluzebniho organu s jinou
vydélec¢nou ¢innosti neZ sluzbou.

Toto stanovisko pojednava o omezeni vykonu jiné vydéle¢né ¢innosti nez sluzby vztahujici
se na statni zaméstnance ve sluZebnim poméru z obecného hlediska. Pravomoc rozhodovat
o jednotlivych pripadech, které se mohou v okolnostech do jisté miry liSit, maji prislusné
sluZebni organy.

14 Dle ustanoveni § 939 obcanského zakoniku naleZi poru¢nikovi hmotné zabezpeceni jako péstounovi,
je-li poruc¢nikem clovék, ktery pecuje o dité osobné tak, jako by mu bylo dité svéreno trvale do péce.
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