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1  Uvod

Povinnost vypracovat Evaluacni plan (dale jen EP) vyplyva z Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/1060 (dale jen CPR) ze dne 24. ¢ervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrZnosti, Fond pro
spravedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybafsky a akvakulturni fond a o finanénich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond (dale jen AMIF), Fond pro
vnitfni bezpecnost (dale jen FVB) a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky
(ddle jen NSHV).

EP je zpracovan v souladu s vySe uvedenym nafizenim a Operacnim manualem fidiciho organu
fondd Evropské unie v oblasti vnitfnich véci (dale jen RO FEUVV). Dale vychdazi z dokumentu
Evropské komise (dale jen EK) ,Revised background note on the mid-term evaluation and
evaluation plans.”

EP je dokumentem, ktery bude v budoucnu aktualizovdn v ndvaznosti na vyvoj implementace
a nové pokyny EK. Zejména ve vztahu k zavérecné evaluaci (ddle jen EPE) EP obsahuje pouze
obecné informace, které budou v budoucnu konkretizovany. Hlavni zaméreni EP je v soucasné
chvili na evaluaci v poloviné obdobi (dale jen MTE).

2 Cile

EP stanovuje ramec k provadéni evaluaci v prabéhu programového obdobi. Jeho cilem je
zajistit nastaveni zakladni pravidel a princip( pro provedeni evaluaci a jejich harmonizaci na
unijni Urovni.

Hlavnim Ucelem provadéni evaluaci je pak zajistit, aby existovala relevantni data a informace
pro prijimani rozhodnuti jak na politické Grovni pfi nastavovani pravidel fondl, tak na
programové urovni pri nastavovani cild programi a principl jejich implementace. Cilem
evaluaci je tak v zasadé zajistit, aby byly k dispozici informace o tom, co funguje dobfe ¢i méné
dobre, a doporuceni, jak fungovani zlepsit, aby nasledné bylo mozné tyto informace dobre
vyuZzit.

EP ma za cil zvysit kvalitu a standardizaci dat produkovanych napfi¢ programy a clenskymi
staty, aby bylo moiné provadét meta-analyzy, porovnavat zjisténi z rdznych politik
a implementacnich kontextl, identifikovat vzorce a podavat daty podloZzené navrhy na
zlepseni.

Zdaraznéni potreby stanoveni standard( pro provadéni evaluaci vychadzi mimo jiné
z doporuceni obsazenych v pribéznych hodnocenich programového obdobi 2014-2020
a naslednych zpravach, véetné zprav Evropského ucetniho dvora.

V tomto kontextu prichdzi EP jako novinka pro FEUVV.

Pro FEUVV existuje EP ve spolecné verzi pro Operacni program (dale jen OP) AMIF, OP FVB a
OP NSHV.



V souladu s ¢l. 44 CPR budou provedeny dvé evaluace:

a) MTE s terminem do 31. bfezna 2024
b) EPE s terminem do 30. ¢ervna 2029

Dalsi evaluace v soucasné chvili EP nepredpoklada.

3 Odpovédnost

Za implementaci EP je odpovédny RO. Zapojeni partner(i v pribé&hu procesu evaluace je
zajisténo prostrednictvim monitorovacich vybor( (ddle jen MoV), které jsou konzultovany pfi
nastaveni EP, pfi tvorbé evaluace i pfi aplikaci jejich zavéra. Zdrojem evaluacni expertizy jsou
mimo jiné pracovnici RO, konzultace s relevantnimi partnery, zakladni pravni dokumenty (jako
napf. Narfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060, Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1046, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147,
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148, Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/1149 nebo Evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupraci), metodické
pokyny, (jako napf. od Evaluacni jednotky Narodniho organu pro koordinaci Ministerstva pro
mistni rozvoj) data dostupna v systému MS 2021+ a pro EPE také zkuSenosti a znalosti ziskané
z EPE za obdobi 2014-2020 a z MTE.

V pfipadé MTE s ohledem na posun konce programového obdobi 2014-2020 nebudou jako
podklady slouZit informace ziskané ze zavérecné evaluace programového obdobi 2014-2020,
protoze tyto zavéry pravdépodobné nebudou k dispozici.

3.1 Vybér nezavislych evaluatort

Evaluace bude provedena osobami, které jsou funkéné nezavislé na RO. Vzhledem k tomu, Ze
Ministerstvo vnitra v soucasné chvili nedisponuje volnymi kapacitami pro provedeni evaluace
vlastnimi silami, bude evaluaci provadét externi subjekt, ktery bude najat.

Subjekt, ktery bude provadét evaluaci, bude vybran v ramci otevieného zadavaciho fizeni,
které bude provedeno v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek.
Evaluatofi budou funkéné nezavisli na RO s moZnosti volné prezentovat sva zjisténi bez
nepatficného vlivu. Pfedmétem zadavaciho fizeni bude vytvofeni MTE, ktera pokryje vSechny
tfi programy. Je Zzadouci, aby byla evaluace provedena spolecné za vsechny programy, nebot
fada aspektu se vztahuje ke vSem program(m.

Zaroven ale bude RO pravidelné ¢innost evaluatord kontrolovat, konzultovat, poskytovat jim
zpétnou vazbu a dohliZzet na to, Ze evaluatofi postupuji dle poskytnutého zadani a vystupy
budou v souladu s ocekavanim.

Pozadavky na kvalitu prace evaluatori u MTE budou soucasti zadavaci dokumentace. Zadavaci
dokumentace bude pokryvat zejména tyto oblasti:



- pozadi, cile a publikum hodnoceni, vysvétleni vazeb mezi nimi,

- hodnotici otazky (a orientacni kritéria hodnoceni pro blizsi pfizpisobeni),

- doporuceny metodicky ptistup,

- dostupné zdroje (napf. data v MS 2021+, vyro¢ni zpravy o vykonnosti, dokumenty
MoV),

- Casovy plan hlavnich ukol(, realizacnich vystupt a schizek,

- manazerské nastaveni (napf. role a povinnosti evaludtora a klienta evaluace, role
a zapojeni dalSich stran),

- slozeni hodnoticiho tymu a pozadované kompetence.

Zaméreni planovanych evaluaci bude v souladu s pozadavky ¢l. 44 CPR. Povinnosti evaluator(
bude pracovat v souladu s Etickym kodexem evaluatora Ceské evaluaéni spoleénosti, ktery je
dostupny na webovych strankach spolecnosti. Planované evaluace mohou byt predem
konzultovany a koordinovany s jinymi RO téch OP spadajicich pod CPR, které jsou z hlediska
objemu alokace v podobném rozsahu jako FEUVV. Dalsi zdsadou je transparentnost. Zavéry
z vytvorenych evaluaci budou na pravidelnych zasedanich prezentovany MoV a odborné
vefejnosti. Siroka vefejnost se bude moci seznamit s evaluacemi a jejich zavéry na webovych
strankach RO. Ziskana doporuéeni RO vezme v potaz pro dalsi implementaci programd.

4 Planované evaluace

Jak jiz bylo napsano vyse, pro FEUVV je planovano provedeni dvou evaluaci: MTE a EPE.

MTE pokryje vSech pét kritérii, kterd jsou stanovena ¢l. 44 CPR, tedy — relevance, koherence,
efektivita, uc¢innost, pridana hodnota EU, kterd budou zpracovana v souladu s metodickymi
pokyny EK. Zaroven bude, v souladu s ¢l. 44 odst. 1 CPR, vytvorena pouze jedna MTE, ktera
pokryje vSechny tfi programy, tj. OP AMIF, OP FVB a OP NSHV.

Casoveé pokryje MTE obdobi od po¢atku programového obdobi (tj. 1. 1. 2021) do 31. 12. 2023.

Oblast hodnoceni MTE bude specidlné zaméfena na identifikaci problému, které mohou
ovlivnit fungovani programi a zpUsobU jejich napraveni. V souladu s ¢l. 44 CPR maji byt
evaluace konany s cilem zlepsit kvalitu nastaveni a implementace programa.

EPE bude pokryta na zakladé postupné ziskavanych a vyhodnocovanych dat. Jako podklad
bude slouzit MTE, relevantni literatura a pripadné také EPE za obdobi 2014-2020. EPE bude
také zahrnovat vyhodnoceni dopadt programu.

NiZe je uvedeno blizsi zaméreni evaluaci vyplyvajici z metodického navodu EK.



4.1 MTE

4.1.1 Cile

Cilem MTE je zjistit, zda regulatorni rdmec a schvalené programy jsou vhodné ke stanovenému
Ucelu a poskytuji:

- prispévek ke stanovenym ciliim za rozumné naklady,
- vhodnou podporu k feSeni vyvijejicich se potreb,
- pfidanou hodnotu EU v koherenci s dalSimi zdroji financovani.

Vzhledem k rané fazi implementace programi se MTE zaméri na proceduralni aspekty, na
pokracujici relevanci fondU a na zpUsoby, jak zjednodusit nebo zefektivnit implementaci. Data
o postupu budou nutné nedostatecné pro podrobné hodnoceni ucink( a dopadd fond(. Dlraz
bude proto kladen na to, zda nastaveni soucasnych program( a implementace napomdha
efektivité v pribéhu provadéni programd.

Je vsak také na MTE, aby pfipravilo cestu pro EPE, zejména pfezkoumanim, zda soucasnd
nastaveni pro monitorovani a hodnoceni umozni ziskat dostate¢na data pro hodnoceni
dopadl program( do ¢ervna 2029.

4.1.2 Rozsah
MTE pokryje:

- vSechny tfi programy (AMIF, FVB, NSHV), véetné vsech konkrétnich akci/doplnéni

- pét mandatornich evaluacnich kritérii

- programové a implementacni aktivity od zacatku programového obdobi do prosince
2023, véetné monitorovacich dat zaznamenanych do 31. prosince 2023 a pfedanych
EK do 31. ledna 2024

4.1.3 Evaluacni/vyzkumné otazky

Evaluaéni otazky definuji informac¢ni potteby, tedy ty elementy, které budou RO a EK
potiebovat k evaluaci programu. Zasadné ovliviuji, jakym zplsobem by méla byt data
sbirana a vyhodnocovdna. Jsou navdzany na pét mandatornich kritérii a jsou vidy
formulovany tak, aby se odpovéd vyhnula prostému ,,ano ¢i ne”:

Relevance

- Do jaké miry program adresuje vyvijejici se potreby?
- Do jaké miry se mlzZe program adaptovat vyvijejicim se potfebam?

Efektivita

- Do jaké miry je program na cesté k dosazeni svych cil(?
- Do jaké miry je monitorovaci a evaluaéni ramec vhodny k informovani o progresu
k dosahovani cil(i programu?



- Jak bylo zaruceno zahrnuti relevantnich partneri béhem vsech fazi programovani,
implementace, monitorovani a evaluace?

- Do jaké miry program ve své implementaci respektuje nebo propaguje horizontalni
principy?

- Do jaké miry je program efektivni v komunikovani a rozSifovani svych pfileZitosti
a Uspéchu?

Uéinnost

- Do jaké miry program podporuje ndkladové efektivni opatreni?
- Do jaké miry je fidici a kontrolni systém ucinny?
- Do jaké miry je dalsi zjednoduseni dosazitelné? Jak?

Koherence

- Do jaké miry je program koherentni s iniciativami podpofenymi v ramci své politické
domény, a to zejména s podporou vramci tematického ndstroje napfi¢ rlznymi
zpUsoby Fizeni?

- Do jaké miry je program koherentni s dalSimi fondy EU (v€etné dalSich fond( v oblasti
vnitrnich véci), a konkrétné s vnéjsi ¢innosti EU?

Pfidana hodnota EU
- Do jaké miry generuje program pridanou hodnotu EU?
4.1.4 Metody a datové pozadavky

Vzhledem k soucasnému statusu implementace programi nebude mit MTE dostatek
kvantitativnich dat na evaluaci dopadl programd. Ztoho ddvodu budou vyuZity
kvalitativni metody se zamérenim na proceduralni aspekty, na pokracujici relevanci fondu
a na zpUsoby, jak zjednodusit nebo zefektivnit implementaci.

4.1.5 Doba trvani a predbéiné datum

Je nezbytné konstatovat, Ze Casovy harmonogram je od pocatku napjaty. EK poskytla
metodicky pokyn k evaluacim az v kvétnu 2023. Nasledovala tvorba EP a jeho posuzovani
EK.

Zadavaci fizeni bude zahajeno v prabéhu léta 2023 tak, aby mohla byt smlouva s vitéznym
dodavatelem podepsdana na konci fijna 2023. Samotnd MTE bude probihat pravdépodobné
od listopadu 2023 do ledna 2024. V Unoru 2024 budou evaluace finalizovany. V prvni
poloviné bfezna 2024 bude s vysledky evaluaci sezndmen MoV, tak, aby mohly byt zaslany
EK v terminu poZzadovanym CPR, tj. do 31. bfezna 2024.

Doba trvani a zavazna data jsou dana platnymi pravnimi predpisy a metodickymi pokyny.
MTE pokryje obdobi od zacatku programového obdobi do konce roku 2023.



4.1.6 Odhadovany rozpocet

Cena bude urcena transparentnim zplsobem na zakladé verejné zakazky. Pfed zahajenim
zaddvaciho fizeni si RO zpracuje prGzkum trhu, aby byla predpoklddand cena MTE
odpovidala trznim podminkam. Souvisejici ¢innosti, jako je prace RO &i pfipadna $koleni
apod., budou hrazeny v ramci béznych ¢innosti z Technické pomoci.

4.2 EPE

Vzhledem k sou¢asnému statusu implementace program( je struktura EPE v tuto chvili
pfedbéZna. Pro EPE plati taktéZz pét mandatornich kritérii zminénych v ptedchozich
kapitolach. Specificky bude EPE zaméfena na:

- pokrok pfi dosahovani milnikd a cilG vykonnostniho rdmce

- ucinnost systému fizeni a kontroly

- pokradujici relevantnost a vhodnost implementacnich opatfeni

- koordinaci, soudrinost a komplementaritu mezi akcemi podporovanymi z daného
fondu a podporou poskytovanou z jinych fondd Unie

EPE pokryje celé programové obdobi a bude dle harmonogramu vyhotovena do
30. 6. 2029. V dobé pripravy EPE bude spolu s postupem programového obdobi k dispozici
dostatecné mnozstvi kvantitativnich dat a dalSich poznatk(li a doporuceni ziskanych
predevsim z MTE, ale také z planované EPE za obdobi 2014-2020. Z toho dvodu bude
soucasti EPE i hodnoceni dopadt programu. Cena bude urcena transparentnim zplsobem
na zakladé vefejné zakazky. Pfed zahajenim zaddvaciho Fizeni si RO zpracuje prizkum trhu,
aby byla predpokladana cena EPE odpovidala trznim podminkam.



5 Seznam zkratek

AMIF — Azylovy, migracni a integracni fond

CPR — Common Provisions Regulation / Obecné nafizeni
EK — Evropska komise

EP — Evaluacni plan

EPE — zavérecna evaluace

EU — Evropska unie

FEUVV —fondy Evropské unie v oblasti vnitfnich véci
FVB — Fond pro vnitfni bezpecnost

MoV — monitorovaci vybor

MTE — evaluace v poloviné obdobi

NSHV — Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky
OP — Operacni program

RO — Fidici organ
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